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Exposicidn A

DEMOCRACTA, PLANIFICACICN Y GESTION PUBLICA a/

(Saludos Iniciales)

A.1 En nombre del Instituto Latincamerlcanc y del Caribe de Planificacidn
Econdmica y Social y en el mlo proplo, comlenzo por expresar gue nos parece

altamente ausplicloso que este Encuentro tenga lugar en Argentina. Por un

lado, al concentrarse en ¢l tema de LA DEMOCRACIA FRENTE AL RETO DEL ESTADO

'EFICIENTE esta localizacidén adquiere un especial sentido simbdlico: toda

Mmérica latina y el Caribe asisten con gran atencidn y solldaridad al
procesc argentino de reestablecimiento del Estado de Derecho, constitucional
¥y pluralista. Por otro lado, es un motlvo de particular orgullo para el
ILPES que este evento — uno de los mds slgnificativos en la conmemoracidn de
sus XXV Aflos -ocurra precilsamente en la patria de su fundador, don Rall

Prebisch.

A.2 Congratuldmonos con el CLAD y con el Proyecte Regional de Naciones
Unidas que le brinda Cooperacidn, por la eleccldn de esta sede. Asimismo,
es un acontecimiento sumamente feliz el haber contado con la Universidad de
Buenos Alres camo coorganizador de este Encuentro. Agradecemos el auspicio
de la Secretaria de la Funcidn Piblica y de la Secretaria de Planificacidn

del Gobilernc Argentine, esta Wltima, 1integrante del mds alto Foro

a/ Palabras del Director General del ILPES, Doctor Alfredo Costa-
Filho, durante el Acto Inaugural del I Encuentro lLatinoamerilcano sobre
Planificacidn y Gestidn Piblica, Buenos Aires, 23 de septlembre de 1987.



Intergubernamental que orienta la labor del ILPES, Al Banco de la Ciudad de
Buenos Aires agradecemos su eficiencia y hospltalidad, asl como su

patrocinio conjunto con el Banco de la Nacidn Argentina.

A.3 Tres grandes temas confluyen en 1la Agenda propuesta: Democracia,
Planificacidn de Economlas de Mercado y Gestidn Piblica. Todos se refieren
a procesos histdricos de gran transcendencia, sujetos a un aprendizaje
soclal que sdlo se puede evaluar cabalmente en una perspectiva de décadas o,
adn, de algunas generaciones. Todos ellos presentan en nuestra regidn
trayectorlas de gran complejidad. Herbert Simon, no hace mucho, did como
ejemplo de una trayectoria compleja el "itinerarioc de la hormiga". Qulzéds
la comparacidn valga para la marcha de la Democracia recuperada: que tamblén
avanza, se desacelera, casl se detlene, dobla a un lado, dobla al otro, pero
no plerde su propdsito y también carga un gran peso sobre sl misma. En su
avance, la Democracia va dejando detrds suyo el rastro decisivo de una doble
frontera: es como si se separase, grano a grano, de un lado, la sal amarga
del despotismo y, del otro, el falso aziicar de la anargula soclal. Esto, en
el dmbito Intermo... porque cudnto tiempo pasa, sin que desde el exterlor no

le arrojen arena y, otras veces piedras?

A4 Fn la actualidad, la incomensurable pledra del endeudamiento externo
entorpece severamente la progresidn de miestras democraclas. Hemosr venido
insistiendo en que ella es la verdadera piledra de toque, que conduce al
conocimiento de cudles son nuestras oportunidades efectivas de recuperacidn

y de desarrollo. Las relaciones de intercamblo siguen declinando,



continuamos pefdiendo presencia en el comercio mundial, estamos a merced de
una fluctuacidn errdtica de los tipos de cambio y de saltos sorpresivos en
las tasas de 1nterés y, adn asl, la deuda nos ha transformadeo en
exportadeores netos de capltal. Silmiltdneamente, el Nprte mantiene un
conftrol meticuloso sobre el proceso acelerado de Innovaclones tecnoldgilcas,
con ello concentra mads poder ¥y los engranajes de la actual interdependencia
bastan para reduclir ruestros grados de llbertad para formular o concretar
adecuadas pollticas econdmicas y soclales. Asimismo, el debilitamiento cdel
multilaterallismo coincide con una nueva divisién dei trabajo a escala
mundial presiondndonos, en conjunto, hacla otro c¢lelo histérico de

marginalizacidn y exclusién.

A.5 Estamos dando vueltas en un perverso clrculo vicloso! ILa apertura
polltica, nos obliga a contemplar el desarrollo como acumulacidén y
produccidn flsica de blenes y serviclos, pero también como satisfaccidn real
de las necesidades soclales que se han acumulado. Con flrme decisidn,
precisamos l1lmpulsar grandes fransformacliones en nuestras economlas de
mercado para atender a estas necesldades. Sln embargo, algunas de las
democracias reclén resucltadas parecen sometidas a un régimen probatorio
(como sl unas fuesen otorgadas, otras tuteladas o toleradas) y, asi, se
conforma un cuadro instituclonal de relativa libertad politica, con reducido
potencial reformista. En estas circunstancias, el nivel de desempefio de un
goblerno democrdtico tiende a bajar, sobre todo en su rendimiento social...

¥ luego se dlsemlnan las simlentes del desencanto y del descontento. Se



estd, entonces, a un paso de que germinen y crezcan posilciones
contestatarias en distintos estamentos de la socledad civil.
Recurrentemente, el'cir’culo puede volver a cerrarse mutildndose, una vez
mds, la Ilibertad indivlidual en nombre de la seguridad del Estado,
sustituyendo su legitimidad peliltica por un disciplinamiento soclal

Impuesto.

A.6 Dentro de este contexto, una mieva Flanificacidn puede desempefiar un
importante papel movilizador de nuestras energlas - dispersas en el sistema
de mercado - para recuperar el desarrollo, con ritmo y calidad determinados
por 1a concertacién colectiva. Serd, por cierto distinta del pasado, ya que
son otros los tlempos y si perduran algunos problemas estructurales, tampoco
sus soluciones serdn las mismas. Nuestra recuperacidn pasa indudablemente
por la liberacidn de las energlas de la empresa privada, también por el
fortalecimiento del sector piblico y - de toda forma - por una sutil
combinacidn de la libertad de 1lnieclativa con una orientacién del desarrcllo
global, legitimada por el consenso social, S1 esta regidn pretende ejercer
algin control sobre sus oportunidades futuras de desarrollo, necesitard—
con seguridad - establecer un marco instituclonal que combine, sablamente,

democracla con planificacidn y mercado.



A.7 En este marce, el ejercicio de las libertades politicas deberd ofrecer
una doble proteccidn al ciudadano comin, defendiéndolo de la hegemonia de
los intereses corporativos y, también, de los propdsitos autoritarios que
partan del FEstado. Ia agenda de preocupaciones de la Gestién Piblica se
cruza, asl, con los temas de la Democracla y de la Planificacidn del
Desarrollo. Es necesario discriminar alll las dos acepciones sobre el

Estado: l1la de "Aparato de Poder"™, dentro del cual se procesan las
actividades de Iinterés piblico y la del Estado-Nacidn, entendido como arena
de iInteraccidn de los agentes soclales y como expresién politica de cada
pueblo. En el primer concepto, el Estado puede ser discreto y debe ser
eficiente; en el segundo, tiene que ser eficliente y fuerte. En 1a
Democracia, el reto de la eficiencia del Estado se proyecta en ambos
sentidos: en uno, se Iimpone remodelar y mejorar el desempefic de la
burocracia; en el otro, la tarea coincide con el desaflo histdrico de
integrar nuestras socledades nacionales y preservar sus rasgos de ldentidad

y soberania.

A.8 Entendemos que el tema de la Reforma del Estado - que clertamente
centralizard muchos de los debates que ahora se iniclan - brindard la
oportunidad para discutir conjuntamente: Democracia, Planificacldn y Gestidn
PUblica. Democracla, porque importa que el Estado cuente con confianza
civica. Planificacidén, porque la Reforma del Estado adgulere sentido cuando
va asociada a un proyecto colectivo de desarrollo. Gestidn pdblieca, como el
gran teldn de fondo para sistematizar un pensamiento sobre la Reforma del

Estado y convertirlo en propuestas concretas y viables.



A.9 Filnalizd con un acte de fé: que desde estas tres perspectivas se
colneida en la urgencia para que los Estados de esta reglidn estrechen sus
vinculos de complementacidn econédmica y de entendimlento politico. Sino,
serd casl 1mposible que recuperemos el dominio sobre la formulacidn de
nuestras proplas pollticas de desarrcllo. Sin éste tendremos un débil
comando sobre nuestras posibilidades de insercidn dindmica en la economla

mndial del futureo.



Exposicién B

PARA UN NUEVO DESARROLIO ...

UNA PLANIFICACICN DIFERENTE b/

B.1 En el Acto TInaugural de este Encuentro he tenido la oportunidad de
manifestar la satisfaceidn del ILPES por haber podido incluir entre las
conmemoraciones de sus XXV Afios este Iimportante Encuentro entre
planificadores y administradores ptiblicos. De hecho, eulmina agqul una etapa
de aproximacién Instltueional y de intercamblio intelectual entre el ILPES y
el CLAD que ha marcado ios tltimos arfios ¥y que reclbe hoy el auspicioso apoyo
de la Secretaria de la PFuncién Piblica y de la Universidad de Buenos Alres.
Mencicno al final la Secretarla de Planificacidn, para destacar su respaldo
a las actividades del ILPES que viene desde sus comienzos, cuando don Radl

Prebisch, concibid el Instituto y lo fundd en junic de 1962.

B.2 Los que abrimos esta Primera Sesidn de Trabajo, debemos apuntar los
cambios ¥ las tendenclas mds destacables en los dos temas de este Encuentro;
correspondiéndome el de la Planificacidn en Economlas de Mercado y al doctor
Bernardo Kliskberg, el de la Gestidn Piblica. Lo 1deal serla presentar aqui

algunos aportes reclentes de nuestras Instituciones, respectivamente el

b/ Palabras del Director General del ILPES, Dr. Alfredo Costa-Filho,
en la Sesién de Trabajo i1nicial del I ENCUENTRO LATINOAMERICANO SOBRE
PLANIFICACION ECONOMICA Y GESTION PUBLICA, Buenos Alres, 23 de septiembre de

1987.



OPES y el CLAD, en los temas establecldos asl como anficipar - desde
miestros puntos de vista -, las percepclones que tenemos sobre las demds
Seslones de Trabajo. Clertamente esta Primera Sesldn se prestaria para
enfatizar el cardcter unitario e integrado de la Agenda propuesta. De mi

parte nc lo podré hacer, por razones de brevedad; me llmitaré al tema mismo
de la planificacidn y, al final, haré una breve referencla a su Integracidén
con la Gestidn y a su Ensefianza, temas que serdn debatidos en las sesiones

siguientes de este Encuentro.

Primera Parte:

LA NECESIDAD DE UNA NUEVA PLANIFICACION

B.3 Una especie de teorema subyace aqul, que se resume en tres grandes
proposiciones: un casi-postulado: "la Planificacidén es Necesaria en las
Economlas de Mercado"; una hipdtesis: "En esas FEeconcmlas la Planificacidn
Continda Mal" ¥ una tesis: "Si no se Implanta una Planificacidén Mejor
tampoco se Controlard la Calidad del Desarrollo Futuro”. Por clerto, la
fuente en que se Inspiran las tres pr'oposiciones es América Ilatina y el
Caribe, cuyos 34 palses constituyen una clara unidad geogrdfica, pero no un
todo homogéneo para la reflexidn sobre el desarrollo. En otros documentos,
el ILPES ha tratade las particularidades de la planificacidn en la regidn,
razén por la cual me limito a referirlas en términos mds generales. Tampoco
trataré del desempefic de los Organlsmos Naclonales de Planificacidn o de la
red Institucional que, en cada pals, tlene a su cargo las tareas de

planificar. Debo ariadir también que el ILPES estd seguro de la Importancia



de su trabajo en el pasado y sl hoy asume una postura de revisldn tedrica y
metodoldglica de la Planifieacidn, esto se debe a su certeza de que los

tiempos y los problemas del desarrcllo han cambiado.

B.4 En rigor, como sabemos, los postulados dispensan demostraciones ...
pero como la necesidad de planificar en economlas de mercado es un asunto
altamente poldmlco, lo he precedido de un "casi". Hecuérdese que desde los
extremos del espectro ideoldglco suelen provenir las mAs duras criticas a
esta necesidad: de un lado, en los cascs en que se postula la Imposibilidad
de planificar sin un control centralizado de los medios de produccidn; desde
el opuesto, cuando se arremete contra cualquier regulacidn orlentadora del
desarrollo, privileglando el sistema de precios como instrumento solvente,
tante para promoverlo como para conduclirlo. ILa realldad no parece favorecer

ni a una nl a otra de ambas posturas.

B.5 Miltiples argumentos pueden ser expuestos para abonar la necesidad de
planificacién en economlas de mercado y entre ellos los sigulentes. Un
primero, prdctico: coexisten en nuestras socledades distintas formas de
propledad: estatal, privada, cooperativa, transnacional, ademds de algunas
formas mlxtas; cada una responde a designios proplos que ameritan algin
esfuerze de coordinacidén a nivel de la sociedad como un todo. El segundo,
tedrico: se sabe que las ofertas y demandas efectivas jJjamds coordinan
automdticamente a largo plazo y asl, en esa perspectlva, las economlas de
mercado exigen algin liderazgo iaolitico como gran elemento orlentador. Un

tercero, técnico (y de importancia mis contempordnea) actualmente los
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sistemas de precios relativos orlentan mal la asignacidn de recurscs, por
las sliguientes razones. HEstructuralmente, porque los afecta el desarrollo
vertiginoso de las nuevas tecnologlas., Coyunturalmente, porgue padecen a la
vez de una doble Inestabilidad: desde afuera, sufren la fluctuaclédn de las
tasas de camblo a partir de 1973 y, posteriormente, las maniobras con las
tasas de interéds y con los precics de los productos bdslcos; desde adentro,
porque la aceleracidn inflacionaria en gran parte de la regién distorsiona,
de manera desigual, la formacidén de los preclos. Un cuarto, tdcetico: los
proplos organismos 1nternacionales de cooperacidn econdmica han sido
renuentes a apoyar a palses desprovistos de programas, mds o menos
detallados, sobre el uso de los recursos gque ellos canalizan. Un quinto,
estratégleo: un plan, que indicara adecuadamente alternativas viables de
desarrollo futuro, podrla constitulrse en un vital Instrumento para
movilizar las energlas disponibles en un pals, y orientar mejor su insercidn
en la economia mundial del futuro. Un sexto y dltimo, ldglco: la nueva
dindmica econdmica tiende a pulverizar la divisidn internacional del trabajo
¥ se hace acompariar de una "explosldn de especlalidades"; crece asi, en
nuestras socledades ulfradiversificadas, la necesidad de un esfuerzo
colectivo de seleceldn, articulacldn y cocherencia de sus objetlvos e

instrumentos de desarrollo.

B.6 Examinenos ahora la proposicién que he designado como 'nuestra
hipdtesis": pese a su necesidad, ™la planificacidn contimia mal". Al
respecto, habrla un sinmimero de Indicadores de los cuales, una vez mds,

tomaré solamente algunos. Un primero, de cardcter emplrico: se viene
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registrando poca correlacidn entre el desarrollo concreto y sus
correspondientes planes nacionales. Un segundo, de andlisis histérico
reclente: la planificacidn anduvo mal en los 70s, mientras se divulgaba la
idea de que la captacién de ahorros externos "baratos" atendla por si sola
las necesidades esenclales sobre el ritmo y sobre la calidad del desarrollo;
y, contradictoriamente, cuando en los 80s deblera ser i1rreemplazable,
contimha postergada, delante de una clara preferencla de los geobilernos por
las politicas de corto plazo, donde se termina por previlegiar siempre las
varilables financieras por sobre las variables reales. Un tercero,
metodoldgico: en su gran Iimpetu cuantificador, la planificacidn continda
mutilando a la realidad para que quepa en modelos que of rezcan la fantasiosa
sensaclén de que la realidad misma estd bajo control. Un cuarte, de
contenido soclioldgico: contimba clerta tendencia a "fetichizar" el Estado
como el gran protagonista del desarrcllo, mlentras que en las economlas de
mercade, la iniclativa empresarial jamAs deberla ser cmitida. Un quinto
indicador, mids bien utépico: muchos planes contimian exagerando los cambios
que pueden ayudar a introducir, tanto porque sobrevaloran la solidariedad
entre los agentes soclales concretos, como porque postulan no rara vez,
transformaciones no admitidas por las fuerzas que, en cada caso, detentan,
hegeménicamente, el poder. Un sexto, con algin buen humor podrlamos
considerar de tipo "térmico™: en pleno "calor" de la crisis actual muchos
planificadores contimian ofreciendo como solucidn "congelar'" los problemas
en un minucioso "documento del plan"; en cuye caso, mientras se escribe el

documento... los demds agentes sociales escriben la Historia.
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Otros dos indicadores son mds blen del entorno en el cual se inserta la
planificacidén. Un séptimo, de cardecter dético: cualquier plan suele ser
encarado sospechosamente por qulen pretende ejercer alguna modalidad de
presién ad-hoc sobre la asignacidn de r'ecur*éos ptiblicos; en esta
perspectiva, aln el plan mds tradicional puede ser resistide como un factor
gue impide o dificulta un manejo inadecuado ¢ Improvisade de los recursos.
Un octavo, de cardcter doctrinario: la planificacidn tamblén va mal, porque
Se sumerge en una meva ola neoliberal que, producida en los palses mds
desarrollados, reflota - tanto en el debate académico como en los goblernos
del ITI Mundo - las tesls que sostlenen la necesldad de "desreglamentacidn"

¥ qQue exaltan las virtudes de un Estado andmico.

B.7 Finalmente, arribamos a la tesis: "si no practicamos una planificaclidn
me jor, renunciamos a controlar la calidad del desarrolloc en ruestras
economias de mercado". Me propongo abordarla segin tres érdenes de ldeas:
Inicialmente, llamando la atencidn hacia la dindmica econdmica actual que es
- a nuestro Jjuicio - "sui-generis"; a continuacidn, puntualizando algunas
nuevas percepclones que deberlan ser incorporadas al andlisis y a la
orientacién del desarrollo en nuestras economlas de mercado; y, por ultimo,
eshozando los princlpales requisitos que deberla cumplir una nueva

planificacién.

B.8 Una Nueva Dindmica Ecorndmica - Estamos dentro de un nuevo torbellino

de la Historia y no basta con decir que la Historla se acelera; hace por lo

menos dos siglos que su aceleracidén viene creciendo. Se trata de un
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fendmeno mds reclente, cuyos factores detonantes se dispersan por esta IT
Postpguerra. Por su complejidad y transcendencila, no cabe por cierto

caracterizarla en los exlguos limltes de esta exposicidn; sin embargo,
algunas de sus peculiaridades son esenciales para los temas que aqul
tratamos: planificacidn y gestién piblica. Dos fendmenos distintos pero
articulados entre sl, deben ser seflalados. Uno, el cambio de funcicnalidad
de la acumlacidn de conocimiento clentiflco y tecnoldglico: jamds en la
Historia, ha sido tan estrecho su vinculo con la produceldn, si se la toma a
escala mundial. Dos, que similtdneamente se alterd la estrategia bdsica de
produccidén y comercio en las empresas que operan a esta escala. El primer
fendmeno aumentd la ponderaclién de los "insumos de conocimiento™ en las
funclones de produceidn; el segundo se tradujo en un camblo acelerado de
procesos y productos (para maximizar las ganancilas) y en el control de los

mercados y de las imnovaciones tecnolégicas (para minimizar los rilesgos).

B.9 Ambos fendmenos, que se I1lrradlan desde los principales palses
desarrcllados, estdn produciendo una acentuada dispersién en la divisidn
internacional del trabajo, con una 1innegable "explosién de
especlalizaciones". Transnaclonalizacidén de la preduceldn, revolucidn en
las tecnologlas de Informacidn, polarizacidn de bloques de poder a escala
mundial, nuevo patrdén de competencia entre los proplos palses desarrollados,
internacionalizacién de las comunlcaciones, mayor y mds asimétrica
interdependencia entre los distintos palses, una articulacidén distinta entre
las diferentes esferas mundlales del caplital (productivo, comercial y

financiero), y el agotamiento del marco multilateral de regulacidn de la
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econicmlia global, son otras tantas faces de esta nueva dindmica, sobre las
cuales no me extenderd¢. Como conclusidn de esta parte quierc sdlo destacar

dos grupos de consideraciones., Primero; con la dlversificaciédn frendtica de
productos y procesos productivos — acompafiada de una natural diversificacidn
en la especlalizacién del trabajo — se tormaron micho mis complejas nuestras
sociedades y, por ende, sus procesos de desarrollo. Esto es verdad, tanto
porque se multiplican las células y los grupos funcionales que constituyen
el tejido soclal, como porgue se torna mds Imbricada y recurrente la trama
de sus interrelaciones. En esta perspectiva, la orientacidn del nuevo
desarrollo implica el uso de técnicas de andlisis y predlceidn mucho mds
potentes que las tradicionalmente practicadas en esta regidn., Segundo, esa
misma diversificacidn disocia, en el espejo de 1la Historia, las imdgenes
virtuales del futuro de los meros reflejos de hechos del pasado. En otros
términos: el presente plerde sentido como centro de simetrla entre el tiempo
pasadoc y el futuro. En econsecuencla, la orientacidn del desarrollo a largo
plazo se confronta con nuevas categorlas de Incertidumbre, que tampoco
recogen cabalmente los modelos de planificacidn practicados hasta ahora, a

despecho del innegable progreso que ellos han tenido.

B.10 El Requerimiento de Nuevas Percepciones — La planificacidn y la gestidn

piblica en los afios venideros serdn muy afectadas, a muestro juiclo, por
esos cambios histérices. De partida, cumple renovar la aproximacidén tedrica
al desarrollo, que contimia impregnado de la nocidn de equilibrio y asentado
sobre una fuerte tradicién determinlstica. La nueva dindmica - de este

final de Siglo XX y de los comienzos del préximo - exige que se encare el
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desarrollo como un proceso ablerto y de alta complejidad, con una estructura
divergente e intrinsecamente inestable. Para la predicelén, michas serles
de tilempo pierden asl su funcionalidad ... y detrds de ellas pierden fuerza
las escuelas que buscaban leyes rigidas o de regularidades estocédsticas para
explicar el cambio social. La creatividad del hombre, mds asociada al
aparatc productivo Internacional, hace que el ™"maflana" sea cada vez mds
distinto del M"ayer". Por otro lado, en las socledades mds complejas, se
maltiplicardn las explicaciones de sus propilas realidades y sus Goblernos se
verdn forzados a recoger esta multiplicldad; les serd cada vez mds diflecil
imponer hegeménicamente su propia visidn como "la visidn correcta”. Esta
relativizacidn del saber exigira también ruevos conceptos de "control
social": este, por un lado, tendrd que ser altamente dindmico (puds ya no
hay duda: "lo que no cambla se degrada") y por otro lado, convendrd que sea
democrdtico y no commlnativo (pues seria mds fdcil ejercerlo en socledades
que desarrollaran su potencial de autoregulacidén). 31 planificar es
preparar la toma de decisiones y si "tomar decisiones" implica siempre un
ejercicic de poder, la nueva planificacldén serd necesariamente conceblda y
ejercitada en situaclones de poder compartido. & concertacidn entre
agentes sociales - ya defendible por razones éticas - serla tambilén
técnicamente imprescindible, en la conformacidn de las grandes decisiones

colectivas.
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B.11 Se Tmpone Reformular la Planificacién - EL ILPES viene insistiendo-

desde hace alghn tlempo - que, en nuestras economlas la antltesls de
planificacién '"no es el mercado", sino mds bien, "la indiferencia ante el
futuro". En el 1limite, esto puede ser asl inferpretado: en cualquler
horizonte temporal futuro, basta con que un camino viable de desarrcollo sea
preferido, por un agente social con respecto a otros ... y estard alll
presente la necesidad de planificar. Pero bajando a un nivel mds concreto,
concluiré esta parte meramente puntualizando algunas pecullaridades que, a
nuestro juicio, -deberia tener una nueva planificacidn, a partir de esta

segunda mitad de los afios 80.

Punto A - Desde luego, debe garantlzar coherencla a la actividad
interna del Sector Piblico y, al misme tlempo, reducir la
Incertidumbre de todos los agentes soclales respecto del
futuro (especilalmente del sector empresarial que decide la
asignacidn de capltal en las tres esferas: productivo,
comercial y financlera);

B - Necesita contemplar escenarios alternativos, sobre las
posibilidades del desarrollo, proceso éste que se sabe
esencialmente Inestable y divergente;

c - Fn asoclacidn con ello, debe emplear técnlcas que preparen
dgilmente decisiones en cada nueva situacidn real del
desarrollo econdmico social (estuviera o no prevista);

D - Impone que se aparte de su tendencla deterministlca,
especialmente incorporande lc "cualitativo", y de su
tradicidn autoritarla, valorande la cooperacidén y
concertacidn entre los agentes soclales;

E - No bastard "concertar" la ejecucidn: l1a planificaclidn sdélo
tendrd sentido, si las distintas fuerzas que comparten el
poder son consideradas desde su inlclo. En este orden de
ideas, los modelos de programacidn econdmica precisardn
completarse con alguna consideracldn explicita de variables
soclales y polliticas.
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Preclsaria ser selectlva y clarificar las opclones viables de
movilizacidn de recursos (productivos, comerciales y
financieros, tanto internos como externos) mds declsivas para
acercar la socledad a sus principales objetivos de
desarrollo;

Es imprescindible que sea absolutamente pragmitica (sin ser
pedestre), apoyando el tratamlento y la solucidn de los
problemas méds inmedlatos del desarrollo. Productividad-
salarios - ganancias, despuntan como una trilogla muy
concreta de wvarlables que jamds se deblera omitir en la
orlentacldén concertada de las economlas de mercado.

De ningin modo, la planificacién debiera constitulrse en un
eJercleio basicamente formal, - convertlida en una mera
técnica de captacién y manipulaclén de Informaclones-
divorcidndose de alguna interpretacidén explicita de la
dindmica soclal que pretenda, de algin modo, afectar. En el
pasado reclente, esta separaclén entre su contenldo
socloecondmlico y su propuesta formal de produccldn de
decislones,vliene slendc una de las fallas que cabe superar.

Convendria que se reservara un tratamiento especial para los
programas de mayor relevancla soclal y de apoyo a las capas
mds débiles y no organizadas de la socledad, para lo cual
serla saludable acercarse, en particular, a la labor
desempetfiada por Organismos No-Gubernamentales; la
planificacidn deberla perfeccionar técnlcas que ayudaran a
elevar su nivel de organizacidn social y de significacidn
econdmica;

También, conforme hace tilempo viene insistiendo el ILPES, los
esfuerzos de planificacidn del desarrollo en la regidn
tendrian que contener una sclucidn viable y duradera del
endeudamiento extermo, tema que se articula con diferentes
aspectos de las relaciones de la regldn con el resto del
mmndo. Perseguir mds y mejor desarrollo sin una solucidn
adecuada de este problema basico parece hoy altamente
utdpico.

Por fin, seria imperdonable que prosiguieran los vaclos entre
las propuestas de planificacién y orientacién del desarrollo
a largo plazo y tres lineas de decislones gubernamentales
corrlentes: la que se reflere a la asignacidn de los recursos
piblicos; la que apunta a la articulacldn coherente de las
diferentes politicas instrumentales de corto plazo y, en
particular, las que hacen a la gestidn pibllca proplamente
dicha. Pero este Wltlimo, es el tema de mls palabras finales.



&)

18

Segunda Parte:

EL ACERCAMIENTO A LA GESTICON PUBLICA Y LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

B.12 En esta Ultima parte — mucho mds breve que la anterior - quiero sefialar
algunos aspectos de las relaclones entre planificacidn y gestidn piblica y
sefialar unas pocas sugerenclas sobre la formacién futura de cuadros
téenicos, temas que serdn tratados con detalle en las prdximas sesiones de

este Encuentro.

B.13 Respecto al primer aspecto, no cabe duda que planificaclién y gestidn
PFibllca se han 1gnorado mutuamente en el pasado. ILas culpas estdn de ambos
lados - probablémente mds del lado de la planificacidn - pero no se trata de
transformar este Fncuentro en un ritual colectivo para exorcizarlas. Ruierc
referirme si, a algunos equivocos que probablemente hayamos cometido ambos—
planificadores y administradores - por el hecho (ademds irremovible) de
trabajar con clertas tradiciones metodoldgicas frecuentes en las clenclas
sociales. Algunos, con una visidn utdpica del Estado han practicado un
mecaniclsmo estricto, tomando la organizacidn burocrdtica como un paradigma
webariano de raclonalidad. Otros, han exagerado las analoglas entre sus
campos de especlalidad y el mundo drganico y se ha asimilado la sociedad al
concepto de un cuerpo homeostatico; de nuestra parte, se ha Insistido en el
"plan como antl-azar" y de la parte de la gestidn, se han buscado las leyes
"determinantes” del comportamiento burccrdtico. También, cuantos fueron-
de uno y otro lado - los que deglutiercn la teorla de sistemas y - a veces-

digeriéndolas mal, abusarcn de sus conceptos en similitudes forzadas entre
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fendmenos naturales y los fendmenos muicho mAs complejos de la realidad

sociopolitica.

B.14 Sobre cualesquiera de esas rutas, uos y otros hemos clertamente
contribulde a que los temas de planificacién y de gestidn piblica fuesen
onrtidos - o poco privilegiados - en la agenda del debate politico. Esta
parece ser una mancha comin en las pdginas de nuestras dos historias. 8in
embargo, no se justifica que permanezca: ayudando a racionalizar el proceso
de decisiones piblicas (lo que deberlamos hacer los planificadores) o
conclbiendo y operando la propila organizacidn del aparato estatal (lo que
hacen los administradores), nuestras propuestas Jamds tendrilan que haber

omltido las relaciones de pcder, en las socledades donde hemos trabajado.

B.15 Fn el presente, hay una serie de circunstancias que nos aproximan ¥
entre ellas la propla reflexidn de autocritica y renovacidn que estamos
lievando a cabo en el ILPES y en el CLAD, De amhos lados, estamos
convenclidos de que planificacidn y gestidn pdblica deben contribuir para
elevar la Capaclidad de Gobermar; asimismc, que solamente estamos entre los
factores necesarlos para elevarla, pero noe entre los factores suficientes.
La dependencia externa (o la interdependencla asimétrica); los problemas
econdmicos y soclales internos, acumuladcos decenlc fras decenlo y el
progreso alcanzado en la relacidn entre nuestros Estados y ruestras
socledades, son f‘actoresA mds decisivos que un pacto de cohesldn entr'e
planificadores y administradores. Al mismo tlempo, comprendemos que este
pacto puede ayudar a eliminar al menos una parte de la ineficlencia relativa

de nmuestros Estados.
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B.16 Con miras al futuro, me parece de vital importancia que hayamos
acordado que hay simllifudes entre nuestras labores, de las cuales destaco
sdlo algunas. Una, el reconocer que lidlamos con institucicnes humanas, por
lo tanto con fuertes déflcits de informacidn y con fendmenos donde no son
suprimibles las fuerzas de tensidén y de conflicto. Dos, que por debajo de
la sollcitud gendrica de mayor eflciencla del Estado, debemos deslindar las
demandas especlficas de agentes sociales. concretos como, entre otros,
empreSarios privados, sindicatos, organismos no-gubernamentales y capas de
poblacidn poco o no organizadas. Tres, que en muestras economlas mixtas,
cuando operamos desde el agparato estatal, incidimos sobre fendmenos de
dindmlca soclal mds complejos que los que afronta una empresa privada y que,
sin embargo, slempre dispondremos de un poder de intervencidén mds limitado
gue el de sus dilrectivos; por ello, la mera comparacidn mecdnica de
Indicadores de eflclencia entre los sectores gubernamental y privado padece
de una debilidad intrinseca: el de medir con una falsa unidad comin,
magnitudes que son fundamentalmente distintas. Cuatro, esftamos convencidos
de que -~ en los préximos afios - tanto planifilcadores como administradores
pliblicos tendrdn que trabajar en condiciones de extrema austeridad flscal;
la limitacidn de recursos pesard como una espada de Ddmocles sobre todas
nuestras propuestas futuras, que busquen elevar la Capacidad de Gobernar.
Por fin, einco, reconocemos que todos nosotros operamos en un campo de
fuerzas polarizadce por relaciones concretas de poder y que rnuestras labores
estardn muy condicionadas por el espacio ablerto a la partiecipacidn
ciudadana. De hecho, este filtimo consenso nos llevd a proponer Jjuntos, como
elemento galvanizador de este Encuentro, el tema de la "La Democracia frente

al Reto del Estado Eficiente™.
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B.17 Con mis palabras de clerre quiero toecar, aunque sea apenas
tangenclalmente, el Wltimo tema de este Encuentro, relacionado con la
Formacidn de los Planificadores y Administradores Piblicos. Deseo sdlo
plantear dos drdenes de brevlsimas sugerenclas. Fn primer lugar, que parece
convenlente dar mayor é&nfasis al cdlculo decisiomal estratégico y a 1la
gestldn estratdgica: esto Ilmplica formar especialistas casi obsecados por el
largo plazo pero, al mismo flempo, con una mentalidad favorable a tratar el
cambio social acelerado y no sdlo preparada para analizar la permanencia y
el equilibrio. Es necesario que también tengan capacldad para actuar con
solvencla y agilidad ante las sorpresas que nos lleguen desde el entormo

externo de nuestras economlas.

B.18 En segundo lugar, quisiera remarcar que algunos aspectos de la
formacidn futura de planifilcadores y administradores publicos presentardn
obvias similifudes con la formacldén necesarla del cludadano del futuro. Uno,
habrd que adaptarlo profesionalmente al camblo estructural que se estid
producliendo en lo econdmico y en lo social, lo que involucra asentar toda la
educacidn futura sobre un nuevo realismo. DPos, habrla que enfatizar la
formacldn de un nueve hombre, atento al cambioc, apto a vivirlo y capaz de
coexistir con la transformacldn  social permanente sin perder su propila
identidad. Tres, serla importante adiestrarlic para el ejerclcio combinado
de nuevas raclonalidades - a veces técnica, a veces politica - pero
Insistiendo simultdnea y permanentemente en la prevalencia de los valores
morales baslcos. Cuatro, serla deseable poder reeducarlo para una

convivencia soclal que privileglard la cooperacldn y la solidaridad por
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sobre la competencia y el conflicto y para una actuacidn pollitica, en la
cual pueda expresar consclentemente su voluntad en ese indefinido espacio
que se abrird entre la inercia y las herencias del pasado y las imnovaciones
e Incertidumbres del futuro. Por Wltimo, cinco, serla ideal que pudiera
reinvidlicar la modernizacidn, pero acompariada de una adecuada combinacidn de
libertad y de Justlela; lo gue exigirla ofrecerle condiciones para una
formacidn clvica que hiciera de cada uno, un defensor conciente de la

soberania y de la identlidad culfural de nuestros pueblos.

(I/EWTRC)
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