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PERSPECTIVA REGIONAL

La evolucién social de América Latina du- En la Gltima edicién de su informe anual,
rante los afios noventa ha estado marcada géanorama Social de América Latina, la CEPAL
diversos factores derivados de las nuevas manaliza con especial atencion la pobreza, el gas-
dalidades del desarrollo. Destacan las reformas publico social y la equidad. Entre otros te-
institucionales acometidas por la mayoria de lamas, también se destaca la evaluacion de las
paises, la reanudacion del crecimiento econdretas para la infancia hacia el afio 2000, pro-
mico y su posterior desaceleracion en afios rpuestas por el UNICEF.
cientes, junto con las significativas transforma- Entre 1990y 1997, la pobreza disminuy6 en
ciones en el mercado de trabajo. Se recupera gran mayoria de los paises latinoamericanos.
ron los niveles de gasto social, superando incliel porcentaje de hogares pobres se redujo de
so la brusca caida de los afios ochenta. 41% a 36%, con lo que casi se recupera el nivel

[(Continta en pagina ™ )

Cuadro 1
América Latina: Magnitud de la pobreza e indigencia a/
(1980-1997)
Porcentaje de hogares
Pobres b/ Indigentes c/
Total Urbanos Rurales Total Urbanos Rurales
1980 35 25 54 15 9 28
1990 41 35 58 18 12 34
1994 38 32 56 16 11 34
1997 36 30 54 15 10 31
Volumen de poblacion (en miles)
Pobres d/ Indigentes e/
Total Urbanos Rurales Total Urbanos Rurales
1980 135900 62 900 73 000 62 400 22 500 39 900
1990 200 200 121 700 78 500 93 400 45 000 48 400
1994 201 500 125 900 75 600 91 600 44 300 47 400
1997 204 000 125 800 78 200 89 800 42 700 47 000

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Estimacion correspondiente a 19 paises de la region.

b/ Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza. Incluye a los hogares que se encuentran en situacion de indigencia.
¢/ Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de indigencia.

d/ Personas en hogares en situacion de pobreza. Incluye a la poblacién en situacion de indigencia.

e/ Personas en hogares en situacion de indigencia.



POBREZA, DISTRIBUCION Y GASTO SOCIAL
EN AMERICA LATINA EN LOS ANOS NOVENTA

Rolando Franco

I logro socioeconémico mas o0 cinco afios de crecimiento econémicestrato socioeconémico, completen una
trascendente de América Latina en Un desafio adicional deriva de los educacion secundaria de calidad, a una
esta década es, sin duda, la signifitendimientos decrecientes en disminuedad adecuada. Asimismo, deben
cativa reduccion de la pobreza. La cién de pobreza. Ello se debe, sobre generarse oportunidades ocupacionales
region se recuperoé del retroceso que todo, a la existencia de sectores de y cambios en el comportamiento
habia experimentado durante los afios“pobreza dura” que no consiguen demogréfico. Hoy, los estratos mas
ochenta. En 1997, habia 36% de beneficiarse del crecimiento. Por ello, bajos registran, en general, una persona
hogares con ingresos per capita por hay que persistir en politicas no sélo epcupada por cada hogar de 5 0 mas
debajo de la linea de pobreza frente a el area del empleo, sino también en lamiembros en promedio, mientras que
41% en 1990 y al 35% de 1980. Esto formacién de capital humano, y en la los hogares de estratos altos tienen dos
casi permitié detener la elevacién del prestacion de servicios sociales basicasupados y alrededor de 3 6 4 miem-

ndmero absoluto de pobres, que llegé aomo agua y alcantarillado. bros.
204 millones luego de que en 1990 Conviene resaltar también que se Otra tendencia de los afios noventa
alcanzaban a 200 millones. mantuvo el alto grado de concentraciéan América Latina ha sido el significati-

Hay varias lecciones que derivan delel ingreso que, tradicionalmente, VO aumento experimentado por el gasto
esta experiencia respecto al vinculo  caracteriza a la region. En ello influye pablico social. Entre 1990-1991 y 1996-
entre desempefio econémico y pobrezéa tendencia al incremento de la des- 1997, éste crecio un 38% para el
También hay desafios que deberan igualdad derivada del ya mencionado conjunto de la regién, duplicando asi el
enfrentarse. predominio de ocupaciones con producrecimiento del producto por habitante

Entre las primeras, destaca que el tividad e ingresos bajos, combinado cgndeterminando que tres cuartas partes
crecimiento econémico sostenido tieneel mayor aumento de las retribucionesde los paises superaran el nivel que

un impacto positivo en la disminucion los empleos mas productivos. tenian en 1980-1981, antes de la crisis
de la pobreza. Incluso, cuando se de la deuda.

generan ocupaciones de productividac El principal determinante de ese
ingresos bajos - lo que ha sucedido “Hay que persistir en incremento de los recursos para lo

social, en los paises con mayores
niveles de gasto social per capita, ha

predominantemente en la region en

estos afios. Igualmente se reduce la pOlItlcaS no solo en el

pobreza porque los hogares pobres area del empleo, sino sido el crecimiento econémico. En el
pueden ocupar a un nimero mayor de también en la formacion resto, en cambio, el mismo se explica
sus miembros, aumentando asi sus ! por el aumento de la participacién de lo
ingresos per capita. de Capltal humano social en el gasto publico total y por la
En cuanto a los desafios, la actual y en la prestacién de elevacion de éste en relacion con el PIB.
coyuntura de desaceleracion del .. . Debe advertirse que resulta cada vez
crecimiento econémico obliga no sélo servicios basicos...” mas pequefio el margen del que dispo-
mantener la estabilidad econémicay li nen los paises de la region para elevar
baja inflacion, sino también a atenuar su nivel de gasto publico social mas alla

las eventuales tendencias al aumento del Ademas, hay factores estructuraleslel ritmo de su crecimiento econémico.
desempleo y del subempleo, y a tratarque ocasionan una fuerte inercia en laEsto, a la luz de la desaceleracién

de mantener el poder adquisitivo de loslistribucién del ingreso. Esta sélo econdmica aludida, hace que el mante-
ingresos laborales. puede revertirse mediante acciones nimiento de los actuales niveles sea el

Para continuar superando la pobrezistematicas y sostenidas orientadas alesafio mas inmediato.

es muy importante evitar las recesionedesactivar los mecanismos de transmi-
La experiencia regional indica que bas&on intergeneracional de las desigual-
un afo de fuerte recesion para perder dades. Sin embargo, no basta con
entre la mitad y todo lo ganado en expandir la educacién. Se requiere qu
reduccion de la pobreza durante cuatrdaodos los jévenes, cualesquiera sea su

| autor es el D&ctor de la Division de Desarrollo
ocial de la CEPAL.
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existente en 1980 (35%). También descendio la pobreza extrema dn materia de empleo se advierte que, a pesar de la reduccion
indigencia de 18% a 15%. Por otro lado, a partir de 1990 se detdebritmo de crecimiento de la poblacion en edad de trabajar, no ha
la tendencia previa hacia la urbanizacién de la pobreza, que cotfitabido una disminucion de la oferta debido principalmente a la
buyé al deterioro de la calidad de vida en las ciudades de la regiérlerada incorporacion de la mujer y los jévenes al mercado de
durante los ochenta. trabajo. En el informe, se destaca la importante expansion del em-
Esta favorable evolucion permitié contener el crecimiento defieo en los sectores de baja productividad y la creciente brecha en
poblacién pobre, sin embargo, ésta sigue siendo muy elevada: aledidad y retribuciones entre estas ocupaciones y los escasos em-
dedor de 200 millones de personas contintan en la pobreza yl®s generados en los sectores modernos de la economia.
ellas 90 millones permanecen en la indigencia. Asimismo, la Uno de los capitulos esta dedicado a la infancia. Se estima que
desaceleracion del ritmo de crecimiento econémico de la regiénpama el afio 2000, mas del 80% de los nifios latinoamericanos que
los ultimos afios del decenio dificultara la reduccion futura deVaven en zonas urbanas completara al menos el cuarto grado de
pobreza e incluso amenaza con su incremento en varios paisegrimaria y que sobre un 70% terminara el ciclo basico de seis afios
X ) de estudio como minimo, cumpliéndose asi estas metas del UNICEF
» Sectores sociales para la region. Persisten los rezagos en las zonas rurales y las des
igualdades de logro educacional entre los nifios de hogares urbanos
La cuantia de recursos publicos destinados a los sectores saganenores y mayores ingresos.
les aumenté en 14 de 17 paises analizados. Como resultado, el prd=l documento analiza también la distribucién del ingreso, po-
medio regional del gasto publico social per capita subié en 38fendo de relieve el pobre desempefio de la region en este ambito.
entre 1990 y 1997, lo que equivale a una tasa anual de crecimiéginismo, examina en profundidad el gasto publico social en edu-
de 5.5%. Sin embargo, durante los Ultimos dos afios, este ritmadeion, sus vinculos con los niveles y evolucion de las remunera-
crecimiento se redujo, llegando a sdlo la mitad del registrado ercianes a los profesores, y la situacion socioecondémica relativa de
primera mitad de los noventa. éstos. En el capitulo sobre seguridad ciudadana y violencia, se exa-
Esta expansion del gasto social se debié en algunos paisesiah la cada vez mayor percepcion de este problema, su realidad y
crecimiento econémico, mientras que en otros se basé principas medidas que frente a ello se han adoptado en algunas ciudade:
mente en el incremento de la participacién del gasto social erdella region.
gasto publico, y en el aumento de éste en relacion con el PIB. Sin
embargo, la actual reduccién del crecimiento econémico siemiftdexto completo dePanorama social de América Latina 1968tara proxima-

dudas sobre la factibilidad de continuar elevando los actuales niygnte disponible en el sitio web de la CEPAL, http:/www.eclac.cl, y en forma
les de gasto pﬂinCO social impresa, en la Unidad de Publicaciones, publications@eclac.cl

EVOLUCION DE LA POBREZA EN LOS ANOS NOVENTA

La pobreza disminuy6 de 41% a 36% en 146% (63 millones de personas) en 1980 a 61% (122 millones) en
gran mayoria de los paises de América Latina3990. Al mismo tiempo, la proporcion de pobres rurales se redujo
el Caribe en los primeros ocho afios de la década de 1990. Condg1§4% a 39%, con un leve aumento del nimero de personas (de 73
se recupero el nivel que existia antes de la crisis de los afios ochef8 millones).
ta, cuando el nimero de pobres aument6 de 136 a 200 millones. L&sta tendencia a la urbanizacion de la pobreza, que jugé un pa-
region sigue teniendo 200 millones de pobres, pero su nimerdgghdestacado en el deterioro de la calidad de la vida urbana en la
no va en aumento. (ver cuadro 1) region, se detuvo a partir de 1990.

Los paises que han tenido mas éxito en la reduccion de la poPor otro lado, la indigencia siguié una evolucion parecida a la
breza son Chile , que baj6 13 puntos porcentuales en la pobreza&lg éa pobreza. El 15% de hogares indigentes en 1980 se elevo a
en la indigencia; Brasil, 12 y 7; Panam4, 9y 6. En otros, las red&i8% en 1990 y volvio al 15% en 1997. Asi, los 62 millones de
ciones fueron menores, como en Costa Rica 4 y 3 puntos; Pertiadjgentes en 1980 llegaron a 93 millones en 1990 para reducirse a
0, Colombia 2 y 5. En unos pocos paises, sin embargo, la pobrepago menos de 90 millones en 1997,
la indigencia aumentaron: en Venezuela, 8 y 5 puntos y en México, Tres de cada cuatro de los 31 millones de nuevos indigentes
4y 2. (ver gréfico 1) surgidos durante el decenio de 1980 se localizaron en las areas ur-

La CEPAL advierte que los signos favorables en la evoluci®anas. En 1990 el 48% del total de indigentes habitaba en esas
de la pobreza deben ser evaluados con cautela, ya que la des@s, a diferencia del 36% de 1980. Al igual que en el caso de la
celeracion del crecimiento econdmico en 1998-1999 podria llegbreza, la rapida urbanizacion de la indigencia registrada en los
al estancamiento o atn al empeoramiento de la pobreza en vafigs ochenta se detuvo en los noventa.
paises. La localizacion de la mayoria de los pobres en las zonas urba-

La mayor parte de los 64 millones de pobres adicionales quengs no significa que haya mermado la pobreza en el conjunto de la
produjo en los afios ochenta se localizé en las ciudades. La propeblacion rural. En 1980 el 54% de los hogares rurales era pobre,
cion de pobres urbanos en el total de la poblacion pobre pas&ifi@ que aumento a 58% en 1990 y volvié a 54% en 1997. Asimis-




América Latina (18 paises):
Pobreza e indigencia urbana 1990-1997
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mo, si el 28% de los hogares rurales era indigente en 1980, dicha
proporcion llegd a 34% en 1990 para reducirse a 31% en 1997 (para
los mismos afios la proporcion de hogares urbanos indigentes era
de 9%, 12% y 10%, respectivamente).

La severidad de la pobreza es mayor en las areas rurales que er
las urbanas, ya que mientras en éstas Ultimas la poblacion que vive
en condiciones de pobreza extrema representa un 34% de la pobre-
za total, en aquellas llega al 60%.

% Relacion entre crecimiento y pobreza

Existen diferencias en la situacion de los paises respecto a la
incidencia de la pobreza urbana. Algunos presentan un nivel bajo
(menos de 20%), como Uruguay, Argentina, Chile y Costa Rica;
otros un nivel medio (entre 20 y 39%), como Panama, Brasil, Perd,
Republica Dominicana, México, Colombia y El Salvador; y otros
alto (40% y mas), como Paraguay, Venezuela, Bolivia, Guatemala,
Nicaragua y Honduras. (ver grafico 1)

Por otro lado, durante los afios noventa se confirmé en algunos
paises el importante papel que tiene el crecimiento econémico en
la evolucion de la pobreza. Se advierte una relacién claramente
positiva entre la tasa de crecimiento del ingreso nacional bruto por
habitante y la tasa media anual de disminucion de la pobreza.

Los casos de Chile y Venezuela son un ejemplo de esto. En el
primero, el ingreso per capita aument6 47.8% entre 1990 y 1996 y
la proporcién de hogares pobres se redujo en ese periodo del 33%
al 20% . En Venezuela, la merma de 0.5% en el ingreso por habi-
tante entre 1990 y 1997 fue acompafiada de un aumento de 34% a
42% de la pobreza.

Sin embargo, el estudio de la CEPAL revela que hay también
otros paises en los cuales esta relacién entre crecimiento econémi-
co y evolucion de la pobreza no ha sido tan notoria. Esto se debe a
gue una misma tasa de crecimiento del producto puede tener efec-
tos diferentes sobre la pobreza segun la modalidad que éste adopte
-en especial en cuanto a sus efectos sobre el empleo y los salarios-,
a que el comportamiento de la pobreza también responde a la in-
fluencia de otros factores.

En Argentina, por ejemplo, el incremento de 37% en el ingreso
por habitante entre 1990 y 1997 estuvo acompafado de una dismi-
nucion de sélo 3 puntos porcentuales en la proporcion de hogares
pobres. Por el contrario, en Brasil el aumento de 12.5% en el ingre-
S0 per capita se asociod a una reduccion de 12 puntos en la pobreza

Las distintas modalidades de crecimiento tienen efectos sobre
el mercado de trabajo, segln la CEPAL: “ No cabe duda que aque-
lla que impulse una rapida expansion del empleo de alta producti-
vidad sera mas eficaz en cuanto a reducir la pobreza”.

La experiencia latinoamericana de los afios recientes pone en
evidencia una creciente heterogeneidad en las productividades de
los distintos tipos de ocupaciones, lo que ha provocado una también
creciente diferencia de ingresos. Ademas, dentro del conjunto de ocu-
paciones, han pesado mucho mas aquellas de productividad e ingre-
s0s mas bajos, cuya capacidad para superar la pobreza es menor.

En todo caso, sefiala el documento, “aunque los empleos gene-
rados hayan sido en su mayoria de productividad e ingresos bajos,

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Incluye los hogares en situacion de indigencia

han permitido que en muchos hogares aumente la proporciéon de
miembros del hogar ocupados (densidad ocupacional), permitién-



doles de esa manera elevar sus niveles de vida”. La densidad
pacional ha aumentado en la mayoria de los paises y en va
como Chile y Brasil, ha jugado un papel destacado en la reducg
de los indices de pobreza.

La influencia de la inflacion sobre la magnitud de la pobreza
manifiesta especialmente cuando aquella aumenta o dismin Durante los afios noventa, la region tuvo un magro d
significativamente. Cuando inflaciones elevadas (de cuatro digitQeS=1aglel=1a(oR=Ta Moo [VIEI-W (=} il=1(=R-WF-Wo [514] o]V Tei T Wo [ Mo
fueron reducidas en Argentina, Brasil y Peru, el impacto fue melE ilof= RE1[{oNe]g=1e (oo =X elo) s o=1ali rXol (o] AM101 (= 174= 10 [SR=IAR 16
[Vl SRR EYClelevle No N EYsel L MONER SN (e VBV  res patrimoniales, ocupacionales, educacionales y demog
SEuEneelRIER YN NIRRT A EENEIEY  ficos, El crecimiento del ingreso per capita permitio redud
tribuy6 a aumentar la pobreza.

Sin embargo, inflaciones muy bajas no llevan necesariamen
una reduccion de la pobreza (Argentina entre 1994 y 1997), ni
flaciones moderadas impiden que aquella disminuya (Uruguay
tre 1990 y 1994).

ALTA CONCENTRACION
DE INGRESOS SE MANTIENE

la pobreza 'y la indigencia, pero no asi la concentracion (
ingreso.

De 12 paises analizados, en cuatro mejoro la distrib
cién del ingreso en las areas urbanas (Bolivia, Hondur:
‘ Meéxico y-Uruguay);-en-uno se mantuvo (Chile) y en sie
Transferencias de ingresos empeoro (Argentina, Brasil,,€Costa Rica, Ecuador, Pana

A~ Paraguay y Venezuela).

Las transferencias de ingresos que reciben los hogares des Esto confirmo que el crecimiento econdémico no dete)
sector publico han tenido una apreciable influencia en la dismirgagllatz Aol @ ETollsWi (oMo [V{=Ho]0[=To - W=1¥[ol=To [T olo] g M- Wo (S 1 o]¥[e]
cién de la pobreza, particularmente en aquellos paises que |asielcIRIale[f=t{o M =lo] A= {=1ay o] (e IN=1 Nelf=Tel [nal[=Tpl o M=Yolo] Lol ay I [oJo MplETo 2
orientado especialmente a ese fin, como Argentina, Costa R RV LRV VI EXoe aTolle TR e RI E RN Y (0% o R =T LR (s
Panamay Uruguay, donde las transferencias en el area urbana e oIt N RV TR TN E I (o RS R O OB L
tan entre el 20 y 25% de los ingreso_s de los hogargs del qu que el ingreso per cépita s6lo aumentd 0.3% en-promed
inferior. Brasil también aplicé una politica de reforzamiento de | En Chile y Argentina, se produjeron alzas importantes

tr.ans'ferenmas que cpntnbuyo a que entre 1990,y 1993 la pob ingreso per capita, pero en el primer pais la distribucion
disminuyera sustancialmente, sobre todo en el area rural. )
mantuvo estable y, en el segundo, empeoro.

Por ultimo, la experiencia de los dltimos afios muestra que " :
Uruguay se consolidé como el pais que posee la me

variacion en los precios de los productos de consumo popula e . o : J
sido menor que la registrada en el indice de precios al consumi distribucién del ingreso en América Latina debido, entre otr

lo que ha redundado en favor de la capacidad de compra dejiRESCICHERERRIEE Y FERRC RS ElgalVlJlCo RSty
estratos de ingresos bajos. mente las jubilaciones y pensiones. Estas transferencias t

El estudio revela que un pais mejora las posibilidades de ¢ JUERRIEIIEEIEVETI N LI R ERIE NS R R EN (2
en su lucha contra la pobreza si consigue un crecimiento econEEEE oJ=e IR W1 = S TR o [V EREI RS (R o TN a [N [o]o | =1 (o g Wy g[o]o
co alto y sostenido que genere un aumento cuantioso de |0s EENETEENEUIr=Ne gl o010V N[l - MR N R USR]

(ISR IRl EWel{ele [TV T NCTIS]CEEHRASICR GENNSIENIORR  captadas de igual modo por los estratos de mayores ingre
adicionalmente favorecidos por una politica de defensa de la c3

cidad adquisitiva de los mismos, el apoyo de programas import
tes de transferencias publicas bien focalizadas y un control ade 5%

SIGNIFICATIVA EXPANSION DEL GASTO SOCIAL

El monto de recursos publicos destinado aién. Mientras esta Ultima aumenté entre 10% y 30%, el gasto
los sectores sociales registro significativos avarsocial lo hizo entre 20% y 70%.
ces durante esta década en la region. Este au- Destacaron por el crecimiento de su gasto social por habitante
mentd en 14 de 17 paises analizados y permitié que en 12 de elléd¥sé, Paraguay, Bolivia y Colombia, que mas que lo duplicaron.
compensara con creces el descenso sufrido en los afios ochentaChile, El Salvador y Republica Dominicana lo incrementaron entre
A pesar de su fuerte desaceleracion en los Ultimos dos afio§08b y 70%, mientras que Uruguay lo hizo en cerca de 50%, y
promedio regional de gasto publico social per cépita crecié enftegentina, Brasil, Costa Rica, Guatemala, México y Panama, en-
1990-1991 y 1996-1997 de US$331 a US$457, lo que denota tmeal5% y 40%. Honduras y Nicaragua practicamente mantuvie-
mejoria de 38%. ron el mismo nivel, en tanto que en Venezuela se redujo 6%.
Cabe subrayar que el crecimiento del gasto publico social enPersiste en la regiéon un alto grado de heterogeneidad en el
los afios noventa fue considerablemente superior al de la prodiaitimen de los recursos destinados a los sectores sociales. Sin




embargo, el crecimiento en los afios noventa ha logrado rev Sect f il | t
esto levemente, debido al mayor ritmo de expansion en los pa SGIIES B0 0 0(05] 2ol Gl ELINNIE TS

con gasto mas bajo (Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, . del 0 del ‘ il vari e |
. , - . as razones del aumento del gasto social varian entre los gru-
Nicaragua, Paraguay, Peru y Republica Dominicana), cuya tasa 9 9

S ” . pos de paises. En aquellos con nivel mas alto, dos tercios del alza
de variacion anual fue de 10.7%, comparado con el crecimieRtd b d

en torno a 5% de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, debio, ,principalm.ente, al cre.cimienFo econér_nicp. En cambio,
L , en los paises con niveles medio y bajo, los principales factores
México, Panama, Uruguay y Venezuela. . S .
fueron el incremento de la participacion del gasto social en el
gasto publico total y el aumento de éste en relacion con el PIB.
En cuanto a la evolucioén sectorial, 44% del incremento del
gasto se concentré en educacién y salud, con incidencias de 25%
y 19%, respectivamente, y 41% provino de la seguridad social.
Ameérica Latina (17 paises): En estos sectores, varios paises emprendieron importantes refor-
Evolucion del gasto social 1990-1991/ 1996-1997 mas, que significaron aumentos de los gastos corrientes y de in-
(En porcentzjes) version. En los paises con gasto medio y bajo, predominaron los
sectores de impacto mas progresivo - educacion y salud -, que
aportaron 61% del total del incremento, mientras que la seguri-
Arg dad social solo contribuy6 con 21%. En los paises de mayor gas-
to, esta Ultima representd casi 50% del aumento.
Uru Si se considera tanto la actual desaceleracién del crecimiento
econémico como la del aumento del gasto social (este ultimo bajé
de 6.4% anual en el primer quinquenio a 3.3% en el Ultimo bie-
nio), se abre una interrogante sobre las posibilidades de consoli-
Bra dar los niveles actuales de gasto alcanzados en la region.
Un rasgo sobresaliente de la expansion del gasto publico so-
o cial de la region en los afios noventa es el incremento del gasto en
Pan educacion, tema destacado en esta edicion del Panorama Social
CRi que pone de relieve la creciente importancia que los gobiernos
e S __.____.._Promedig vienen otorgandole a este sector. En efecto, entre 1990-1991 y
1996-1997, este rubro, como porcentaje del PIB, aument6 de 2.8%
a 3.7% y, como gasto promedio por habitante, lo hizo en 40% (de
US$87 a US$122) en 15 paises latinoamericanos.
‘ ‘ Esta notable expansién se debe, en gran parte, a las remunera-
300 1200 1600 ciones reales de los profesores de la ensefianza primaria y secun-
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Ameérica Latina (17 paises):

Gasto social per capita 1996-1997

(Dolares per capita de 1997)
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Ameérica Latina (17 paises):
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daria, que crecieron a un ritmo anual de entre 3% y 9%. En al§0% mas bajo; en Bolivia, Chile y Ecuador, entre 35% y 50%
nos paises, este esfuerzo por reducir la brecha entre el ingresmeeor. De los paises analizados, so6lo en Costa Rica la remunera-
los maestros y el de otros trabajadores publicos calificados expln media por afio de estudio de los profesores no difiere mayor-
ca entre 70% y 80% del alza en el gasto en educacion. mente de la que obtienen otros profesionales y técnicos.

En 1996-1997, el salario promedio mensual de los maestrosEs preocupante el hecho de que una proporcion elevada del
de primaria y secundaria en Chile, Costa Rica y Panama era etttal de profesores viva en hogares pobres o de alta vulnerabili-
6y 8 veces la linea de pobreza per capita. En Brasil, Paraguaagi econdmica, en los que se dispone de un ingreso mensual infe-
Uruguay representaba entre 4 y 5 veces esa linea, en tanto queem dos lineas de pobreza por miembro. En Bolivia, Ecuador,
Bolivia, Ecuador y México alcanzaba s6lo entre 2.4 y 3.6 vecBexico y Paraguay ese porcentaje fluctia entre 35% y 40%; en
dicho valor. Brasil alcanza a 20%, y en Chile, Costa Rica y Panama es cercano

No obstante las importantes mejoras de las remuneracior®e40%. Sd6lo en Uruguay es inferior a 5%.
el salario por hora de los profesores de la ensefianza primaria yPara lograr una ensefianza de mejor calidad, objetivo priorita-
secundaria sigue siendo muy inferior al que obtienen, con un né de las reformas educacionales en curso en la region, se requie-
vel de educacion similar, los demés profesionales y técnicos asaeontinuar haciendo esfuerzos por mejorar las remuneraciones
lariados. En Brasil, Panama, Paraguay y Uruguay es entre 25%eylos maestros, vinculando dichas mejoras a su desempefio.

SOSTENIDA INCORPORACION DE LA MUJER AL MERCADO DE TRABAJO

A comienzos del decenio de 1990, en lanentales. Primero, la tendencia a largo plazo hacia una mayor pre-
mayoria de los paises de América Latina sgencia de la mujer en todos los ambitos de la vida social, facilitada
esperaba un descenso progresivo del ritmpor avances como la escolarizacion temprana y la prolongacion de
de expansion de la oferta de trabajo, debidi@ jornada escolar. En segundo lugar, la necesidad de aumentar el

a una menor tasa de aumento de la poblacion en edad activa,ingrgso familiar, a pesar del crecimiento del producto por habitante.
mayor capacidad de retencion del sistema escolar y a los efectogsta necesidad es particularmente notoria en el caso de los hogares
del crecimiento econémico. Sin embargo, la realidad ha sido di&- menores ingresos. En muchos paises, el aumento de la participa-
tinta. Aun cuando el ritmo de crecimiento de la poblacién en edeidn de la mujer en el ambito laboral se concentra en este grupo sociall.
de trabajar ha disminuido en todos los paises, las tasas de partidlpa-ejemplo, entre 1990 y 1997, la tasa de ocupacion femenina en
cién en la fuerza laborhln crecido, excepto en El Salvador y Repivenezuela crecié mas de 60% en el cuartil (25%) mas pobre de la
blica Dominicana. poblacién; en Argentina, la cifra fue superior a 40%, y en Brasil, Costa
Un factor principal explica este fendmeno: la sostenida incdrica, Ecuador, Honduras y México, lo hizo en mas de 20%. (Hay
poracion de la mujer a la fuerza de trabajo. Este generalizado @xeéepciones, como Chile, Colombia, Honduras y Panama, donde el
mento de la participacion femenina, sobre el cual no se tenia cetimento ha sido mayor en los sectores de ingresos medios y altos.)
dumbre hace diez afios, ha sido impulsado por dos causas fundaEl crecimiento econémico en la region no ha podido traducirse




en un aumento sustancial del empleo de buena calidad. Sélo aite En Argentina, Colombia, Costa Rica y Uruguay tal proporcion
pequefia proporcion de los empleos generados corresponde dldga a menos de una quinta parte del total.
sectores modernos de la economia. La gran mayoria se concentrBn muchos casos, las dificultades econémicas de los hogares
en el sector privado de menor productividad, especialmente eml&imenores ingresos obligan a una incorporacion precoz de los jo-
area de bienes y servicios no transables. Esta situacion dificultadaes a la fuerza de trabajo, lo que perjudica su continuidad educa-
superacioén de la pobrezay la mejoria en la distribuciéon del ingrethea y, por ende, sus posibilidades laborales futuras. Padecen mas
A este cuadro se agrega la proliferacién de empleos sin protgae otros grupos las dificultades por conseguir empleo y las desfa-
cion, contrataciones flexibles a plazo fijo, subcontrataciones y otrasables condiciones que suelen acompafiar a los empleos de baja
modalidades que han aumentado la incertidumbre y la inestahplieductividad. La tasa de desocupacion de la poblacion activa de
dad laboral, tanto para los trabajadores no calificados como panére 15y 24 de edad constituye mas de la mitad del desempleo en
un creciente nimero de profesionales y técnicos. Cabe subrdgarzonas urbanas de la region (excepto en Argentina, Bolivia y
que estos procesos se han dado a pesar de los importantes e€Shéde, donde éste afecta, principalmente, a los grupos de mayor
zos desplegados en la mayoria de los paises por elevar los nivediesl). EI problema esta exacerbado por la mayor duracion del des-

de escolaridad y calificacion de la mano de obra. empleo de los jévenes que, en muchos paises, duplica la de los
trabajadores mayores.
ggg Brecha en remuneraciones Especialmente preocupante es la situacion de aquellos jévenes

que no estudian ni buscan trabajo, pues constituyen un grupo muy
oclive a desarrollar formas de conducta ligadas a la marginalidad,
violencia y la ilegalidad. De ahi la necesidad de identificar y
0ﬁar politicas que contribuyan a retener a los jévenes en el siste-
aoe'ducativo y propicien su adecuada insercién laboral.

Asimismo, la brecha entre las remuneraciones del trabajo cali
ficado y el no calificado se ha ampliado notoriamente. En Bolivig,
esta disparidad aumenté en mas de 40%; en Paraguay, mas de
y en Panama y Uruguay, en 42%. De esta forma, se ha consolidd
una cierta rigidez en la distribucién del ingreso, con el resultado de
que, comparada con otras regiones del mundo, América Latina si-

gue caracterizandose por su alta concentracion. _ América Latina (12 paises):Tasa de desempleo abierto
En cuanto a la composicion sectorial del empleo, persiste la segin sexo y nivel de ingreso del hogar, 1997, &/

disminucién de la participacion relativa de la agricultura y la in- (Zonas urbanas)

dustria manufacturera, y el aumento del sector terciario (comercio

y servicios). El desempleo, que se habia reducido desde mediados Total Cuartil1 Cuartil2 Cuartil3 Cuartil 4

de los ochgnta, comenz6 a gumentar desde comienzos de los %pgémina b/ Ambos sexos  14.3 319 170 97 20

venta, a raiz de la crisis mexicana en 1995y, posteriormente, de la Hombres 124 28.8 13.0 8.1 1.4

asiatica. En la mayoria de los paises, la tasa de desocupacion urba-. Mujeres 173 38.0 237 120 50
. L ) . .Bolivia ¢/ Ambos sexos 4.5 8.8 52 34 15

na fue superior en 1997 a la anotada a principios de la década; bajo [itrion 45 97 47 o5 19

solamente en Bolivia, Chile, Honduras y Panama. Las mujeres, los Mujeres 4.6 75 5.9 46 1.0

jovenes y las personas de menores ingresos fueron los mas afe€fg¥! ¢ Ambossexos 81 183 20 o 39
dos, aunque en varios paises ya se estaria comprometiendo tam- Mujeres 102 18.8 110 72 4.7
bién, de manera notoria, a los sectores de ingresos medios y altegle d/ ﬁmb‘;s sexos g‘l) 1‘11-2 gz gg 12
. .z . -z . . ompres b d . o d
Esta edicion dePanorama Sociapresta atencion prioritaria a Mujeres 76 220 93 43 18
la situacion de los jovenes, quienes sufren con especial rigor @plombia  Ambos sexos  12.1 241 123 8.7 5.2
desempleo y la insercion laboral precaria, asi como el desfase entre m]rgferfs o éié e oe -
el sistema educativo y las nuevas exigencias que genera la transfcgstaRica Ambos sexos 5.9 149 5.2 42 19
macion productiva e institucional. Los jovenes de 15 a 24 afios re- m}fggses 22 1;‘; g-; gg ;g
presentan entre el 20% y 25% de la fuerza de trabajo en Amériggador  Ambos sexos 9.3 174 103 6.9 38
Latina. En los Gltimos afios, esta fuerza laboral juvenil ha venido Hombres 6.9 14.0 70 4.6 2.7
hibiend | id . tenid Mujeres 131 235 16.0 10.6 53
exhibiendo, aunque no con la rapidez necesaria, un sostenido Qingyras  Ambos sexos 5.4 129 49 30 18
mento del nimero promedio de afios de estudio. Sin embargo, el Hombres 59 145 47 32 22
insuficiente dinamismo econémico en la mayoria de los paisesy|a . -~ Mieres =~ - 45 T o % =
escasa creacion de empleos de alta productividad dificultan su ade- Hombres 58 97 6.3 38 23
cuada insercioén laboral. Muestra de esto es el hecho de que, saFI)vo - Xlwsres lgg 22'513 1?2 ég é;
. z - .z anama MDOS SeX0s . b d o .
en Brasil y Honduras, mas de la mitad de los desempleados jovenes [ition 128 299 132 103 49
cuenta con ocho o mas afios de estudio. Esta cifra llega a casi 90% Mujeres 19.4 384 259 15.0 6.3
en Chile, pais donde aproximadamente la mitad de ellos tiene 12/g/0% ~ Ambossexos 114 199 114 9 as
mas afios de estudio, al igual que en Ecuador y Panama. Mujeres 14.8 277 14.8 8.6 5.7
Los trabajadores jovenes se concentran, en mayor grado queVglezuela  Ambos sexos  10.7 218 118 7.5 45
de la lab | | . | L 1997 Hombres 9.0 15.6 9.6 6.1 3I5)
resto de la fuerza laboral, en el comercio y los servicios; en , Mujeres 138 28.8 158 101 61

los porcentajes de la fuerza de trabajo juvenil ocupados en estos

sectores iban de 48% (Honduras) a70% (Panamé). Chile es el E&rrtg;ffﬁ;,szbre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

. . . -7 .z Spe
que presenta la mas baJa part|C|paC|on de los jovenes en los Sglcfgincluye a los empleados domésticos que habitan en el hogar. b/ Gran Buenos Aires.
res laborales urbanos de baja productividad, y Honduras, la m@giodo 1989-1997. d/ Periodo 1990-1996. e/ Periodo 1992-1996. f/ Periodo 1991-1997.




AVANCES EN FAVOR DE LA INFANCIA

Para el afio 2000 se prevé que mas del 80

% de los nifios latinoamericanos que viven en

zonas urbanas completaran el cuarto grado y
sobre el 70% de ellos terminara el ciclo de educacion primaria (seis
afios de estudio, como minimo). Sin embargo, pese a las elev:
tasas globales de matricula en este ciclo, persisten importal Metas educacionales en favor de la infancia
rezagos en las zonas rurales. para el afio 2000

En la edicién 1998 del Panorama se evaltian algunas de las w Sintesis de su cumplimiento en 12 paises seleccionados

del UNICEF en favor de la infancia para el afio 2000, y se da cue

de diversos fenomenos que limitan las oportunidades de biene pesempeio | Acceso Reducciona | Aumento amés | Aumento a mas
de nifios y adolescentes. global,segin | universalala | lamitaddela | del 80% del del 70% del
zonas educacion tasa de porcentaje de porcentaje de
‘V"“ urbanas y primaria repeticion nifios y nifias nifios y nifias
e i rurales en los dos que terminan que terminan
I l'\““ Logros y metas educacionales S e Ek
grados
. Afines de los anps noventa’ se reduc.|fan lelvem_eme las difer 1.Selograla | Argentinaa/ Honduras c/ Argentina a/ Argentina a/
cias de acceso y término de la educacion primaria entre estri metaen Chile Chile Chile /
; Ami i ; 0, Zonas Costa Rica Costa Rica c/ Costa Rica ¢
socioeconoémicos urbgnos. Pero los nifios provenientes del 259% | ianasy México it VT
hogares de menores ingresos presentaran todavia importantes rurales Panamé c/ Panama Panamé }
: :z Uruguay a/ Uruguay a/ Uruguay
S0s con respgcto al promedm y en comparacion con aquellos Veneziiola o/ e .
hogares con ingresos superiores. ort/
. ‘ ; : - Se lograla | Ecuador b/ Ecuador b/ Colombia Ecuador
Segun la QEPAL, los paises que h_gy t|en(_an los n|vele,s Mas el sl | Paraguay br Eetiador b/ Honduras o/
vados de desigualdad en la distribucion del ingreso seran los mig-zonas Honduras c/ Paraguay b/
mos que en el afio 2000 estaran mas lejos de alcanzar las meta&g&* Paraguay b/ Venezuela
acceso universal y el cumplimiento del cuarto grado de primar 3. Nose Brasil ¢/ Brasil Brasil Brasil
. logra la meta | Colombia Chile
particularmente en zonas rurales. _ ) en las sones | Hondurss/ | Golombia
La meta de seis afios de estudio ya se habia alcanzado pai urbanas nien Costa Rica ¢/
70% o mas de los nifios en las zonas urbanas en 11 de 12 p. ' ruraes Zar':fgfaaya,
hacia 1990. Brasil es el Ginico que todavia presenta un fuerte rez Venezuela ¢/

en este plano, aunque realizé importantes avances en la década. En
los proximos afios, en la mayoria de los casos los niveles alcarRagrse dispuso de informacion sobre las zonas rurales, pero el nivel y la
dos se mantendran o continuaran mejorando_ evolucion del indicador en las zonas urbanas permiten prever que también en las
. , . . . L. rimeras se cumplira la meta.

En seis paises (Argentma: Chile, Costa Rica, México, Pana Qo se dispuso de informacion sobre las zonas rurales.
y Uruguay), esta meta de seis afios de educacion se alcanzatgrae! afio 2000 se habran reducido las diferencias urbano-rurales.
nivel nacional con holgura y en otros cinco (Colombia, Ecuador,
Honduras, Paraguay y Venezuela) se lograra en las areas urbanas.

No se cumplira, en cambio, el objetivo de reducir a la mitad la
tasa de repeticion registrada a comienzos de los afios noventa. Sélo
en dos de nueve paises se conseguiria: Honduras, en las zone~ '~
banas y rurales, y Ecuador, en las urbanas.

Pese ala disminucion del rezago educacional en las zonas r nara el afio 2000
les de algunos paises (,Br_asn, Co;ta R|_cay H~onduras) experime Sintesis del cumplimiento de las metas en paises
da en el lapso de los ultimos seis a siete afios, en tod.os los ¢ que disponen de informacion
analizados, excepto en Costa Rica, persistiran disparidades 1
acusadas entre las zonas urbanas y rurales.

Acceso a servicios basicos

Desempefio global, Reducir en 25% la Reducir en 17% la
seguin zonas urbanas proporcion de poblacion proporcion de poblacion
y rurales no dotada de agua carente de saneamiento
\w“ L. L. . potable basico
E]']i“\i }g‘ Metas en servicios basicos y equidad
1. Se lograria la meta en México

. o . zonas urbanas y rurales
Sobre el acceso a servicios basicos en el afio 2000, la CEFAL

. . . . , e lograria la meta s6lo Brasil Chile
constata que una S|gn|f|cat|va mayoria de paises lograra la meta @,éonas urbanas Chile Honduras
reducir en 25% o0 mas la poblacién no servida con agua potable en Colombia
sus areas urbanas, mientras que soélo la mitad de ellos alcanzaria a Honduras
disminuir en 17% o mas la poblacion sin acceso a saneamie 3. Nose lograrialametaen | México Brasil

las zonas urbanas ni en las Colombia

basico. Contintia pendiente la reduccién del enorme retraso
padece la poblacion rural con respecto a ambos servicios.

rurales




Si se mantiene la tendencia actual, en 4 de los 10 paises (Arg
tina, Chile, Colombia y Uruguay) habra en el afio 2000 menos
un 3% de poblacion urbana residiendo en viviendas sin abast
miento de agua potable; en otros cinco (Bolivia, Brasil, Hondure
México y Venezuela), esta proporcion podria bordear el 10%.

En materia de alcantarillado, el avance en equidad es me
que respecto de agua potable. La situaciéon del 25% de hogares
menores ingresos mejord respecto a agua mas que la del tote
hogares urbanos en casi todos los paises analizados, pero solo
mitad de los casos, en alcantarillado.

\
3}{“\1@’ Limitaciones a las oportunidades de los nifios

El estudio sefiala que durante los afios noventa apenas €
mitad de los paises disminuy6 la proporcién de adolescentes
trabajan, mientras que en un tercio de los casos ésta aumentc
evolucion resulta alin menos favorable entre los nifios de haste
afios, aunque su participacion laboral es mas baja que entre los
lescentes de 15 a 17 afios de edad.

En sintesis, solo un tercio de los paises registran descenso
multaneos en cuanto al trabajo de nifios y adolescentes. “Este ft
meno hipoteca fuertemente el capital humano y las oportunida
de bienestar futuro de los jovenes”, seguin el documento.

El Panorama Social presenta tres grupos de paises con resg
a la situacion del trabajo infantil a partir de su medicién entre |
nifos de 13 y 14 afios y entre los adolescentes de 15 a 17 afio
primero esta integrado por Argentina, Panama y Chile, que mu
tran niveles bajos de trabajo infantil (menos de 3%) y adolesce
(menos de 10%). En el segundo grupo figuran Colombia, Co
Rica, Uruguay y Venezuela, con niveles intermedios: entre 3%
7% para el trabajo infantil y entre 10% y 20% para el de adolesc
tes. El tercero incluye a Bolivia, Brasil, Ecuador, Honduras, Méx
co y Paraguay, que exhiben niveles superiores, mas de 7% pa
trabajo infantil y sobre 20% para el de adolescentes.

Por otra parte, la mayoria de los paises registra descensos |
proporcion de las adolescentes que no estudian ni se incorpore
mercado laboral en las areas urbanas, dedicandose exclusivan
a los quehaceres domésticos en sus hogares. Pero los avance
menores en las zonas rurales. En 1997, en casi la mitad de los
ses, esta limitante situacion afectaba a entre 15% y 25% de las
venes de areas urbanas, ascendiendo a niveles del 25% al 509
tre las que viven en areas rurales.

En cuanto a la maternidad en la adolescencia, su elevada n
nitud se mantuvo sin variaciones durante la presente década. A
vel nacional, 20% a 25% de las mujeres han tenido su primer t
antes de los 20 afios de edad. En las zonas rurales, esta propa
se eleva al 30%, y en las ciudades, disminuye a entre 15% vy 2
Hubo leves adelantos en Bolivia y Honduras, paises en los que
fendomeno alcanza niveles altas,
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AUMENTA LA INSEGURIDAD CIUDADANA

La inseguridad ciudadana y la violencia aumentaron en América
Latina y el Caribe durante los afios noventa y ahora hay mas delin-
cuencia en todas las urbes latinoamericanas.

La mayoria de los paises presenta un incremento de los homici-
dios durante esta década y en Colombia, Panam4, Per( y Trinidad
Tabago, las tasas han aumentado de cuatro a seis veces. Las compara-
ciones internacionales nos califican como una de las regiones mas vio-
lentas del mundo, con tasas promedio cercanas a 20 homicidios por
100 000 habitantes.

Existen, sin embargo, grandes diferencias entre subregiones, pai-
ses y ciudades de un mismo pais. Por ejemplo, en Colombia durante
1996, las tasas de homicidios alcanzaron a 208 por 100 000 habitantes
en Medellin; 108 en Cali; 60 en Bogotd, y 35 en Cartagena de Indias.

También se da una amplia diversidad en los delitos contra la pro-
piedad, particularmente en el robo con fuerza en las cosas y el robo
con violencia hacia las personas. Por otro lado, han aumentado otras
formas de criminalidad, como los secuestros, en Colombia, Guatemala
y México.

La violencia contra los nifios crecié en la region. Hoy, 6 millones
de menores son objeto de maltrato y 80 000 mueren cada afio como
resultado de los dafios causados por sus padres, familiares u otros.

Percepciones de las autoridades

Para identificar los problemas mas importantes de seguridad ciu-
dadana, la CEPAL realiz6 una encuesta a los alcaldes o gobernadores
(seguin correspondiera) de 14 urbes de América Latina y el Caribe,
donde se detecto lo siguiente:

- Las muertes violentas (homicidios y accidentes) ocupan el pri-
mer lugar en Bogota, Medellin, Sao Paulo y Santa Cruz y el segundo en
Quito.

- Los robos, asaltos y atracos constituyen la preocupacion mas se-
ria de seguridad ciudadana en Buenos Aires y San José de Costa Rica
y la segunda o tercera en Bogotd, Ciudad de México, Medellin, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, San José de Costa Rica y Santiago de Chile.

- El consumo de drogas es el principal flagelo en Panama y Lima,
mientras que el trafico de drogas lo es en Rio de Janeiro, San José de
Costa Rica y Sao Paulo.

- En un orden de importancia descendente, destaca la violencia
intrafamiliar y el maltrato infantil (en Bogota, Lima y Panama), segui-
do de cerca por la corrupcion policial y la baja presencia de efectivos
policiales (Buenos Aires y México) y, en un nivel levemente menor, la
violencia en los delitos y las pandillas.

- La prostitucién y el crimen organizado - problemas de primera
magnitud en Managua, Lima y Ciudad de México -, y la venta de pro-
ductos no certificados en La Paz, parecen reflejar situaciones mas cir-
cunscritas.

En todas las ciudades de la region se han tomado medidas para
generar una mayor seguridad ciudadana. Las mas exitosas han resulta-
do ser aquellas que combinan medidas de prevencion y control.

Los iconos incluidos en este boletin representan a las diversas culturas aborigenes
americanas asi como algunos hitos de la historia de la regién, y estan grabados en los
exteriores de las salas de conferencia de la sede de la CEPAL en Santiago, Chile.
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APENDICE ESTADISTICO

Ameérica Latina (16 paises):
Participacion en la actividad econémica y desempleo de los jévenes de 15 a 24 afios de edad, a/
zonas urbanas

Tasa de participacion Tasa de Porcentaje de Porcentaje de Relacion entre
en la actividad desempleo jovenes en la desempleados | tasa de desempleo
Pais Afio econémica PEA total jovenes en el juvenil y tasa de
desempleo desempleo total
total
Total Jévenes Total Jovenes

Argentina b/ 1990 56 52 59 13.0 19.2 42.1 2.20
1997 59 53 143 242 20.6 35.0 1.69
Bolivia 1989 59 41 9.4 17.4 231 43.0 1.85
1997 62 41 37 6.4 219 383 1.73
Brasil 1990 63 62 45 8.3 282 52.7 1.84
1996 64 61 8.0 15.1 26.3 49.3 1.89
Chile 1990 52 38 8.7 17.9 19.5a 40.1 2.06
1996 56 37 6.0 13.2 16.3 36.1 220
Colombia 1990 61 49 10.3 20.1 238 46.5 1.95
1997 63 48 11.8 243 218 448 2.06
Costa Rica 1990 57 51 53 10.5 253 49.8 1.98
1997 58 47 58 13.0 219 49.1 224
Ecuador 1990 61 44 6.1 135 238 53.0 221
1997 64 48 92 189 233 48.2 2.05
El Salvador 1990 64 51 9.9 19.3 26.1 51.0 1.95
1997 60 43 73 14.6 219 438 2.00
Honduras 1990 60 48 6.9 112 28.9 46.7 1.62
1997 65 55 52 8.9 294 50.1 171
México 1989 53 43 83 8.1 27.8 69.0 245
1996 59 47 51 125 252 61.6 245
Nicaragua 1997 61 45 131 20.9 258 411 1.60
Panama 1989 65 47 27.0 37.1 22.7 31.2 1.37
1997 63 50 154 315 22.0 451 2.05
Paraguay c/ 1990 65 59 6.3 155 26.6 65.6 2.46
1996 71 65 8.4 17.8 276 58.3 212
Republica Dominicana 1992 69 66 19.7 34.1 33.8 58.6 1.73
1997 64 56 17.0 27.8 30.5 50.0 1.64
Uruguay 1990 58 57 89 244 195 535 274
1997 59 61 11.4 26.3 216 49.8 231
Venezuela d/ 1990 57 41 9.6 17.8 229 425 1.85
1997 64 50 10.6 19.8 23.3 434 1.87

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Incluye a los empleados domésticos que habitan en el hogar. b/ Gran Buenos Aires. ¢/ Asuncion. d/ Total nacional.

Remuneracién anual de los profesores de la ensefianza publica en relacion con el producto interno bruto por habitante

Profesores de primaria Profesores de secundaria Profesores de primaria Profesores de secundaria
Paises Remumeracion Con 15 afios Remumeracion Con 15 afios Paises Remumeracion Con 15 afios Remumeracién Con 15 afios
de la OCDE inicial de experiencia inicial de experiencia latinoamericanos inicial de experiencia inicial de experiencia
Austria 09 12 1.0 13 Argentina 0.6 0.8 0.9 13
Bélgica 0.9 12 11 14 Bolivia 1.6 2.0 19 24
Espafia 1.6 19 18 21 Brasil 0.8 11 12 15
Estados Unidos 0.9 12 0.9 12 Chile 1.0 11 0.9 11
Francia 0.9 13 11 14 Costa Rica 16 2.0 18 22
Grecia 11 13 11 13 Ecuador 0.8 12 09 16
Italia 0.9 11 1.0 12 México 13 14 14 16
Noruega 0.7 0.9 0.8 0.9 Panama 12 14 15 23
Paises Bajos 11 14 12 18 Paraguay 15 16 2.0 2.2
Portugal 12 19 12 19 Uruguay 0.9 1.0 0.9 1.0
Suecia 0.8 11 1.0 12
Promedio simple 10 13 11 14 Promedio simple 11 14 13 17
Remuneracion promedio Remuneracion promedio
(En dolares de 1995) 20,753 27,356 23,017 29,620 (En dolares de 1995) 4,285 5,157 5,081 6,503

Fuente: Paises de la OCDE, Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico: Education at a Glance, OECD indicators, 1998, Paris, 1998; paises latinoamericanos, excepto Argentina, CEPAL, sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Nota: El salario medio anual para los paises latinoamericanos esté referido a una jornada de 30 horas semanales. El salario inicial y el de los profesores con 15 afios de experiencia se aproximé a partir del promedio de
remuneraciones de los maestros de menos de 40 y de més de 40 afios de edad, respectivamente. El salario anual de los profesores de la ensefianza secundaria para los paises de la OCDE es un promedio simple de los
correspondientes al ciclo basico y superior dentro de ese nivel. Las remuneraciones estan expresadas en délares de 1995 y no fueron corregidas por el tipo de cambio de paridad.
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1 Revista de la CEPAL
N° 67,(LC/G.2055-P,

espariol).
Incluye articulos sobre el
primer mundo y el tercer
mundo después de la Guerra
Fria (del historiador inglés
Eric Hobsbawm), el desarrollo
rural, la capacitacion en
pequefias empresas, la
inversion puablica y privada en
Brasil, la politica comercial de
Chile, la optimizacion del
transporte vial y ferroviario,
etc. US$15 (subscripcion
anual: US$30).

Hacia una Nueva
Arquitectura Financie-

ra Internacional, (LC/
G.2054, espafiol e inglés).
Informe del Grupo de Trabajo
del Comité Ejecutivo de
Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones
Unidas.www

3 Indexes of Structural
Reform in Latin
America, Serie Reformas
Econémicas N° 12, (LC/
L.1166, inglés).
Cuantifica el proceso de
reforma estructural en 17
paises de la region, enfocandc
cinco areas: comercio,
liberalizacion financiera,
tributacion, transacciones
externas de capital y
privatizacione swww

Cambios Estructura-
les y Evolucién de la
Productividad Laboral en la
Industria Latinoamericana
en el Periodo 1970-1996,
Serie Reformas Econdmicas
N° 14, (LC/L.1171, espafiol).

latinoamericana que ha habido
durante las tltimas dos
décadas y su impacto en la
productividad laboral. Hace
una comparacion con el
mundo desarrollado.
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5 A Study of Return
Migration to the
Organisation of Eastern
Caribbean States (OECS)
Territories and the British
Virgin Islands in the Closing
Years of the Twentieth
Century: Implications for
Social Policy,(LC/CAR/

Analiza los fuertes cambios en G.550, inglés). Estudio sobre

la estructura industrial

las migraciones de ciudadanos

de la subregién que regresan a
sus territorios de origen, como
factor central en la vida social y
econdémica.
Disponible en la Sede
Subregional de la CEPAL para
el Caribe: Chic Building — 63
Park St., 3 & 4 Floor, Port-of-
Spain, Trinidad & Tobago;
tel (1 868) 623 5428/5595;
fax (1 868) 623 8485.
E-mail: webmaster@eclacpos.org
www
El Cambio Estructural
de las Telecomunicacio-
nes y la Inversion: el Caso de
México, Serie Reformas
Econémicas N° 17, (LC/L.1174,
espafiol). wWww

Solicitudes a:

Unidad de Distribucion,
CEPAL, Casilla 179-D,
Santiago, Chile.

Fax: (56-2) 210 2069.
publications@eclac.cl
www :disponible en los
Sitios Web: www.eclac.cl
y www.eclac.org
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Papel reciclado
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MES EVENTO
6 Reunién Regional de Coordinacion Interagencial de la Naciones Unidas, CEPAL.
o 13-14 Seminario “Observatorio de Recursos Humanos en Salud en Chile”, CEPAL/ Departamento de Recursos
Humanos del Ministerio de Salud/Organizacién Panamericana de la Salud.
m 17 -18 Taller de Trabajo sobre Conceptos y Metodologias en el Anélisis de los Clusters.
24 - 28 Tercer Taller Regional del Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicion de las
Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe (MECQOVI) sobre “Medicién del Gasto en las
Encuestas de Hogares”.
< “Aspectos Sociales de la Pesca en Alta Mar”, CEPAL/Federacion Nacional de Sindicatos de Tripulantes
de Naves Especiales, de Chile.
JUNIO
D 2 Séptima Reunién de los Organismos Especializados y otras Organizaciones del Sistema de las Naciones
Unidas sobre las Actividades Futuras para Promover la Integracion de la Mujer en el Desarrollo de América
Latina y el Caribe.
3-4 Vigésimo Octava Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe.
25 “El Nifio/La Nifia: Su Impacto en Chile”, Seminario Taller, CEPAL/Colegio de Meteor6logos de Chile.
I I I JULIO
8-9 Quinta Reunién del Grupo Especial de Trabajo, Establecido enVirtud de la Resolucién 553 ( XXVI ).
l 14 -16 Segundo Encuentro Latinoamericano de Regulacion y Control del Transporte, CEPAL/GEIPOT.
21-23 Quinta Reunién de Responsables Gubernamentales en Politica Comercial, ALADI/CEPAL/SELA.
AGOSTO /
SEPTIEMBRE Taller “América Latina, ;En el Umbral de una Nueva Crisis?”, CEPAL/Instituto de Estudios Internacionales
de la Universidad de Chile/Academia Diplomatica/PNUD/FLACSO-Chile/BID.
SEPTIEMBRE
< , 8-10 Encuentro Latinoamericano y Caribefio sobre las Personas de Edad, en el Afio Internacional de las
Personas de Edad - 1999.

Remite: Unidad de Distribuciéon, CEPAL, Edificio Naciones Unidas,
Av. Dag Hammarskjold s/n, Vitacura, Santiago, Chile.
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