20 .1 O Documento informativo

da América Latina




O presente documento contém a sintese do Panorama social de América Latina, 2010, preparado conjuntamente
pela Divisdo de Desenvolvimento Social e a Divisdo de Estatistica e Proje¢cdes Econdmicas da Comissédo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com a participagdo do Centro Latino-Americano e Caribenho
de Demografia (CELADE) — Diviséo de Populagéo da CEPAL, que contou com o apoio do Fundo de Populacdo das

Alicia Barcena
Secretaria-Executiva

Antonio Prado
Secretario-Executivo Adjunto

Martin Hopenhayn
Diretor da Divisdo de Desenvolvimento Social

Luis Beccaria
Diretor da Divisdo de Estatistica e Proje¢cdes Econémicas

Dirk Jaspers_Faijer
Diretor do Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) -
Diviséo de Populagdo da CEPAL

Susana Malchik
Diretora Interina
Diviséo de Documentos e Publicages

Nagdes Unidas (UNFPA).

Notas explicativas

Nos quadros da presente sintese do Panorama social de América Latina 2010 foram empregados os seguintes sinais:

Trés pontos (...) indicam que faltam os dados, ndo constam em separado ou ndo estéo disponiveis.

Dois tragos e um ponto (_._) indicam que o tamanho da amostra nédo é suficiente para estimar a categoria
respectiva com confiabilidade e precisdo adequadas.

Um traco (-) indica que a quantidade é nula ou desprezivel.

Um espaco em branco em um quadro indica que o conceito tratado néo é aplicavel ou nao é comparavel.
Um sinal menos (-) indica déficit ou diminuicédo, a menos que se especifique diferente.

O trago (-) colocado entre cifras que expressem anos (por exemplo, 1990-1998) indica que se trata de todo o
periodo considerado, ambos anos inclusive.

A barra (/) colocada entre cifras que expressem anos (por exemplo, 2003/2005) indica que a informagao
corresponde a algum desses anos.

A palavra “ddlares” se refere a dolares dos Estados Unidos, salvo indicagéo contréria.

Devido que algumas cifras sdo arredondadas, os dados parciais e as porcentagens apresentadas nos quadros
nem sempre somam o total correspondente.
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PANORAMA SOCIAL DA AMERICA LATINA 2010

SINTESE

Em 2010, a Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
apresentou sua proposta de desenvolvimento integral sob o0 nome La hora de la igualdad:
brechas por cerrar, caminos por abrir (CEPAL, 2010). Nela, a integralidade do desenvolvimento
se entende com perspectivas de direitos, na articulagdo sinérgica entre uma macroeconomia
gue leve o crescimento a sua fronteira potencial e cujo dinamismo tenha efeitos virtuosos no
emprego e na inclusdo social, um desenvolvimento produtivo que promova maior
convergéncia entre setores e atores do mundo do trabalho e vise a uma matriz produtiva
mais diversificada e com maior énfase em inovacdo e conhecimento, uma matriz territorial
que se expresse claramente na protecéo ao trabalho, na promocao do emprego decente e nas
transferéncias publicas com viés redistributivo e na ampliacédo de redes de protecdo social, e
um pacto fiscal que permita, por meio da expansdo tributaria e da remodelagdo de sua
estrutura, dar margem a politica publica para promover um desenvolvimento produtivo com
mais igualdade social.

Falamos de igualdade porgque o que estd em jogo na proposta ndo € sé a equidade no
acesso, mas também na titularidade de direitos. Ao mesmo tempo, a integralidade destaca que
ndoé somente questdo de igualar oportunidades no desenvolvimento de capacidades, e que
também (Como na versdo 2009, o Panorama social da América Latina, 2010 gira em torno de
algumas ideias centrais apresentadas ao longo de seus capitulos. Nesta edicdo, um primeiro
critério reitor dos diagndsticos apresentados é o de ciclo de vida. Com tal critério, os diversos
capitulos abordam, com diferentes perspectivas, a situacdo da populacdo de 0 a 29 anos, sua
dindmica interna, sua perspectiva de futuro e seu encadeamento com os grupos de outras idades.

Nesta edicdo do Panorama Social queremos tomar elos da cadeia de desigualdades
que apresentamos na Hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir, e que se
concentram na parte do ciclo de vida de formacdo e desenvolvimento de capacidades. Dai
gue parte importante desta publicacdo tenha por objetivo de andlise a populagédo infantil e
juvenil e a forma em que sdo geradas e consolidadas as diferenciacdes, que reforcam a
reproducdo intergeneracional da pobreza e da desigualdade. Destaca-se a importancia do
ciclo de vida e como se reproduz a desigualdade em opc¢des para alcancar, nas trajetdrias
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vitais, uma mobilidade social sustentavel. Com tal critério se aborda, com diferentes
perspectivas, a situacdo da populacdo de 0 a 29 anos, sua dindmica interna, sua perspectiva
de futuro e seu encadeamento com outros grupos etarios.

Pelo mesmo motivo, nesta edi¢do nos ocupamos, de modo muito especial, das
brechas em resultados educativos e aprendizagens ao longo do periodo formativo, da
necessidade de que o Estado cumpre um papel mais importante, da relacdo entre as
transferéncias publicas e a reducdo destas brechas, e de como condigdes da origem
socioecondmicas concorrem para perpetuar desigualdades nesta matéria. N&do basta fechar
estas brechas em capacidades e aprendizagens em uma proposta de igualdade com critério
estrutural e de integralidade, como a que a CEPAL propde hoje como mapa do caminho do
desenvolvimento na regiéo.

Para isso é indispensavel que o Estado tenha um papel ativo na esfera produtiva e do
trabalho, pois os mercados autorregulados mostraram-se historicamente contraproducentes
para promover a convergéncia produtiva, a protecdo do emprego e do trabalho, e a redugao
de brechas em rendimentos do trabalho e no acesso ao bem-estar. O fechamento de brechas
em capacidades, aprendizagens e resultados educativos adquire, pois, todo seu sentido
guando se articula com o mercado de trabalho orientado a incluséo e a igualdade, e um pacto
fiscal com maior carga tributaria, por meio do qual o Estado e a politica pablica cumprem um
papel claro na traducdo de ganhos de produtividade (onde a educacdo é fundamental), na
redistribuicdo de ativos e na universalizacdo de redes de protecao social.

Neste contexto, a mensagem que se destaca é que a posicao que os individuos ocupam
na escala social ndo é o mero resultado das circunstancias, esforcos e das decisfes pessoais. Pelo
contrario, existe uma estrutura de oportunidades proporcionada pelos Estados, mercados
familias e pelas comunidades que escapam, em grande medida, ao controle do individuo e
condicionam suas perspectivas de mobilidade social e acesso a bem-estar.

Quase tudo o que o Estado, o mercado e a comunidade provéem a crianga na
primeira infancia é filtrado e redistribuido pela familia. A medida que se avanca no ciclo vital
da crianca para a adolescéncia e a juventude, seus vinculos diretos com o Estado, 0 mercado
e com a comunidade se incrementam. Um dos argumentos apresentados neste Panprama
social é que o papel do Estado, e de seus mecanismos de transferéncia e regulacdes, é
particularmente débil na América Latina para enfrentar as desigualdades de origem. Em
outras palavras, o inicio da vida das criancas latino-americanas depende muito da sua sorte
familiar e, as familias, por sua vez, tém grande dependéncia do mercado e recebem pouco
apoio do Estado. A auséncia de sistemas de transferéncia robustos dirigidos as familias com
filhos, a limitacédo da cobertura, do cuidado e da protecdo da primeira infancia por parte do
Estado, a baixa penetracdo dos sistemas pré-escolares, a pouca extensdo horaria do ciclo
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escolar, a incapacidade do sistema de reter os estudantes na educacdo do segundo grau e a
auséncia de apoio aos jovens e jovens adultos para iniciar uma vida autbnoma restringem de
maneira extraordindria as perspectivas de mobilidade social futura das criancas nascidas nos
setores de menor renda.

Nos capitulos a seguir procura-se abordar estas dindmicas a partir do angulo da
pobreza e da desigualdade, do gasto e da politica social, do sistema educativo e seus
resultados e limitag6es, e dos sistemas de transferéncias intergeracionais, observando tanto as
que provém do Estado como as que sdo realizadas pelas familias. No altimo capitulo juntam-
se as aprendizagens que estes capitulos de anéalise geram e faz-se uma série de propostas de
politica publica estimando seus custos, potenciais coberturas e efeitos. Estas propostas devem
ser vistas como a busca de um sistema de protegdo e promocao social que oferega as criangas
e adolescentes seguros frente ao risco e canais que contribuam a maior mobilidade nas
trajetorias vitais dos individuos.

No capitulo | abordam-se, como habitual, as tendéncias recentes na evolucdo da
pobreza e da distribuicédo de renda na América Latina, que sdo colocadas em relagéo ao ciclo
de vida das pessoas. Os dados mostram que, apesar da crise econdbmica e da queda
generalizada do produto em 2009, a pobreza na regido praticamente ndo aumentou e a
indigéncia teve um leve incremento. Para isto contribuiram diversos, e as politicas para evitar
perdas macicas de emprego, junto com uma leve melhoria da estrutura distributiva da renda.
Por outro lado, manteve-se uma tendéncia positiva no acesso a servicos basicos e educacéo.

Nas historias de vida dos jovens pobres é crucial o inicio precoce da emancipacdo. Na
populacdo pobre se concentra a maior proporcao relativa de maternidade adolescente, o que tem
grande incidéncia nas dificuldades de sair de condicdo de pobreza ao longo do ciclo de vida.
Além disso, a proporcao de pessoas que ndo estudam nem trabalham é maior entre as mulheres
que entre 0os homens, e entre o0s jovens de estratos de menor renda que entre os de maior renda.
Isto mostra a necessidade de contar com politicas integrais que abordem conjuntamente
problemas de trajetérias reprodutivas, abandono escolar e vulnerabilidade a excluséo.

Do ponto de vista subjetivo, a informacdo demoscoOpica sugere que as médias
nacionais de satisfagdo com a vida nos paises da regido estdo muito acima do esperado de
acordo com o seu PIB por habitante, e as brechas deste indicador de bem-estar subjetivo sdo
menores que as esperaveis dada a desigualdade distributiva que prevalece na América
Latina. Na populacdo latino-americana, a insatisfacdo com a vida aumenta nos maiores de 60
anos que estdo em pior situacdo socioecon6mica, entre os jovens de 17 a 29 anos que tém
filhos e nos individuos sem parceiro(a) estavel.
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O capitulo Il destaca o papel da educagdo como um dos principais mecanismos que o
Estado e a politica publica dispdem para reverter a reproducdo intergeracional das
desigualdades, dissociar as origens sociais dos individuos de seus resultados em termos de
bem-estar. Contudo, a regido ndo tem conseguido transformar o sistema educativo em um
mecanismo potente de igualacdo de oportunidades. Ainda que se tenham registrado avancos
importantes neste &mbito nas Ultimas décadas, a maior expansdo do acesso também tem
provocado maior segmentacdo em resultados e na qualidade da oferta. As desvantagens
socioculturais com que os estudantes com menos recursos chegam ao sistema educativo se
soma seu acesso a servicos de ensino de menor qualidade relativa em relacéo aos estudantes
de mais recursos, o que reforca a desigualdade das trajetérias de aprendizagem.

Num contexto de acesso dispar as oportunidades educativas, o encadeamento da
educacdo com o emprego reproduz e, eventualmente, amplia as iniquidades sociais. A isto se
agrega um novo elemento que resulta cada vez mais decisivo sobre a aquisicdo de aptiddes,
como seria a conexao a Internet e a qualidade do seu acesso e uso. Frente a isso, atualmente
apresenta-se a disjuntiva entre maior brecha ou maior convergéncia digital, e nesta Ultima, a
margem de a¢do nos sistemas educativos é amplo e decisivo.

A politica educativa tem de vincular-se a outros esforgos de promogéo e protegado social
para conseguir reverter a desigualdade na transmissdo intergeracional de oportunidades
educativas. Alguns fatores-chave de intervencdo no &mbito educativo sdo a ampliacdo da
cobertura de ensino inicial, a extensdo da jornada escolar no nivel de primario, 0 acesso e uso
de tecnologias digitais nas escolas publicas, o apoio as familias por meio de programas de
transferéncias condicionadas que se ampliem a jovens de educacéo secundaria, a articulacdo do
sistema de formacgdo para o trabalho, e a compatibilizacdo da qualidade formativa em nivel do
sistema de educacao superior com a expansao do acesso aos setores excluidos

O capitulo Ill apresenta as tendéncias recentes no gasto social. O esforco que os
paises da regido tém realizado nas Ultimas duas décadas para aumentar 0S recursos
disponiveis para a execuc¢do da politica social é muito significativo. Praticamente todas as
partidas de gasto publico social registraram incremento, ndo s6 em termos absolutos como
também relativos, com poucas excegdes e periodos. Boa parte deste esforgo foi concomitante
com o crescimento econdmico, que facilitou esta expansdo de recursos. Os aumentos
orcamentarios totais, e em particular dos setores sociais, tém sido maiores que os do PIB, mas
pequenas contracdes do PIB também significaram reducdes orcamentérias maiores que as
requeridas. Contra esta tendéncia, a maioria dos paises da regido tomou decisdes de aumento
do gasto publico, até 0 momento em forma transitéria, para enfrentar os golpes da crise
financeira global. Grande parte destas medidas foi adotada para atenuar os efeitos da crise
nas economias reais, conter o aumento do desemprego e, em definitiva, da pobreza.
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Por outro lado, os setores sociais que mais incrementaram o0s seus recursos publicos
foram a seguridade e a assisténcia social, sequidos por educacdo. Parte da assisténcia social
se destina a luta contra a reprodugdo intergeracional da pobreza e, neste sentido, as novas
geracBes. Mas, sem duvida, é principalmente o gasto em educacdo que esta dirigido a
infancia e a juventude, destinando grandes quantidades de recursos para isso. Cabe destacar
que o gasto por estudante se incrementou significativamente.

O capitulo IV examina o sistema de transferéncias publicas e privadas, e como estas
se distribuem intergeracionalmente. Estas transferéncias tém como destinatarios aqueles que
por perfil etario tendem a consumir mais do que produzem: a populacao infantil e juvenil e
os idosos. Para isso utiliza o sistema das contas nacionais de transferéncias (CNT), que
proporciona um enfoque inovador para medir a totalidade dos fluxos econdmicos agregados
entre as idades e através do tempo. As contas incluem fluxos relativos a acumulacédo de
capital e as transferéncias, distinguindo as intermediadas pelas instituicbes publicas das
realizadas em ambito privado.

Na analise torna-se evidente o nivel baixo de consumo entre as criancgas e jovens da
Ameérica Latina, associado aos niveis baixos de investimento publico nestes grupos de
populagdo. De fato, os paises da regido gastam em pessoas idosas (como porcentagem dos
rendimentos do trabalho), aproximadamente a mesma propor¢do que os paises da Europa,
Japéo e os Estados Unidos, mas investem a metade em criancas e jovens em comparacdo com
o0 mundo desenvolvido. A proporcdo de transferéncias familiares destinada a criancas e
jovens é muito maior na Ameérica Latina, enquanto a de transferéncias publicas é
sensivelmente menor. Isto suscita a necessidade de uma participacdo muito mais enérgica do
setor publico para assegurar o investimento adequado no desenvolvimento de capacidades e

na protecéo frente aos riscos na infancia e na juventude.

Ainda que habitualmente se destaquem as brechas entre estratos socioecondmicos,
este capitulo enfatiza as brechas entre geragdes e o transito intergeracional. Remodelar a
distribuic¢do intergeracional das transferéncias publicas é essencial ndo s6 para interromper a
reproducdo das desigualdades ao longo do ciclo de vida, mas também para preparar-se
adequadamente frente ao rapido envelhecimento da populacao.

Em resumo, a alta concentracdo da pobreza nas primeiras etapas da vida, o nivel
baixo de transferéncias publicas para a infancia e a juventude, e a segmenta¢do em resultados
e aprendizagens educativas sdo fatores que explicam, ao menos em parte, a persisténcia da
desigualdade em nossos paises (que se agregam ao nucleo estrutural da desigualdade na
matriz produtiva e no mercado de trabalho). Para combaté-los, no capitulo V propde-se uma
série de medidas na ldgica do ciclo vital, que sdo essencialmente de trés tipos. Por um lado,
um esquema de transferéncias monetarias aos domicilios vulneraveis com filhos de 0 a 4
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anos, que aumentem as possibilidades das familias de contar com um entorno adequado para
a socializacdo da crianca (nutricdo, moradia e vestuario). Em segundo lugar, o financiamento
de medidas de politica que cubram os custos correntes de incorporar ao sistema educativo
aqueles que nado estdo cobertos em idades correspondentes aos niveis inicial, pré-primario,
primario e de secundario baixo e alto. Finalmente, outro conjunto de transferéncias
monetérias articuladas com servicos de emprego e formacédo, que se orientem diretamente
aos jovens em processo de emancipacdo a vida adulta (15 a 24 anos).

Neste capitulo expde-se o resultado das simulagdes que permitiram conhecer quais
seriam 0s custos e impactos das medidas propostas. Comecando pelos efeitos, mostra-se
como um sistema de transferéncias para a populacdo em domicilios vulneraveis seria
decisivo quanto a situacdo de pobreza dos paises. Também se apresentam os significativos
“ganhos” em matéria de incorporacdo ao sistema educativo de criangca e jovens que
atualmente estdo fora do sistema. Quanto a custos, chega-se a conclusdo de que o gasto
corrente adicional que seria gerado pela incorporacdo ao sistema educativo é viavel para a
grande maioria dos paises da regido. Ao considera-los em conjunto com as transferéncias
monetarias para os setores vulneraveis, 0s custos se tornam mais relevantes. Com uma
perspectiva de 10 anos, se observa que na maioria dos paises a arrecadagdo adicional
proveniente do crescimento econdmico (e uma eventual expansdo da carga tributaria)
permitiria cobrir o custo adicional das medidas até o ano 2014, ou antes. Nao obstante, ha um
grupo de 4 paises (0 Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras e Nicaragua) que
até o final do periodo ndo conseguiriam alcancar esta cobertura, pelo que é importante
incorporar de maneira mais enérgica, e em funcéo destes objetivos claramente definidos, os
recursos potenciais da cooperacéo internacional.

10
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CAPITULO I
POBREZA, DESIGUALDADE E CICLO DE VIDA
A. Pobreza e desigualdade: crise e recuperacao

Em 2009 a regido da América Latina e Caribe experimentou uma queda do
produto por habitante de 3%, no contexto de uma crise internacional generalizada. Esta
contracdo afetou a maioria dos paises da regido, particularmente El Salvador, Honduras,
México, Paraguai e a Republica Bolivariana da Venezuela. No entanto, a diferenca de outras
crises anteriores, nesta ocasido as politicas publicas assumiram um papel preponderante para
evitar um impacto maior nas condicdes de trabalho e sociais.

Nesse mesmo ano a incidéncia da pobreza alcancou 33,1% da popula¢do da regiéo,
incluindo 13,3% de pessoas em condi¢des de pobreza extrema ou indigéncia. Estas cifras se
traduzem em 183 milh&es de pessoas pobres e 74 milhdes de indigentes (veja o grafico 1). Em
relacdo a 2008, a pobreza mostrou um leve retrocesso, equivalente a um aumento de
0,1 pontos percentuais, 0 que mostra uma disposi¢do e uma capacidade muito mais enérgica
dos paises para conter os efeitos sociais da crise, em comparacdo com outras situacdes
analogas produzidas em crises anteriores. O incremento da pobreza extrema foi um pouco
maior e representou 0,4 pontos percentuais. Tanto o nimero de pobres quanto de indigentes
aumentaram em trés milhdes de pessoas.

Gréfico 1
AMERICA LATINA: EVOLUCAO DA POBREZA E DA INDIGENCIA, 1980-2010°
(Em porcentagens e milhBes de pessoas)

(210 et LS L0

1980 1990 1999 2002 2007 2008 2009 2010 1980 1990 1999 2002 2007 2008 2009 2010

M Indigentes M Pobres nao indigentes M Indigentes Pobres n&o indigentes

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

* Estimativa correspondente a 18 paises da regido mais Haiti. As cifras colocadas sobre as segfes superiores das barras
representam a porcentagem e o nimero total de pessoas pobres (indigentes mais pobres néo indigentes).

11



Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

Com estes resultados, o balanco dos ultimos anos continua sendo relativamente
positivo. Em comparacdo com 2002, quando a pobreza e a indigéncia alcangcaram seus niveis
mais altos desde 1990, ambos indicadores mostraram una redu¢do importante, de 10,9 pontos
percentuais o primeiro e de 6,1 pontos o segundo.

Atualmente disp8e-se de informacdo que permite avaliar a evolu¢do da pobreza e da
indigéncia entre 2008 e 2009 em nove paises. Desses, seis apresentaram uma clara diminuicao
da pobreza entre um ano e outro. A Republica Dominicana e o Uruguai (area urbana)
reduziram a taxa de pobreza em mais de 3 pontos percentuais, enquanto o Brasil, Panama,
Paraguai e Peru apresentaram diminuicdes de entre 0,9 e 2,2 pontos percentuais. Mesmo
havendo sido de magnitude inferior, as variacdes da taxa de pobreza na Colémbia e no
Equador (em nivel nacional, ndo em nivel urbano) também apresentaram sinal negativo'. Em
2009 a taxa de indigéncia caiu de maneira significativa na Coldémbia, Panama, Peru,
Republica Dominicana e no Uruguai, e registrou uma pequena queda no Brasil e no
Paraguai. Assim, a Costa Rica se destaca como o Unico pais, dentre aqueles com informacao
disponivel, em que os indicadores de pobreza e de indigéncia mostraram uma deterioragdo
visivel em 2009, quando aumentaram 2,5 e 1,4 pontos, respectivamente.

As novas cifras disponiveis para a Argentina, Chile e El Salvador mostram a
evolucdo da pobreza em um periodo mais amplo. Entre 2006 e 2009, a Argentina (area
urbana) reduziu a pobreza e a indigéncia a razdo de 3,2 e 1,1 pontos percentuais por ano,
respectivamente. O Chile reduziu levemente a pobreza nesses mesmos anos, enquanto a
indigéncia se manteve praticamente constante’. Em EIl Salvador a pobreza e a indigéncia se
mantiveram constantes entre 2004 e 2009.

Estas cifras permitem também avaliar o progresso dos paises quanto a consecucdo da
meta 1A do primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, que consiste em reduzir a
metade, entre 1990 e 2015, a porcentagem de pessoas em situagdo de pobreza extrema.
Apesar do retrocesso experimentado em 2008 e 2009, a América Latina continua bem
encaminhada para cumprir a meta 1A. A porcentagem de avanco é de 82% quando
transcorrido 72% do tempo previsto para o alcance da meta.

! Esteja ciente que nesta edicao do Panorama social para a Colémbia utiliza-se a nova série de

estimativas oficiais de pobreza produzida pelo pais para os anos 2002 a 2009, pelo que as cifras
podem nao coincidir com as publicadas em edic¢des anteriores.

E comum que as estimativas aqui publicadas discordem das cifras oficiais sobre pobreza obtidas
pelos paises, devido a aplicacdo de critérios metodoldgicos diferentes. No caso do Chile, as cifras
aqui apresentadas divergem, pela primeira vez, da estimativa oficial do pais. De acordo com a
modificacdo metodoldgica introduzida pela CEPAL em 2007, a linha de indigéncia foi atualizada
pelo indice de pregos ao consumidor (IPC) de alimentos e para o componente ndo alimentar da
linha utilizou-se o IPC do resto dos bens e servicos, em vez de utilizar o mesmo deflator para ambas
linhas, como se fazia anteriormente.
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Quadro 1
AMERICA LATINA (18 PAISES): PESSOAS EM SITUACAO DE POBREZA E INDIGENCIA,
CERCA DE 2002, 2008 E 2009
(Em porcentagens)

Pais Cerca de 2002 Cerca de 2008 2009

Ano Pobreza Indigéncia Ano Pobreza Indigéncia Ano Pobreza Indigéncia
Argentina® 2002 45,4 20,9 2006 21,0 7,2 2009 11,3 3,8
Bolivia
(Estado Plurinacional da) 2002 62,4 37,1 2007 54,0 31,2
Brasil 2001 37,5 13,2 2008 25,8 7,3 2009 24,9 7,0
Chile 2000 20,2 5,6 2006 13,7 3,2 2009 11,5 3,6
Colémbia® 2002 54,2 19,9 2008 46,1 17,9 2009 45,7 16,5
Costa Rica 2002 20,3 8,2 2008 16,4 55 2009 18,9 6,9
Equador * 2002 49,0 19,4 2008 39,0 14,2 2009 40,2 15,5
El Salvador 2001 48,9 22,1 2004 47,5 19,0 2009 47,9 17,3
Guatemala 2002 60,2 30,9 2006 54,8 29,1
Honduras 2002 77,3 54,4 2007 68,9 45,6
México 2002 39,4 12,6 2008 34,8 11,2
Nicaragua 2001 69,4 42,5 2005 61,9 31,9
Panaméa 2002 36,9 18,6 2008 27,7 13,5 2009 26,4 11,1
Paraguai 2001 61,0 33,2 2008 58,2 30,8 2009 56,0 30,4
Peru® 2001 54,7 24,4 2008 36,2 12,6 2009 34,8 11,5
Republica Dominicana 2002 47,1 20,7 2008 44,3 22,6 2009 41,1 21,0
Uruguai * 2002 15,4 2,5 2008 14,0 3,5 2009 10,7 2,0
Venezuela
(Republica Bolivariana da) 2002 48,6 22,2 2008 27,6 9,9

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

* Areas urbanas.
° Cifras da Mision para el empalme de las series de empleo, pobreza y desigualdad (MESEP), do Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica (DANE) e do Departamento Nacional de Planeacion (DNP) da Colémbia.
¢ Cifras do Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) do Peru.

As mudancas observadas na pobreza provém de diferentes interacBes entre o
crescimento da renda média das pessoas (“efeito crescimento”) e as mudangas no modo como
esta renda se distribui (“efeito distribuicdo™). Em cinco dos paises em que a pobreza diminuiu
em 2009 (Argentina, Chile, Peru, Republica Dominicana e Uruguai) predominou o efeito
crescimento, enquanto em outros 5 (Brasil, Colémbia, Equador, Panama e Paraguai) o efeito
distribuicdo teve uma participacdo majoritaria. O aumento da pobreza na Costa Rica, por sua
vez, se originou numa clara deterioracdo distributiva, enquanto o leve aumento da taxa de
pobreza de El Salvador proveio principalmente de uma queda na renda média (veja o quadro 2).

Ao considerar o periodo compreendido entre 2002 e 2009, comprova-se que a reducdo
da pobreza tem sido possivel gracas a uma complementaridade entre os efeitos “crescimento”
e “distribuicdo”. Em particular, nos paises onde a pobreza se reduziu em 7 pontos percentuais
ou mais, ambos efeitos contribuiram para o resultado com participa¢des que vao de 41% a 80%
no caso do efeito crescimento e de 20% a 59% para o do efeito distribuicao.
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Quadro 2
AMERICA LATINA (12 PAISES): VARIACAO DA POBREZA E CONTRIBUICAO DOS EFEITOS
CRESCIMENTO E DISTRIBUICAOQ, 2008-2009°
(Em porcentagens)

Ano Pobreza Efeito Porcentagem de contribuicéo

a variagao total
Inicial Final Inicial Final Variagdo Crescimento Distribuicdo Crescimento Distribuicao

Argentina® 2006 2009 21,0 11,3 -9,7 -9,7 0,0 100 0
Uruguai 2008 2009 13,7 10,4 -3,3 -2,1 -1,2 65 35
Republica

Dominicana 2008 2009 44,3 41,1 -3,2 -5,7 2,5 >100 <0
Chile 2006 2009 13,7 11,5 -2,2 -1,5 -0,7 70 30
Paraguai 2008 2009 58,2 56,0 -2,2 0,1 -2,3 <0 >100
Peru 2008 2009 36,2 34,8 -1,4 -2,1 0,7 65 35
Panaméa 2008 2009 27,7 26,4 -1,3 -0,5 -0,8 44 56
Brasil 2008 2009 25,8 24,9 -0,9 0,6 -1,5 <0 >100
Equador 2008 2009 42,7 42,2 -0,5 0,6 -1,1 <0 >100
Colémbia 2008 2009 46,1 45,7 -0,4 0,8 -1,2 <0 >100
El Salvador 2004 2009 47,5 47,9 0,4 0,7 -0,3 >100 <0
Costa Rica 2008 2009 16,4 18,9 2,5 -1,3 3,8 <0 >100

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

* Paises ordenados segundo a variacéo total da pobreza em pontos percentuais. O periodo 2008 corresponde a pesquisa mais

recente disponivel entre 2006 e 2008.
® Area urbana.

Em 2009 a evolucdo da renda dos domicilios pobres esteve determinada
principalmente pela renda do trabalho, seja para a subida ou para a queda. Na maioria dos
paises analisados a renda média do trabalho dos domicilios pobres se incrementou em
termos reais, com as exce¢8es do Chile, Costa Rica e do Equador. As transferéncias, por sua
vez, contribuiram de maneira perceptivel para o aumento da renda total dos pobres em seis
dos paises analisados. Cabe destacar que praticamente a totalidade destas transferéncias
corresponde a subsidios ou ajudas do governo, exceto na Argentina, onde as aposentadorias
respondem pela maior parte do aumento das transferéncias (veja o gréafico 2).

A distribuicdo de renda dos paises da América Latina é reconhecida por estar entre
as mais desiguais do mundo, caracteristica que se manteve ao longo das ultimas quatro
décadas. Grosso modo, a renda captada pelos quatro decis mais pobres €, em média, menos
de 15% da renda total, enquanto o decil mais rico capta cerca de um terco da renda total. De
maneira equivalente, a renda média captada pelos 20% mais ricos da populacdo supera 19,3
vezes a do quintil mais pobre.

Nos ultimos anos a maioria dos paises tem apresentado uma incipiente tendéncia de
menor concentracdo de renda. Entre 2002 e a Ultima estimativa disponivel, a brecha entre
quintis extremos da distribuicdo reduziu em 14 de um total de 18 paises, e 0 indice de Gini
baixou pelo menos 5% em 11 paises. S6 a Republica Dominicana e a Guatemala (até 2006,
altimo dado disponivel) mostraram uma deterioragdo da distribuicdo de renda no periodo
(veja o grafico 3).
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Gréfico 2
AMERICA LATINA (12 PAISES): VARIAGCAO ANUAL DOS COMPONENTES DOS RENDIMENTOS
DO TRABALHO POR PESSOA, NOS DOMICILIOS POBRES, 2008-2009*
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

* Paises ordenados segundo a variagdo anual da renda do trabalho. O periodo 2008 corresponde a pesquisa mais recente
disponivel entre 2006 e 2008. A porcentagem de populagdo analisada é a mesmo em ambos periodos e corresponde a taxa de
pobreza de 2008.

® Area urbana.

Gréafico 3
AMERICA LATINA (18 PAiSES): COEFICIENTE DE GINI DA DISTRIBUIQAO
DE RENDA, 2002-2009°
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

* O ano da pesquisa utilizada difere de um pais a outro. O periodo 2002 corresponde a pesquisa mais recente disponivel entre 2000
e 2002, e o periodo 2009 as pesquisas disponiveis entre 2006 e 2009.
® Area urbana.
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A América Latina habitualmente tem produzido cifras assimilaveis a nocao de
pobreza multidimensional por meio da aplicagdo do método das necessidades basicas
insatisfeitas (NBI), que avalia a incidéncia de caréncias basicas na populagcdo em aspectos
como moradia, acesso a agua potavel e saneamento, e educacdo. Em sintonia com a
necessidade de adotar uma visdo complementar ao enfoque monetario para a medicdo da
pobreza, se avalia a evolu¢do das condi¢des de vida por meio de um enfoque similar ao do
método das necessidades basicas insatisfeitas. Para isso, se consideram pobres os que tém
duas ou mais priva¢fes nos ambitos avaliados.

Os resultados mostram uma ampla gama de incidéncia da pobreza
multidimensional, que se assemelha, grosso modo, a obtida com o uso da medicdo da
pobreza monetaria. Os paises com maiores taxas de pobreza multidimensional —Estado
Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras e Nicardgua—, também sdo os que
apresentam as maiores taxas de pobreza monetaria. No outro extremo, a incidéncia da
pobreza multidimensional apresenta seus menores valores no Chile, Costa Rica e no Uruguai
(area urbana), trés paises que também se caracterizam por ter as incidéncias mais baixas de
pobreza monetaria.

Na ultima década praticamente todos os paises da regido mostram reducédo da
incidéncia da pobreza multidimensional, que em seis casos supera os 10 pontos percentuais
(veja o gréafico 4). A pobreza multidimensional s6 ndo diminuiu em alguns dos paises com
incidéncias inferiores a 10%, o que era esperado dado que varios dos indicadores utilizados
provavelmente se encontram em seu limite inferior.

A evidéncia apresentada reafirma uma tendéncia ao melhoramento das condic¢des de
vida. N&o obstante, deve-se ter presente que a avaliacdo multidimensional da pobreza aqui
efetuada esta fortemente limitada a certas caréncias materiais, que sdo as que as pesquisas de
domicilios da regido permitem quantificar. Para poder tirar maior proveito do enfoque
multidimensional seria necessario complementar a analise das caréncias materiais com a das
privacdes em outros &mbitos do bem-estar, para o que seria preciso fortalecer as fontes de
informacéo atualmente disponiveis.
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Grafico 4
AMERICA LATINA (17 PAISES): INCIDENCIA DA POBREZA MULTIDIMENSIONAL, 2000-2009*
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

* O ano da pesquisa utilizada difere de um pais a outro. O periodo 2000 corresponde a pesquisa disponivel mais préxima ao ano
2000, e o periodo 2009 as pesquisas mais recentes disponiveis entre 2006 e 2009.

® Area urbana.

¢ As pesquisas disponiveis de cerca de 2000 ndo permitem fazer uma estimativa comparavél de pobreza multidimensional.

B. Fecundidade, emancipacao precoce e pobreza

Na América Latina verificou-se entre 2002 e 2009 uma importante queda da pobreza
infantil medida em termos monetarios. No entanto, a pobreza continua afetando
proporcionalmente mais as criancas e os adolescentes, o que reforca a necessidade de
entender melhor os fatores que estao por tras da pobreza infantil.

A fecundidade precoce pode ter um papel importante na reproducdo da pobreza
entre as criancas. Uma fecundidade mais precoce e mais alta gera uma forte carga de
cuidados infantis para os domicilios, 0 que obriga a distribuir 0s escassos recursos entre um
numero elevado de filhos, e obstaculiza a participacdo das maes no mercado de trabalho. As
criancas pobres, por sua vez, crescem com desvantagem em matéria de salude e de acesso ao
sistema educacional, o que erode suas capacidades humanas e que, no longo prazo, contribui
para a reproducdo da pobreza.

No Chile e no Uruguai, dois dos quatro paises que mais reduziram a pobreza entre as
criancas de 0 a 5 anos, a taxa de reducdo da fecundidade nas maes pobres de 15 a 24 anos foi
maior que a verificada para todas as maes da mesma faixa etaria. Em contraste, na Argentina,
pais com o segundo melhor desempenho na reducéo da pobreza infantil, a fecundidade das maes
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pobres mais jovens diminuiu menos que a de todas as maes. No Panama, pais situado em quarto
lugar na reducao da pobreza infantil, a fecundidade das maes pobres aumentou.

Quadro 3
AMERICA LATINA (16 PAISES): VARIACOES NA TAXA DE POBREZA MONETARIA
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES E MUDANCAS NAS TAXAS
DE FECUNDIDADE, 1990 E 2009°
(Em porcentagens)

Criancas nfgg: ncciiigraeied_e t':)?i;usn:isdr?g; Criancas Fecundidade - Fecundidade -
pobres de 0 ][.’5 a de 15a pobres de 0 todas as todas as maes”
a5 anos 24 anos® 24 anos® a 15 anos mées pobres”

Argentina -54 -26 -33 -48 -7 -54
Bolivia

(Estado Plurinacional da) -14 -23 -30 -9 -17 -14
Brasil -25 -27 -53 -28 -19 -25
Chile -74 -63 -57 -74 -57 -74
Colémbia -7 -19 -24 -6 -13 -7
Costa Rica -15 -46 -54 -15 -33 -15
Equador -21 -37 -51 -21 -25 -21
El Salvador -11 -39 -39 -7 -23 -11
Guatemala -7 -10 -16 -6 -4 -7
Honduras -8 -46 -49 -8 -29 -8
México -9 -37 -49 -16 -34 -9
Nicaradgua -10 -43 -48 -8 -25 -10
Panaméa -28 13 -19 -37 -7 -28
Paraguai 17 -23 -27 11 -22 17
Uruguai -45 -33 -31 -45 -41 -45
Venezuela

(Republica Bolivariana da) -11 -38 -53 -16 -29 -11
América Latina’ -20 -31 -40 -21 -24 -33

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

? Os célculos das mudancas nas taxas de fecundidade para as mées pobres e ndo pobres se realizaram também considerando uma
taxa de pobreza geral constante, em valor de 1990. Os resultados foram muito similares aos que se apresentam no quadro 1.

® O termo maes compreende todas as mulheres identificadas como chefes de familia ou cénjuges do chefe.

¢ Médias simples.

A média simples de reducdo da fecundidade das maes pobres de 15 a 24 anos em
guatro dos cinco paises que mais reduziram a pobreza em criangas de 0 a 5 anos (Chile,
Argentina, Uruguai e Brasil) chega a -37%, enquanto nas nac¢Bes com menos éxito na
diminuicdo da pobreza infantil (Coldmbia, Guatemala, Honduras, México e Paraguai), este
valor alcangou -27% (o céalculo foi feito sem incluir o Panama entre os paises que mais
diminuiram a pobreza infantil).

Em suma, as decisfes reprodutivas podem incidir na pobreza das mées e de seus
filhos, e quando isso ocorre, as consequéncias tendem a prolongar-se ao longo do tempo. Isto
demonstra a necessidade de contar com politicas que atuem sobre as maes atuais e futuras e
sobre seus filhos. Dentre estes instrumentos cabe mencionar aqueles que facilitem: a) a
postergacdo da idade de inicio da maternidade; b) um melhor acesso a informacgdo sobre o
controle da reproducdo; c)a permanéncia das mulheres no sistema educativo; d)o
melhoramento da qualidade da educacéo; e) a disponibilidade de instituicdes de cuidado e
atendimento dos filhos pequenos que, por sua vez, facilitem a participacdo das mées ao
sistema educativo e no mundo do trabalho.
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O inicio prematuro das trajetdrias de emancipacao, que se referem ao processo de
abandono da familia de origem, de inser¢éo no mercado de trabalho e de constituicdo de uma
familia propria, é crucial nas estorias dos jovens pobres’,

Nos paises com menores coberturas educativas € menos avance na transicao
demografica, existem acentuadas diferencas na assisténcia escolar da populacdo de 15 anos
segundo o quintil de renda; j& que esta chega a 95% no quintil de maior renda, e sé a 75% no
quintil mais pobre. Quanto ao mercado de trabalho, em nenhuma das idades entre os 15 e 0s
29 anos das mulheres do quintil mais pobre a participacao laboral chega a 50%. Em contraste,
cerca de 80% das mulheres de 29 anos do quintil mais rico participam no mercado de
trabalho (veja o gréfico 5).

Grafico 5
EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS E NICARAGUA (MEDIAS SIMPLES): INDICADORES
DE EMANCIPACAO POR IDADE E GRUPOS DE RENDA, CERCA DE 2006"
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabula¢cdes das pesquisas de domicilios dos
respectivos paises

* El Salvador 2004, Guatemala 2006, Honduras 2007 e Nicaragua 2005.

® A emancipacio é o caminho da dependéncia a autonomia, ou a transicdo da juventude a etapa de

assumir as fungdes e responsabilidades vinculadas a maturidade.
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Os dados acerca do peso da categoria de jovens que ndo estudam nem trabalham
emitem sinais sobre os riscos de pobreza e exclusdo social. Nas principais instituicdes o peso
da evasdo é maior entre as mulheres que entre os homens e entre os jovens dos estratos de
menor renda que entre seus pares no outro extremo da distribuicao.

Por ultimo, deve-se assinalar que nos paises de menor desenvolvimento na regido a
persisténcia de jovens mulheres de estratos altos que ndo estudam nem trabalham, que
certamente desempenham suas tarefas em ocupacdes domésticas tradicionais, e cujas
propor¢des triplicam as de seus pares nos paises mais desenvolvidos.

C. Bem-Estar subjetivo, condi¢cdes de vida e ciclo de vida:
América Latina e Caribe e outras regiées do mundo

No gréafico 6 se apresentam os resultados de uma analise que relaciona as médias
nacionais de satisfacdo com a vida e o PIB por habitante em paises da América Latina e do
Caribe e de outras regides, no periodo 1981-2008. Quanto aos paises da nossa regido, as
médias nacionais de satisfacdo sdo muito superiores ao esperado segundo o PIB por
habitante, dado que sdo comparaveis com as médias nacionais dos paises da Europa
Ocidental, América do Norte e Oceania.

Na América Latina, a brecha de satisfagdo com a vida vinculada aos niveis de renda
se acentua nos individuos de 60 anos ou mais, onde os grupos de renda média e de menor
renda expressam um grau de satisfacdo muito menor que os grupos de maior renda. Este
padrdo se assemelha ao observado na Europa oriental, e diverge do verificado nos paises
mais desenvolvidos, onde se observa uma curva de satisfacdo em forma de U ao longo do
ciclo vital para os individuos que moram em domicilios de baixa renda (veja o gréafico 7).
Nestes casos, a satisfacdo com a vida aumenta depois dos 60 anos e a brecha de satisfacao
entre grupos de diferentes rendas diminui notoriamente nessa fase do ciclo de vida. E
provavel que esta diferenca entre regides esteja relacionada com sistemas mais universais de
protecdo frente aos riscos em paises desenvolvidos nos grupos de mais idade (maior
cobertura de pensdes e de sistemas de saude nos setores de menor renda). Ndo € o mesmo
envelhecer desfrutando de uma situacdo protegida (seja por pensdes obtidas por meio de
seguro proprio ou por acdo de um estado de bem-estar) que viver uma velhice em condicdes
econdmicas precarias e sem protec¢ao social.
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Grafico 6

AMERICA LATINA E CARIBE (20 PAISES) E OUTRAS REGIOES DO MUNDO:
SATISFACAO COM A VIDA SEGUNDO O PIB POR HABITANTE, 1981-2008 *
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabula¢es especiais da base de dados das
pesquisas World Values Survey [on-line] http://www.worldvaluesurvey.org/ e Latinobardmetro, 2007, para nivel de satisfacdo e
Banco Mundial, World Development Indicators (WDI) [on-line]: http://data.worldbank.org/indicator, para PIB por habitante

* Médias de uma escala de satisfacdo com a vida de 1 a 10, onde 1 é muito insatisfeito e 10 muito satisfeito. Europa ocidental,
América do Norte e Oceania: Alemanha, Andorra, Austrélia, Canada, Chipre, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Itdlia, Noruega,
Nova Zelandia, Paises Baixos, Reino Unido, Suécia e Suica; Europa Oriental: Albania, Belarus, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Federacdo Russa, Hungria, Letdnia, Litudnia, Moldavia, Pol6nia, Republica Tcheca,
Ucrania, ex-Republica lugoslava de Macedénia, Roménia, Sérvia, Sérvia e Montenegro e Ucrania; Asia: Arabia Saudita, Arménia,
Azerbaijdo, Bangladesh, China, Cingapura, Filipinas, Geérgia, Hong Kong (Regido Administrativa Especial da China), india,
Indonésia, Ird, Iraque, Israel, Japdo, Jordania, Malésia, Paquistdo, Quirguistdo, Republica da Coreia, Tailandia, Turquia e Vietna;
Africa: Africa do Sul, Argélia, Etiépia, Gana, Mali, Marrocos, Nigéria, Replblica Unida de Tanzania, Ruanda, Uganda, Zambia e
Zimbabue. América Latina e Caribe: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Estado Plurinacional da
Bolivia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Porto Rico, Republica Bolivariana da Venezuela,
Republica Dominicana, Trinidad e Tobago e Uruguai.

Por outro lado, na regido, o fato de estar casado, conviver ou ter uma relagdo afetiva
estavel se associa a maiores niveis de satisfacdo com a vida. A populacdo de 17 a 29 anos sem
filhos apresenta na América Latina os maiores niveis de satisfacdo com a vida, similares a
seus homologos em paises industrializados. N&o obstante, os niveis de satisfacdo com a vida
dos jovens da regido que ttm um filho ou mais e dos jovens com filhos e sem parceiro(a) séo
claramente inferiores a de seus homélogos em paises desenvolvidos (veja o gréafico 8). Entre
os casais jovens com filhos, os indices de maior satisfagdo, como mostrado no grafico 8,
ocorrem nos paises nordicos, onde de dispde de apoio e incentivos a paternidade e
maternidade proprios do estado de bem-estar que existe ai.
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Grafico 7
AMERICA LATINA (12 PAISES) E OUTRAS REGIOES DO MUNDO: SATISFACAO COM
A VIDA SEGUNDO A IDADE E A RENDA MONETARIA, 1981-2008*

América Latina Europa oriental

7.0 35

T
17 a 29 anos 30 a 44 anos 45 a 59 anos 60 anos ou mais 17 a 29 anos 30 a 44 anos 45 a 59 anos 60 anos ou mais

Paises nordicos Paises anglo-saxdes

6,0 6,0
: T T T T T
17 a 29 anos 30 a 44 anos 45 a 59 anos 60 anos ou mais 17 a 29 anos 30 a 44 anos 45 a 59 anos 60 anos ou mais

Grupo de menor renda Grupo intermediario e=@== Grupo de maior renda

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabula¢des especiais dos dados da pesquisa
World Values Survey [on-line] http://www.worldvaluessurvey.org/.

* Médias de uma escala de satisfagdo com a vida de 1 a 10, onde 1 é muito insatisfeito e 10 muito satisfeito. América Latina:
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, El Salvador, Guatemala, México, Peru, Republica Bolivariana da Venezuela, Republica
Dominicana e Uruguai. Europa Oriental: Albania, Belarus, Bdsnia-Herzegovina, Bulgaria, Federacdo da Russia, Hungria, Moldavia,
Poldnia, Republica Tcheca, Roménia e Ucrania. Europa Continental: Alemanha, Franca, Paises Baixos e Suica. Paises anglo-
saxdes: Australia, Estados Unidos, Gra-Bretanha e Nova Zelandia. Paises Nérdicos: Finlandia, Noruega e Suécia.
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Grafico 8
AMERICA LATINA (12 PAISES) E OUTRAS REGIOES DO MUNDO: SATISFAGAO
COM A VIDA SEGUNDO A SITUAGAO CONJUGAL E O NUMERO DE FILHOS,
POPULACAO DE 17 A 59 ANOS, 1981-2008*
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais da base de dados da
pesquisa World Values Survey [on-line] http://www.worldvaluessurvey.org/.

* Médias de uma escala de satisfacdo com a vida de 1 a 10, onde 1 é muito insatisfeito e 10 muito satisfeito. América Latina:
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, El Salvador, Guatemala, México, Peru, Republica Bolivariana da Venezuela, Republica
Dominicana e Uruguai. Europa oriental: Albania, Belarus, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Federagdo Russa, Hungria, Moldavia,
Polénia, Republica Tcheca, Roménia e Ucrania. Europa Continental: Franga, Alemanha, Holanda e Suica. Paises anglo-saxdes:
Austrdlia, Estados Unidos, Gra-Bretanha e Nova Zelandia. Paises Noérdicos: Finlandia, Noruega e Suécia.
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CAPITULO II

A EDUCACAO FRENTE A REPRODUCAO INTERGERACIONAL DA
DESIGUALDADE E DA EXCLUSAO: SITUACAO E DESAFIOS NA
AMERICA LATINA

A educacao representa o marco-chave e transversal nas fases de evolugdo do ciclo
vital considerado neste Panorama social. Trata-se da principal ferramenta que os Estados
disp6em para desvincular as origens sociais dos individuos dos seus resultados em termos de
bem-estar ao longo da vida. No entanto, a regido ndo tem conseguido transformar o sistema
educativo em um mecanismo potente para a equiparacdo de oportunidades. Os mesmos
avancos em cobertura, acesso e progressao dos diversos ciclos educativos das Ultimas décadas
levaram a estratificacdo de aprendizagens e de resultados nos sistemas educativos.

Com uma perspectiva de ciclo de vida é importante examinar, por sua vez, a situacao
educativa segundo as suas diferentes etapas. Assim, a educacdo pré-escolar tem adquirido
relevancia como politica publica na regido, dada a evidéncia do seu impacto positivo nas
trajetérias ao longo dos ciclos posteriores. A situacdo na regido é heterogénea quanto a acesso
ao ciclo pré-escolar, com paises que tém matricula quase universal e outros em torno de 30%.
Ainda que as desigualdades socioecondmicas ndo paregcam muito relevantes na assisténcia ao
final do ciclo pré-escolar (3 a 5 anos), existe alguma evidéncia proveniente das pesquisas de
domicilios de que as desigualdades sdo mais amplas em menores idades. Além disso,
existem acentuadas disparidades de acesso entre zonas urbanas e rurais e em relacdo a
populacgdes provenientes de povos originarios.

Em nivel de ensino primario o acesso é praticamente universal, mas é necessario
concentrar os esforcos na progressdo oportuna e na conclusdo do ciclo por parte dos grupos
sociais mais preteridos, como se observa nos graficos 9 A e B.

O acesso e a progressdo oportuna para o nivel secundario e dentro dele, é bem
menor que No ensino primario e a situacdo entre paises é mais heterogénea: a taxa liquida de
assisténcia neste nivel chega a 88%, em comparagdo com 97% na do primario. Ao enfrentar o
ciclo de alta secundaria, os jovens ja tém oportunidades de incorporar-se ao mercado de
trabalho, o que desestimula a sua retencéo, sobretudo se enfrentam condices adversas de
carater econdmico, académico, de integracdo ou de formacdo de identidade. A
heterogeneidade entre paises agrega-se uma heterogeneidade cada vez mais acentuada
dentro dos paises, que produz diferencas entre zonas urbanas e rurais, estudantes pobres e
ndo pobres ou de diferentes estratos socioecondmicos, indigenas e ndo indigenas, entre
outros fatores de discriminacéo (veja o grafico 10).
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Grafico 9
AMERICA LATINA (17 PAISES): ATRASO ESCOLAR DAS CRIANCAS ENTRE 9 E 11 ANOS DE
IDADE E CONCLUSAO DA EDUCACAO PRIMARIA ENTRE JOVENS DE 15 A 19 ANOS
DE IDADE DA POPULA(;AO TOTAL SEGUNDO SEXO E QUINTIS DE RENDA,
CERCA DE 2007-2008°
(Em porcentagens)

A. Atraso educativo B. Concluséo educativa

i
‘;‘fate"‘a'a ! 1007 e o3 949 9607 9898
icaragua !
Paraguai ! 90
Colémbia 1 i
Rep. Dominicana | 80
Honduras i 70
Bolivia (Est. Plur. da) !
El Salvador ! 60
Equador | 50
Brasil i
Panama ! 40
Peru ! 30 1
Uruguai 1
Chile i 20 -
Argentina !
Costa Rica ! 10
México ! 04
30 Total Quintil | Quintil 11 Quintil lll Quintil IV Quintil V
B Homens B Mulheres

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Sistema de Informagdo de Tendéncias
Educativas na América Latina (SITEAL), Resumo estatistico I; totais nacionais, outubro de 2008, e em tabula¢bes especiais das
pesquisas de domicilios dos paises.

* Para calcular o atraso escolar foram consideradas as criangas com dois ou mais anos de atraso de nivel em relacéo a sua idade.

Gréfico 10
AMERICA LATINA (PAISES SELECIONADOS): JOVENS DE 20 A 24 ANOS QUE CONCLUIRAM A
EDUCAC}AO DE SEGUNDO GRAU, SEGUNDO O NiVEL DE RENDA PER CAPITA E SEXO,
EM TORNO DE 2008°
(Em porcentagens)

100 === 7o

Quintil | Quintil 11 Quintil 1l Quintil IV Quintil V Indigenas No indigenas

Quintil de renda Zonas rurais

B Homens B Mulheres
Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de
domicilios dos paises.

* As cifras a respeito de jovens indigenas e ndo indigenas se referem a 8 paises e correspondem a 2007.
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Em geral, o acesso ao Ultimo ciclo educativo de educagdo pos-secundaria esta
reservado para uma porc¢ao relativamente pequena dos jovens da regido. Do grupo etario de
25 a 29 anos de idade, s6 8,3% conseguiram concluir pelo menos 5 anos de educacdo poés-
secundaria (duracdo tipica de uma carreira universitaria), com uma estratificacdo segundo
quintis de renda per capita muito acentuada, ja que por cada 27 jovens de estratos de renda
alta (quinto quintil), s6 um de baixa renda (primeiro quintil) consegue concluir cinco anos de
estudos pés-secundarios.

Quanto aos fatores da desigualdade, as condi¢Bes socioeconbmicas os dos
domicilios, assim como também a educagdo formal alcangada pelos chefes de familia, sdo
determinantes das diferengas nos resultados da aprendizagem e na progressdo no sistema
educativo, o que mostra que o sistema educativo ndo consegue cumprir uma das suas
principais func¢bes, que é dissociar os resultados das criangas e jovens das condi¢Bes
diferenciais de origem com que chegam a este sistema. A isto se soma 0 acesso a servigos de
ensino de qualidades muito dispares. O peso da reproducéo social da popula¢do ndo recai
em uma unica instituicdo, mas em uma estrutura institucional, onde as a¢des do sistema
educativo se articulam especialmente com as a¢es das familias e com o que ocorre em seus
entornos comunitarios mais imediatos. Os atributos dos domicilios continuam revelando-se
como a principal causa das diferencgas nos resultados da aprendizagem.

As desvantagens socioculturais com que os estudantes de menores recursos chegam
ao sistema educativo se soma 0 seu acesso a servigos de ensino de menor qualidade relativa
quando comparado com os estudantes de mais recursos, o que reforca a desigualdade de
trajetérias de aprendizagem. Em décadas recentes, a expansdo do acesso ao sistema
educativo aos setores tradicionalmente excluidos, tem ido acompanhada de maior
segmentacdo da oferta e uma forte expanséo de gastos préprios e das escolas privadas.

A segmentagdo ndo ocorre, pois, s6 em anos de escolaridade, mas nas aprendizagens
efetivas. No grafico 11 mostra-se como se distribuem os resultados académicos de estudantes
de 15 anos em ciéncias, de acordo com seu status socioecondmico e cultural. A maior parte
dos estudantes do primeiro e segundo quartis de renda dos paises latino-americanos
alcangcam niveis de resultado inferiores ao nivel 2, isto é, ndo desenvolveram as habilidades
bésicas para desempenhar-se na area. Em contraste, apesar de que entre os paises da OCDE
também exista desigualdade em resultados de aprendizagem entre os estudantes dos
diferentes quartis, em todos eles a grande maioria dos estudantes alcanca o nivel de
habilidade basico esperado (do nivel 2 para cima).
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Gréfico 11
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): DISTRIBUICAO DOS NIVEIS DE DESEMPENHO NA PROVA
PISA DE CIENCIAS ENTRE OS ESTUDANTES DE 15 ANOS, SEGUNDO O iNDICE DE NIVEL
SOCIOECONOMICO E CULTURAL (ISEC) DE SUAS FAMILIAS, 2006°
(Em porcentagens de estudantes)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em processamentos especiais dos microdados
da Prova PISA 2006.

* A distribuicdo de niveis de desempenho da América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México e Uruguai), e da Organizagdo

de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), se refere a média simples dos niveis médios de resultado ponderados em
nivel nacional dos paises participantes na prova do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) 2006.

Mesmo que os resultados e aprendizagens na educacdo formal sejam muito
importantes para a participacdo plena na economia, na sociedade e na politica, também, e
cada vez mais, o pleno acesso e uso das tecnologias de informacédo e comunicagdo (TIC) se
imp&e como condicdo necessaria para a inclusdo social. Enquanto a brecha digital exacerba as
brechas em aprendizagem, a comunicacdo ampliada, as redes sociais, 0 acesso a emprego
produtivo e voz publica, a convergéncia digital claramente ajuda a reverté-las. Ainda que o
sistema escolar seja chave para massificar o acesso, a formacéo e o uso das novas tecnologias
digitais, os esforcos para compensar via escola a brecha digital que ocorre no mercado (e que
se reflete na brecha digital entre domicilios de nivel socioeconémico alto e baixo), ndo tém
permitido fecha-las e encaminhar-se claramente para a convergéncia digital.

A disparidade no desenvolvimento de capacidades ndo se relaciona s6 com 0s
resultados educativos, mas também com os mercados de trabalho autorregulados que
constituem verdadeiras fabricas de segmentacdo em niveis de produtividade, do acesso a
bem-estar e pleno desfrute de direitos sociais. Assim, a desigualdade estrutural (que se
reproduz a partir da estrutura produtiva, dos mercados e das institui¢cdes), combina-se com a
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desigualdade intergeracional, dado que as brechas se reforcam ao longo da vida e se
reproduzem de uma geracao a outra.

Do anterior se infere a necessidade de um enfoque integral, tanto nas estruturas e
instituicdes quanto no ciclo de vida. Por isso a importancia, também, da educacdo, que
prepara para participar mais plenamente em todas as esferas da sociedade ao longo da vida
adulta. Uma dessas esferas, mas ndo a Unica, ¢ o mundo do trabalho. A CEPAL tem
documentado de maneira incisiva que nas condigdes atuais da maioria dos paises da regiao,
aqueles que ndo concluem a educacgdo secundaria completa ficam expostos a um nivel alto de
vulnerabilidade social, uma vez que o rendimento de trabalho que perceberdo como
reconhecimento de seus resultados educativos tendera a ser baixo, e terdo um elevado risco
de ser pobres e transformarem-se nos “prescindiveis”, os excluidos, se tem que desenvolver-
se em mercados de trabalho autorregulados, sem garantias minimas nem direitos
trabalhistas. S6 o segundo grau completo permite, do ponto de vista das taxas de retorno,
manter-se a “distancia prudente” da linha de pobreza. O grafico 12 mostra o importante que
¢ ampliar a cobertura dos niveis superiores de educacdo para jovens que historicamente
estiveram privados desse acesso, a fim de reduzir as brechas de perspectivas de vida que se
consagram durante os anos de juventude"”.

Para reverter a reproducao intergeracional de oportunidades educacionais, a politica
educativa tem de vincular-se a outros esforcos de promogédo e protecdo social. Quanto as
intervencdes ao interior do proprio sistema, existem fatores-chave que devem ser destacados:

i) Extensdo da cobertura de ensino inicial. O cuidado institucional com
financiamento publico para criancas menores de seis anos tem beneficios bem
documentados. Facilita, por um lado, a integracdo da mulher ao mercado laboral,
aumentando os recursos da familia e a autonomia da mulher. Isto, para o grupo
juvenil, constitui uma oportunidade para as mées jovens, que podem assim ter
mais tempo disponivel para continuar seus estudos e ndo interromper seu ciclo
formativo. Na medida em que o cuidado intra-escola prové apoio alimentar, de

Nao afirmamos aqui que a educagdo tem como fungdo, nem exclusiva nem primordialmente,
alcancar as taxas de retorno que os anos de escolaridade obtém nos mercados de trabalho
competitivos, mas é de interesse ilustrar até que ponto democratizar as oportunidades educativas é
essencial para concretizar o direito das pessoas a exercer sua liberdade positiva, isto é, a realizar
seus projetos de vida a partir de, entre outros, do desenvolvimento oportuno de suas capacidades.
Esse desenvolvimento de capacidades é necessario, mas nao suficiente, pois os mercados de
trabalho devem estar sujeitos a politicas de regulagédo e orientagdo a fim de dar plena vigéncia aos
direitos trabalhistas e da prote¢édo social e o Estado deve desempenhar um papel fundamental para
evitar que a diferenciacdo educativa condene a exclusdo aqueles que nao alcancam os resultados
educacionais referidos. Dai que os aumentos de produtividade devam ser entendidos ndo sé em
fun¢do do retorno das aprendizagens, mas em fun¢do da possibilidade que a sociedade tem, por
meio do Estado e do sistema tributario, de redistribuir recursos e ampliar a prote¢do social aos
setores mais desfavorecidos.
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salde e de estimulagdo precoce, compensa as deficiéncias dos domicilios de
menores recursos. Estes cuidados incidem positivamente no futuro
desenvolvimento das criangas, pois sdo essenciais para o desenvolvimento
cognitivo, psicomotor, a capacidade de atencdo e os niveis de atividade, tendo
um impacto importante sobre as perspectivas educacionais futuras da crianga
nos ciclos educativos posteriores.

Gréfico 12
AMERICA LATINA (PAISES SELECIONADOS): RENDIMENTOS MENSAIS DO TRABALHO DA
POPULAQAO OCUPADA DE 15 A 29 ANOS, DE 30 A 64 ANOS E DE 15 ANOS OU MAIS,
SEGUNDO O NIVEL EDUCATIVO ALCANGCADO*
(Em dolares de paridade de poder aquisitivo de 2000)
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Primaria Primaria Secundaria Secundaria Secundaria Terciaria Universitaria Total
incompleta completa baixa incompleta altaincompleta  completa incompleta completa
W 15a29 anos B 30a64 anos =@®= 15 anos ou mais

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

* A defini¢do da duracéo dos ciclos educativos foi realizada de acordo com a Classificacéo Internacional Normalizada da Educagéo
(CINE) de 1997.

ii) Extensdo da jornada escolar no nivel priméario. Os avancos nos modelos
pedagdgicos atuais e as necessidades educativas do mundo moderno fazem com
gue seja cada vez mais importante contar com jornadas escolares ampliadas. De
uma jornada mais ampla se espera que mude a relacéo entre tempo de trabalho e
tempo de descanso, e que aumente o trabalho pedagdgico para os alunos na
escola, reduzindo o tempo dos deveres de casa. Isto é especialmente importante
para aqueles estudantes que ndo dispdem em casa de um clima educativo e com
espagos que estimulem e apoiem sua formagédo de modo adequado. Além disso,
o horéario integral traz atreladas externalidades positivas para as familias,
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i)

V)

aliviando a preocupacéo pelo cuidado extraescolar, incluindo a alimentacéo e a
prevencdo de condutas de risco.

Incorporagdo da tecnologia digital na educacdo como uma oportunidade de
fronteira frente a batalha da equidade. A definicdo dos critérios para selecionar
modelos de incorporagdo das TIC as praticas de ensino deve estar subordinada
as metas que os Estados fixam para a educacdo em cada pais. Uma das metas
prioritarias dos Estados latino-americanos, como dos responsaveis de seus
sistemas educativos, é utilizar a universalizacdo do acesso as capacitacBes em
informatica como uma ferramenta chave na luta para dissociar origens sociais de
resultados de aprendizado, o que se concebe como um passo fundamental na

reducéo da pobreza e da desigualdade e no fortalecimento da integracéo social.

Apoio as familias via programas de transferéncias condicionadas (PTC). E muito
relevante ensaiar instrumentos e estratégias que apoiem a retencdo dos
estudantes no sistema durante esta etapa escolar, ou seja, avancar em progressao
escolar sustentada e oportuna. A esse respeito é importante considerar um dos
pilares que nas Ultimas duas décadas os paises tém construido para
comprometer as familias de menor renda a apoiar a permanéncia dos filhos no
sistema educativo, a saber, os PTC. Tém a virtude que melhoram, mesmo que
marginalmente, os recursos monetarios dos domicilios pobres e previnem contra
a desercéo escolar por custo de oportunidade (a continuidade escolar é parte do
proprio contrato dos programas de transferéncias). Contudo, dado que ja na
educacgdo priméria se tende a cobertura universal e que a maior desercdo de
jovens de familias vulneraveis se da na secundaria (pois por sua idade, pesa mais
o custo de oportunidade frente a perda da renda familiar), resulta chave ampliar
o beneficio para filhos em idade escolar ao longo do ciclo secundario.

Articulacdo do sistema de formacéo para o trabalho. O caminho da juventude em
direcdo ao mundo do trabalho, como visto, estd muito segmentado segundo os
resultados educativos. A formacéo de aptidGes em jovens de entre 15 e 20 anos é
muito relevante para que possam integrar-se de maneira adequada ao mercado
laboral com oportunidades significativas para seu futuro. Portanto, se requerem
medidas publicas que focalizem os esforgos neste ambito do ensino, vinculando
esta oferta educativa com o setor produtivo.
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vi) Compatibilizar a qualidade formativa do sistema de educacdo superior com a
expansdo do acesso a setores excluidos. Nas Ultimas décadas, o sistema de
educacdo superior na Ameérica Latina e no Caribe tem apresentado grande
expansao e crescimento. No entanto, sua cobertura é ainda muito restrita e tem
se concentrado nos niveis de renda média e alta. Para assegurar maior igualdade
de oportunidades neste nivel se requerem politicas que compensem a falta de
recursos monetarios e de tempo dos jovens que concluem a secundaria e tém de
trabalhar para sobreviver ou aportar para suas familias.
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CAPITULO 11l

O GASTO PUBLICO SOCIAL NA AMERICA LATINA: TENDENCIAS
GERAIS E INVESTIMENTO NO DESENVOLVIMENTO DAS
CAPACIDADES DAS NOVAS GERACOES

O reconhecimento progressivo da importancia do gasto publico social como
instrumento para canalizar recursos para a populacdo mais pobre e a relevancia do
desenvolvimento social para potencializar o desenvolvimento econémico tém levado os
paises da regido a aumentar paulatinamente o gasto nesta area. Desse modo, a participacao
do gasto social no PIB passou de 12,2% no periodo 1990-1991 para 18,4% em 2007-2008. Em
consequéncia, também aumentou consideravelmente a sua participacdo no orgcamento, de
pouco menos de 45% a cerca de 65% do gasto publico total.

Contudo ha evidentes diferengcas entre os paises em relagdo a prioridade
macroecondmica do gasto social, que vai desde menos de 8% do PIB no Equador, Guatemala
e Peru (governo central), até niveis superiores a um quinto do PIB na Argentina, Brasil, Cuba
e no Uruguai. As diferencas de um pais a outro também dependem do nivel de riqueza. Os
diferentes graus de desenvolvimento dos paises, assim como a carga de impostos € o
consequente orcamento publico geral e especificamente o social, definem grandes
disparidades na quantidade de recursos (veja o gréafico 13).

A. Pro-ciclicidade do gasto social em relagéao ao
crescimento econdémico

Apesar da persisténcia dos paises da regido em aumentar o orgcamento publico, e em
particular o social, na maioria dos casos as oscilagdes de ambos tém estado condicionadas
pela evolucéo econdmica.

Nao obstante, a sensibilidade do gasto social ao ciclo econémico é menor que a do
orcamento em seu conjunto, como se aprecia no grafico 14. Neste sentido, apesar da sua pro-
ciclicidade, o gasto social tem sido mais defendido das flutuacdes econdmicas que o
orcamento publico destinado a fins n&o sociais. E de esperar-se que alguns itens especificos
de gasto sejam contraciclicos, como os que financiam programas de emergéncia em periodos
de crise e aumento da pobreza, e que diminuem em periodos de auge econdmico. Outros sédo
mais estaveis, como a seguridade social, e em outros casos pode-se esperar que, dentro de
margens que ndo gerem desequilibrios macroeconémicos nem tendéncias ao déficit fiscal, se
registrem expansdes quando ha crescimento econémico.
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Grafico 13
AMERICA LATINA (21 PAISES): EVOLUGCAO DO GASTO SOCIAL EM RELAGAO
COM O PIB E DO GASTO SOCIAL PER CAPITA
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.

Nota: SPNF = setor publico ndo financeiro; SP = setor publico; GG = governo general; GCP = governo central orgamentario;
GC = governo central.
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Gréfico 14
AMERICA LATINA E CARIBE (21 PAISES): VARIACAO ANUAL DO GASTO PUBLICO SOCIAL,
DO GASTO PUBLICO TOTAL E DO PIB, 1991-2009°
(Em porcentagens de variacao)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.

* Médias ponderadas. As cifras de gasto de 2009 sdo estimativas a partir de informag&o de 7 paises.

B. Tendéncias do gasto frente a crise financeira

Ante a crise financeira de 2008, os paises a regido puseram em andamento medidas
de diversas indoles. A diferenca de outras ocasides similares, as medidas ndo visavam a
contragcdo do gasto, mas precisamente a sua expansdo. Tais medidas incluiram agdes em
matéria de politica monetaria e financeira, politica fiscal, politica cambial e de comércio
exterior, politicas setoriais, politicas trabalhistas e sociais, e financiamento multilateral. Em
geral, estas medidas estiveram orientadas a restaurar a confianca e pér em funcionamento os
mercados financeiros, como também a fortalecer a demanda interna de bens e servigos.

Dentre as medidas fiscais mais utilizadas pelos paises, destacam-se a diminuicdo de
impostos, o aumento de subsidios e de beneficios tributarios e o incremento ou antecipacao
do gasto. No ambito social e produtivo, sdo relevantes o0 aumento dos recursos destinados a
construcdo de moradias, 4gua e saneamento, ao fomento das pequenas e médias empresas e
ao setor agropecuario (facilitagdo de créditos e de prazos), e o fortalecimento das politicas
trabalhistas (seguros de desemprego, subsidio a contratagédo, programas de emprego) e aos
programas sociais, especialmente os de transferéncias condicionadas, que atualmente
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recebem recursos equivalentes a 0,4% do PIB regional e cobrem cerca de 20% da populacdo
latino-americana e caribenha.

De acordo com os antecedentes disponiveis de sete paises, apesar de a maioria ter
apresentado uma queda absoluta do PIB, todos continuaram elevando o seu gasto social.
Varios ja haviam efetuado incrementos do gasto social em 2008, e 5 dos 7 paises fizeram um
esfor¢co ainda maior em 2009 (o Brasil, Coldmbia, Guatemala, Honduras e Panam4). Ainda
gue os demais também aumentassem seu gasto social, o fizeram a um ritmo menor que em
2008 (veja o gréfico 15).

Graéfico 15
AMERICA LATINA (7 PAISES): VARIACAO DO GASTO PUBLICO, DO GASTO SOCIAL,
DO GASTO NAO SOCIAL E DO PIB DURANTE A CRISE FINANCEIRA
(Em porcentagens de varia¢ao)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.

C. Investimento social em idades pré-escolar: crescimento e
progressividade do gasto educativo

O investimento em capacidades e competéncias das novas geragdes é fundamental
para contar nas préximas décadas com uma populacdo economicamente ativa (PEA) mais
produtiva, que serd fundamental para acompanhar a transicdo demografica e 0 aumento
sustentado da proporcdo de idosos nas sociedades latino-americanas e caribenhas. Além
disso, a maior produtividade da PEA impulsiona o crescimento econémico com incorporagdo
de conhecimentos e inovagdo no sistema produtivo, o que, complementado com politicas de
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promocao de direitos sociais e trabalhistas, também é um elemento positivo para os sistemas
de protecao social.

Sem duavida, o investimento em educagdo é o nudcleo do investimento nas
capacidades e competéncias das novas geracdes. Nas ultimas décadas registraram-se
aumentos acentuados dos orcamentos educativos em relagdo ao PIB. Entre 1990 e 2008 o PIB
regional quase se duplicou (alcancou 3,4% anual e 84% em todo o periodo) e a expansao
absoluta do gasto publico em educacdo na regido foi de 5% anual e de 140% em todo o
periodo. Nesse lapso, o numero de estudantes publicos na regido aumentou quase
29 milhdes, para totalizar 91,2 milhdes de estudantes primarios e secundarios que assistem as
escolas publicas (em comparacdo com 18,5 milhSes em escolas particulares), e o gasto por
estudante aumentou de 312 ddlares para 710 dblares’.

Gréfico 16
AMERICA LATINA (18 PAiSES): GASTO PUBLICO POR ESTUDIANTE
DE PRIMARIA Y SECUNDARIA®
(Em dolares de 2000)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados do Instituto de Estatisticas da
UNESCO (UIS) e de CEPAL/Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (OEI), “Metas
educativas 2021: estudio de costos”, Documentos de proyecto, N° 327 (LC/W.327), Santiago do Chile [on-line] http://www.eclac.org/
publicaciones/xml/0/metas-educativas-2010.pdf.2010.

* Ordenado segundo o gasto por estudante em 2008.

5

N3&o se incluem os estudantes de segundo grau atrasados (geralmente de 18 ou mais anos de idade).
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A maioria dos paises incrementou mais o gasto por estudante entre 2000 e 2008. As
excecBes sdo o Chile, México, Panaméa e o Paraguai, que registraram maiores avancos na
década de 1990. Isto é devido principalmente a que quase todos os paises elevaram mais a
cobertura no primeiro periodo: 0 aumento desta, em média, entre 1990 e 2000 foi de cerca de
14 pontos percentuais, em comparacdo com 5 pontos percentuais adicionais entre 2000 e
2008. Isto significou que o aumento do gasto publico educativo esteve em grande parte
centrado na incorporacdo de novos estudantes. Apos os avances da década de 1990 (e
anteriores), 0 aumento do gasto destinou-se em grande medida a melhorar as condi¢des que
afetam direta ou indiretamente o processo educativo: a infraestrutura, o equipamento, o
material didatico e os salarios docentes, dentre outros.

O gasto publico em educagcdo é uma ferramenta fundamental do Estado para
promover maior igualdade de oportunidades ao longo do ciclo educativo e para fechar as
brechas de resultados por nivel segundo a origem socioecondmica dos domicilios. A
evidéncia demonstra que quanto maior seja o grau de incorpora¢do da populacdo infantil e
juvenil nos diferentes niveis de educacdo e quanto mais se universalize sua progressdo em
direcéo a ciclos superiores, maior sera o efeito redistributivo do gasto em educacéo.

Neste sentido, as politicas com maior efeito igualitario séo as que permitem alcancar
coberturas universais. No grafico 17 pode-se observar que a maior cobertura dos diferentes
niveis educativos esta associada ao efeito mais redistributivo do gasto nestes niveis.

Em termos de politicas € um erro pensar que é preciso reduzir o gasto em educacao
publica nos niveis de maior cobertura (como a educacgdo universitaria) para translada-lo a
niveis de maior cobertura (como a primaria e a secundaria baixa), tendéncia seguida sob o
paradigma do Consenso de Washington e na onda de reformas das décadas de 1980 e 1990. O
que se deduz normativamente dos dados € justamente o contrario: que o grande desafio, da
perspectiva de direitos e igualdade é promover a progressdo ao longo dos ciclos educativos
dos setores socioecondmicos que ndo tém acesso a niveis superiores e deste modo
democratizar o acesso a educagéo de secundaria alta e pés-secundaria.

Por outro lado, a retirada do Estado dos niveis superiores de educacédo (alta
secundaria e pos-secundaria), da perspectiva de direitos, tem outro efeito muito negativo,
pois deixa esses niveis a mercé da oferta privada, que segmenta o acesso e a qualidade
segundo a capacidade de pagamento das familias. Isto tem um claro efeito regressivo em
termos da distribuicdo de oportunidades segundo as condi¢des socioecondmicas de origem.
Dito de outra maneira, é precisamente a existéncia de uma educacao superior publica o que
da aos setores de mais baixos recursos a op¢do de efetiva mobilidade social. Portanto, as
tarefas publicas devem estar orientadas a conseguir que uma proporcao cada vez maior de
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estudantes de renda baixa continue seus estudos pés-secundarios e, deste modo, a aumentar
a progressividade do gasto neste nivel.

Graéfico 17
AMERICA LATINA (15 PAISES): DISTRIBUICAO DO GASTO PUBLICO EM EDUCACAO
SEGUNDO ESTRATOS DE RENDA, E COMPARACAO COM A RENDA PER CAPITA®
(Em porcentagens)

A. Gasto publico em educagao B. Gasto em educagéo pré-escolar e primaria
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagcdes especiais das pesquisas de
domicilios dos paises e dados da UNESCO-UIS.

* Médias simples.
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CAPITULO IV

ECONOMIA GERACIONAL, SISTEMAS DE TRANSFERENCIAS E
DESIGUALDADE NA AMERICA LATINA

A. A economia geracional

N os capitulos precedentes, sobretudo no dedicado a educacéo, enfatizou-se nas
diferencas s de resultados educativos de criancas e jovens por niveis socioeconémicos, o que
tem uma forte incidéncia na reproducéo intergeracional de brechas ao longo da vida. No
presente capitulo esta perspectiva se complementa com a andlise das brechas que se
observam entre diferentes geracBes e para isso se examina como se destinam as
transferéncias publicas e privadas em dire¢ao as duas pontas do tempo: as criangas e jovens,
e os idosos. Nesse sentido é interessante constatar o viés mais notério que existe na América
Latina, em comparagdo com outras regifes do mundo, quanto ao maior peso relativo de
transferéncias publicas para a populacéo idosa.

Ao longo da vida existem dois periodos importantes de dependéncia econémica em
que o consumo excede a producédo laboral: um no principio e outro ao final (veja o grafico
18). Mesmo com algumas variacdes, grande parte das necessidades de consumo de criangas e
de idosos é satisfeita através de importantes fluxos de recursos econdmicos provenientes da
populacdo em idade de trabalhar. Alguns destes fluxos sdo diretos, como quando os pais
proveem o necessario para seus filhos e outros sdo mais indiretos, como no caso das
transferéncias intermediadas pelos governos, organizagdes filantrOpicas e por outras
instituicdes econdmicas e sociais. Existem outras situa¢des ainda mais complexas, como as
que se originam a partir de poupanca sobre a renda laboral. O conjunto de todos estes fluxos
constitui a economia geracional.

Apesar das importantes implicacdes das transferéncias intergeracionais para o
crescimento econdmico e a superacdo da desigualdade e da pobreza, o conjunto das
realocacgdes entre grupos de idade ndo tem sido analisado de maneira integral. Neste sentido,
0 sistema das contas nacionais de transferéncias proporciona um enfoque inovador para
medir a totalidade dos fluxos econémicos agregados entre as idades e através do tempo. As
contas incluem fluxos relativos a acumulacédo de capital e a transferéncias, e distinguem as
intermediadas pelas institui¢des publicas das que ocorrem no ambito privado. Além disso,
estimam todos os fluxos agregados de maneira coerente com o Sistema de Contas Nacionais
das Nagdes Unidas. A estimativa se baseia, em grande medida, na analise das pesquisas de
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domicilios sobre renda, gastos, ativos, forca de trabalho e transferéncias, além de registros
administrativos detalhados disponiveis em diferentes organismos governamentais’.

Gréfico 18
PAISES PARTICIPANTES NO PROJETO GLOBAL SOBRE AS CONTAS NACIONAIS
DE TRANSFERENCIAS: RENDA LABORAL MEDIA E CONSUMO MEDIO
PER CAPITA EM RELACAO A RENDA LABORAL PER CAPITA
ENTRE AS IDADES DE 30 E 49 ANOS, CERCA DE 2000
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Ronald Lee e Andrew Mason, “National Transfer
Accounts Version 1.0". Berkeley, Centro sobre Economia e Demografia do Envelhecimento, Universidade da Califérnia/Centro Leste-
Oeste de Estudos sobre Populagdo e Desenvolvimento, outubro de 2010.

Nota: Se usa a média simples de 22 economias participantes no projeto global sobre as contas nacionais de transferéncias: América
Latina (Brasil, Chile, Costa Rica, México e Uruguai); Asia (China, Filipinas, india, Indonésia, Jap&o, Republica da Coreia e Tailandia);
Africa (Nigéria e Quénia); Europa (Alemanha, Austria, Espanha, Eslovénia, Finlandia, Hungria e Suécia); Estados Unidos. O consumo
per capita inclui o consumo privado e publico. A renda laboral per capita inclui beneficios marginais e a renda de autdbnomos.

B. As contas nacionais de transferéncias: América Latina
no contexto mundial

Os perfis do consumo por idade variam significativamente entre o0s paises
participantes no projeto global sobre as contas nacionais de transferéncias. Nos paises de
renda média, ha muito pouca variacdo no consumo durante a vida adulta, enquanto o
consumo das criangas é algo menor que o do adulto médio (veja o grafico 19). Nos paises de
renda alta, o consumo das criancas é relativamente mais elevado em compara¢do com 0s

®  Veja [on-line] http://www.ntaccounts.org para conhecer maiores detalhes sobre o sistema de contas

nacionais de transferéncias.
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paises de renda média (entre 15% e 33% maior durante os 15 primeiros anos de vida), e se
observa um aumento dos niveis de consumo conforme avanca a idade (por exemplo, aos
85 anos 0 consumo nestes paises é aproximadamente 25% mais alto que aos 45 anos). Isto se
deve, por um lado, ao menor investimento no desenvolvimento de capacidades nos paises de
renda média, e por outro, a maior cobertura dos sistemas de pensdes publicas e ao maior
gasto no atendimento de salde de pessoas idosas nos paises de renda alta.

Gréfico 19
PAISES PARTICIPANTES NO PROJETO GLOBAL SOBRE AS CONTAS NACIONAIS DE
TRANSFERENCIAS: CONSUMO PER CAPITA POR IDADE EM PAISES DE RENDA
MEDIA E ALTA EM RELAC}AO AO CONSUMO PER CAPITA ENTRE AS
IDADES DE 30 E 49 ANOS, CERCA DE 2000
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Ronald Lee e Andrew Mason, “National Transfer
Accounts Version 1.0". Berkeley, Centro sobre Economia e Demografia do Envelhecimento, Universidade da Califérnia/Centro Leste-
Oeste de Estudos sobre Populagdo e Desenvolvimento, outubro de 2010.

Nota: O consumo per capita em economias de renda média é a média simples de Brasil, Chile, China, Costa Rica, Filipinas, india,

Indonésia, México, Tailandia e Uruguai. O consumo per capita em paises de renda alta é a média simples de Alemanha, Austria,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Hungria, Jap&o, Republica da Coreia, e Suécia.

Nos paises participantes no projeto global sobre as contas nacionais de transferéncias
também se observa uma variacdo importante em relagédo a renda laboral nas idades tipicas de
entrada e saida do mercado de trabalho. Na maioria dos paises de renda alta se registra uma
prolongacdo do periodo de educacdo dos jovens, e uma renda laboral mais elevada entre os
trabalhadores de mais idade. Quanto a extensdo do periodo em que a renda laboral excede o
consumo, é interessante notar que, exceto no caso do Uruguai, os paises da América Latina
sdo 0s que apresentam os periodos mais curtos de independéncia econdmica, que variam de
uns 20 anos no Brasil e México até 28 anos no Chile e Costa Rica.
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No ambito do sistema de contas nacionais de transferéncia se identificam trés
principais mecanismos de realocac@es entre grupos de idades e de geracdes: as transferéncias
publicas, as transferéncias familiares (privadas) e as realocacGes baseadas em ativos. Em
geral, as transferéncias publicas provém da populacdo em idade de trabalho, ja que os
impostos que esta paga costuma superar os beneficios que recebe. As criancas e 0s idosos,
por sua vez, costumam ser beneficiarios liquidos das transferéncias publicas. A saude é a
principal fonte destas transferéncias nos menores de 5 anos e entre os 5 e 0s 15 anos a
educacdo publica se converte em seu principal componente. Em relacdo aos idosos, como se
poderia esperar, a seguridade social e a salde respondem pela quase totalidade das
transferéncias publicas.

Contudo, entre os paises ha uma grande diversidade quanto as politicas de impostos
e gasto publico. Por exemplo, a transferéncia liquida recebida por uma crianca ou jovem em
relacdo com o rendimento do trabalho médio varia de 6% na China a 29% na Finlandia. No
caso das pessoas idosas, esta variacdo vai de -2% na Tailandia —o que indica que os idosos
pagam mais impostos do que recebem em beneficios— até 87% no Brasil, onde se implantou
um amplo programa de pensdes que inclui pensdes ndo contributivas.

Corroborando os resultados observados no caso do consumo, os paises da América
Latina mostram niveis relativamente baixos de investimento publico em criangas e jovens.
No Brasil, Chile e Costa Rica, estes baixos investimentos se combinam com altos niveis de
transferéncias publicas as pessoas idosas. De fato, os paises da América Latina gastam em
pessoas idosas (como porcentagem do rendimento do trabalho) aproximadamente a mesma
quantidade que os governos da Europa, Estados Unidos e do Japdo, mas investem a metade
nas criancas e jovens’.

As transferéncias familiares representam a principal fonte de apoio para o consumo
das criangas e jovens tanto nos paises e territorios da Asia (entre 67 e 76%, com excecdo do
Japdo) como nos da América Latina (entre 69% e 79%). Nos paises de renda alta, as
transferéncias familiares sdo relativamente menos importantes (de 43% a 57%), devido aos
investimentos mais significativos do setor publico.

No caso das pessoas idosas, os rendimentos do trabalho laboral uma fonte importante
de consumo, especialmente em paises da Asia. Pelo contrario, nos paises europeus, 0s
rendimentos do trabalho das pessoas idosas representam uma fracdo muito pequena do
consumo. Os paises latino-americanos se encontram entre estes extremos, com rendimentos do

Ao examinar estes resultados, é preciso considerar que a amostra de paises participantes no projeto
global sobre as contas nacionais de transferéncias para a América Latina exclui os mais pobres da
regido, onde o setor publico desempenha um papel ainda menor no apoio ao consumo tanto das
criangas e jovens quanto ao das pessoas idosas.
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trabalho laboral que oscilam de 18% no Brasil a 26% no México, como porcentagem do
consumo das pessoas idosas.

Como na Europa, as transferéncias publicas liquidas representam em geral a
principal fonte de apoio para as pessoas idosas na América Latina’. Por outro lado, na
maioria dos paises participantes no projeto global sobre as contas nacionais de transferéncias
(incluindo os latino-americanos) se observam transferéncias familiares liquidas para baixo,
isto é das pessoas idosas em direcdo aos membros mais jovens.

C. Transferéncias publicas por idade e nivel de
educacao no Brasil e Chile

Comparada com outras regides emergentes, a América Latina se distingue por ter
um setor publico relativamente grande e uma populagdo que envelhece rapidamente, além
de uma das distribuicdes de renda mais desiguais do mundo. Apesar do crescente interesse
nas transferéncias publicas como mecanismo de combate a pobreza e a desigualdade, poucas
vezes essas transferéncias sdo consideradas simultaneamente por idade e nivel
socioecondmico. A andlise apresentada a seguir avanga neste sentido, ao explorar a
incidéncia do gasto publico por grupos de idade e nivel socioecondmico (definido pelo nivel
de educacdo do chefe de familia) no Chile e no Brasil, segundo a composicdo setorial
(educacdo, satide e seguridade social)’.

Em ambos paises, as transferéncias publicas sdo proporcionalmente maiores para 0s
idosos e as das familias sdo o principal componente de transferéncia para as criangas e
jovens. Este viés se da em todos os niveis socioecondmicos, mas € significativamente maior
no grupo de nivel mais alto. Em geral, se observa maior progressividade absoluta do gasto
publico no caso das criangas, que vai diminuindo a medida que aumenta a idade, até tornar-
se regressiva, com maiores beneficios entre os grupos de maior nivel socioecondmico. Estas
diferencas podem explicar-se, em grande parte, pelos maiores rendimentos do trabalho dos
individuos com niveis mais altos de educacdo, um fator determinante dos beneficios
previdenciarios. No Brasil, o ponto de inflexdo em que o gasto se torna regressivo é a partir
dos 45 anos, enquanto no Chile isso ocorre um pouco mais tarde, entre os 50 e 0s 54 anos™.

Exceto no caso do México, onde a renda dos ativos, em particular dos ativos de propriedade estatal,
representa a principal fonte de apoio.

Os grupos de educacdo considerados foram: a) sem educacdo formal, b) de 1 a 8 anos de estudo,
c) de 9 a 15 anos de estudo e d) 16 anos de estudo ou mais.

Dai, por exemplo, a importancia de contar com um pilar solidario nos sistemas de pensdes, tal como
a CEPAL tem indicado, dado que os sistemas contributivos costumam ser regressivos na medida em
gue os beneficios estdo correlacionados com os aportes.
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Apesar da participagdo do setor publico, o investimento total em educagdo € muito
desigual entre os diferentes grupos socioecondmicos (veja o grafico 20). No Brasil, o
investimento na educag¢do de uma crianga no nivel socioeconémico mais alto mais que
duplica o investimento na educac¢édo de uma crianga no segundo nivel socioecondmico, e mais
triplica o investimento na educacao em relagdo de uma crianga no nivel socioeconémico mais
baixo. No Chile, os resultados sdo muito similares. Esta diferenca ocorre pelas enormes
brechas de gasto em educacdo entre as familias de renda alta e de renda baixa. A maior
proporc¢ao de gasto privado das familias de renda alta e com alto nivel educativo dos chefes
de familia também faz com que a oferta de educag¢do tenha uma qualidade muito segmentada
segundo a capacidade de pagamento dos domicilios de origem dos estudantes.

Gréfico 20 )
INVESTIMENTO EDUCATIVO TOTAL EM UMA CRIANCA POR NIVEL
DE EDUCACAO DO CHEFE DE FAMILIA

A. Brasil, 2003 B. Chile, 2007
(em reais de 2003) (em pesos de 2007)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em processamento de dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2003, e da Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF), 2006/2007, no caso do Brasil, e
da Encuesta de Caracterizacion socioecondmica Nacional (CASEN), 2007 e da Encuesta de Presupuesto y Gasto (EPG),
2006/2007, no caso do Chile.

Nota: O gasto em educacgao per capita total inclui o gasto publico e privado em niveis pré-primario, primario, secundario e terciario.
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D. Conclusodes

As contas nacionais de transferéncias proporcionam uma medida global e coerente
do papel que os governos desempenham na prestacdo de apoio econdmico aos jovens e as
pessoas idosas e permitem monitorar melhor o alcance de suas politicas. Além disso,
proporcionam uma visdo integral das funcdes desempenhadas por outros agentes
econdmicos (mercado financeiro, familia e sociedade civil).

Ademais, as contas nacionais de transferéncias oferecem uma base para as projecdes
fiscais de longo prazo dos governos que permite antecipar as importantes transformacdes
econdmicas que se gerardo a partir do lento, mas inexoravel, avanco de diversas forcas
sociais, como o envelhecimento da populacéo, a transicdo epidemioldgica ou as mudancas
nos niveis educativos™. Deste modo é possivel registrar transi¢cdes mais suaves nas politicas
fiscais e de gasto publico.

Os resultados da presente analise destacaram uma das caracteristicas mais notaveis
das economias da América Latina, o nivel baixo de consumo das criangas e jovens associado
aos niveis baixos de investimento publico nestes grupos da populagdo. Em contraste com esta
situacdo, os resultados indicam claramente a necessidade de uma participacdo muito mais
destacada do setor publico no sentido de assegurar o investimento adequado para o
desenvolvimento dos jovens. Isto com a finalidade de enfrentar ndo sé a reproduc¢do das
desigualdades ao longo do ciclo de vida, mas também de preparar-se adequadamente para o
rapido envelhecimento da populacdo que se aproxima.

" A transicdo epidemioldgica se refere a uma mudanca, devida, em grande parte, ao envelhecimento

da populacdo, em que as enfermidades de carater agudo, mais comuns entre as criangas, sao
substituidas por enfermidades de carater crdnico-degenerativo, mais comuns entre as pessoas
idosas, como principais causas de morbidade e mortalidade. Veja CEPAL/CELADE (2010) para
maiores detalhes.
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CAPITULO V

TRANSFERENCIAS PUBLICAS EM ETAPAS PRELIMINARES DO
CICLO VITAL: UM DESAFIO-CHAVE PARA O COMBATE
INTERTEMPORAL DA DESIGUALDADE

A. Os déficits sociais vinculados as etapas do ciclo
vital e as medidas para seu combate

Para avancar na agenda da igualdade é indispensavel que o Estado assuma o
papel protagonista em diferentes campos. Por um lado, e como tem sido apresentado neste
documento, tem a responsabilidade basica de dissociar os resultados e aprendizagens
educativas das condices socioecondmicas de origem das criangas e jovens, e promover
maior convergéncia destes resultados em toda a sociedade. Por outro lado, frente as brechas
do mercado de trabalho e a vulnerabilidade ante diversos riscos, o Estado deve velar por
reduzir estas assimetrias, tanto por meio de politicas ativas de emprego e salarios, como de
transferéncias publicas com um claro efeito redistributivo ao longo da vida das pessoas.

O modelo de estado de bem-estar mostra que as politicas universais sdo as que tém
um efeito mais sistémico na redistribuicdo progressiva das oportunidades e ativos e no
acesso ao bem-estar. Isto também pode incluir transferéncias seletivas para grupos mais
vulneraveis, cujo critério reitor ndo ¢ a focalizagdo, mas precisamente o reforco de condicdes
mais igualitarias no conjunto da sociedade.

No presente capitulo apresentam-se opc¢des que combinam transferéncias publicas
para setores vulneraveis no ciclo de vida infantil e juvenil com estimativas de custos para
universalizar coberturas no ambito da educagdo. Para isso, parte-se de evidencias
constatadas nos capitulos anteriores. Na Ameérica Latina, os Estados e suas transferéncias
pesam pouco ha estrutura de consumo das familias com criancas e adolescentes. Enquanto
em muitos paises da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) o
consumo das pessoas entre 0 e 19 anos se nutre por partes quase iguais de transferéncias
publicas e familiares, na América Latina a média do componente de transferéncias estatais
ndo supera 20% para este grupo etario. Isto implica que o impacto redistributivo € muito
restrito em relagdo com a renda primdaria das familias. Nao deve, pois, estranhar a
persisténcia da desigualdade apés as transferéncias publicas orientadas as familias com
criangas e jovens. A esta limitacdo soma-se a baixa eficacia dos sistemas educativos (que
concentram grande parte das transferéncias publicas para a populagdo mais jovem) para
gerar resultados que revertam as estruturas de desigualdade de origem. Em suma, a regido
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enfrenta enormes desafios para ativar a funcédo de redistribui¢do e de combate intertemporal
a desigualdade dos Estados.

z

Para paliar estes déficits é necessario implementar medidas redistributivas
sintonizadas com a légica do ciclo vital, com énfase na populacdo infantil e juvenil, e que
implicam transferéncias as familias cujos rendimentos do trabalho sdo claramente
insuficientes. Estes mecanismos deveriam implicar medidas diferenciadas por cada etapa e
sao essencialmente de trés tipos. Por um lado, um esquema de transferéncias monetarias aos
domicilios com criancas, que aumentem as possibilidades das familias contarem com um
entorno adequado para a socializacdo da crianca (nutricdo, moradia, vestuario). Em segundo
lugar, o financiamento de medidas que deveriam reverter os déficits em cobertura e acesso a
servigos de cuidado e estimulagdo precoce na primeira infancia, que confinam o individuo a
um sulco de exclusdo durante a infancia e adolescéncia, com um efeito negativo posterior
sobre a fase de emancipacdo dos jovens. Finalmente, outro conjunto de transferéncias
monetarias articuladas a servicos de emprego e formacgdo para o emprego, que se orientem
diretamente aos jovens em processos de emancipacao a vida adulta.

Este conjunto de medidas que abrange o ciclo vital considerado neste Panorama social
(em torno ao periodo de 0 a 29 anos de idade, que culmina com a fase de emancipagao e
transicdo a vida adulta), deve incluir os seguintes componentes;

e Primeira infancia: transferéncias em dinheiro a domicilios com criancas (entre
0 e 4 anos) e politicas de cuidados (0 a 2 anos) assim como educacdo pré-escolar
(3 a5 anos).

e Espaco intermediario entre a infancia e as primeiras etapas de emancipacao
(infancia e comecos da adolescéncia, 6 a 14 anos): extensdo do tempo educativo,
investimento em educacdo primaria e primeiro ciclo da secundaria que
acompanhe o incremento necessario de cobertura e conclusao.

e Emancipacdo: transferéncias em dinheiro que constituam “cheques de filiacdo”,
ou seja, um incentivo para a afirmacdo na educacdo ou no mercado de trabalho
(ou no retorno a algum deles). Ainda que para esta medida a idade-chave ou de
referéncia seja de 15 a 29 anos, nas analises a seguir se optou por concentrar-se
na faixa de 15 a 24 anos, dado que constitui o grupo de idade modal dentro dos
setores vulneraveis.
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Neste capitulo se prop6e um conjunto de transferéncias, assim como os custos de

universalizar a cobertura formativa nos niveis que vao da educacao inicial até o nivel de
secundaria alta, para os distintos paises da América Latina. Isto se desdobra nos seguintes
componentes que se detalham no capitulo:

B.

Transferéncia a todas as familias vulneraveis (com renda do domicilio igual ou
inferior a 1,8 linhas de pobreza por membro do domicilio) pelo montante de 1
linha de pobreza por cada crianca de 0 a 4 anos e de 1,5 linhas de pobreza se a
familia é monoparental, e custo dessa transferéncia em nivel nacional como
porcentagem do PIB.

Transferéncia a este grupo de familias pelo montante de 0,5 linhas de pobreza por
cada crianca de 5 a 14 anos e de 0,75 linhas de pobreza se a familia ¢ monoparental,
e custo desta transferéncia em nivel nacional como porcentagem do PIB.

Transferéncia a cada jovem de 15 a 24 anos que ndo estuda nem trabalha, de uma
alocacdo equivalente ao custo publico mensal de educagdo em secundaria alta por
estudante, e custo dessa transferéncia nivel nacional como porcentagem do PIB.

Investimento em educacdo do custo que implica para o sistema educativo incluir
todos os que atualmente ndo estdo incluidos em todos os niveis: primeira
infancia, pré-primaria, primaria, secundaria baixa e secundaria alta, com idades
que correspondam a estes niveis. Para tal fim, estima-se que o custo mensal por
aluno em cada nivel e se simula o total agregado da alocagdo desse montante por
més considerando todas as criancas e jovens que, tendo a idade correspondente,
nao vao a escola.

Os custos e os efeitos

No solo es necesario conocer cudl es el costo de estas medidas, sino también cuél es

su rendimiento social, o sea, el impacto en materia de igualdad y bienestar.

Pobreza, desigualdade e transferéncias de renda:
custos e impactos

Os mecanismos mais diretos e simples de avaliar sdo as transferéncias de renda para

criancas de 0 a 14 anos e as transferéncias ou subsidios de emprego e capacitacdo orientadas
aos jovens entre 15 e 24 anos que ndo estudam nem trabalham. Em ambos casos, se estimam
0 custo e 0 impacto destas transferéncias e se restringe seu alcance a populacdo vulneravel
(que pertence a domicilios com renda per capita inferior a 1,8 linhas de pobreza). Como
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mostrado no grafico 21, o custo deste sistema de transferéncias é financiavel com certa folga
para um grupo de paises, representa um esforco importante para um segundo grupo e foge
as possibilidades de um terceiro subconjunto de paises.

Gréfico 21
AMERICA LATINA (16 PAISES): CUSTO DO TOTAL DAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS
DIRIGIDAS A POPULACAO VULNERAVEL, AO REDOR DE 2008°
(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises e proje¢des do produto interno bruto (PIB).

® Considera-se populacdo vulneravel aquela cuja renda é igual ou inferior a 1,8 linhas de pobreza. Os dados da Nicaragua
correspondem a 2005; os da Argentina, Chile e Guatemala a 2006 e os do Estado Plurinacional da Bolivia e Honduras a 2007.

Nos casos da Argentina, Chile, Costa Rica, Uruguai, e em menor medida, do Brasil e
Panama, os custos adicionais sdo manejaveis num curto periodo de tempo, situando-se em
cerca de 2% do PIB. Na Colémbia, Equador, México, Republica Bolivariana da Venezuela e
na Republica Dominicana o esforco é consideravel (proximo ou superior a 5 pontos
percentuais do PIB). Finalmente, o Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras,
Nicaragua e Paraguai enfrentariam uma exigéncia fiscal excessiva, pelo que é importante

mobilizar recursos adicionais de cooperagdo internacional.

O efeito combinado das trés transferéncias propostas teria um impacto absoluto
substancial sobre a pobreza. Por exemplo, na Nicaragua, a incidéncia da pobreza desceria de
61,8% para 34,6% e na Guatemala desceria de 45,7% para 29,9%. Também em paises de maior
nivel de desenvolvimento as redug8es seriam muito significativas.
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Estes efeitos sdo mais acentuados, dada a natureza das transferéncias, na populagdo
infantil e juvenil. Nestes casos, a reducéo relativa da pobreza serd ainda maior em termos
proporcionais que a referida no grafico 22. Finalmente, o impacto na reducdo da

desigualdade também é de importancia, e é mais acentuado nos paises de menor
desenvolvimento relativo e mais modesto nos paises mais avangados.

Grafico 22
AMERICA LATINA (18 PAISES): REDUGCAO DA POBREZA POR EFEITO DAS TRANSFERENCIAS
SEGUNDO A POPULAGCAO BENEFICIARIA DA TRANSFERENCIA, CERCA DE 2008°
(Em pontos absolutos de pobreza)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises e proje¢des do produto interno bruto (PIB).

* Os dados da Nicaragua correspondem a 2005; os da Argentina, Chile e Guatemala a 2006 e os do Estado Plurinacional da Bolivia
e de Honduras a 2007.

2. Pobreza, desigualdade, ciclo educativo e ciclo vital:
custos e impactos

Atacar a desigualdade e a pobreza infantil e juvenil supde pelo menos trés
iniciativas criticas: ampliar a cobertura na primeira infancia mediante sistemas de cuidado
e de educacdo inicial (entre os 0 e 4 anos), completar a universalizacdo nas idades
correspondentes ao ciclo educativo basico (0 a 14 anos) e avanc¢ar na universalizacdo da
cobertura dos adolescentes e jovens no ciclo superior do ensino médio (de 15 a 17 anos).
Todas estas metas e 0s custos extras que supdem para o custo atual por estudante de cada
pais estao ao alcance de todos os paises da regido. De fato, como apresentado no gréfico 23,
em 15 dos 18 paises considerados o custo ndo supera um ponto percentual do PIB,
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considerando aqui o0 custo minimo requerido para completar a cobertura a taxas de
investimento constantes, j& que s6 se considera o gasto corrente por aluno. Gerar a
infraestrutura e melhorar as condi¢bes que permitem que esta cobertura se traduza
efetivamente em capacidade igualadora do sistema requer uma quantidade de recursos
muito maior.

Gréfico 23
AMERICA LATINA (18 PAiSES): CUSTO DA INCORPORA(;AO DAS CRIANCAS E JOVENS
DE 0 A 17 ANOS AO SISTEMA EDUCATIVO, CERCA DE 20082
(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises e proje¢des do produto interno bruto (PIB).

* Os dados de El Salvador correspondem a 2004; os da Nicardgua a 2005; os da Argentina, Chile e Guatemala a 2006 e os do
Estado Plurinacional da Bolivia e Honduras a 2007. Para a faixa etaria de 0 a 5 anos, naqueles paises nos que néo se dispunha de
dados para todo a faixa se utilizaram as menores idades relevadas ao nivel: 4 e 5 na Republica Dominicana e s6 a 5 anos no
Equador, Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Panama e Paraguai.

Assim, por exemplo, ainda que o custo da universalizacdo da educacdo primaria seja
muito baixo em relagdo ao PIB (entre 0,02 e 0,31%, segundo o pais), quando se considera
ampliar a cobertura a horario integral para criancas de 6 a 11 anos, estes custos terdo que
aumentar enormemente, dado que até 2008 o conjunto de criancas desta idade que ndo
assistia em jornada completa era, para quase todos os paises da regido, a grande maioria.
Deduz-se facilmente que, ao considerar, por exemplo, as necessidades de investimentos em
infraestrutura e recursos humanos que supde um programa de ampliacédo da jornada escolar,
os desafios que enfrentam os paises sd0 muito maiores que 0s que sugerem os dados de
cobertura na idade correspondente a este ciclo.

54



Panorama social da América Latina 2010 « Documento informativo

Mesmo com as ressalvas mencionadas, um programa de expansdo como o
apresentado teria impactos substantivos sobre os circuitos de reproducédo da desigualdade e
da exclusdo na populacdo infantil e juvenil. Os dois extremos do desafio (pré-escolar e
segundo ciclo de secundario) permitem ter uma ideia do enorme incremento da cobertura
gue isto significaria, especialmente para a populagdo pobre e vulneravel. O capitulo Il deste
Panorama social enfatiza, precisamente, as enormes desigualdades por quintil de renda de
criangas e jovens, sobretudo comparando os dois quintis extremos, em matéria de educagédo
pré-escolar e conclusdo do segundo ciclo de secundario. Pelo mesmo, as transferéncias
orientadas a fechar as brechas nestes niveis teriam um enorme impacto na redugdo das
desigualdades em oportunidades educativas.

Para o nivel que aparece como mais critico na maioria dos paises —o da primeira
infancia—, inclusive numa hipétese de incorporacdo gradual, é possivel identificar um
conjunto importante de paises em que as criangas incorporadas constituem uma porgéo
muito significativa da populacdo. Em paises como El Salvador, Guatemala, Honduras e
Nicaragua, entre trés quartas partes e quase 9 de cada 10 criangas dos decis vulneraveis
(abaixo de 1,8 vezes a linha de pobreza) seriam incorporados.

C. O financiamento com uma perspectiva intertemporal

A combinacdo das transferéncias monetéarias e dos incrementos de cobertura a custos
béasicos permitiria, em quase todos os paises, comecar a atacar as bases da reproducédo da
desigualdade desde os inicios do ciclo de vida, incrementando a presenca do Estado na
estrutura de consumo de bens e servicos da populacdo mais jovem. Isto também
implica,claramente, um esforco e uma priorizacédo fiscal importante. O custo agregado de
ambos grupos de medidas pode ser visto no grafico 24.

O financiamento destas medidas ndo é espontdneo. Dependendo dos paises, 0s
recursos requeridos para impulsionar o esquema de transferéncias proposto poderdo ser
obtidos em funcdo das seguintes variaveis: a) a evolucdo do crescimento econdmico, pois
mantendo constante a pressdo tributaria, este implica um aumento da massa de dinheiro
arrecadado; b) a evolugdo da carga tributaria combinada com o crescimento econémico
(naqueles paises que tém espaco para aumentar esta carga é possivel obter mais recursos a
partir da extracdo proporcional de uma porcdo maior do esforgco da economia); ¢) recursos
adicionais que possam surgir da reestruturacdo e da maior eficiéncia do gasto publico, e
d) recursos adicionais que possam mobilizar-se da cooperacéo internacional.
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Graéfico 24
AMERICA LATINA (16 PAISES): CUSTO DO TOTAL DAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS A
POPULACAO VULNERAVEL E DA INCORPORACAO DAS CRIANCAS E JOVENS DE 0 A
17 ANOS AO SISTEMA EDUCATIVO, CERCA DE 2008 ?
(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises e proje¢des do produto interno bruto (PIB).

* Os dados da Nicaragua correspondem 2005; os da Argentina, Chile e Guatemala a 2006 e os do Estado Plurinacional da Bolivia e
Honduras a 2007. Para a faixa etaria de 0 a 5 anos, nos paises em que ndo se dispunha de dados para todo a faixa se utilizaram as
menores idades relevadas Ao nivel: 4 e 5 na Republica Dominicana e s6 a 5 anos no Equador, Estado Plurinacional da Bolivia,
Guatemala, Panamé e Paraguai.

O gréfico 25 mostra o espaco fiscal dos paises num prazo de 10 anos para cobrir os
custos adicionais provocados pelo conjunto de medidas propostas. Para isso se considera
uma taxa de crescimento econdmico um pouco maior que 2% e nos paises em que, dado seu
PIB, a carga tributaria apresenta um potencial de expansdo, o efeito desta expansao
(incorporado de forma anual). Como se pode observar, a maioria dos paises poderia alcancar
0 ponto de equilibrio antes do término do periodo e apresenta um superavit consideravel
apos haver coberto o déficit.

Caso se considere um PIB em crescimento, combinado com uma expansédo da carga
tributaria onde seja possivel, o cenario latino-americano mostra trés grupos de paises. O
primeiro, integrado pelos que em 2012 estariam préximos de arrecadar, ou inclusive
arrecadando a mais, os pontos do PIB necessarios para financiar as medidas propostas. Neste
grupo é possivel identificar a Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panam& e o
Uruguai. Um segundo grupo de paises estaria em condi¢Ges de cumprir até o ano 2014, como
€ 0 caso da Colédmbia, Equador e da Republica Dominicana. Os demais paises —Estado
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Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Paraguai— ndo conseguiriam
(com excecdo do Paraguai que consegue no ultimo ano), mesmo com este cenario otimista de
efeitos combinados sobre o espaco fiscal, culminar o periodo com arrecadacao suficiente para

enfrentar os custos até aqui apresentados, pelo que é necessario considerar recursos
complementares, como os da cooperacao internacional.

Gréfico 25
AMERICA LATINA (16 PAISES): DEFICIT OU SUPERAVIT TRIBUTARIO PARA FINANCIAR
O SISTEMA DE TRANSFERENCIAS E O REFORCO DOS SERVICOS EDUCATIVOS
E DE CUIDADO COM SUPOSTOS DE CRESCIMENTO DO PIB
E EXPANSAO DA CARGA TRIBUTARIA?

(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises, proje¢des do produto interno bruto (PIB), e dados do Instituto Latino-Americano e do Caribe de
Planejamento Econdmico e Social (ILPES), para carga tributaria efetiva e potencial.

* Os dados da Nicaragua correspondem 2005; os da Argentina, Chile e Guatemala a 2006 e os do Estado Plurinacional da Bolivia e
Honduras a 2007.
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