El Desempeno Industrial Argentino
Mas Alla de la Sustitucion de
Importaciones

Bernardo Kosacoff (ed.) - Gabriel Yoguel
Carlos Bonvecchi - Adrian Ramos

Con la colaboracién de:

Luis Beccaria, Roberto Bisang, Roberto Bouzas,
Francisco Gatto, Georgina Gomez,
Graciela Gutman, Daniel Heymann,
Gustavo Lugones, Fernando Porta,
Rodrigo Rabetino y Marisa Wierny

Este libro es el resultado de la investigacion sobre el caso
argentino realizado en el marco del Programa de Estudio
sobre La Industria de América Latina ante la
Globalizacién Econémica, en su Fase Ill, del
Departamento Nacional de Planeacion de Colombia
coordinado por Luis Jorge Garay.

Marzo 2000

LC/BUE/G.108




INDICE

Capitulo 1:

Una evaluacion del desempefio de la industria argentina en los afios noventa
Carlos E. BONVECCRI............oiiii e 7
Resefia 1: El esquema de convertibilidad. Daniel Heymann............................. 46
Capitulo 2:

El transito de la sustitucion de importaciones a la economia abierta: los
principales cambios en la estructura industrial argentina en los afios

setenta y los afios noventa. Gabriel Yoguel ... 51
Resefia 2: Las empresas transnacionales en la industria argentina.

Bernardo Kosacoffy Fernando POrta...............c.eeeeevevevevevevevevevevevevevevevevevevananns 119
Resefia 3: Principales desafios de las pequefias y medianas

empresas argentinas.. Francisco Gafto. ..........c.cccccccveveveveviiiiiiiiiiiiii 124
Capitulo 3:

Evolucion del comercio exterior de la industria manufacturera argentina:
de la economia semicerrada a la apertura comercial (1974-1997).

Adridn RAMOS ... ...t e 137
Resefia 4: El proceso de integracion en el Mercosur. Roberfo Bouzas .......... 177
Resefia 5: La industria lactea en la Argentina en década de los noventa.
Graciela GUEIM@N ...........oooeieeeeee et e 180
Capitulo 4:

La dinamica del empleo industrial desde la crisis del modelo sustitutivo.

Gabriel Yoguel... ... ... 185
Resefia 6: El mercado de trabajo en Argentina en los noventa.

LUIS BECCAITA ... oo et 206
Capitulo 5:

El desarrollo de las capacidades tecnolégicas de los agentes en la

industria manufacturera argentina en los afios noventa. Gabriel Yoguel y
ROdrigo RAbEtiNoO ... 215
Resefia 7: La conducta tecnologica de las empresas industriales

argentinas durante el proceso de apertura y desregulacion econémica.

Roberto Bisang y Gustavo LUQONES .............ccooovveveveieiiiiiieiiiieiia 254

Capitulo 6:
Industrializacién en un contexto de estabilizacion y apertura externa.
El caso argentino en los noventa. Bernardo Kosacoff y Georgina



INTRODUCCION

La industria argentina atravesd un largo camino hasta llegar a su situacion
actual. Nacié con el modelo agroexportador a fines del siglo pasado y se
impulsé bajo la necesidad de producir internamente los bienes manufacturados
que se importaban de Europa hasta la Primera Guerra Mundial, cuando los
flujos de comercio internacional se vieron interrumpidos. Este estilo de
desarrollo finaliza con la crisis de 1930 y a partir de alli, se desarrollé lentamente
hasta su punto maximo bajo la politica de sustitucion de importaciones. Por
factores endbgenos, exégenos e internacionales, el éxito de ese modelo entr6
en rendimientos decrecientes, y el agotamiento se hizo evidente a fines de la
década de 1970, cuando se ensay6 un primer intento de apertura externa. El
impacto sobre las fabricas fue muy negativo y se dio marcha atras, pero la
suerte del modelo estaba echada y la crisis de la deuda externa termin6 por
reafirmar esa sentencia.

En cierta forma, el modelo de desarrollo industrial por sustitucion de
importaciones fue victima de su propia dindmica. El sector industrial dependia
fuertemente de insumos y tecnologia importada, pero no generaba las divisas
necesarias para afrontar esos gastos. Por decisiones de politica en cada
momento histérico del pais, se canalizaron a la industria los recursos de otros
sectores econémicos que frecuentemente resistian esas transferencias. En la
ruta de crecimiento de un modelo de stop and go, se produjeron repetidos
episodios de crisis ciclicas en el sector manufacturero: cuando se disponia de
divisas suficientes, se desarrollaba la industria y cuando no, la actividad
disminuia hasta niveles francamente recesivos. Por su peso como generadora
de empleo e ingresos, y como dinamizadora de la actividad econémica en
general, la recesion en la industria se transmitia rapidamente a otros sectores.

Asi es como se llegb a principios de los afios noventa, tras dos
episodios hiperinflacionarios de magnitud, a una de las peores recesiones de la
que se registran datos en el pais, y la mayoria de los indicadores
macroecondémicos seriamente distorsionados. También se llegé con un acervo
de experiencias acumuladas en la industrializaciéon durante varias décadas, de
capital fisico y humano que habia transitado un largo camino de aprendizaje por
las adaptaciones al mercado local e innovaciones incrementales sobre
productos y procesos.

En ese contexto, en 1991 se encardé una reforma radical de la
economia, que se inicidé con la estabilizacion monetaria, pero se debia legitimar
estructuralmente. Se llevé adelante la privatizacibn de numerosas empresas
publicas y servicios de infraestructura, y se implementaron medidas de
desregulacién de la actividad productiva. A la par que se cerré las puertas a
negocios que habian sido exitosos, también se dio lugar a nuevos
emprendimientos. Finalmente, la reforma de mayor impacto sobre el aparato
productivo fue la apertura externa de los mercados de bienes, que enfrenté a
muchas empresas al gigantesco desafio de competir con los productos
extranjeros con herramientas insuficientes y sin un periodo de gracia para
implementar la reconversién.



El resultado de esas reformas es el tema principal de este trabajo, que
intenta no sélo describir un panorama estatico de la industria, sino también
explorar sus matices, rastrear los incentivos que originaron esas reacciones y
captar la concepcion con que las empresas hicieron frente a las reformas
macroeconoémicas al interior de su universo microecondmico. A su vez, se
evalla al sector manufacturero incorporando una perspectiva del proceso
evolutivo y del marco institucional como factores explicativos de los cambios
estructurales y el desempefio observado. Se entiende que el sector
manufacturero da como resultado final mas que un mero bien, sino que produce
una serie de externalidades, aprendizajes y eslabonamientos productivos que
acumulan capital fisico e intangible.

El trabajo se efectué con un conjunto de investigaciones originales, que
fueron complementadas en cada uno de sus capitulos con resefias elaborados
por profesionales que son referentes en su especialidad. Nuestro mayor
agradecimiento a la importante contribuciéon generada por estos colegas.

En el primer capitulo, Carlos Bonvecchi evalla el desempeiio de la
industria en términos de los principales indicadores econdémicos. Daniel
Heymann analiza en la Resefia 1 el esquema de convertibilidad aplicado. En el
segundo capitulo, Gabriel Yoguel investiga los matices de un sector industrial
del mismo tamafio que el de 20 afios atras pero con caracteristicas
microeconémicas y patrones estructurales radicalmente distintos. Asimismo se
evallan los comportamientos de los distintos agentes econdémicos, analizando
Bernardo Kosacoff y Fernando Porta a las empresas transnacionales en la
Resefa 2 y Francisco Gatto a las Pymes en la Resefia 3. En el tercer capitulo,
Adrian Ramos describe la evolucion de la insercidon externa de la industria
desde mediados de los setenta hasta la actualidad, precisando los matices del
proceso de integracion en el Mercosur Roberto Bouzas en la Resefia 4 y
Graciela Gutman efectia una evaluacién del sector lacteo en la Resefia 5.

En el cuarto capitulo, Yoguel vuelve sobre el tema del empleo, que es
una de las areas en que son mas evidentes las diferencias entre el perfil
industrial de los afios setenta y de los ochenta, e incluye la Resefia 6 elaborada
por Luis Beccaria que analiza el mercado de trabajo. En el quinto capitulo,
Yoguel investiga con Rodrigo Rabetino las capacidades innovativas de las
firmas en las circunstancias actuales, mientras Roberto Bisang y Gustavo
Lugones evallan en la Resefia 7 la conducta tecnolégica de las firmas.
Finalmente, en el capitulo seis Bernardo Kosacoff y Georgina Gémez
integran las principales ideas de este trabajo, al describir la situacién actual y los
cambios estructurales de la industria argentina, tanto en el ambito agregado
como en las firmas.

Finalmente, un profundo agradecimiento al Departamento Nacional de
Planeacién de Colombia por haber confiado la realizacién de este trabajo y a su
equipo de trabajo, en particular Luis Jorge Garay y Luis Felipe Quintero, por su
permanente apoyo y estimulo.



CAPITULO 1

UNA EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA INDUSTRIA ARGENTINA EN
LOS ANOS NOVENTA'/?

Carlos E. Bonvecchi
1. Introduccion

A partir de 1975, la economia argentina se sumergié en una prolongada y
profunda crisis La misma se extendié, practicamente sin solucién de
continuidad, hasta los meses iniciales de 1991. Unos pocos ejemplos ilustran,
con elocuencia, su magnitud.

El valor promedio del PBI de los afios 1975-1990 fue apenas un 4.7%
superior al de 1974; el de la inversion un 2.2% inferior y el del consumo un 4.4%
mayor. Si la comparacién es entre los afios extremos del periodo, la imagen
resulta aun mas dramatica. El PBI de 1990 fue un 0.65% mas bajo que el de
1974; la inversién, por su parte, un 40.6% inferior; el consumo un 1.4% mas
alto; las importaciones un 5.1% superiores y las exportaciones un 147.6% mas
elevadas.

Las cifras muestran, acabadamente, la modalidad de ajuste interno que
prevalecié frente a la necesidad de adecuar la economia a los desequilibrios
externos: reduccion de la demanda interna —basicamente de la inversién-, para
generar los saldos exportables que en el marco de una compresion de los
niveles c13e importacion permitieran la atenciéon de los compromisos de pagos
externos”.

La industria manufacturera no pudo escapar a las consecuencias de
esta modalidad de ajuste. De las grandes actividades econémicas fue la mas
negativamente afectada durante ese extenso periodo: el promedio registrado
entre 1975 y 1990 del nivel absoluto del PBI industrial fue casi un 10% inferior al
alcanzado en 1974. Mas aln, el valor de 1990 era mas de un 20% mas bajo
que el de 1974. El nivel de este dltimo afio recién fue superado, en la década
de los noventa, en 1993, vy el valor registrado durante el receso de 1995 fue
practicamente igual al de 1974. ElI aumento del PBI registrado entre 1997 y

' La primera version de este trabajo fue terminada a mediados de 1998. La actual, de enero de
1999, no cuenta con datos completos y desagregados de las principales variables, tanto globales
como industriales, para actualizar adecuadamente algunas de las tendencias descriptas. No
obstante, a lo largo del texto, se introduciran aquellos sefialamientos que se apoyen en los datos
mas recientes.

2 En numerosas ocasiones a lo largo del trabajo las comparaciones incluyen al afio 1997 y en otras
a 1996. La razdn de esta discrepancia reside en que los datos desagregados del comercio exterior
de manufacturas en el nivel de CIUU Rev.2 no son disponibles. No obstante, ello no altera de
manera significativa las tendencias generales que se describen en el texto.

® En realidad, como habria de mostrar la suspension del pago de intereses de la deuda externa a
partir de abril de 1988, la magnitud del endeudamiento era tal que resultaba impagable —aun con los
mas severos ajustes internos- en los términos que los bancos pretendian imponer por aquellos
afios. Recién con el llamado Plan Brady se dio un principio de solucién a tan grave desequilibrio.



1990: fue casi del 44%. Sin embargo, ello no permite ocultar que el nivel
alcanzado durante el afio anterior es apenas un 14.7% superior al registro de
1974, o del 12.7% mayor al de veinte afios atras.

En ese marco, la propuesta es indagar e intentar dar algunas
respuestas a lo que se entiende constituyen los principales interrogantes
asociados al desempefio de la industria argentina durante los afios noventa. En
tal sentido, aunque aqui ya se ha adelantado algo, en la primera seccién se
procura ubicar, en una perspectiva de largo plazo, el fuerte crecimiento
registrado en el producto fabril desde 1990. Luego se considera la cuestion de
las fuentes del crecimiento fabril; esto es, la expansion de la demanda interna,
el aumento de las exportaciones y la sustitucion de importaciones. Mas
adelante se intenta identificar las actividades que lideraron el proceso de
expansién de la produccién en dos vertientes: segun el uso econémico de los
bienes y de acuerdo con su condicién de comercializable o no en el mercado
internacional.

En las secciones siguientes se pasa revista, sucesivamente, a los
siguientes aspectos: empleo, productividad, salario real, distribucién del ingreso
y rentabilidad industrial, costo salarial unitario y competitividad externa de la
mano de obra, comercio externo, apertura sectorial, el financiamiento de la
actividad y las inversiones concretadas. El capitulo se cierra con el
sefialamiento de las principales conclusiones.

2. El Crecimiento Industrial en Perspectiva

Cuando se considera la evolucién de la industria argentina en una perspectiva
de largo plazo, el observador no puede dejar de sentirse ingratamente
sorprendido. Entre 1950 y 1997, la tasa media anual de crecimiento fue del
2.7%. Frente a un ritmo de aumento de la poblacién del orden del 1.6% por afio
en el mismo periodo, ello significa que el producto industrial por habitante sélo
creci6 al 1.1%. Se trata de una de las mas bajas tasas de crecimiento
observadas en los paises en desarrollo de caracteristicas y tamafio semejante
al de Argentina.

En realidad, la cuestion no deberia sorprender demasiado, ya que el
PBI total exhibe durante ese largo periodo un idéntico comportamiento. Mas
aun, si se considera la evoluciébn de los sectores productores de bienes
transables en el mercado externo (agro, mineria e industria) y de los no
transables, ambos muestran, inesperadamente, un desempefio similar en el
largo plazo: todos crecieron a razon del 2.7% por afio.

Pero las sorpresas no terminan ahi. Si en lugar de considerar un
periodo tan extenso la atencion se concentra en la ultima década, puede
comprobarse que mientras la produccion industrial de los EE.UU. creci6 a un
ritmo anual del 3.2% entre 1987 y 1997, en la Argentina la tasa fue apenas del



2.2%*. Podria argumentarse que los periodos de comparacion elegidos no
favorecen al desempefio de la industria argentina; toda vez que el afio 1987
constituye el dltimo pico de la produccion fabril antes de la recesion de los afios
1989 y 1990. Pero, también podria sefialarse que la comparacién respecto de
1990 distorsiona los hechos, ya que se trata de un nivel anormalmente bajo
originado en las graves perturbaciones que produjeron los episodios
hiperinflacionarios.

Sin embargo, adn considerando solamente lo sucedido en los afios
noventa, la evolucién del PBlI manufacturero de la Argentina no difiere
significativamente de lo acontecido en anteriores fases de expansion. En tal
sentido, el ritmo anual entre los afios 1991 y 1997 fue del 5.3%, tasa que resulta
algo inferior a la registrada entre 1961 y 1970 (5.6%). Empero, si las
comparaciones sélo se atienen a los periodos expansivos, el desempefio
durante los afios noventa aparece francamente favorable.

En efecto, entre 1991 y 1994 el ritmo de crecimiento del producto fabril
alcanzd al 7.8% anual. Se trata de la tasa de aumento del PBI del sector mas
elevada que se haya registrado en las distintas fases expansivas de los ultimos
casi 50 afios; aunque no difiere significativamente de las obtenidas en el lapso
1953-1958 y 1964-1974, que se situaron en el entorno del 7% anual.

Si ahora se atiende a la etapa expansiva que siguié al fuerte receso de
1995, el ritmo alcanzado se ubica un punto por debajo del anterior registro de
los afios 1991-1994 y, con ello, de otras fases de crecimiento bastante
anteriores. En otras palabras, lo que se pretende poner de relieve es que el
crecimiento del PBI industrial de los afios noventa, no es muy diferente al
registrado en otras etapas de importante desarrollo fabril. Mas aun, la tendencia
muestra que el ritmo, aunque elevado, es descendente.

En efecto, se estima que la tasa de crecimiento del PBI industrial en
1998 se ubica, sensiblemente, por debajo del ritmo de expansién de los afios
noventa: 3.5%. Peor aun, las proyecciones iniciales para 1999 mencionan un
porcentaje del orden del 1%. Empero, esta estimaciéon se basaba en un
escenario regional diferente al que ha desatado los cambios en la politica
cambiaria de Brasil; esto es, que el cuadro de situacién podria empeorar
significativamente.

Se sefiald, anteriormente, que en los ultimos diez afios la produccion
industrial de los EE.UU. crecié6 a un ritmo mas veloz que la de Argentina.
Empero, si sélo se considera lo acontecido en la década del noventa, la
descripcion se invierte: entre 1991 y 1997, el PBI manufacturero argentino se

* Raddock, Richard; “Industrial Production and Capacity Utilization: Annual Revision and 1997
Developments”, Federal Reserve Bulletin, February 1998



expande a razén del 5.3% por afio y el de los EE.UU. al 3.7%". ¢ Esto significa
que la Argentina, en términos relativos, se “industrializé” mas que los EE.UU.?

Si se considera al total de la produccion industrial mundial, el mejor
desempefio del sector argentino implica que el pais gané participacion respecto
de los EE.UU. En ese sentido, podria decirse que se “industrializ6” mas. Sin
embargo, si la comparacion es entre la evolucién del PBI industrial y el total de
cada pais, puede afirmarse lo opuesto. En efecto, entre 1991 y 1997 el producto
total de la Argentina aumenté a razén del 6.1% por afio y el de la industria al
5.3%; esto es, que el sector fabril perdié participacién en el valor agregado total
del pais. Tendencia que de acuerdo con las estimaciones provisorias respecto

de 1998 se mantendria.

En cambio, en los EE.UU.,, en el mismo periodo el PBI total se
incrementé a la tasa del 2.3% por afio y el de la industria al 3.7%; es decir, que
la actividad manufacturera gané participacion en el producto total de esa
nacion®. Un rasgo singular de esa suerte de “reindustrializaciéon” de la economia
de los EE.UU. es que se ha dado, principalmente, entre los afios 1995 y 1997:
durante ese lapso, el PBI industrial crecidé a razén del 4.9% anual y el producto
total al 2.9%. Al mismo tiempo, el PBI fabril de Argentina se expandié al 2.1%;
esto es, que en los Ultimos tres afos, la industria de los EE.UU. crecié mas
rapido que la de Argentina.

Los sefialamientos realizados muestran que el dinamismo de la tasa de
crecimiento durante los afios noventa no difiere demasiado de otros momentos
de fuerte expansién. Mas adan, 1991-1994, la fase de mayor ritmo (7.8% anual)
no pudo sostenerse mas que cuatro afios, mientras que la etapa 1964-1974
fueron 11 afios ininterrumpidos en los cuales se crecid al 7% por afio. También
cabe destacar que en el periodo 1991-1997 el liderazgo del crecimiento del PBI
total se situ6é en las actividades productoras de bienes y servicios que no se
comercian en los mercados internacionales y que, dentro de los sectores
transables, la mineria crecié a una tasa superior a la de la industria.

Finalmente, que la llamativa tasa de expansién de la actividad fabril en
los afios iniciales del programa de la convertibilidad se explica, en buena
medida, por la existencia de una significativa capacidad ociosa que se
expresaba, por un lado, en la presencia de un elevado déficit comercial externo
y, por la otra, en la baja utilizacién de la capacidad instalada en la industria.

® En realidad, la diferencia se gesta en el periodo 1991-1994, cuando el producto fabril de Argentina
crece al 7.8% por afio y el de EE.UU. al 2.8%. En cambio, en el lapso posterior de 1995-1997,
mientras la produccién manufacturera norteamericana se expande al ritmo del 4.9% anual, la de la
Argentina se desacelera al 2.1%.

® Durante 1998 también se habria producido en los EE.UU. de acuerdo con las estimaciones
provisorias del Departamento de Comercio, una pérdida de participacién del sector industrial en el
PBI total.
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3. Las Fuentes del Crecimiento Industrial’

El objetivo de esta seccién consiste en evaluar si la mencionada dinamica de la
expansién industrial de los afios noventa estuvo acompafiada de un cambio en
las fuentes del crecimiento. Con tal fin, se ha estimado la contribucion al
aumento absoluto del PBI manufacturero del incremento de la demanda interna
en bienes de consumo y de inversion, del proceso de sustituciébn de
importaciones y de la expansién de las exportaciones.

Una forma sencilla de hacerlo es a través de un viejo modelo que, por
los afios sesenta, habia desarrollado uno de los primeros estudiosos del
desenvolvimiento industrial: Hollys CheneryB. A través de este simple ejercicio
contable, es posible considerar la determinacion de las fuentes del crecimiento
industrial. Con ello, Chenery procura cuantificar de manera mas precisa la
contribucién al aumento del producto de tres procesos centrales: la expansion
de la demanda interna (consumo mas inversién); el incremento de las
exportaciones y la sustitucién de importaciones.

Para ello, parte de la identidad basica de las cuentas nacionales

(1) P= C+I+X-M, donde las letras en mayuscula representan las variables
habituales: producto bruto interno, el consumo total, inversién bruta interna fija,
exportaciones e importaciones. Los valores correspondientes estan medidos en
moneda de valor constante, y se refieren al resultado de la actividad industrial.

A partir de alli, se define a la demanda interna
(2) DI=cC+l
por lo tanto,
(3) P=DI+X-M

A su vez, también se define al coeficiente de importaciones sobre la
demanda interna

(3) m= M/DI
por lo tanto,
M= m.DI
El incremento del producto bruto interno es, entonces,
(4) AP= ADI+AX-AM
Dada la identidad (5),

7 Esta seccién se basa, con algunos cambios, en Bonvecchi, Kosacoff y Ramos, “La Transformacién
Industrial Argentina en los afios noventa”’, mimeo, enero de 1998

8 Chenery, H. “Patterns of industrial growth”, American Economic Review, vol. 50, septiembre de
1960.
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(7) AM= Am.DI+m.ADI
Dado que Am= my-m,,

(8) AM= (m-mg).DI+m,.ADI
Reemplazando en (6)

(9) AP= ADI+AX-(m¢m.).DI-m,.ADI
Por lo tanto,

(10) AP= (1-mg).ADI+AX+(mg-my).DI

El primero de los sumandos mide la contribucién al crecimiento del PBI
de la industria del incremento de la demanda interna; el segundo el aporte
originado en el aumento de las exportaciones de productos manufacturados v,
el altimo, la participacién de la sustitucion o desustitucién de importaciones de
bienes fabriles. La informaciéon elaborada permite trazar los rasgos principales
del siguiente cuadro.

Si se consideran los afios extremos del periodo que se extiende entre
1980 y 1997, el magro crecimiento absoluto del PBI del 18.7% en 18 afios se
explica, en primer lugar, por un aumento de la demanda interna que duplica al
incremento del PBI y, en segundo término, por una expansion de las
exportaciones que superé en un 17% al mencionado aumento del PBI. Ello
implica, entonces, que el proceso de sustitucion de importaciones jugé de
manera contractiva; esto es, que se produjo un desplazamiento de produccion
local por importaciones. Ese desplazamiento fue de significacion ya que
equivale al 168% del incremento del PBI industrial®.

El sefialado patrén de largo plazo, ¢ difiere del observado en la década
de los afios noventa? No en el signo que adoptaron los sucesos; es decir, se
produjo un proceso de desplazamiento de la produccién local por la de origen
externo, y el aporte del aumento de la demanda interna y de las exportaciones
contribuyeron positivamente al incremento del PBI fabril. La diferencia reside en
la magnitud de las contribuciones: concretamente, el aporte de la expansién de
las exportaciones al crecimiento del producto industrial fue de mucha menor
significacién que en el periodo largo, al tiempo que el impacto negativo de la
desustitucién de importaciones, en valores absolutos, fue muy superior. De ahi
que, entonces, pueda afirmarse que entre los afios 1991 y 1997, la casi

® El mismo ejercicio para el total de la economia muestra un aporte de mucha menor significacion en
el caso de las exportaciones. En efecto, a nivel global se produjo un proceso de desustitucion de
importaciones de menor importancia relativa que en la industria (33%); proceso que practicamente
fue compensado por la contribucién del aumento de las ventas externas. En otras palabras, aunque
el aporte de la expansién de la demanda interna es, a nivel global, definitorio, en el caso de la
industria alcanza una magnitud superior.
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totalidad del crecimiento del producto manufacturero se explica por el aporte del
aumento de la demanda interna por bienes industriales'°.

De la comparacion de las fuentes del crecimiento econémico global e
industrial se deduce, ademéas, que a pesar del impacto negativo de la
desustitucién de las importaciones en el nivel global de la economia, el
desplazamiento de la produccion local por la de origen importado fue
particularmente intenso en el sector fabril. En efecto, en el periodo 1980-1997,
fue del 33% del aumento del producto para el conjunto de la economia y del
168% para la industria. En los afios noventa los porcentajes fueron,
respectivamente, 41% y 128%.

No obstante, corresponde sefialar que en la presente década pueden
observarse dos comportamientos. Durante los afios 1991-1994, la importancia
del aumento de la demanda interna en el crecimiento del PBl manufacturero fue
total: al tiempo que se producia un proceso de desustitucion de importaciones,
el aporte de las exportaciones fue negativo. Por ende, el incremento de la
demanda local por bienes industriales debia ser mayor para mas que
compensar la contribucibn negativa proveniente de ambas corrientes
comerciales del sector externo.

Distinto es el panorama que se present6 a lo largo de los afios 1996 y
1997. En efecto, al tiempo que se reducia moderadamente la importancia
absoluta y relativa del efecto adverso sobre el crecimiento del PBI de la
desustitucién de importaciones, con iguales caracteristicas pero de signo
contrario evolucionaba el aporte del aumento de las exportaciones. En otros
términos, aunque la gravitacién del incremento de la demanda interna
disminuy6 durante 1996 y 1997, su importancia continuaba siendo decisiva.

Empero, si se atiende a los datos preliminares de 1998, otra vez el
mayor peso de la contribuciéon al crecimiento de la industria recay6é en la
demanda interna de bienes manufacturados. En efecto, las exportaciones
fabriles perdieron dinamismo de manera muy marcada. En cambio, es posible
que el efecto contractivo sobre el PBlI manufacturero del proceso de
desustitucién de importaciones se haya atenuado. De ahi que, entonces, la
contribucién del consumo y la inversién de bienes industriales haya aumentado
en importancia.

Por lo demas, también debe mencionarse que la reduccién del impacto
negativo del desplazamiento de la produccién local por las importaciones y el
aumento de la importancia de las exportaciones para el crecimiento del PBI
industrial durante los Gltimos afos -sin tener en cuenta los sucesos de 1998-

' A diferencia de lo sefialado en la anterior nota al pie, la contribucion de la expansién de las
exportaciones fue bastante inferior, en el caso del total de la economia, al desplazamiento de
produccion local por la oferta de bienes externos. De este modo, el papel del aumento de la
demanda interna adquirié méas importancia que en el periodo 1980-1997.
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ponen de manifiesto que se produjo una mejora en los niveles de competitividad
externa del sector. Este aspecto sera tratado mas adelante.

Una cuestibn estrechamente relacionada con las fuentes del
crecimiento es el debate acerca del caracter contraciclico de las exportaciones;
esto es, que cuando se producia un ajuste recesivo de la economia global o
industrial, las exportaciones tendian a incrementarse. Por el contrario, en las
fases ascendentes del ciclo, las ventas externas totales o de manufacturas
tendian a contraerse. Al respecto, los analisis basados en técnicas
econométricas no arrojan conclusiones contundentes sobre esta cuestion, tanto
en el caso de la relacion entre las exportaciones y el PBI total, como entre las
ventas externas de manufacturas y el producto industrial"".

En sintesis, las evidencias disponibles muestran que el aumento de la
demanda interna de bienes industriales de consumo y de inversién ha sido el
motor principal del crecimiento del producto durante los afios noventa. En
realidad, su importancia como fuente del incremento del PBI fabril aument6 en
relacion con los valores prevalecientes en la década de los ochenta. Ello se
origind, por un lado, en el fuerte impacto negativo sobre el PBI del proceso de
desustitucién de importaciones vy, por el otro, de la reducida contribucién de la
expansién de las exportaciones. No obstante, en la fase ascendente del ciclo
industrial iniciada en 1996, las ventas externas de manufacturas han jugado un
papel un poco mas importante en el crecimiento del producto fabril; al tiempo
que el desplazamiento de la produccién local por bienes importados tendié a
reducirse. Ello estaria indicando avances en la competitividad de la produccion
industrial.

4. Una digresion sobre la demanda interna de bienes industriales

La conclusién anterior remite al tema de que tipo de bienes ha motorizado el
crecimiento de la demanda interna de bienes industriales y, con ello, el del
sector industrial como un todo. Al respecto, no existen datos desagregados del
consumo interno total de productos manufacturados realizados por el sector vy,
mucho menos, de los destinados a la inversion. No obstante, algunas
evidencias indirectas permiten trazar una aproximacién a la cuestion.

Una de ellas proviene de la importacion de bienes de capital por
sectores de destino. Aunque numerosos analistas privados han sefialado su
desacuerdo respecto de algunos criterios oficiales en la clasificacion e
imputacién de las partidas arancelarias', los datos elaborados por el Ministerio
de Economia ponen de manifiesto que las compras externas con destino a la

" En el caso de la industria y considerando la serie de las primeras diferencias absolutas anuales
del PBIl y de las exportaciones, aunque los F y T estadisticos y el R2 no resultan satisfactorios, el
signo del coeficiente muestra el resultado esperado; esto es, negativo.

2 Se argumenta que numerosas partidas no constituyen, siempre, adquisiciones de bienes de
capital sino de consumo durable. Se trata, por ejemplo, de equipos de computacion, pequefias
centrales telefénicas, algunos equipos de transporte, etc.
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industria en concepto de maquinarias y equipos se multiplicaron por 5, valuadas
a precios de 1986, entre 1986 y 1996.

Si se relaciona esa variable con la demanda interna total de bienes
industriales, se comprueba que a pesar de que la proporcién es creciente, su
magnitud es muy reducida: llega al 4% en 1996". A ello cabe agregar dos
aspectos mas: por un lado, estudios realizados por la Secretaria de Industria
muestran que durante los afios noventa del total de la inversion realizada en
capital reproductivo -excluida la construccion residencial-, el 87% correspondi6
al rubro maquinarias y equipos. Ello implica que el 13% restante fue
construccion no residencial.

Por el otro lado, los fabricantes locales de bienes de capital constituyen
uno de los sectores mas afectados de la industria por las nuevas reglas de
funcionamiento de la economia. Puesto en otros términos, si las evidencias
sefialadas se asumen como representativas de lo acontecido con la inversion
en el sector manufacturero, pareceria que la evolucién de las importaciones de
bienes de capital destinadas a la industria —adn con las salvedades
mencionadas— constituye una buena aproximacién sobre la contribucion del
aumento de la inversién fabril al crecimiento del sector; esto es, que no parece
ser, cuando se considera el impacto directo, demasiado significativa.

Esta presuncién tiende a confirmarse cuando se considera una fuente
informativa adicional. Se trata de un relevamiento realizado por la Secretaria de
Industria, a partir de datos periodisticos, encuestas propias y entrevistas, sobre
la inversion directa nacional y extranjera realizada en el pais con destino a la
industria entre 1990 y 1996. De acuerdo con esa fuente, la formacién bruta de
capital —excluyendo las adquisiciones de plantas y empresas ya existentes-
destinada al sector fabril habria alcanzado a los 29.000 millones de ddlares
entre 1990 y 1996. Al relacionar ese monto con la demanda interna industrial
acumulada en el mismo periodo, valuada también en délares corrientes de cada
afio, se pone de relieve que la importancia de la inversion alcanzé, durante ese
lapso, al 8%.

En sintesis, aunque los indicadores sugieren la presencia de una
vigorosa corriente de inversion destinada a la industria, su gravitaciéon en
términos de la demanda interna de bienes manufacturados no alcanza valores
de significaciébn. Se desprende, entonces, que el consumo de bienes
industriales constituye, todavia, la principal fuente de crecimiento del sector
manufacturero.

'® Bonvecchi, Kosacoff, Ramos, “La Transformacién...”, ob.cit
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5. La Evolucién Sectorial de la Produccién
5.1. Segun Uso Econémico de los Bienes

Otra de las cuestiones que ha merecido alguna indagacién es si el fuerte
crecimiento del PBI industrial verificado a lo largo de los afios noventa, excepto
en 1995, implicé un cambio en el patron de liderazgo entre las actividades
fabriles. Una manera de abordar este aspecto es clasificar a las actividades
industriales segun el uso econémico de los bienes y, posteriormente, considerar
la evolucidn de la participacién de esos conjuntos sectoriales en el PBI total de
la industria®. Esta modalidad apunta a poner de relieve aquellas actividades
que mostraron un mayor dinamismo en el periodo considerado.

Las evidencias numéricas muestran que durante los afios noventa se
produjo un cambio en el dinamismo de las actividades que impulsaron el
crecimiento industrial. En efecto, puede comprobarse que la producciéon de
bienes de consumo no durable y de durables no metalmecéanicos, constituyen
los conjuntos sectoriales que incrementaron su ponderacion en el total del PBI
industrial. En cambio, la producciéon de bienes intermedios y de bienes de
consumo durable y de capital, vieron declinar su importancia relativa dentro del
producto fabril.

Esta descripcion contrasta con la mas difundida. De acuerdo con ella,
fueron los sectores productores de bienes de consumo durable los que lideraron
el crecimiento del PBI industrial durante la década de los noventa. En realidad,
la discrepancia se origina en la reducida apertura de los datos de producciéon y
de PBI industrial con que se dispone. En ese sentido, cuando se considera la
evoluciéon de las ramas que integran al conjunto de sectores que producen
bienes de consumo durable metalmecanicos y de capital se verifica que tanto la
rama “material de transporte” como la de “maquinaria y aparatos eléctricos”
aumentan su importancia en el PBI industrial en los afios noventa.

Mas adn, si se ordena, con criterio descendente, a las ramas
industriales segun la tasa de crecimiento alcanzada se observa que en el
periodo 1982-1990, 14 actividades se ubicaron por arriba del promedio fabril: 8
de ellas correspondian a sectores de bienes intermedios, 2 a consumo de
bienes durables no metalmecanicos, 1 a durables metalmecanicos y de capital y
3 a productores de bienes de consumo no durable. En cambio, en lo que va de
los afios noventa, 13 sectores han crecido a un ritmo anual superior a la media
de la industria: ahora, s6lo 5 ramas corresponden a los bienes intermedios,
permanecen los mismos 3 sectores que elaboraban bienes de consumo no

'* S6lo se pudo disponer de los datos de PBI con una desagregacion a tres digitos de la ClIU Rev.2.
sobre la base de ello, se definieron cuatro agrupamientos sectoriales: bienes de consumo no
durable (por ejemplo, alimentos), bienes de consumo durable no metalmecanicos (por ejemplo,
confecciones), bienes de consumo durable metalmecanicos y de capital (por ejemplo, automotores y
maquinarias), y bienes de uso intermedio (por ejemplo, textiles, papel, productos quimicos,
siderurgicos, etc.).
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durable, y se agregan dos ramas productoras de bienes de consumo durable,
material de transporte y muebles.

En suma, considerado el proceso desde la perspectiva del dinamismo
de las ramas industriales, podria sefialarse que los afios noventa muestran un
cambio en el perfil a favor de los bienes de consumo durable y en detrimento de
los bienes intermedios.

Empero, si ahora se aborda esta cuestién desde el angulo de la
contribuciéon de cada rama industrial al crecimiento del PBI total, es decir
cuando se atiende no séblo a la tasa de crecimiento sino también a la
importancia relativa de cada actividad dentro del sector industrial, el escenario
presenta rasgos diferentes. En efecto, en el lapso 1982-1990 de las diez
actividades que mas contribuyeron a que la caida del PBI fuera reducida, tres
son productoras de bienes de consumo no durable, una de consumo durable no
metalmecanicos y las otras seis corresponden al rubro de bienes intermedios.

En cambio, en los afios noventa, de las 10 primeras ramas, sobre un
total de 27, que mas contribuyeron a la expansién del producto -explican el 80%
del aumento absoluto del periodo 1991 a 1996-, tres corresponden al conjunto
de actividades que producen bienes de consumo no durable -las mismas que
en los afios ochenta-, dos a consumo durable metalmecanicos y de capital -
material de transporte y maquinas y aparatos eléctricos-, una a durable no
metalmecanico -imprentas y publicaciones- y las restantes son elaboradoras de
bienes intermedios -tres del sector quimico petroquimico y la restante de la
industrializacion del cuero-.

En sintesis, aunque el conjunto de actividades que producen bienes de
consumo durable metalmecéanicos y de capital declinaron su participacién en el
total del PBI industrial, una consideracion mas detallada de los
comportamientos de las diferentes ramas fabriles con una apertura mayor
muestra que durante los afios noventa se produjo un cambio, en relacién con lo
sucedido en la década de los ochenta, en el patron de liderazgo de las
actividades manufactureras. Los mas significativos son la pérdida de gravitacion
de los sectores productores de bienes intermedios y el avance de los
elaboradores de bienes de consumo durable. Mientras tanto, las ramas
productoras de bienes de consumo no durable mantuvieron su importancia.

5.2. Segun la transabilidad de los bienes

Otra de las cuestiones sobre la cual se ha debatido en los Gltimos tiempos es si
el avance registrado en el sector industrial durante la década de los noventa
vino acompafiado de un cambio en las actividades que impulsaron ese
crecimiento; en esta oportunidad, si las ramas productoras de bienes transables
internacionalmente son las que lideraron esa nueva expansic’)n15.

'® Como toda clasificacion, la que aqui se ha adoptado contiene una dosis de arbitrariedad. En esta
ocasién se agruparon las actividades segun el nivel de apertura exportadora e importadora en
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Una primera aproximacion surge de considerar la distribucion
porcentual del PBI industrial entre las categorias mencionadas para periodos
seleccionados. De acuerdo con ello, el conjunto de las actividades productoras
de bienes transables mantuvieron practicamente su participacion en el producto
fabril: 66.5% en el periodo 1982-1990 y 66.3% entre 1991 y 1996. Empero, si se
excluye de la categoria de transables a la rama "material de transporte" por
tratarse de un régimen de comercio administrado, la participacién de los
sectores transables declina de un 58.9% a un 57.4%.

Sin embargo, el desempefio entre bienes exportables e importables fue
bien distinto. En efecto, mientras los primeros aumentaron su participacion, los
segundos la vieron declinar. Inclusive, si no se considera a la rama automotriz,
las actividades exportables apenas declinan su participacion en el PBI
industrial, mientras que las importables descienden de manera marcada.

Otra forma de abordar la cuestion del dinamismo sectorial de la
produccion es considerar al nimero y tipo de actividades que, en diferentes
periodos, se expandieron por encima del promedio de la industria. Al respecto,
entre los afios 1982 y 1990, 14 de las 27 ramas mostraron tasas de variacion
superiores a la media fabril. De ellas, casi el 36% correspondian a sectores
productores de bienes no transables. En lo que va de la década de los afios
noventa, la proporcién de las actividades no transables que crecieron a un ritmo
mayor al del promedio fabril se elevé al 38.5%. Por otra parte, aunque la
importancia relativa de las ramas exportables se duplicé entre ambos periodos,
se trata de actividades fabriles de base agropecuaria (alimentos y cuero).

Expresado en otros términos, la caida en la participacion del PBI
industrial de las actividades productoras de bienes transables, excluida la rama
automotores, se origina béasicamente en el impacto negativo sobre la
produccion del avance de las importaciones. En tal sentido, resulta evidente que
los problemas de competitividad de las ramas importables no le permitieron
enfrentar, con mayor éxito, la presién de la competencia externa. No obstante,
tampoco exhiben un gran dinamismo las ramas exportables. En todos los
casos, es indudable la importancia que adquirié en el periodo el desemperio del
sector automotor.

Un cuadro algo diferente se perfila cuando ademas de atender al
distinto ritmo de crecimiento evidenciado por los sectores fabriles se incluye la

relacién con el promedio del total de la industria. El punto de corte para establecer la clasificacion
surge de la consideracién de la media ponderada de esos niveles de apertura para el afio 1996, del
promedio simple de las mismas, de las medianas y de los valores minimos para los afios 1982,
1988, 1990 y 1996. La razén de combinar estos elementos se origina en que al nivel de apertura
que se puede trabajar por la disponibilidad de los datos, criterios muy severos limitarian, por
ejemplo, el nimero de las ramas exportables a la productora de alimentos (311). Las categorias
establecidas son las siguientes: actividades productoras de bienes transables que, a su vez,
incluyen tres situaciones: bienes exportables, bienes importables y bienes exportables e
importables. La segunda categoria corresponde a las actividades productoras de bienes no
transables.
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consideracion del peso relativo de cada uno de ellos en total de la industria;
esto es, si se incorpora la dimensién de la contribucion de las actividades a la
variacion absoluta del PBI. En este sentido, debe tenerse en cuenta que diez
actividades dan cuenta de casi el 80% del aumento del PBI de la industria entre
1991 y 1996. De esas diez, las exportables explican el 24% del incremento, las
que simultaneamente son exportables e importables el 23%, las importables el
17.9% vy las no transables el 14.8%.

En sintesis, las evidencias apuntan en el sentido de que entre los afios
1991 y 1996 no se han producido cambios de significacion entre las actividades
transables y no transables como las fuerzas que impulsan al crecimiento del
sector industrial. Por un lado, la relativa estabilidad de las exportables continta
apoyandose en industrias de base agropecuaria. Por el otro lado, las
actividades no transables aunque algo mas dinamicas, no tienen el peso
suficiente como para gravitar decisivamente en las variaciones absolutas del
PBIl. Finalmente, la importancia del sector automotor aparece como de gran
significacién: su exclusién de las diversas agrupaciones de actividades
consideradas implica, siempre, una disminucién decisiva de su peso relativo.

6. El Empleo y las Horas Trabajadas en el Sector Industrial

Si hay un hecho que distingue, categéricamente, al sector industrial del
comportamiento global de la economia, ése es la evolucién del empleo. Aunque
los datos no sean estrictamente comparables, el contraste entre el desempeiio
de la poblacién ocupada urbana del pais y el nimero de obreros empleados en
la actividad manufacturera resulta impresionante. En efecto, si se considera la
evoluciéon de ambas variables entre 1982 y 1996, mientras la ocupacion total
crecié a razén del 1.5% anual, el sector industrial expuls6 obreros a la tasa del
2.4% por afio.

Méas adn, aunque el ritmo de expulsién de la mano de obra en la
actividad fabril ya era elevado en la década de los afios ochenta, el mismo se
incrementé significativamente durante los afios noventa: pasé del 1.9% al 3%
anual. Corresponde mencionar, también, que esa tendencia declinante en los
niveles de empleo fabril, que ya habia comenzado a manifestarse desde
mediados de los ochenta, no sélo se acelerd en lo que va de la década actual
sino que, ademas, se presento tanto en las fases expansivas como contractivas
del PBI manufacturero.

La aceleracién en el ritmo de expulsién de los obreros en la industria
constituyd una regla generalizable a casi todas los sectores: s6lo la fabricacion
de papel y de productos de papel y la de productos plasticos escaparon a la
misma. A su vez, la cantidad de horas trabajadas acompafié este proceso de
ajuste en los planteles laborales. Cabe advertir, sin embargo, que la reduccion
de las horas se produce a un ritmo inferior al del niimero de obreros ocupados.

Ello implica que las horas-obrero trabajadas se incrementaron a lo largo
de los afios noventa. Puesto en otros términos, aunque el mencionado indicador
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estaria sefialando una intensificacién del trabajo obrero, el mismo se da en el
marco de un significativo aumento de la produccién fisica. En esas condiciones,
la intensificacion del trabajo obrero estaria acompafiado de un incremento en su
eficiencia.

7. La Productividad Laboral

Otro de los aspectos que distingue fuertemente al comportamiento de la
industria del desempefio global de la economia es la evolucion de la
productividad del trabajo. En ese sentido, mientras la productividad industrial
crecié entre 1982 y 1996 a razon del 4.2% anual, la correspondiente al
promedio de la economia lo hizo al ritmo del 0.7%. Empero, cabe distinguir
entre lo sucedido en el periodo 1982 y 1990 y desde entonces hasta 1996.

En efecto, en los afios de la década de los ochenta la industria exhibia
un pobre desempefio en materia de productividad del trabajo: crecia al reducido
ritmo del 1.4% por afio. Peor resultaba aun la evolucién de la economia global:
el producto por hombre ocupado declinaba al ritmo anual del 2.1%. Es entre los
afios de la década de los noventa cuando se produce el fuerte avance en la
productividad laboral.

En efecto, a lo largo de estos afios el producto por hombre empleado
crecié a razén del 4.6% anual para el promedio de la economia y al 8.1% para
el conjunto de la industria. Empero, el origen de ese incremento difiere de
manera significativa. Al respecto, debe tenerse en cuenta que el PBI total crecié
de un ritmo mayor que el fabril: 5.8% y 4.8% respectivamente. Pero mientras el
empleo total aumentaba al 1.1% entre 1991 y 1996, la industria expulsaba
mano de obra a razén del 3% por afio.

Aunque los aumentos de la productividad son generalizados a todos los
sectores, desde un punto de vista sectorial se destacan, durante lo que va de
los afios noventa, los avances en los sectores productores de bienes
intermedios, seguido por los fabricantes de bienes de consumo durable.

A su vez, la consideracion de la evolucién de la productividad laboral
segun el grado de transabilidad externa de los bienes muestra que las
actividades que producen los bienes no comercializables son las que exhibieron
los mayores ritmos de aumento de la productividad: 15.1% frente al 9.8% de los
importables y el 8.7% de los exportables. Mas aun, en el caso de las ramas
transables la diferencia se hace mas acentuada si se excluye al sector
automotor; esto es, que la tasa de incremento del producto por hombre ocupado
se reduce de manera mas marcada en los bienes exportables.

Ello podria estar sefialando que los esfuerzos por mejorar la
productividad de la mano de obra fueron mas intensos en aquellas actividades
que compiten abiertamente con las importaciones. Este resultado resulta
consistente, a su vez, con el de que las ramas productoras de bienes
intermedios fueron las que mostraron una tasa superior de crecimiento en la
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productividad; en especial, por la fuerte presencia de esas actividades entre las
ramas importables.

8. El Salario Real de la Industria'®

Si se atiende a lo sucedido en lo que va de los afios noventa pueden
observarse tres movimientos y dos comportamientos, en términos de la
magnitud de los cambios, segun se trate del salario medio por obrero ocupado o
por hora trabajada. En cuanto a la primera de las cuestiones sefaladas, el
régimen de la convertibilidad se inicia con una fuerte caida en el poder
adquisitivo de los salarios, tanto por obrero ocupado como por hora trabajada.
En el primer caso la contraccion lleg6 al 7.5%, y en el segundo al 12%.

Desde entonces, el salario real por obrero inicia un proceso de
recuperacién que se extiende hasta 1994 cuando alcanza a superar, incluso, en
un 1.9% al nivel vigente en 1990. Al afio siguiente, y como una derivacion de la
crisis que arrastré6 el colapso de la economia mexicana, el salario real se
contrae en un 4.6%; caida de la que sélo se recuperdé un 1.8% durante 1996.
De este modo, el nivel promedio de ese afio era todavia inferior en un 1% al
valor alcanzado en 1990. En cambio, en el caso del salario real por hora el
proceso de recuperacibn se extendié sin interrupciones, excepto el
estancamiento en 1995, hasta 1996. Empero, el nivel sigue siendo inferior en un
4% al registrado en el inicio de la década actual.

Esta evoluciébn del salario real contrasta, fuertemente, con el ya
sefialado desempefio de la productividad laboral. En efecto, mientras el
producto industrial por hombre ocupado crecié a razén de un 8% entre 1991 y
1996, el salario real decliné al 0.2% anual. En el caso de la productividad y el
salario por hora, las variaciones a comparar son un 6.8% y un -0.6%
respectivamente.

Cabe hacer notar, por otra parte, que las mayores disparidades por
arriba del promedio de la industria observadas entre el aumento de la
productividad laboral y el salario real por obrero se concentraron,
mayoritariamente, en las actividades productoras de bienes intermedios y en las
de bienes no transables. Es que en estos sectores fue donde se produjeron los
mayores ajustes en los planteles laborales.

9. La Competitividad Externa de la Industria

Uno de los mayores desafios que tuvo que enfrentar el conjunto de las
actividades industriales fue el aumento de los costos salariales medidos en
délares. En efecto, la combinaciéon del anclaje nominal del tipo de cambio con
ajustes salariales nominales superiores al ritmo de aumento de los precios
industriales produjo un sensible deterioro de la competitividad externa de la

'8 En esta seccion el tema salarial es tratado en relacién con su poder adquisitivo; esto es, el indice
de precios que lo corrige es el correspondiente a los consumidores.
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mano de obra. Este proceso, que se dio entre los afios 1991 y 1993, determiné
que los costos salariales medidos en délares crecieran a razén de casi el 18%
anual.

Aunque el ritmo de crecimiento de la productividad laboral alcanzé a
casi el 11% por afio, ello resulté insuficiente para compensar el aumento en los
costos laborales en dolares. En ese marco, los costos salariales unitarios
crecieron por afio a razon del 6.3%. Ello habria de conducir a dificiles
situaciones a numerosas actividades industriales.

Ello determind que las autoridades se decidieran por impulsar un
conjunto de medidas que aliviaran la presion de los costos salariales y, con ello,
elevar el nivel de competitividad externa de la mano de obra local. En ese
sentido, la estrategia gubernamental se orienté a reducir las cargas patronales
sobre los salarios y a impulsar una flexibilizacién de las normas de contratacion
laboral que, entre otros factores, fue alentada por el fuerte aumento del
desempleo en 1995 y la consiguiente reduccién nominal de los salarios. A ello
habria de sumarse el ajuste alcista de numerosos precios industriales que
deprimié los costos salariales medidos en pesos.

Empero, la continuacién del proceso de apreciacion del tipo de cambio
real redujo las ventajas para el sector empresario industrial de la caida de los
costos reales salariales en pesos. No obstante, en esta etapa, el crecimiento de
la productividad laboral, aunque a un ritmo equivalente a la mitad del alcanzado
entre 1991 y 1993, crecié lo suficiente para impulsar una fuerte baja en los
costos salariales unitarios. Al respecto, esta medida de la competitividad
externa de la mano de obra muestra una mejora del orden de casi el 7% por
afio durante 1994 a 1996.

Un resultado que muestra la evidencia numérica disponible es que fue
el sector productor de bienes no transables el que redujo de manera mas
acelerada sus costos salariales unitarios. En efecto, si se considera lo
acontecido en lo que va de los afios noventa, mientras este conjunto de
actividades aumentaba la competitividad laboral a razén del 6.4% anual, las
ramas exportables lo hacian al 1% y las importables a s6lo el 0.3% por afio.
Peor aun, si se excluye a la actividad automotriz de los sectores exportables e
importables, los costos laborales de ambos se incrementaron entre 1991 y 1996
a un ritmo superior al 1% por afio.

En sintesis, la evolucién de los costos salariales unitarios de la industria
muestra que los esfuerzos por incrementar la productividad, a los que se suman
las reducciones de las cargas patronales sobre las remuneraciones, se
encuentran entre los principales factores que permitieron mejorar, de manera
significativa, la competitividad externa industrial. Cabe destacar que esa mejora
se concentra entre 1993 y 1996. A pesar de ello, corresponde destacar que los
costos salariales unitarios del conjunto de la industria eran, en 1996, mas altos
que los vigentes en 1985 y 1987, por no mencionar 1990, cuando la presencia
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de un tipo de cambio real fuertemente depreciado condujo al mas bajo nivel de
costos salariales unitarios.

Por otra parte, a pesar de las mejoras observadas entre 1994 y 1996,
son los sectores productores de bienes importables los que aln exhiben costos
unitarios superiores a los de mediados de la década de los ochenta, mientras
que los exportables presentan una situacion menos comprometida, aunque no
es asi si se comparan los valores de 1987 y 1988.

Por dltimo, tal como se ver4 mas adelante, aunque las mejoras en la
competitividad externa de la mano de obra fueron evidentes, ello fue insuficiente
para revertir o frenar la tendencia al creciente deterioro de la balanza comercial
externa de la industria.

10. La Balanza Comercial Externa de la Industria
10.1. Las Exportaciones Industriales

Un aspecto es indudable: las exportaciones de productos manufacturados -
incluye los de base agropecuaria e industrial- han crecido firmemente a lo largo
de la década de los afios noventa. Sin embargo, jese crecimiento ha sido
superior al promedio de las ventas externas e, inclusive, mas rapido que en los
finales de los afios ochenta?

La respuesta al primer interrogante es negativa: tanto en el caso de las
exportaciones valuadas a precios constantes de 1986 como a valores corrientes
de cada afio, las ventas externas totales del pais exhibieron un ritmo de
expansién superior al de los productos fabriles. Si se atiende al comportamiento
de ambos agregados en el lapso 1991-1993 y en 1994-1996, es facil comprobar
que la brecha entre la tasa de crecimiento de las exportaciones totales e
industriales se amplia. Esta circunstancia se presenta tanto en el caso de los
valores a precios constantes como corrientes.

La respuesta al segundo interrogante presenta varios matices, ademas
de que las diferencias de tasas con los afios noventa se encuentran
fuertemente influidas por la vigencia de altos tipos de cambio reales. Asi, a
valores constantes, las exportaciones fabriles crecieron mas rapido entre 1991 y
1994 que entre 1987 y 1990. En cambio, a valores corrientes se presenta la
situacién inversa. Ello estaria sefialando que, a pesar de la evolucién de los
precios, se produjo un esfuerzo de importancia en el sector industrial por elevar
su participaciéon en los mercados internacionales. Empero, si se compara el
lapso 1987-1990 con 1991-1996, tanto a valores corrientes como constantes, el
desempefio de las exportaciones fabriles en los afios finales de los ochenta fue
superior al de la actual década.

Una consideracion del comportamiento de las exportaciones industriales
segun el uso econémico de los bienes destaca la fuerte pérdida de dinamismo
de las ventas externas de productos intermedios; al tiempo que las
colocaciones de bienes de consumo durable, tanto las de origen metalmecanico
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como las restantes presentan un avance notable en el ritmo exportador. En
particular, sobresale la evolucién de las exportaciones del llamado complejo
automotor. Finalmente, las ventas externas de bienes de consumo no durable
exhiben una suave aceleracion en su tasa de aumento respecto del ritmo que
mostrd en la mayor parte de la década del ochenta.

En el desempeiio entre 1991 y 1996 de las exportaciones industriales, a
valores corrientes de cada afio, segin el grado de comercializacion
internacional de los bienes se destaca que el aumento de las ventas externas
de los sectores productores de transables que crecieron al 9% anual -el
conjunto de las exportaciones fabriles lo hicieron al 8.3%- frente a la tasa
promedio del 3.7% por afio que exhibieron las ventas externas de los
productores de bienes no transables.

Dentro de los sectores productores de bienes comercializables los
desempefios resultaron bastante similares, siendo las diferencias de ritmo de
incremento poco significativas. En todo caso, lo que mas se destaca es la
importancia de las colocaciones de automoéviles en el Mercosur. Asi, la tasa de
aumento de las exportaciones se reduce de manera importante cuando se
excluye a las provenientes del sector automotor. Otra cuestién que también se
destaca, en este caso en el periodo 1987-1996, es el desempefio de las
exportaciones originadas en los sectores productores de bienes no transables:
fueron las que exhibieron el mayor ritmo de incremento: 22% anual, frente al
13% por afio de los transables. La divergencia se origina en la gran diferencia
de comportamiento registrada entre ambos agrupamientos de actividades en los
afos finales de la década anterior.

En efecto, entre 1987 y 1990, mientras las exportaciones de los
sectores productores de bienes transables crecieron a razén del 21.7% por afio,
las correspondientes a los sectores no comercializables lo hicieron al 68.9%
anual. La explicacién parece residir en la fuerte diferencia en los niveles de tipo
de cambio real para las exportaciones vigente por aquellos afios y los que
siguieron después de 1990. Esto es, que su alto nivel permitia que otros o
nuevos sectores accedieran a los mercados externos. Cuando en la década de
los noventa el tipo de cambio se aprecié, sélo mantuvieron su presencia y
dinamismo en los mercados internacionales quienes, de manera natural o
adquirida, revelaban alguna capacidad competitiva.

En sintesis, la evolucién del conjunto de las exportaciones industriales
durante los afios noventa no muestra un desempefio que se destaque de las
exportaciones totales. Mas adn, tampoco crecieron a una velocidad superior a
la registrada en los finales de la década anterior. La composicién de las
colocaciones externas muestra un cambio a favor de los sectores transables v,
en especial, de los productores de bienes de consumo durable; tal el caso de
las exportaciones de automéviles. En cambio, declinan fuertemente su
participacién las ventas externas de bienes intermedios que habian sido, en los
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finales de los afios ochenta, las que habian liderado el crecimiento de las
exportaciones de manufacturas.

10.2. Las Importaciones de Bienes Industriales

En este caso, el comportamiento de las importaciones de bienes industriales
respecto de las compras externas totales tiende, en general, a ser el opuesto al
sefialado en el caso de las exportaciones. Es decir, que las importaciones
fabriles crecieron mas rapido que las totales. Empero, cabe destacar que los
ritmos de variacibn han tendido a semejarse. La razén estriba en que la
proporcion de importaciones manufactureras en el total, a valores corrientes de
cada afio, se ha situado durante los afios noventa en porcentajes del orden del
88% al 96%. A su vez, vale mencionar que entre los afios 1994 a 1996, se
destaca la tendencia a un crecimiento mayor de las importaciones totales.

En términos sectoriales, las compras externas realizadas por los
sectores productores de bienes de consumo durable no metalmecanico son las
que resultan claramente superiores al promedio, aunque parten de valores muy
reducidos en los inicios de la década actual. Se trata de actividades como la
fabricacion de prendas de vestir, calzado, muebles de madera vy libros los que
explican ese desempefo. En segundo término se ubican las importaciones de
los sectores productores de bienes de consumo durable metalmecéanicos y de
capital. Aqui, los sectores que llevan la delantera en materia de crecimiento de
las importaciones son los fabricantes de material de transporte.

El tercer lugar lo ocupa, llamativamente, los sectores que elaboran
bienes de consumo no durable. Se trata de las ramas de alimentos y bebidas
que exhiben, en los afios noventa, un ritmo de aumento de sus importaciones
muy cercano al promedio de la industria. Por altimo, los fabricantes de bienes
intermedios fueron los que evidenciaron la menor tasa de crecimiento de las
adquisiciones externas. No obstante, cabe destacar que en ninguno de los
cuatro agrupamientos sefalados, el ritmo de incremento durante los afos
noventa se ha situado por debajo del 30% anual.

Un cuadro mas sugerente se presenta cuando se considera la evolucion
de las importaciones industriales segln el grado de comercializacién externa de
los bienes. En este caso, durante el periodo 1991-1996 en valores corrientes de
cada afio, las compras externas de las actividades productoras de bienes no
transables son las que crecieron a una tasa muy superior al promedio de la
industria y, por consiguiente, al de las ramas de bienes transables cualquiera
sea su agrupamiento y, mas aun, si se excluye del calculo a las importaciones
realizadas por el sector automotor. Empero, debe tenerse en cuenta que las
compras realizadas en el exterior por las actividades no transables representan
algo menos del 7% del total de las importaciones industriales; esto es, que el
ritmo de aumento lo imponen los sectores productores de bienes transables v,
dentro de éste, el de los bienes importables.
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Cabe hacer notar, por ultimo, dos aspectos que se observan durante la
década actual. El primero se vincula con la fuerte reduccién que se observa en
el ritmo de aumento de las importaciones fabriles. En efecto, mientras en el
lapso 1991-1993 las importaciones de los sectores productores de bienes
transables crecian entre el 57% y el 63% anual, en el lapso 1994-1996 el ritmo
se ubico entre el 12% y el 14%. La segunda cuestién tiene que ver con las
importaciones del sector automotor.

Al respecto, mientras en los afios iniciales de los noventa su exclusién
de las importaciones realizadas por las actividades transables se reflejaba en
un menor ritmo de aumento promedio en los restantes bienes, a partir de 1994
se produce el proceso inverso: esto es, que las importaciones de éstos ultimos
sectores estan creciendo a una tasa superior a la de la industria automotriz.

10.3. La Balanza Comercial Externa

La fuerte disparidad evidenciada entre el ritmo de crecimiento de las
exportaciones y de las importaciones fabriles condujo a un elevado déficit de
divisas del sector. Una idea de la magnitud del cambio registrado lo brinda la
siguiente comparacion: en 1990, el sector industrial exhibia un balance de
divisas positivo de 5854.5 millones de délares. Un afo después, con el proceso
de apertura recién en marcha, ese superavit se redujo a 1461.3 millones. Ya, en
1992, el superavit se transformé6 en déficit: 4376.8 millones que, en 1994,
llegaron a los 10.154.4 millones.

El ajuste al que oblig6 el colapso de la economia mexicana a fines de
1994 redujo, al afio siguiente, ese desequilibrio a casi la mitad: 4931.4 millones.
Empero, el retorno a un sendero de expansién desde los tramos finales de
1995, condujo a un nuevo incremento en el déficit de divisas de la industria:
7443.9 millones de doblares. Aunque no se dispone de los datos
correspondientes a 1997, no cabe duda que el saldo negativo se ha
incrementado de manera significativa.

La gravedad de este creciente desequilibrio no resulta menor. En
especial, si se atiende al esfuerzo que se exige para obtener un superavit
creciente al conjunto de los restantes sectores de actividad que comercian con
el resto del mundo. En efecto, debe tenerse en cuenta que en 1992, cuando se
produjo el primer déficit de divisas de la actividad fabril en los afios noventa, el
resto de los sectores que comercian externamente generaron un superavit de
1742 millones de doélares. Ello permiti6 que el saldo negativo de la balanza
comercial total del pais fuera de 2634.9 millones frente a los 4376.8 millones de
la actividad manufacturera. Este esfuerzo ha sido creciente en todos los afios
posteriores, inclusive durante 1995 cuando se redujo a la mitad el quebranto de
divisas de la industria: en 1996, el superavit del resto de las actividades alcanz6
a los 7493.7 millones de ddlares.

El interrogante inmediato es conocer en que sectores se concentra el
nivel de déficit mas elevado. En tal sentido, desde el punto de vista del uso
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econémico de los bienes, el grueso del quebranto en el balance de divisas
reconoce su origen en el sector productor de bienes de consumo durable
metalmecanicos y capital con un valor superior a los 9.000 millones de délares
en 1996 -el déficit total de la industria fue de 7.444 millones-. En este sector, es
decisivo el papel de la industria automotriz.

El segundo sector deficitario, aunque en una magnitud muy inferior al
anterior, es el productor de bienes intermedios, con un saldo negativo de 3316
millones en 1996. En cambio, el otro conjunto de actividades productoras de
bienes de consumo durable no metalmecéanicos presenta un virtual equilibrio en
su balance externo: un pequeiio déficit que no llega a los 200 millones. Sélo es
superavitario el sector productor de bienes de consumo no durable: 5457
millones. Aunque exhibe una tendencia ascendente, la misma es insuficiente
como para reducir el déficit de divisas del sector fabril.

Por dltimo, si se atiende a la evolucién del balance de divisas de la
industria segun el nivel de comercializacién externa de los bienes, la casi
totalidad del déficit se origina dentro de las ramas que producen bienes
transables. Aunque los no transables también muestran un déficit, el mismo no
alcanza a la décima parte del originado en las ramas de bienes
comercializables. Dentro de éstas ultimas, los déficit en los balances de divisas
se dan en todos los agrupamientos, inclusive los exportables -excepto
alimentos- siendo el méas elevado el que se origina en el conjunto de las ramas
de bienes importables.

En sintesis, uno de los rasgos que define el desempefio industrial en los
afios noventa es el abultado y creciente déficit de divisas que presenta el
sector. El mismo se origina en el reducido dinamismo de las exportaciones en
contraste con el fuerte crecimiento de las importaciones; en especial, si se tiene
en cuenta que se parti6 de una situacibn de superavit de divisas en los
comienzos de los noventa. A su vez, ello ha introducido una fuerte presion
sobre los otros sectores que comercian con el exterior: se requieren superavits
cada vez mayores para compensar siquiera en parte los crecientes déficits
industriales.

11. La Apertura Externa Industrial

Las consideraciones anteriores respecto de las exportaciones, importaciones y
balanza comercial de la industria dan cuenta, finalmente, de los condicionantes
y de los requerimientos de divisas que caracterizan el desempefio reciente de la
actividad fabril. Nada dicen, en principio, sobre la importancia de las
exportaciones sobre los niveles de producto, ni del impacto de las
importaciones sobre el abastecimiento interno de la demanda de bienes
industriales. Tampoco hacen referencia a esos dos procesos en términos
sectoriales. En lo que sigue se procurara sefialar algunos de los aspectos mas
relevantes.
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11.1. La Apertura Exportadora’”

La primera cuestién que surge con nitidez es que a pesar del fuerte aumento
registrado en las ventas externas durante los afios noventa, el nivel de apertura
exportadora (en valores corrientes) es inferior al que prevalecia, en promedio,
en los afos finales de la década anterior. Esta situacién se presenta tanto al
nivel de toda la economia como del sector industrial en particular. Sin duda que
la vigencia de un elevado tipo de cambio real para las exportaciones, sumado a
una situacion de mas lento aumento del PBI e incluso de caida del mismo,
confluian para determinar coeficientes de apertura exportadora mas altos.

La segunda cuestion se vincula con el bajo nivel de apertura a las
exportaciones que exhibe el conjunto de la economia y el significativamente
superior que presenta la industria. En efecto, mientras en la década 1987-1996
el coeficiente de exportaciones totales al PBI global fue, en promedio del 7.9%,
el correspondiente al sector fabril alcanzé al 24.6%. Ello indica que a pesar de
no mostrar niveles de apertura exportadora semejantes a los de los paises del
sudeste asiatico, sus valores tampoco son irrelevantes.

El tercer aspecto tiende a confirmar una de las hipétesis iniciales; esto
es, que con posterioridad a 1993, la importancia de las exportaciones como
motor del aumento del PBI se ha incrementado. Al respecto, tanto el coeficiente
de exportaciones global como el fabril exhiben un nivel mas elevado en el
trienio 1994-1996 que entre 1991 y 1993. Ello podria estar dando cuenta que
los esfuerzos por mejorar la competitividad externa estarian dando sus primeros
frutos.

La cuarta cuestion tiene que ver con la mirada de la apertura
exportadora segun el uso econémico de los bienes. Surge de inmediato, en el
periodo 1991-1996, que son los sectores productores de bienes de consumo no
durable e intermedios los que definen el coeficiente de apertura industrial. En
efecto, mientras el valor medio para todo el sector fue del 21.8%, el
correspondiente a los productores de bienes de consumo no durable y a los
intermedios fue, respectivamente, del 30.1% y 20.8%. Cabe destacar, no
obstante, que en el caso de los bienes intermedios el comportamiento del
coeficiente de exportaciones es, desde 1991, erratico pero con una tendencia
decreciente.

En cambio, los coeficientes de los otros agrupamientos sectoriales
alcanzaron al 4.5% en promedio en el caso de los bienes de consumo durable
no metalmecanico y al 16.4% en los de consumo durable metalmecanicos y de
capital. Respecto del valor registrado por el conjunto de actividades
mencionado en Ultimo término, cabe sefialar que no sélo es el promedio mas

7 Las consideraciones que siguen, como asi también las referidas a la apertura importadora, se
basan en estimaciones sobre valores corrientes en délares de cada afio.

28



alto sino que, ademas, presenta una tendencia creciente desde 1992. Ello
estaria indicando el peso creciente de las exportaciones del sector automotor.

11.2. La Apertura Importadora

De manera consistente con el fuerte crecimiento evidenciado por las compras
externas, el nivel de apertura a las importaciones muestra una tendencia
decididamente creciente. Esta circunstancia se da tanto en el agregado
macroeconoémico total, como en el nivel industrial. No obstante, en el caso del
grado de abastecimiento de la demanda interna total por la oferta externa, a
pesar de los avances registrados en lo que va de la década, el valor resultante
es el que corresponde a lo que se suele denominar una economia cerrada. En
efecto, el mayor nivel alcanzado en los ultimos diez afios no supera el 8%.

Distinta es la situacién que presenta la actividad manufacturera. En este
caso, desde 1990 en adelante, el grado de apertura a las importaciones no ha
cesado de crecer: comenz6 con un 12.4% de la demanda interna en ese afo, y
alcanzé al 34.5% en 1996. Dado el comportamiento del PBl y de las
importaciones industriales durante 1997, seguramente se alcanzé durante ese
afio un nuevo record en el grado de apertura a las importaciones. Y, muy
probablemente, esa tendencia se haya confirmado, aunque a un ritmo inferior,
durante 1998.

La sefialada tendencia permanentemente creciente en el grado de
apertura a las importaciones constituye un hecho generalizable a todos los
conjuntos de actividades; ni los sectores productores de bienes de consumo no
durable - la rama mas importante es la que elabora alimentos - estdn al margen
de la misma. Sin embargo, sélo las actividades que fabrican bienes de consumo
durable metalmecanicos y de capital exhiben niveles de abastecimiento de la
demanda interna con importaciones que exceden largamente, al promedio
industrial. En efecto, mientras el promedio fabril de los afios 1991-1996 se situé
en el 28.4%, el correspondiente a las ramas que fabrican bienes de consumo
durable metalmecanicos y de capital alcanz6 al 48.1% de la demanda interna.
Cabe destacar que esos valores fueron, en el afio 1996, 34.4% y 57.3%
respectivamente.

Las restantes actividades, excepto los que producen bienes intermedios
que presentan un coeficiente de importaciones similar a la media fabril, se
ubican bastante por debajo de ese valor. Dado que los sectores productores de
bienes intermedios y de bienes de consumo durable metalmecanicos y capital
son los que tienen un elevado peso relativo en el PBl y en la demanda interna
industrial, sus niveles de apertura definen el valor promedio.

12. El Financiamiento de la Actividad Industrial
12.1. La Distribucion del Crédito Bancario

La informaciéon elaborada por el Banco Central para el periodo 1990-1996
muestra que el crédito bancario destinado a las actividades productivas

29



presenta una participacién declinante: casi el 79% en el inicio de la década y
poco menos del 74% en 1996. Este valor es el mas bajo que se registra en el
lapso mencionado. Los sectores ganadores son las familias y otros rubros
diversos.

Si se atiende a la distribucion al interior de las actividades productivas,
los sectores que concentran una proporcion mayor del crédito son los servicios.
En tal sentido, en 1990 la industria, el sector primario y la construccion
concentraban el 51% del crédito bancario orientado a las actividades
productivas. En 1996, ese porcentaje se habia reducido hasta un 44.2%. Por lo
demas, corresponde sefialar que durante ese periodo la industria es la rama
productora de mercancias que mas reduce su participacion en el crédito
destinado a las actividades de produccién: desde un 32.1% en 1990 a un 26.2%
en 1996. Empero, a partir de 1994 se insinda una suave recuperacion.

12.2. La distribucion del Crédito dentro de la Industria

La distribuciéon del crédito destinado a la actividad manufacturera entre los
diferentes agrupamientos de sectores considerados muestra, con claridad, que
fueron las ramas productoras de bienes comercializables internacionalmente las
que perdieron participacion. Al respecto, los sectores productores de no
transables concentraban al inicio de la década poco mas del 10% del crédito
orientado a la industria. Hacia 1996, esa proporcion se habia elevado al 17%.

Cabe hacer notar, por lo demas, la creciente gravitaciéon que adquiere la
industria automotriz en el crédito bancario a la industria. En efecto, la misma
queda de relieve cuando se considera la evolucion de la distribucion del crédito
industrial sin tomar en cuenta a la rama productora de material de transporte. A
modo de ejemplo, las actividades productoras de bienes exportables
concentraban hacia 1996 el 53% de las financiaciones destinadas a las
manufacturas. Si se excluye al sector constructor de material de transporte, esa
proporcion se reduce al 42.7%. Estos 10.3 puntos de diferencia eran 6.9 en los
comienzos de la década.

Cabe mencionar, por otra parte, que la creciente participacion de los
sectores productores de bienes no transables en el total del crédito destinado a
la industria no constituye un resultado que deberia sorprender demasiado.
Aunque se trata de actividades que tienen una baja ponderacion relativa en el
total del PBI manufacturero, se trata de sectores que en los afios noventa
exhiben una ganancia de posiciones en materia de precios relativos, aumentos
de la productividad, descenso en los costos salariales unitarios.

Si a ello se le adiciona que, por su naturaleza, no han debido soportar
una presién externa excesiva, parece razonable que dentro de la "légica"
bancaria se constituyen en actividades que califiquen para la concesion de
créditos. Por dltimo, debe tenerse en cuenta que dentro de ese conjunto de
actividades se encuentra el sector bebidas que concentra mas de un tercio de
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las financiaciones destinadas a los sectores no transables y que, ademas, se
encuentra dominado por empresas de gran tamafio.

12.3. El Financiamiento de los Sectores Industriales

Que del total del crédito bancario disponible la industria tenga una participacién
declinante no implica, necesariamente, que el financiamiento al sector haya
disminuido. Por el contrario, cuando se compara la evolucion de las
financiaciones a la industria con la del PBIl, ambas en valores corrientes, se
comprueba que el porcentaje de las primeras en relaciéon con el producto
industrial ha crecido, moderadamente, entre 1990 y 1996: pasé del 19.1% al
21.5%. Corresponde mencionar que éste valor es el mas elevado de la década
actual.

En ese marco, el financiamiento a través del crédito bancario representa
menos de un cuarto del PBI en el caso de las ramas productoras de bienes
exportables y la tendencia, entre los afios extremos del periodo es declinante.
No obstante, se observa un movimiento de recuperacién a partir de 1993; esto
es, cuando comienzan a adoptarse medidas destinadas a mejorar la
competitividad externa de las actividades fabriles. Cabe mencionar, por otra
parte, que la exclusion del sector automotor no cambia significativamente la
proporcion del PBI que es financiado con préstamos bancarios. Ello estaria
indicando que aquella rama de actividad presenta un coeficiente de
financiamiento similar al promedio.

En el caso de los sectores productores de bienes importables, se
observa una desempefio similar al anterior, aunque la tendencia a la
recuperacién se presenta desde 1991. Por lo demas, el coeficiente de
financiamiento es mas elevado que en el caso de las ramas de bienes
exportables, ubicandose en valores cercanos al 30% del PBI.

Por dltimo, y de manera consistente con lo sefalado cuando se
consider6 la distribucion del crédito al interior del sector fabril, las actividades
productoras de bienes no comercializables son las Unicas que muestran una
marcada tendencia ascendente en los coeficientes de financiamiento a PBI. La
misma es mas intensa si se compara el nivel de 1991, luego de una abrupta
caida respecto de 1990, con los valores alcanzados en 1996.

En sintesis, en el marco de una tendencia descendente en la
distribuciéon del crédito bancario total hacia las actividades productivas y, en
especial hacia las productoras de mercancias, el coeficiente de financiamiento
de la industria como porcentaje del PBlI muestra una suave recuperacion desde
1993. No obstante, ello no es suficiente como para superar significativamente
los valores observados hacia los comienzos de los afios noventa. El conjunto de
actividades cuya participacion en el crédito bancario creci6 de manera
gravitante es la que produce bienes no transables.
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13. La Inversion en el Sector Industrial
13.1. El Stock de Capital

No se dispone de una serie larga de tiempo para considerar lo acontecido con
la inversion en el sector fabril. A lo sumo se cuenta, recientemente, con un
estudio sobre el stock de capital total del pais entre 1970 y 1996'®. Sobre la
base del mismo se haran algunos comentarios que, de manera indirecta,
podrian mostrar algunas tendencias que podrian ser importantes para evaluar el
desemperiio del sector manufacturero.

En efecto, la tasa anual de crecimiento del stock de capital entre 1990 y
1996 no se ubica entre las mayores de los quinquenios precedentes. Asi,
mientras en los noventa el ritmo anual de expansién alcanzé al 1.6%, entre
1970 y 1975 y 1975 y 1980, se obtuvieron valores del 24% y 2.8%
respectivamente. Puesto en otras palabras, aunque el proceso de inversion
global de los afios noventa revierte, sin duda, el retroceso de los afios ochenta,
no se destaca por su dinamismo cuando se lo compara con lo sucedido en los
afios setenta.

Un angulo diferente se presente si en lugar de considerar al stock de
capital total se toma en cuenta al de capital reproductivo; esto es, el total menos
la construccién residencial. Asi, se observa que en lo que va de la década
actual, el ritmo de incremento del stock reproductivo es superior al del total. A
pesar de ello, no alcanza para superar a los registros de los afios 1970 a 1980.

Las diferencias se acentian cuando se consideran a los distintos
componentes del stock de capital reproductivo: construccién no residencial,
equipo de transporte y maquinarias y equipos. En este sentido, puede
comprobarse que la tasa de crecimiento del stock de construccidon no
residencial durante los afios 1990 a 1996 es la mas baja de todos los
quinquenios considerados; inclusive entre 1985 y 1990. En cambio, el ritmo de
incremento que exhiben el equipo de transporte y las maquinarias y otros
equipos supera, holgadamente, a los registros de todos los quinquenios
precedentes.

En suma, si se considera a la evolucion del stock de capital reproductivo
como una variable "proxy" de lo acontecido con la inversion en el sector fabril
pareceria que, por un lado, la mayor proporciéon de la misma se orient6 hacia la
ampliacion de la capacidad productiva o0 a la introduccibn de mejoras
tecnoldgicas que se reflejaron en mayores niveles de eficiencia. Al respecto, la
reducida tasa de variacién del stock de capital en construccién no residencial

'8 Centro de Estudios para la Produccién (1997): "Evolucion del Stock de Capital en la Argentina: el
proceso de acumulacién en las Ultimas tres décadas". Secretaria de Industria, Comercio y Mineria.
Ministerio de Economia y de Obras y Servicios Publicos. El estudio presenta dos angulos de
analisis: el método de la amortizacién lineal y rectangular. Para simplificar, se ha seguido el primero.
Salvo matices, las conclusiones no difieren significativamente.
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estaria sefialando que la construccién de nuevas plantas no constituyé uno de
los ejes centrales de la estrategia de inversion de los afios noventa.

Por el otro lado, es claro que el dinamismo inversor de los afios noventa
es inferior al que se registra en los afios setenta. La gran excepcion la
constituye el fuerte crecimiento del stock de capital en maquinarias y equipos.
Si se tiene en cuenta que la compra de estos bienes producidos por la industria
local muestra un franco descenso o0 estancamiento respecto de los valores
alcanzados en los afios ochenta -ya de por si reducidos-, ello estaria sefialando
que la importacion de bienes de capital con destino a la industria puede ser un
buen indicador del proceso de inversion fabril.

13.2. Lalmportacién de Bienes de Capital

Si se considera a los sectores agropecuarios, minero e industrial como
actividades tipicamente productoras de bienes transables internacionalmente,
puede comprobarse que el proceso de inversibn de los afios noventa se
concentrd, basicamente, en las actividades que no compiten abiertamente con
el exterior. Asi, el porcentaje promedio de las importaciones de bienes de
capital destinados a estos sectores durante los afios 1985-1990 fue del 50.4%,
mientras que en los afios 1991 a 1996 se redujo al 42.2%.

No obstante, corresponde sefalar que durante los afios noventa se
observan dos subperiodos: el primero, que comprende a los afios 1991 a 1994
cuando la participacién de las importaciones de bienes de capital destinadas a
sectores transables se reduce permanentemente; el segundo, que abarca los
afios 1995 y 1996 y en los cuales se presenta una fuerte reversiéon de la
tendencia. Empero, el promedio de estos dos ultimos afios se encuentra todavia
bastante alejado del correspondiente a los afios ochenta.

Un panorama similar se presenta cuando se consideran los datos
referidos al sector industrial: del total de las importaciones de bienes de capital
realizadas entre 1985 y 1990, se destinaron en promedio al sector fabril 47.9%.
Esa proporcién en los afios noventa se redujo al 38.7%. Sin embargo, aunque
se observa una reversién de la tendencia declinante en 1995, en 1996 vuelve a
producirse una suave reduccion de la participacién del destino industrial.

En sintesis, confirmando en alguna medida las sefales de precios y
rentabilidad que emitia el mercado como consecuencia del cambio en las reglas
de funcionamiento de la economia, las crecientes importaciones de bienes de
capital se destinaron, centralmente, a las actividades productoras de bienes y
servicios no transables internacionalmente. La industria no escap6é a esa
impronta, y entre los afios ochenta y noventa se registran una pérdida de
participacién del destino industrial. No obstante, como las importaciones de
bienes de capital crecieron a tasas muy elevadas, el nivel absoluto destinado a
la industria crecié de manera significativa.
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Por dltimo, si se relaciona el valor de las importaciones de bienes de
capital destinadas a la industria con el PBI del sector, puede comprobarse que
mientras en el periodo 1985-1990 representaron el 1.5% del producto industrial
valuado en doélares corrientes, en el lapso 1991 a 1996 ese porcentaje se
duplicé. Ello estaria confirmando lo ya sefialado respecto del aumento del stock
de capital en maquinarias y equipos durante la década actual.

13.3. Otros Aspectos de la Importacion de Bienes de Capital

Una de las cuestiones sujetas a controversia se refiere al tipo de bienes que ha
incorporado la industria durante los afios 1991 a 1996. Se ha sostenido que una
proporcion significativa de los mismos no constituye equipamiento de capital
afectado de manera directa a la produccién de bienes.

Al respecto, se han clasificado los bienes de capital importados en dos
categorias: la primera, denominada “maquinas y equipos auxiliares”, constituye
todo aquel equipamiento que actie de manera complementaria con los equipos
de produccién pero que no fabrican, de manera directa, los bienes. Ejemplos
tipicos de estos bienes son los equipos de oficina y calculo, motores vy
generadores de corriente continua, las carretillas, montacargas, grupos
electrégenos, las herramientas de mano, las calderas generadoras de vapor,
etc. La segunda categoria comprende a todos los bienes no incluidos en la
anterior y que se encuentran afectados, directamente, a la produccién de
bienes.

Los resultados que arrojan las estimaciones asi realizadas confirman
que un porcentaje significativo y creciente de las importaciones de bienes de
capital realizadas por la industria, respecto de los registros de los afios ochenta,
esta integrado por maquinas y equipos auxiliares de produccion. Sin embargo,
no constituyen la mayor proporcién: se sitia alrededor de un tercio del promedio
de las importaciones de bienes de capital destinadas a la industria durante los
afios 1991 a 1996.

En sintesis, el conjunto de evidencias apuntan a sefialar que el proceso
de inversion en la industria alcanzd, sin duda, un dinamismo superior al de la
década de los ochenta; empero, todo indicaria que el ritmo se ubico
sensiblemente por debajo de los registros de los afios setenta. La excepcion
estaria integrada por el comportamiento de las maquinarias y equipos. En
particular, durante los afios noventa, cuando las de origen externo que, a pesar
de destinarse mayoritariamente a actividades no transables internacionalmente,
presentan un fuerte crecimiento de la fraccion orientada a las ramas
manufactureras. Ello habria de confluir en un importante avance en el proceso
de capitalizacién y renovacion industrial.

Por dltimo, la mayoria de las evidencias también apuntan a destacar
que la mayor parte del reciente proceso de formacién de capital en el sector
fabril se ha concentrado en la ampliacién y renovacioén de equipos y, en menor
medida, en la instalacién de nuevas plantas de produccién.
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13.4. Otras Evidencias sobre el Proceso de Inversion

De acuerdo con las recopilaciones realizadas por el Centro de Estudios para la
Produccion, el monto total de los proyectos de inversion realizados entre 1990 y
1996 y proyectados hasta el afio 2000 arroja una cifra cercana a los 135.000
millones de doblares; esto es, un promedio del orden de los 12.300 millones por
afio. Empero, de ese total sélo se habrian concretado, entre 1990 y 1996, el
48%, esto es, alrededor de 65.000 millones; es decir, a razén de un promedio
anual de 9.300 millones de ddlares. Si se tiene en cuenta, ademas, que de las
inversiones concretadas entre 1990 y 1996, un monto cercano a los 36.000
millones de délares correspondieron a la compra de empresas existentes;
entonces las inversiones que deberian asimilarse al concepto de formacion
bruta de capital alcanzaron una magnitud préxima a los 29.000 millones de
délares vy, por tanto, a razén de un promedio anual de 4.100 millones. Si se
compara esta ultima cifra con el valor promedio anual de la inversién bruta
interna total realizada en la Argentina —unos 40.000 millones anuales-, se
concluye que la representatividad de la muestra periodistica alcanza a algo mas
del 10%; magnitud relativamente importante.

En este contexto, las inversiones destinadas a la industria —incluyendo
la compra de empresas ya existentes— superan los 54.000 millones; esto es el
40% del total, porcentaje muy similar a la proporcién que del total de los bienes
de capital importados se destinaron a la industria en 1996. Sin embargo, la cifra
debe ser depurada, ya que no corresponde imputar como formacién bruta de
capital a la compra de empresas existentes. Hecha esta correccion, del total de
las inversiones concretadas entre 1990 y 1996 y proyectadas hasta el 2000,
aproximadamente el 45% se destinan a la industria. Una magnitud, por cierto,
muy significativa.

.Como se distribuye este importante monto de inversién realizada y
proyectada entre ampliaciones de la capacidad existente y greenfields?
Confirmando lo que sugerian las evidencias comentadas en los apartados
anteriores, casi el 63% del total de la formacién bruta de capital destinada a las
actividades manufactureras corresponde a realizaciones y a proyectos de
ampliacion de la capacidad productiva.

&Como se distribuye el monto de los emprendimientos realizados y
proyectados —incluidas las compras de empresas existentes- entre inversiones
directas nacionales y extranjeras? El 61% del total corresponde a la inversion
externa. A su vez, ;cémo se distribuye, entre inversion nacional y extranjera,
segun el estado de ejecucion de los mismos? En el caso de los proyectos
concretados en la industria, el 57% es inversién externa; ese porcentaje se
eleva al 60% en el caso de las inversiones en desarrollo; para alcanzar casi el
73% en los emprendimientos proyectados. En suma, se observa no sélo una
participacién elevada del capital externo en las inversiones industriales sino
que, ademas, la misma tiende a ser creciente en el tiempo.
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Por lo demas, se observa también una elevada concentraciéon de la
inversién concretada y proyectada en pocos rubros industriales. En efecto,
cinco actividades, derivados del petréleo y gas, automotriz y autopartes,
alimentos y bebidas, quimicos e industrias basicas del hierro y del acero, en ese
orden decreciente de importancia, concentran el 76% del monto total. Como se
observa, derivados del petréleo y gas y alimentos y bebidas constituyen
actividades donde la dotacion de recursos naturales de la Argentina es
importante y concentran casi el 40% de las inversiones.

En el caso de la industria quimica y del hierro y del acero, aunque la
Argentina no presente la misma riqueza natural que en el caso anterior,
comparten la caracteristica de tratarse de procesos que industrializan recursos
extractivos y concentran el 18% de los emprendimientos. El sector automotor,
que reane el 18% de los montos concretados y anunciados, goza de un régimen
especial de incentivos. Cabe sefalar, finalmente, que si se adicionan los
montos destinados a la industria petroquimica y de la celulosa y el papel -
también asociada al procesamiento de recursos naturales— se llega a la
conclusién que en siete actividades se concentra el 88% del interés de los
inversores en la industria.

Mirado desde el angulo del tipo de bienes, excepto alimentos y bebidas
que se trata de un consumo no durable, y del complejo automotor que es
basicamente un consumo durable, las restantes areas de inversién constituyen
sectores productores de bienes de uso intermedio: concentran casi el 55% de la
inversion total.

En suma, la evidencia aportada sugiere que entre los afios 1990 y 1996
se produjo una importante reactivacién en el proceso de formaciéon de capital de
la industria. Este proceso presenta caracteristicas distintivas: por un lado, se
trata de inversiones en su mayoria destinadas a la ampliacién de la capacidad
productiva existente; por el otro, son llevadas a cabo en la mayor proporcién por
empresas extranjeras; finalmente, pocas actividades concentran los montos de
inversién mas elevados, siendo la mayoria de ellas productoras de bienes de
uso intermedio con escaso valor agregado; o dependientes de un régimen
especial de incentivos como la industria automotor; o que se apoyan en las
ventajas comparativas naturales de la Argentina.

14. Post Scriptum

Este texto fue escrito sobre las finales de la tercera semana de enero de 1999.
En ese entonces, una nueva instancia en la prolongada crisis econémica y
financiera internacional estaba en pleno desarrollo. En esta ocasion, el centro
de los sucesos estaba ubicado en Brasil, a la sazdn el socio comercial de la
Argentina y el principal mercado para las exportaciones de numerosas e
importantes ramas industriales. Mas a(n, también crecia la preocupacioén por
las dificultades que se estaban presentando en la economia China y de Hong
Kong.
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Pero eso no era lo (nico. Esos nuevos acontecimientos, cuyas
derivaciones mas extensas son ain muy prematuro aventurar, se sumaban a
las consecuencias que sobre la evolucién de la economia argentina se habian
ido acumulando a partir de la crisis financiera y econémica mundial que se
iniciara a mediados de 1997. En particular, durante el afio 1998.

Se sefiald, anteriormente, que la superacion en los primeros meses de
1996 de la crisis que desatara el colapso de la economia mexicana se habia
traducido, en el caso de la industria, en la iniciacién de una nueva y fuerte fase
expansiva que en el bienio 1996-97 alcanz6 un ritmo anual del 7.25%'°. La
misma, de acuerdo con la informacién disponible, se extendié hasta mediados
de 1998, momento a partir del cual se produce una fuerte desaceleracién en el
ritmo de crecimiento que, sobre los ultimos meses del afo, se reflejé en caidas
en los niveles de actividad. Sin duda, el cambio en las tendencias de los flujos
de capital privado hacia los mercados emergentes que se observé a partir del
default ruso influyé de manera decisiva.

Se sefiald, también, que en esa fase expansiva, a diferencia de la
anterior, se observaban signos de un cambio en las fuentes del crecimiento
industrial. Asi, al amparo de las mejoras en los niveles de productividad fabril, la
expansién de las exportaciones y un menor impacto negativo sobre los sectores
productores de bienes importables habian reducido, moderadamente, el papel
central de la demanda interna como fuente del crecimiento manufacturero. En
otras palabras, parecia que las transformaciones de orden macro y micro
econémicas que habia atravesado la industria en la década de los noventa
habian comenzado a rendir sus primeros frutos en términos de reducir la
excesiva dependencia del mercado interno.

Sin embargo, esas tendencias parecen haberse frenado o revertido
durante el afio anterior. En tal sentido, la conjuncién de la caida en los precios
internacionales, el cambio en las paridades relativas derivadas de las fuertes
devaluaciones que se produjeron desde mediados de 1997, el estancamiento
en algunos casos y retroceso en otros de los mercados de exportacién de
numerosos productos manufacturados y, por ultimo, la reduccién de la demanda
proveniente de Brasil habria de golpear, severamente, a las ventas externas
argentinas. En el caso de las importaciones, ademas de una posible
disminucién en el ritmo de inversion fabril -que se traduce en menores compras
de bienes de capital de origen externo-, la fuerte desaceleraciéon del ritmo de
crecimiento estaria cumpliendo un papel significativo en la caida observada,
sobre los finales del afio, en el ritmo de importaciones.

'® Aunque este valor es inferior al alcanzado durante la fase expansiva de 1991-1994 (7.9%), se
ubica entre los mejores registros histéricos de la industria. Mas aun, aunque el ritmo alcanzado en
1997 fue mas bajo que el observado en los dos afios iniciales de la convertibilidad (superé el 10%
por afo), la tasa alcanzé al 9.2%.
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En materia de empleo, las tendencias resultan contradictorias. Asi, las
encuestas de la primera mitad del afio mostraban que en el marco de un
estancamiento de la tasa de desempleo, el proceso de creacién de puestos de
trabajo habia mostrado un desempefio declinante en el cual el sector industrial
habia aportado su cuota. En cambio, hacia los finales del tercer trimestre no
sb6lo se habia reducido el porcentaje de desocupados sino que, también, el
proceso de creacion de puestos laborales habia recuperado algin dinamismo.
No obstante, de acuerdo con los analisis posteriores, una reduccién en la tasa
de actividad y la generacion de puestos de trabajo de baja productividad en el
sector servicios explicaban las tendencias mas recientes.

Sobre este escenario es que se agrega la crisis que, desde mediados
de enero, sacude a la economia brasilefia. Al respecto, corresponden algunas
consideraciones. La primera se refiere a las vias de contagio para la economia
argentina. Dos aparecen como las mas relevantes: de un lado, el canal
comercial externo y, del otro, los flujos financieros. Asi, aunque es dificil
predecir en el momento en que se escriben estas lineas cuanto tiempo puede
llevar el proceso de estabilizacién de la moneda brasilefia a su nuevo valor de
paridad con el délar y, por ende con el peso argentinozo, pocos dudan que el
resultado final se traducira en una ganancia real de competitividad de la
produccion de Brasil. No obstante, también es incierta la magnitud de esa
ganancia; aunque la mayoria de los analistas coinciden en que sera de
significacién.

En ese marco, y dado que la Argentina no compensaria esa ganancia a
través de una modificacion de su tipo de cambio nominal y que, a su vez, le
seria muy dificil también compensar esa ganancia de competitividad mediante
mejoras equivalentes en la productividad media de la economia nacional y, en
particular de sus sectores productores de bienes transables, el impacto sobre el
comercio externo bilateral seria de significacion.

Por lo pronto, las exportaciones argentinas hacia Brasil se verian
fuertemente afectadas. Se suele argumentar que a pesar de que las ventas
externas a nuestro mayor socio comercial representan alrededor de un tercio
del total, el efecto sobre la tasa de crecimiento global no seria de gran
importancia; en particular, porque las exportaciones no alcanzan a ser
equivalentes al 9% del PBI. Sin embargo, ello no puede ocultar su impacto
sectorial y regional21. Asi, muchas ramas de actividad manufacturera como

% Segun la edicion del diario La Nacion de Buenos Aires del 24 de enero de 1999, el gobierno
brasilefio estaria considerando que la inestabilidad en el tipo de cambio podria extenderse seis
meses mas; aunque el presidente del Banco Central consideré que en 90 dias el panorama podria
exhibir mejoras de importancia.

' Menos auln cuando desde los EE.UU. provienen informaciones acerca de la preocupacion entre
productores y analistas locales respecto de que los problemas que enfrenta la economia de Brasil
podrian golpear duramente algunas regiones de los EE.UU. que dependen, fuertemente, de sus
exportaciones hacia ese pais y el resto de Latinoamérica. The Wall Street Journal, 25 de enero de
1999.
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también numerosas producciones agropecuarias han concentrado fuertemente
sus exportaciones, en los afios mas recientes, en el mercado brasilefio. A su
vez, muchas de esas actividades se encuentran concentradas en pocas
provincias.

Méas aun, el argumento mencionado sélo hace referencia al impacto
negativo directo de la devaluacién real de la moneda brasilefia sobre las
exportaciones argentinas. Pero también deben tenerse en cuenta los
encadenamientos hacia atras y hacia delante de muchas de esas producciones
para determinar el efecto definitivo sobre la tasa global de crecimiento de la
economia. Por lo demas, aunque no se puede descartar que en el caso de las
commodities que exporta la Argentina muchas de ellas podrian reorientarse
hacia otros mercados, no es menos cierto que esa posibilidad se encuentra
acotada por una fuerte competencia internacional en el contexto de los bajos
precios existentes, por algunos excesos de produccion, y porque la demanda
mundial muestra una desaceleracién respecto de los registros de los dltimos
dos afios. En suma, es dificil que el efecto negativo sobre las exportaciones no
alcance un valor de importancia en términos de la tasa de crecimiento del PBI
total.

Por el lado de las importaciones, las consecuencias negativas son mas
evidentes. Aunque la Argentina no constituye el mercado mas importante de las
exportaciones de Brasil, la existencia de una unién aduanera podria facilitar, en
el nuevo contexto, una rapida recuperacién de las colocaciones de nuestro
mayor socio comercial. El impacto no seria desdefiable en términos del posible
desplazamiento de produccién local por la de origen externo; en particular sobre
las actividades manufactureras. Sin embargo, el efecto negativo seria menor
cuanto mayor fuera la desaceleracién o caida del nivel de actividad. En sintesis,
en ausencia de medidas compensatorias, también seria esperable un impacto
adverso sobre la tasa de crecimiento de la economia y, en especial de la
industria, por el lado de las importaciones.

La segunda via de contagio es el canal financiero. Cuanto mas larga
sea la etapa de inestabilidad macro de la economia brasilefia, mayor sera el
impacto negativo sobre los flujos de capital privados hacia los paises
emergentes. Y ello con independencia de la diferenciacion que podrian hacer
los inversores entre el estado de la economia argentina y la de Brasil. En ese
contexto, no sélo se reducirian los flujos de capital destinados a financiar el
exceso de gasto nacional sobre el ingreso nacional y, con ello, podria disminuir
el ritmo de crecimiento o inclusive podria caer el nivel del PBI sino que,
ademas, la tasa de interés interna seria mas elevada. De esa forma, proyectos
de inversion nacional o regional, podrian quedar descolocados en términos de
la tasa de retorno que proyectaban. En suma, también se veria afectada de
manera adversa la produccion.

En esas condiciones, tampoco seria de esperar que la tasa de
desempleo mejorara y que el proceso de creacion de puestos de trabajo
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mostrara dinamismo. Por el contrario, lo mas probable es que ocurra lo
contrario. En el caso de la industria, no es claro cual podria ser efecto sobre los
niveles de productividad. Dado que es probable que se produzca durante 1999
una contraccion en el nivel de actividad fabril, sélo en el caso en que los niveles
de empleo en la industria cayeran mas que el producto podria observarse una
mejora en la productividad que compense, en parte, la ganancia de
competitividad derivada de la devaluacién real de la moneda brasilefia.

La segunda consideracion se refiere a la fragilidad de los motores que
pueden impulsar el crecimiento de la industria. Una vez mas, y tal como quedé
de relieve en ocasién de la crisis que produjo el colapso de la economia
mexicana a fines de 1994, la consecuencia inevitable de esta nueva crisis es el
ingreso en una fase declinante en el ciclo de produccién fabril. El corolario
inmediato es que, en el marco de la actual politica econémica y de la
integracion econémica y financiera con los mercados mundiales y regionales,
las posibilidades de generar mecanismos enddgenos de crecimiento son
estrechas.

Sin embargo, en principio, existen algunas diferencias entre la actual
situacién y la que se atravesé en ocasion del llamado efecto fequila. En efecto,
en aquella oportunidad el mayor impacto se dio por el lado financiero; esto es,
no soélo se produjo una violenta retraccién en los flujos de capital privado hacia
la Argentina sino que, ademas, se fugaron del pais mas del 20% de los
depositos del sistema financiero. En cambio, por el lado del comercio externo el
impacto fue positivo: no sélo crecieron las exportaciones sino que, ademas, se
contrajeron las importaciones. El resultado fue la obtencién de una balanza
comercial externa superavitaria y, en el caso de la industria, significativamente
menos negativa que en los afios anteriores.

Aunque es prematuro aventurar una proyeccion sobre los
acontecimientos futuros, si la inestabilidad del tipo de cambio brasilefio no se
prolonga demasiado, en esta ocasion seria posible esperar que el impacto
sobre los flujos financieros alcance proporciones menores que en 1995. En
cambio, por el lado del comercio externo, dificiimente el saldo de los flujos
alcance resultado positivo; aunque probablemente menos negativo que en 1997
y 1998. En estas condiciones, de menor impacto por el lado financiero pero
mayor por el lado externo, el efecto negativo sobre la tasa de crecimiento global
podria ser menos adverso que en 1995. Claro estd, que si la inestabilidad
cambiaria se prolonga como sugiere el propio gobierno de Brasil, entonces las
consecuencias negativas sobre los flujos privados de capital seran,
seguramente, mucho mas severas.

La dltima consideracion estd referida a la fragilidad que exhibe el
proyecto de integracion regional. En tal sentido, la crisis que se ha desatado
alrededor del colapso de la politica cambiaria de Brasil pone de relieve no sélo
las dificultades de avanzar con el MERCOSUR mas alla de la unién aduanera
sino que, ademas, puso en el centro del problema una de las mayores falencias
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del proyecto de integracién; esto es, la ausencia de mecanismos de
coordinacién de las politicas macroeconémicas entre los socios mayores. En
estas condiciones, no deberia llamar la atencién el surgimiento de posiciones
que reclaman, por ambos lados -aunque por razones diferentes-, abandonar la
idea de la integracién regional.

No obstante, entre esa posicion extrema y la otra que dice que no
deberia hacerse nada, existe un campo no desdefable para intentar
compatibilizar la defensa de la producciéon y de las fuentes de trabajo
nacionales con la continuidad del MERCOSUR vy la estabilidad de la moneda en
la Argentina. Aunque, seguramente, la negociaciéon entre los dos socios
mayores enfrentard numerosos inconvenientes y resistencias, la eliminacion de
los programas de subsidios fiscales y a la tasa de interés con que Brasil
estimulaba las exportaciones al interior de la regién, como la imposiciéon de
aranceles compensatorios de caracter transitorio por parte de los otros paises
miembros de la unién aduanera, parecen ser los caminos mas directos para
evitar un conflicto cuya prolongacién podria poner en duda la continuidad del
proyecto integrador.

Mas dificil es que sean aceptadas las soluciones que proponen
restricciones voluntarias de exportaciones por parte de Brasil, o aquellas que
sugieren que el gobierno brasilefio establezca una preferencia de compra hacia
algunos de los productos provenientes de los otros socios del MERCOSUR. Al
respecto, debe tenerse en cuenta que la relacién entre Brasil y Argentina no se
compara con la que tienen EE.UU. y Japdn, que si acordaron restricciones
voluntarias. Por lo deméas, tampoco puede soslayarse que la economia
brasilefia se encuentra entrando en un proceso de franca recesion y que, por
tanto, dificilimente sus autoridades estén dispuestas a establecer preferencias
de compra que podrian afectar el desempefio de numerosas actividades
internas.

En sintesis, los problemas que ha generado la crisis de la economia
brasilefia tienen derivaciones de corto y mediano plazo. En el caso de la
industria, las complicaciones inmediatas se vinculan con el impacto negativo
sobre el nivel de actividad, el empleo y la productividad de la mano de obra.
Pero en el mediano y largo plazo estan vinculadas con la continuidad del
MERCOSUR. En tal sentido, una parte muy significativa de los proyectos de
inversién que se desarrollaron en la Argentina, como otros que se encuentran
en proceso de ejecucién, estaban vinculados con las posibilidades que brindaba
la instalacién en la region para atender la demanda de un mercado ampliado.
Esta alternativa, hoy, se encuentra amenazada. Y, con ello, la expansién de los
sectores industriales a los cuales estaba orientada.

15. Comentarios Finales

Uno de los ejes del debate en torno a la cuestion industrial ha sido la crucial
importancia del papel de la industria como impulsor del crecimiento global de la
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economia. En tal sentido, es indudable que en las economias maduras la
actividad manufacturera ha perdido dinamismo en relaciéon con los sectores
proveedores de servicios. Sin embargo, durante el periodo 1987-1997 la mas
grande y moderna economia del mundo, la de los EE.UU., estaria atravesando
por un periodo de "reindustrializacién" significativo; esto es, que la tasa de
crecimiento del PBI industrial es superior a la del PBI global. En cambio,
durante el mismo periodo, en la economia argentina se presenté la situacion
inversa: el sector fabril crecié a un ritmo inferior al del producto total.

Entre los problemas mas apremiantes que debe enfrentar y resolver la
economia argentina se destaca el alto nivel de desempleo, la fuerte
concentracién del ingreso y de la riqueza, el aumento en los niveles de pobreza,
un reducido nivel promedio de productividad, una fuerte fragilidad en su sector
externo, y un creciente endeudamiento publico y privado con el exterior.

Méas alla de las indudables transformaciones que en los ultimos afios se
han registrado en el sector industrial, son dos los interrogantes que surgen: por
un lado, si esos cambios han operado en el sentido de generar o agravar
alguno de los problemas mencionados; por el otro, si el resultado de esas
transformaciones permite suponer que luego de un periodo de ajuste y
adaptacion a otros modos de funcionamiento de la economia, el sector
industrial podria contribuir a resolver muchos de los problemas sefialados.

Por lo pronto, no cabe ninguna duda que en materia de empleo, a
diferencia del comportamiento evidenciado en el pasado, la industria fue la
actividad que expulsd, en términos netos, el mayor nimero de trabajadores.
Ello, junto con los cambios registrados en la oferta laboral, contribuyé de
manera decisiva a elevar los niveles de desempleo.

La opuesta evolucién entre la produccion y el empleo industrial se
tradujo en un elevado aumento de la productividad del trabajo que, incluso,
crecié a un ritmo mas alto que el producto por hombre ocupado del conjunto de
la economia. En este aspecto es indudable, durante lo que va de los afios
noventa, la importante contribucién del sector fabril al incremento de la
productividad media del pais.

Empero, aunque ese incremento fue el factor determinante que
compensé, en el caso de la actividad manufacturera, la mayor parte de los
aumentos de los costos salariales en doélares, el nivel de la competitividad
laboral externa resultante de estos ajustes no difiere, significativamente, del
alcanzado en periodos anteriores.

De ahi que ello fuera insuficiente para que las ventas externas de
manufacturas crecieran a un ritmo superior al del total de las exportaciones.
Tampoco fue suficiente para colocar en una mejor situacion competitiva a la
produccion de bienes importables. De este modo, el grado de apertura a las
importaciones crecié de manera persistente; inclusive, a un ritmo superior al del
promedio nacional.
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En estas condiciones resultaba inevitable que el balance de divisas del
sector fuera cada vez mas deficitario. En el caso argentino, en el que una de
sus caracteristicas centrales estd conformada por el peculiar modo de
funcionamiento que el régimen de convertibilidad de la moneda impone a la
economia, la presencia de recurrentes y crecientes déficits externos pone de
relieve la fuerte vulnerabilidad frente a las fluctuaciones de los mercados de
bienes y de capitales. En este plano, el papel crecientemente negativo que
cumplié la actividad industrial en la trayectoria hacia una posicion externa
sostenible ha sido, en los afios recientes, uno de los mayores inconvenientes
que trajo consigo la transformacion fabril.

Por lo demas, la fuerte debilidad estructural que exhiben las fuentes de
la expansién industrial -aumento de la demanda interna y de las exportaciones-
se pone de manifiesto cuando se considera que las mismas son altamente
dependientes, por un lado, de los flujos de capitales externos vy, por el otro, de
un régimen de comercio externo regional que ha tendido a absorber una parte
creciente de la oferta exportable del pais.

En suma, si se trata de brindar una respuesta al primero de los
interrogantes planteados, el saldo resultante no seria favorable a las
transformaciones ocurridas en la actividad manufacturera durante la década de
los noventa. En efecto, excepto en el caso de la positiva contribucion del fuerte
aumento del producto por hombre ocupado en la industria a la elevacion de la
productividad media de la economia, en los otros aspectos los problemas, antes
que solucionarse, han tendido a agravarse. Ese seria el caso en materia de
desempleo, pobreza, distribucién del ingreso, concentraciéon de la riqueza,
mayor vulnerabilidad externa, creciente endeudamiento. En otros, el aporte
aunque positivo ha estado por debajo de la media de la economia: tal el caso
del aumento del PBI y de las exportaciones.

Sin embargo, se trata de una respuesta parcial que sélo da cuenta de
algunos de los impactos que, en la exclusiva dimensién de la macroeconomia,
han provocado los procesos de transformacién industrial de los afios noventa.
Al respecto, existen numerosas y crecientes evidencias, proporcionadas por la
literatura reciente y por los estudios de campo y los relevamientos realizados,
de que en el periodo que arranca con posterioridad a 1991% se han introducido,
como una respuesta a los nuevos desafios competitivos que plantearon los
cambios en las reglas de funcionamiento econdémico, no sélo nuevas
maquinarias y las tecnologias y procesos asociados a ellas sino, también, lo
que se suele conocer como las "tecnologias blandas”. Esta actitud se encuentra
en la mayoria de las grandes firmas nacionales y extranjeras, y en un nucleo
reducido y privilegiado de pequefias y medianas empresas que han podido

2 Existen algunas evidencias sobre casos de transformaciones microeconémicas iniciadas a
mediados de los afios ochenta.
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contar con los medios y recursos —los propios y los brindados por instituciones
publicas y privadas— para enfrentar los nuevos desafios.

Cabe advertir, por cierto, que en muchos casos la incorporacién de esas
tecnologias blandas (nuevas formas de organizacién industrial, del trabajo en la
planta, del aprovechamiento de los insumos, etc.) fue la respuesta Unica y
exclusiva a los nuevos desafios planteados. En cambio, en otros casos fue un
ingrediente adicional y complementario de la renovacibn o mejora del
equipamiento existente. En cualquiera de las circunstancias, ambos procesos
deberian resultar en mejoras de la productividad de los recursos empleados en
la produccion y en un uso mas eficiente de los mismos.

Que ellas no se hayan reflejado en el comportamiento de las grandes
variables industriales puede estar significando, al menos, dos cosas. De un
lado, que esos cambios no han terminado su periodo de maduracion y, por
tanto, que todavia no han comenzado a rendir sus principales frutos. Del otro
lado, que efectivamente esas mejoras hayan sido insuficientes o inadecuadas.
En todos los casos se abre un amplio campo para esperar la aparicién de esos
beneficios, 0 para profundizar o adecuar los cambios que se requieren.

Pero el planteo seria incompleto, ademas de parcial, si no se procurara
brindar alguna respuesta al segundo de los interrogantes. Reconocer la
necesidad de apelar a un mayor activismo en materia de politicas por parte de
un Estado reformado, mas fuerte, agil y eficiente, no implica que deba
cercenarse la iniciativa privada, que deba cerrarse la economia, que deban
abandonarse los equilibrios macroeconémicos bésicos, en fin, que deba
retornarse a la practica de politicas que, en un pasado no muy lejano,
demostraron también su incapacidad para enfrentar con éxito muchos de los
problemas planteados.

No obstante, cabe reconocer también que el campo de las posibilidades
se encuentra acotado por varias circunstancias. Cuatro, al menos, parecen las
mas evidentes. En primer lugar, y sin que ello implique un orden de importancia,
cabe sefialar a los condicionamientos que impone la magnitud de los
desequilibrios acumulados. A modo de ejemplo, no es posible asegurar que el
alto nivel de desempleo que exhibe la Argentina podria resolverse, en primer
término, rapidamente, y en segundo lugar, recurriendo sélo al expediente de dar
un mayor impulso a la actividad fabril.

La segunda cuestién que acota el campo de las posibilidades proviene
de la nueva realidad de las empresas y de los sectores de actividad. Asi, las
transformaciones registradas en la industria en el terreno de la microeconomia y
en el plano de las empresas dificilmente resulten, en el supuesto de una politica
de estimulo hacia el sector, en una dindmica de la demanda de empleo
semejante a la que se registr6 en el pasado. En este sentido, seria
inconveniente para las actividades y las empresas resignar los niveles de
productividad y eficiencia tan duramente alcanzados.
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En tercer lugar, seria errbneo no respetar las restricciones que
provienen de la necesidad de preservar ciertos equilibrios macroeconémicos
basicos o, a lo sumo, de mantener dentro de limites estrechos un determinado
nivel de desequilibrios. Esta necesidad reconoce dos origenes: de un lado, la
atenta vigilancia que ejercen, en un mundo integrado cada vez mas financiera y
comercialmente, quienes aportan los recursos para cerrar las brechas que
generan esos desequilibrios y, también, quienes son los proveedores y clientes.

Del otro lado, la estabilidad econémica se ha convertido, luego de
largos afios de crisis recurrentes y de altas tasas de inflacién, en una suerte de
bien puablico cuya preservaciéon constituye un capital que los politicos y los
ciudadanos quieren mantener. Por ultimo, el singular modo de funcionamiento
que impone el régimen de convertibilidad de la moneda no sélo reduce el
campo de los instrumentos de politica disponibles sino que, ademas, también
acota el terreno de las opciones posibles.

Lo hecho, hecho esta. Dificiimente podria volverse atrds y, si se
pretendiera hacerlo, la nueva realidad que se conformaria seria muy distinta a
la que se pretenderia restablecer. Y nada aseguraria que ello constituye una
plataforma adecuada para contribuir a la solucién, a través del aporte de la
industria, de muchos de los problemas planteados. Los procesos de ajuste y
reforma de la magnitud y profundidad que se han llevado adelante en la
Argentina y en otros paises de la regiéon han dejado practicamente muy poco
margen para el retorno de los nostalgicos.

Tampoco es muy grande el margen disponible para quienes no confian
de la eficiencia y equidad de las soluciones de mercado a ultranza. Empero,
entre el retorno a la nostalgia y el fundamentalismo de mercado existe un
campo, estrecho por cierto, para explorar la busqueda de alternativas de politica
que permitan volver a iniciar, en la Argentina, un proceso de industrializacion
que aumente la productividad y la competitividad global de la economia; mejore
sus niveles de eficiencia; reduzca el desempleo y la pobreza; distribuya mas
equitativamente los frutos del crecimiento y del progreso tecnolégico; disminuya
la vulnerabilidad externa de la economia y fortalezca las fuentes del
crecimiento.

Se trata de un desafio para politicos, economistas e investigadores
explorar las alternativas y lineas de menor resistencia.
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RESENA 1. El esquema de convertibilidad
Daniel Heymann

El sistema monetario establecido en la Argentina en 1991 surgi6 como
desemboque de una larga historia de aguda inestabilidad de precios y fallidos
infentos de estabilizacion. A finales de los afios ochenfa, la fturbulencia
econdmica llegé al extremo de la hiperinflacion. La experiencia de los episodios
hiperinflacionarios que se sucedieron en el transcurso de cerca de un ario dejo
rastros perdurables de diverso tipo. Los visibles fenémenos de perturbacion
econdémica que provocaron esos episodios (y que llegaron a afectar hasta la
realizacion de transacciones cofidianas) reforzaron las percepciones del publico
acerca de los elevados costos reales de la inflacién y, por lo tanto, acentuaron
los incentivos para que las politicas adoptaran como objetivo excluyente el de
alcanzar una definida estabilizacion. Al mismo tiempo, la huida del dinero
caracteristica de los estados de muy alta inflacién difundié aun mas el rol del
dolar como activo en la carfera de los residentes, como denominador de
contratos y precios, e incluso como medio de pago en ciertos intercambios. La
sustitucion de monedas también erosioné fuertemente la capacidad del sector
publico para obtener recursos por la via del sefioreaje. Por ofro lado, se
deterioré al extremo la confianza sobre las posibilidades de que el banco central
administrara eficazmente la politica monetaria sin estar sujeto a fuertes
restricciones

A fines de 1989 se quebré bruscamente el programa de estabilizacion que
siguio al primer brote hiperinflacionario. En ese momento, se decidi6 una
completa liberalizacion de las transacciones cambiarias, y una flotacién de la
moneda. Luego de algunas semanas en las que la variacion del tipo de cambio
y de los precios volvié a adquirir los rasgos de una hiperinflacion, se discutio la
puesta en funcionamiento de un sistema de convertibilidad, con cobertura plena
de la base monetaria. La decision de dejar de lado esas propuestas estuvo
influida por la escasez de reservas. En cambio, el gobierno opté por una
conversion forzosa de buena parte de los depositos a plazo fijo en los bancos
por titulos publicos de largo plazo (diez afios) denominados en dodlares. Esta
drastica intervencion (conocida como “plan Bonex”) redujo de un golpe la oferta
de activos en moneda nacional y modifico apreciablemente la estructura de
pasivos del sector publico (dentro de los cuales antes pesaban los papeles
colocados en el sistema bancario y los encajes remunerados sobre depositos a
interés).

A partir de marzo de 1990, tras un nuevo episodio de tipo hiperinflacionario, las
autoridades implementaron una politica de fuerte contencion de las erogaciones
de caja del Tesoro, mientras que la gestion monetaria buscaba contener la
expansion de la oferta de dinero en el marco de una flotacion administrada del
tipo de cambio. Estas acciones frenaron el ritmo de depreciacion de la moneda,
y el Banco Central acumulé reservas. Pero la inflacién siguié siendo elevada
(aunque mantuvo niveles muy inferiores a los maximos de los meses anteriores)
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y las tasas de interés permanecieron bien por arriba del deslizamiento
cambiario efectivamente observado. Es probable que la ausencia de un ancla
nominal explicita haya contribuido a este desempefio, marcado por una fuerte
apreciacion real y muy altas tasas de interés en términos de dodlares, mientras el
gasto y la actividad permanecian comprimidos.

Cuando, una vez mas, sobrevino la ruptura del esquema de politicas (al
desatarse nuevamente una fuerfe demanda de divisas), se generalizé la
opinién de que los margenes para la administracion monetaria se habian
estrechado al limite. Tras un breve intervalo (en el que el tipo de cambio
nominal aproximadamente se duplicé), el gobierno establecio, con rango de ley,
el régimen de convertibilidad. El disefio de la nueva organizacion monetaria se
complementé mas tarde con una reforma a la carta organica del Banco Central
que, entre otras disposiciones, determiné la independencia de esa institucion.

Dentro del espectro de alternativas entre las reglas monetarias rigidas y la
plena flexibilidad (o “discrecionalidad”, si se prefiere) de las politicas, la
convertibilidad se ubico claramente del lado de las primeras. El sistema se
propuso generar sefiales simples y especificas sobre el comportamiento de la
politica monetaria, destinadas a orientar decisiones tanto de los agentes
privados como de otras unidades del sector publico. De tal modo se definioé un
armazon anélogo al de las tradicionales cajas de conversion, con un ancla
nominal de caracteristicas salientes (que tendia a validar la existencia de un
“patron dolar’) y diversas provisiones destinadas a prevenir el financiamiento
monetario del gobierno y la reaparicién de déficits cuasi-fiscales. En concreto, el
Banco Cenfral quedé comprometido a vender divisas a una paridad fija, y a
mantener activos externos por al menos 80% de la base monetaria (el restante
20% podia respaldarse con fitulos publicos denominados en moneda
extranjera); asimismo, se restringieron fuerfemente las operaciones permitidas
en materia de compraventa de papeles del gobierno y de otforgamiento de
redescuentos, y se prohibié al Banco Central el pago de intereses sobre los
encajes bancarios. Por ofro lado, la ley de convertibilidad establecié que los
contratos privados no podrian contemplar mecanismos de ajuste por indices de
precios.

El anuncio del sistema tuvo un notable efecto inmediato sobre las expectativas.
Este se manifesto, en especial, en la abrupta caida de las tasas de interés:
aunque ellas quedaron apreciablemente por encima de las tasas
internacionales, su nivel inicial fue bien menor al observado en episodios
previos de desinflacion. Algo parecido ocurrié con el ritmo de variacion de
precios. Independientemente del marco institucional, resulta dificil concebir
reglas de politica que no contengan ‘clausulas de contingencia” implicitas:
aunque su diserio contemple un cumplimiento incondicional de ciertas pautas,
existirian de cualquier forma circunstancias (mas o menos extremas, segun el
caso) en las que el gobierno optaria por dejar de lado el esquema pre-
anunciado. Por lo tanto, la “credibilidad” de las reglas no depende sélo de su
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diserio formal, sino que también influyen efectos de reputacién, a medida que la
experiencia revela a los agentes cémo reaccionan las autoridades. A su vez, los
incentivos para los formuladores de politica varian a su vez segun la propia
evolucion de la economia.

En el caso particular de la convertibilidad, era clara la importancia del sistema
de convertibilidad como elemento central del programa de estabilizacion, a fin
de inducir un quiebre subito de las conductas inflacionarias. Sin embargo,
quedaba por ver si el rigido régimen monetario constituia un instrumento de
transicién, o bien iba a tener una vigencia duradera; esto estaba asociado con
la condicion (necesaria para el mantenimiento de la paridad fija) de que la
inflacion convergiera a niveles internacionales. Asimismo, aunque l0s requisitos
de reserva daban robustez al sistema en caso que el sector privado decidiera
convertir en divisas parte de sus tenencias de moneda nacional, quedaba
abierto el riesgo de que un eventual retiro de depositos de los bancos planteara
una disyuntiva entre sostener la convertibilidad en los términos establecidos y
proveer liquidez al sistema financiero. Dentro del propio esquema, por otro lado,
quedaban algunos margenes disponibles para la politica monetaria (por
ejemplo, para acciones de tipo contractivo, y aun para intervenciones
expansivas de existir reservas excedentes), que podian o no ser utilizadas en
los hechos.

Quedo claro con el tiempo que la gestion monetaria no buscaba influir sobre la
evolucién periodo a periodo de variables como la oferta de dinero o la tasa de
interés, sino que asumia la endogeneidad de esas variables en un contexto de
tipo de cambio fijo y ausencia de restricciones a los movimientos de capitales.
Por ofra parte, las decisiones tomadas por las autoridades cuando aparecieron
signos de sobresaltos en los mercados de activos fueron en la direccion de
reforzar las expectativas sobre la vigencia del esquema de convertibilidad. Asi,
por ejemplo, a fines de 1992, cuando se produjo un breve episodio en que
aumentoé la demanda de divisas y se elevaron las primas de riesgo implicitas en
los rendimientos de los activos, se redujo todavia mas el diferencial entre el
precio de compra de dolares por el Banco Central y el precio (fijo) de venta, y se
autorizé a los bancos a constituir encajes en moneda extranjera: tales acciones
estaban dirigidas a indicar que la vinculacién del peso con el délar no sélo se
manftenia sino que se hacia mas estrecho.

De cualquier modo, el comportamiento de los mercados (especialmente los de
crédito) fue reafirmando la vision segun la cual, en lugar de ir bajando
gradualmente, los “costos de salida” del sistema de convertibilidad seguian
siendo muy alfos. En particular, se fue ampliando la densidad (en términos de
volumen y plazos) de los contratos financieros, buena parte de los cuales se
denominaron en ddélares. Esto significo6 que una eventual modificacion de la
politica cambiaria podria llevar a un subito dislocamiento de los valores reales
de los compromisos tomados por las partes, con posibles efectos no sélo sobre
la distribucion de riqueza entre ellas, sino también sobre la predisposicion de los
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agentes a ofrecer y demandar financiamiento en el futuro. Es probable que tales
consideraciones hayan jugado un papel importante en la respuesta de politica
ante la crisis que se desato en 1995 tras la devaluacion mejicana, y que hayan
actuado incluso sobre las conductas electorales en ese afio: en una situacion
recesiva y de muy alfo desempleo, pareceria que una parte significativa del
publico privilegié en su decision de voto la continuidad del régimen de politicas
basado en el tipo de cambio fijo.

Durante la primera mitad de los afios noventa, la economia argentina
experimenté cambios considerables. Entre ellos, se noté especialmente la caida
marcada de la tasa de inflacion, hasta valores muy bajos, si bien los precios
internos crecieron en el camino a niveles netamente mayores que al inicio de la
convertibilidad. Asimismo, se observé una fuerte suba del gasto interno (tanto
del consumo como de la inversion) y del ritmo de produccion, mientras que la
demanda de ftrabajo aumentaba mucho mas lentamente. La mayor
predisposicién al gasto de los agentes locales se uni6 a una fluida oferta de
crédito externo, de forma que se ampliaron agudamente los déficits de la cuenta
corriente del balance de pagos. Este comportamiento gener¢ discusiones sobre
la sustentabilidad de la evolucién macroeconémica en el periodo, que no han
quedado resueltas del todo: ello no deberia resultar extrafio, dado que en dltima
instancia se ftrataba de saber si los planes de los agentes se basaban en
expectativas adecuadas al “verdadero” potencial de crecimiento futuro de la
economia. En fodo caso, la retracciéon del financiamienfo externo en 1995
alter6 bruscamente las condiciones de operacion de la economia., y agudizé los
dilemas de politica econémica.

La reaccion del gobierno mostro, por un lado, un claro propdsito de no variar los
rasgos principales del sistema de convertibilidad y, por ofro, una preocupacion
por sostener al sistema financiero. En el primer sentido, como primer reflejo
frente a la perturbacion, las auforidades insistieron en que cambios en la
paridad o en el grado de cobertura de la base no estaban entre las opciones
consideradas, y transformaron autométicamente a délares los encajes de los
bancos. Por ofro lado, se emplearon mecanismos de distinto tipo (incluyendo el
uso de créditos del Banco Central) para reforzar la liquidez de las entidades y
asistir a aquellas que enfrentaban retiros de depdésitos. En este senfido, se
modifico la Carta Orgénica del Banco Cenfral para hacer mas flexible la
concesion de redescuentos, y se introdujo un nuevo Sistema de garantia de
depositos. Al mismo tiempo, el gobierno obtuvo una apreciable masa de
recursos de organismos multilaterales de crédito, en un momento de gran
tension en los mercados financieros: la operacion de hecho de una red de
“prestamistas de ultima instancia” externos fue importante para que la crisis no
se propagara, y para evitar una contraccion todavia mas infensa del volumen de
préstamos a la actividad local manteniendo los requisitos de reservas definidos
por el régimen monetario.
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En la recuperacion que sigui6 a esa crisis, el Banco Central se ocupé en
reforzar las regulaciones prudenciales para el sistema financiero, especialmente
en lo que respecta a capitales minimos de los bancos y tenencias de activos de
facil realizacion (en vinculacién con esto, los encajes minimos se sustituyeron
por requisitos de liquidez, que las entidades pueden mantener en diferentes
papeles). Por su lado, la configuracion del sector bancario se vio modificada por
las cuantiosas operaciones de fusion y adquisicion, como resultado de las
cuales el control de varias de las mayores entidades privadas se traspaso a
instituciones del exterior. En los hechos, la reciente perturbacién originada en
Asia tuvo impactos visibles sobre los mercados de valores, pero no revirtié la
suba en el volumen de depdsitos y préstamos del conjunto de bancos.

En términos generales, la experiencia de la Argentina con el régimen de
convertibilidad indica que éste ha constituido un elemento de gran significacion
como marco de referencia para las previsiones y para la conformacion del
sistema de contratos. Por cierto, el disefio de instituciones monetarias y
cambiarias trae aparejadas disyuntivas, y no parece haber en la préactica
arreglos con propiedades “6ptimas”, independientemente de las caracteristicas
de la economia, de su historia y de las perturbaciones a que presumiblemente
estara expuesta. Sin embargo, en las circunstancias especificas de la
Argentina, existe un consenso bastante difundido en que las percepciones de
estabilidad macroeconémica estan estrechamente asociadas a expectativas de
que se mantenga operando el esquema de convertibilidad.
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CAPITULO 2

EL TRANSITO DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES A LA
ECONOMIA ABIERTA: LOS PRINCIPALES CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA
INDUSTRIAL ARGENTINA ENTRE LOS ANOS SETENTA Y LOS ANOS
NOVENTA.

I23

Gabriel Yogue
Introduccién

El objetivo de este capitulo es analizar el sendero evolutivo del sector industrial
argentino desde la crisis del modelo de sustituciéon de importaciones (ISl) a fines
de los afios setenta hasta el periodo que se inicia con las reformas estructurales
y la profundizacioén del proceso de apertura en los afios noventa. En ese sentido
se apunta a testear, a partir de las evidencias de los Censos Econémicos, de
las encuestas industriales y de la informacién de comercio exterior existente
desde los afios setenta, un conjunto de hipétesis de trabajo que han sido
planteadas por la literatura especializada en los Gltimos afios.

El desarrollo de este capitulo esta guiado por un conjunto de preguntas
que se desprenden de la literatura existente sobre el cambio estructural y su
impacto sobre la estructura manufacturera. Asi interesa saber cudles fueron los
principales cambios en el perfil industrial entre los afios setenta y los afios
noventa y cual es el benchmark mas significativo para entender los cambios en
la especializacion industrial. Asimismo en que medida la estructura industrial
argentina de los afios setenta -cuando ya se manifestaba la crisis de la ISI-
tiene aspectos similares a la de los afios noventa, ¢;cudl fue el efecto de la
apertura fallida de fines de los afios setenta sobre la evoluciébn de las
actividades industriales en las dos ultimas décadas? ¢en qué medida en el
nuevo escenario que se abre con la crisis del modelo sustitutivo y la apertura
econémica en los aifios noventa, las respuestas de las firmas y el grado de
sensibilidad frente a la competencia de productos importados sustitutos, difieren
en funcién del tamarfio, tipo de sector y encadenamiento productivo,
caracteristicas de los productos elaborados, nivel de insercibn externa
alcanzada, sendero evolutivo previo, importancia de la inversién extranjera
directa en la rama (en adelante IED), calificaciéon de la mano de obra?; ¢la
caida del empleo industrial registrada desde los afios setenta se manifiesta con
igual intensidad en actividades en los que predominan agentes de desigual
tamaiio, peso de IED, calificacion de la mano de obra, tipo de producto
elaborado, complejidad tecnoldgica y nivel de la productividad del trabajo?; ¢en
qué medida se mantienen en los afios noventa las ventajas competitivas de los
sectores intensivos en mano de obra calificada que prevalecian en los afios

% Marisa Wierny fue la responsable de elaborar las bases de datos y colaboré en la discusion de
las principales ideas. Adrian Ramos colaboré en el desarrollo de los modelos econométricos
presentados y Mariano Amieva en las tabulaciones especiales. Se agradecen los comentarios de
Graciela Gutman a una version previa de este capitulo.
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setenta?; ¢hasta qué punto los cambios producidos en el complejo automotriz
desde mediados de los aiios ochenta y en especial a partir de los afios noventa
—outsourcing, nuevo modelo de organizacién industrial, acercamiento a la
frontera técnica- pueden ser extrapolados al resto de los sectores productores
de bienes como ocurrid durante él la fase de la instalacion de las terminales
automotrices a fines de los afios cincuenta? ;la apertura de la economia, la
globalizacién, la conformacion del Mercosur y el proceso de reestructuracion
sectorial —desarrollados en un escenario de fuerte heterogeneidad-
disminuyeron los grados de libertad de los agentes en el disefio de estrategias
respecto a las que eran factibles en el periodo de economia semicerrada?

Los tres pivotes elegidos para contestar algunas de estas preguntas son el
Censo Econdémico de 1974, la Encuesta Anual de 1986 expandida al universo y el
Censo Econémico de 1994. Estas fuentes son complementadas con la informacion
de exportaciones e importaciones correspondientes a esos afios para testear la
influencia de la apertura fallida de fines de los afios setenta y la de principios de los
afios noventa sobre la dinamica industrial. ElI primero de los pivotes (1973)
corresponde al punto de inflexion del modelo de industrializacién articulado
alrededor de la sustitucién de importaciones que bajo distintas fases se inicio en la
década del 30. El segundo benchmarking (1986) es representativo del periodo que
se abre en 1982 vy refleja las consecuencias sobre la estructura industrial de la
apertura ensayada entre 1978 y 1980 bajo el enfoque monetario del balance de
pagos. Asi, como consecuencia de una politica arancelaria que protegi6é la
produccién de bienes intermedios y discrimino contra la produccién de bienes
finales, se produce a partir de la crisis de la deuda una profundizacién del proceso
de sustitucion de importaciones en insumos basicos y una desarticulacion de los
sectores productores de bienes finales. Como consecuencia, en buena parte de
los afios ochenta la balanza comercial de la industria manufacturera registra un
saldo positivo, lo que se convierte en una de las sorpresas del sector industrial en
los afios ochenta (Kosacoff y Bisang 1993). Por ultimo 1993 refleja los primeros
impactos del proceso de aceleraciéon de la apertura econdémica iniciada en la
segunda mitad de los afios ochenta y de la implementacién del plan de
convertibilidad a partir de 1991. Este punto refleja el aumento de la presion
competitiva que condiciona el sendero madurativo altamente idiosincrasico que la
mayor parte de los agentes habia venido recorriendo en las décadas anteriores.

Debido a que las respuestas de las firmas frente a la apertura han tenido
un caracter complejo, que en algunos casos trascienden la delimitacion sectorial,
fue necesario construir un conjunto de taxonomias que permitieran identificar
atributos diferenciales de los agentes econémicos que operan en diversos
sectores productivos, en términos de tamafio, importancia de la inversién
extranjera directa, caracteristicas tecnolégicas diferenciales de los productos
elaborados y calificacién predominante de la mano de obra empleada.

En la primera seccion se analiza la variacion de la produccién industrial
desde mediados de los afios ochenta evaluando el grado de incidencia de
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distintos factores tales como la presencia de inversién extranjera directa, el
tamaiio de los agentes, el grado de calificacion de la mano de obra y el tipo de
producto elaborado en la dindmica agregada. En ese sentido se presenta un
modelo explicativo de la variacion sectorial de la produccién industrial centrado
en los factores mencionados. En la segunda seccién se presentan algunas
caracteristicas generales de la dindmica industrial desde la crisis del periodo
sustitutivo -centrada a partir de mediados de los afios setenta- colocando el eje
en los cambios en la ocupacién, los tamafos representativos de los agentes y el
nivel de concentracion. Luego de discutir los principales cambios en el perfil de
especializacion industrial desde los afios setenta y en especial en el Ultimo
periodo, en la cuarta seccién se presenta la dindmica de la estructura industrial
desde la perspectiva de las taxonomias mencionadas, las que se utilizan para
testar algunas hipétesis de trabajo y preguntas que surgen de la literatura
existente. En la quinta seccion se discute para 1993 la vinculacién existente
entre las taxonomias presentadas en el capitulo. Finalmente se presentan las
conclusiones y dos anexos metodolégicos. En el primero se detallan las
taxonomias empleadas y en el segundo el método utilizado para conciliar las
diversas clasificaciones (ClIU2, ClIU3 y sistema armonizado) en las que estaba
presentada la informacion utilizada.

1. La variacion de la produccién industrial argentina desde mediados de
los afios ochenta: Un modelo explicativo

En esta seccion se discuten las variaciones de la produccién industrial desde
mediados de los afios ochenta hasta 1997 utilizando un conjunto de taxonomias
-desarrolladas con mas profundidad en las préximas secciones- que toman en
cuenta algunas caracteristicas diferenciales de las actividades industriales tales
como el peso de la inversion extranjera directa, la participacion de los agentes
de distinto tamario relativo en el valor de produccion, las caracteristicas de los
productos elaborados y la calificacién de la mano de obra (ver apéndice
metodolégico). En esa direccion, en primer lugar se presenta una estilizacién de
la dinamica del periodo 1986-1993 y se modelan los principales factores que
explican la variacion de la produccioén industrial en el periodo. Luego se efectia
una aproximacion similar para el periodo 1993-1997 y se sefialan los principales
elementos explicativos del crecimiento industrial registrado desde mediados de
los afios ochenta. La periodizacién se efectdia para dar un marco analitico a las
secciones posteriores en las que se efectiia un analisis de la dinamica de la
industria manufacturera desde los aios setenta reelaborando la informacion de
los Censo de 1973, 1984, 1993 y la Encuesta Industrial Anual de 1986.

1.1 El periodo 1986-1993: el rol clave de los agentes de inversion
extranjera directa

Durante el periodo comprendido entre mediados de los afios ochenta y el afio
1993 -ultimo censo econdémico disponible- la produccién industrial registra una
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tasa de variacion muy reducida®. En ese marco, en sectores con diferente
complejidad tecnolégica de los productos elaborados, peso de agentes IED y de
firmas Grandes, grado de calificacion de la mano de obra y requerimientos de
empleo existen dinamicas muy desiguales®*/*° (ver Recuadro 1).

Los sectores en los que la participacion de los agentes IED es superior
al 10% y las restantes actividades, donde la tasa de crecimiento es alrededor de
un cuarto de los grupos anteriores. El peso diferencial de los agentes Grandes
también parece ser un elemento diferenciador de la tasa de crecimiento de las
actividades industriales. Asi, las actividades del espacio productivo de Grandes
empresas®’ tienen una tasa de crecimiento superior a las restantes ramas.
Tanto este resultado como los anteriores estan fuertemente influenciados por la
performance positiva de las actividades del complejo automotor. En este
sentido, al excluir el sector automotor las tasas de variacion de las actividades
en las que los agentes Grandes dan cuenta de mas del 70% y de menos del
50% son relativamente similares (ver Recuadro 1).

Desde la perspectiva del tipo de producto elaborado destaca
claramente el crecimiento de las actividades del complejo automotriz y en
menor medida la dindmica de las commodities alimenticias, actividades cuya
tasa de crecimiento duplica el promedio industrial cuando se excluye a las
primeras. Al interior del complejo automotor, mientras en los afios ochenta la
caida de la produccién de las terminales automotrices y de los autopartistas fue
similar, durante los afios noventa el aumento de la producciéon de automoviles a
partir del plan de convertibilidad se reflejé6 con una intensidad mucho menor en
la demanda de autopartes locales. Asi, a partir de la apertura y debido a las
regulaciones del régimen automotor aument6 considerablemente la demanda
de partes y subensambles importados. Con tasas de crecimiento mas reducidas
y cercanas al promedio destacan los productos tradicionales y las commodities.
En el otro extremo, los productos durables y con mas intensidad los difusores
de progreso técnico tienen una performance muy negativa.

? La variacion total de la produccién industrial ascendié en el periodo analizado al 12.4% y se
reduce al 8.3% cuando se excluye al sector automotor. La evolucién industrial en el periodo es
muy negativa, en especial si se tiene en cuenta que entre 1986 y 1991 el nivel de actividad se
redujo un 4%.

% Esta estimacién se efectué sobre la base de la tasa de variacién del total de la industria
manufacturera y de los cambios en la participacién de los distintos agregados segun se desprende
del CNE 93 y de la EIA 86 corregida a partir del CNE 84.

26 . . . A -
Para una descripcién de las taxonomias utilizadas ver apéndice metodolégico

%" Se define asi al conjunto de actividades en las que los agentes Mediano-Grandes (valor de
producciéon entre 7.5 y 18 millones de délares anuales) y Grandes (valor de produccién superior a
18 millones de pesos) dan cuenta de mas del 70% del valor de producciéon de cada Pymes o estas
ramas. En el resto de los casos en los que los agentes mencionados comparten espacios con las
son predominantes las actividades se consideran pertenecientes al espacio productivo Pymes.
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Desde la perspectiva de los requerimientos de empleo de las firmas®, la
tasa de crecimiento aumenta al pasar de los niveles bajos a los medios vy altos,
existiendo una brecha de 4 veces entre ambos extremos. Sin embargo, estos
resultados estan fuertemente influidos por la performance del sector automotor,
actividad que tiene una elevada relacién ocupacién/valor de produccién. Al
excluir este sector, las diferencias en la dinamica entre firmas con desiguales
requerimientos de empleo disminuyen. Con relacién a la calificaciéon de la mano
de obra se observa una fuerte dicotomia entre los sectores de nivel elevado y
medio respecto a aquellos en los que predomina el personal no calificado,
donde la tasa de crecimiento es aproximadamente la mitad de la registrada en
los primeros. Sin embargo, cuando se excluye el sector automotor los
resultados nuevamente se alteran: las actividades de mayor tasa de crecimiento
son las de calificacién media, mientras que las de baja calificacién crecen mas
que los de nivel elevado.

Por dltimo, mientras los sectores que en 1993 podian ser clasificados
como exportadores netos registraban tasas de variacion de la produccion
superiores al promedio industrial, las de comercio intraindustrial y los
importadores netos tenian variaciones similares al promedio y los de escaso
comercio registraban variaciones negativas. Es decir, en el nuevo contexto, la
insercién externa diferencial explica en parte las dindmicas productivas desde
los afios ochenta (Ramos, 1998).

% Cantidad de ocupados por millén de pesos producidos en la rama
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Recuadro 1. Tasas de variacion de la produccion industrial entre 1986 y
1993
(con un asterisco se indica la tasa de variacion excluyendo el sector
automotor).
a) Participacion diferencial del capital extranjero
e Mas del 30% 18.8 *82
e entre11y30 16.8
e hasta 10% 4.3
b) Participacion de las empresas Grandes y mediano - grandes en la produccién
e Mas del 70% 15.0 *7.1
e entreel51yel 70% 14.9
e hasta el 50% 6.5
Espacio productivo Grandes 14.5
Espacio productivo Pymes 10.0
c) Tipo de producto elaborado
e Commodities 7.9
o Commodities alimenticias 16.6
e Tradicionales 12.2
e Durables -26
e Complejo automotor 83.4 *34.4
e Difusores de progreso técnico -20.0
d) Requerimientos de empleo
e Altos 23.8 *8.8
e medios 10.5
e Dbajos 6.0
e) Calificacion de la mano de obra
elevada 16.0 *3.1
media 13.3
reducida 6.5

La relacién entre la tasa de crecimiento industrial durante el periodo y
las variables sefaladas anteriormente se ilustra en el Recuadro N° 2, donde se
presentan un conjunto de modelos que utilizan distintas variables independiente
instrumentales: el peso de la inversién extranjera directa en cada rama, la
participacién de los agentes Grandes en la rama, la calificacion preponderante
de la mano de obra y el peso de las actividades difusoras de progreso técnico
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*. Bajo esta especificacion, los coeficientes de las variables instrumentales
constituyen estimadores de la diferencia entre la tasa de crecimiento del rasgo
elegido (ie: peso de la inversién extranjera directa superior al 10%) y el resto de
las alternativas posibles tomadas en conjunto (ie: inversion extranjera directa
menor al 10%). Asi los signos positivos en las dos primeras ecuaciones indican
que las actividades con predominio de agentes IED y de tamafio Grande tienen
tasas de crecimiento significativamente superiores a aquellas en las que los
agentes con IED explican menos del 10% del valor de produccién y los agentes
Grandes dan cuenta de menos del 50% del valor de produccién (16 y 14%
respectivamente) Adicionalmente, las actividades intensivas en mano de obra
calificada registran tasas de variacion de la produccién al menos 20 puntos por
debajo de los restantes casos. Por ultimo, las actividades portadoras de
progreso técnico registran tasas de variacion 29 puntos por debajo que las
restantes actividades consideradas en conjunto, denotando la pérdida relativa y
absoluta registrada en este conjunto de ramas que fueron claves durante el
periodo sustitutivo de importaciones.

Recuadro 2. Modelos explicativos de la variacion de la produccion
industrial entre 1986 y 1993

El peso de los agentes IED
CREC=-0.02+0.166 [IED R2=0.05 donde |IED = 1 si %IED en VBP > 10%
(-0.5) (2.49)
El peso de las actividades en las que los agentes Grandes son predominantes
=-0.02 + 0.14 TAME R2=0.035 donde TAME = 1 si %Grandes en la rama>50%
(-0.54) (2.08)
El peso de las actividades intensivas en trabajo calificado
=0.1-0.2 CALE R2=0.07 donde CALE = 1 en actividades intensivas en
(2.5) (-3.1) trabajo calificado
El peso de las actividades portadoras de progreso técnico
=0.13 - 0.39 PROGRESO R2=0.20 donde PROGRESO = 1 si constituye una
(3.8) (-5.4) actividad de progreso técnico

% En el primer caso la variable instrumental vale 1 si la participacion de los agentes IED en la
produccion es superior al 10% y O en las restantes alternativas; en el segundo caso la variable
alcanza el nivel 1 si la participacion de los agentes Grandes en la rama es mayor al 50% y O en los
casos restantes; la variable instrumental referida al peso de las actividades intensivas en trabajo
calificado alcanza el valor 1, cuando las actividades son intensivas en trabajo calificado y O en los
restantes casos. Por ultimo, con relaciéon a las actividades portadoras de progreso técnico la
variable adquiere el valor 1 y 0 en el resto de los casos.
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1.2. La evolucién industrial reciente: 1993-1997: rol clave del complejo
automotor y de las “commodities” alimenticias

Durante el periodo 1993-1997, que incluye el efecto sobre la economia
argentina del ajuste producido en la economia mexicana en 1995, la produccion
industrial crecié un 12%, proporcién similar a la variacién del producto industrial
entre 1986 y 1993. Sin embargo, el crecimiento de la produccién registrado
durante este periodo se manifiesta en una forma muy heterogénea entre los
distintos sectores productivos y en términos de la calificacién de la mano de
obra y del peso de los agentes IED y de tamafio Grande en las distintas
actividades™.

Por un lado, casi el 90% del crecimiento del periodo puede ser
explicado por la dinamica positiva de un grupo reducido de sectores, entre los
que -con excepcién del complejo automotor- predominan las commodities y los
bienes intensivos en recursos naturales: alimentos y bebidas (aceites, pesca y
matanza de ganado), siderurgia y aluminio, complejo automotor (terminales
automotrices) y sustancias quimicas (petroquimica, plasticos primarios y
quimica bésica). En forma complementaria tienen una performance positiva
papel y productos de papel, productos de caucho y plastico, curtiembres,
equipos de radio, televisién y comunicaciéon, madera y productos de la madera y
minerales no metalicos (ver cuadro 1a).

* Dado que la informacién publicada sobre la evolucién de la produccién industrial durante ese
periodo es muy agregada (2 digitos ClIU) fue necesario adaptar las clasificaciones que se utilizaran
con mas detalle en las préximas secciones. En ese sentido, se estimaron taxonomias a 2 digitos
CllU, partiendo de las definidas en el apéndice metodolégico a 4 digitos ClIU para evaluar la
informacion de los censos econémicos ponderadas por el peso relativo de cada actividad en el
agregado de dos digitos. Esto hizo necesario utilizar las clasificaciones dicotémicas que se
presentan a efectos de minimizar los errores en la variacion de los agregados.
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Cuadro 1a. Tasas de variacion de la produccioén industrial entre 1993 y
1997 de sectores ordenados por aporte decreciente al crecimiento

industrial
Sector Tasa de variacién
Alimentos y bebidas 216
Siderurgia y Aluminio 46.7
Complejo automotor 17.5
Sustancias y productos quimicos 15.0
Papel y productos de papel 30.0
Productos de caucho y plastico 18.6
Curtiembres 18.0
Equipos de radio, TV y comunicacién 25.6
Madera y productos de la madera 29.4
Productos minerales no metalicos 10.6

Por el contrario, en los restantes sectores la dinamica productiva del
periodo fue muy negativa, lo que se manifiesta en niveles de producciéon en
1997 inferiores 0 a lo sumo, similares a los registrados en 1993. Entre estos
segmentos productivos los que tuvieron una performance mas negativa en
términos de su peso en la produccién industrial son la produccién de productos
metalicos y el complejo textil primario: preparacion, hilado y tejido de fibras
textiles. Con un menor aporte a la dinamica industrial global también tuvieron
performance negativas los agentes productores de maquinas de oficina y
contabilidad, confecciones, maquinas y aparatos eléctricos, instrumentos de
mediciéon y para medicina y cigarrillos. Adicionalmente, los productores de
maquinas y equipos, edicibn e impresion diarios, libros y revistas y las
destilerias de petréleo mantuvieron el nivel de actividad que habian alcanzado 4
afios antes. Se aprecia enfonces que con la excepcién del complejo automotor
el resto de las actividades metalmecanicas tuvieron una “performance” muy
negativa en el periodo, continuando la tendencia iniciada con la crisis del
modelo de sustitucion de importaciones.

Como se aprecia en el cuadro 1¢ el aumento de la produccion industrial
registrada en el periodo se da en el marco de fuertes heterogeneidades en
términos del tipo de producto, el peso de la inversion extranjera directa, el grado
de calificacién de la mano de obra y el peso de las empresas Grandes en las
distintas actividades®'. En esa direccién el complejo automotor (en especial las

*" Dado que la informacién publicada sobre la evolucién de la producciéon industrial durante este
periodo es muy agregada, fue necesario adaptar las clasificaciones utilizadas en las secciones
anteriores. En ese sentido, se estimaron las taxonomias a 2 digitos ClIU partiendo de las
taxonomias definidas a 4 digitos ponderadas por el peso relativo de cada actividad en el agregado
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terminales automotrices) y los agentes productores de commodities (aceites,
pesca, siderurgia, aluminio, petroquimica, plasticos primarios) tuvieron un
crecimiento superior al promedio. Por el contrario, debido a la dindmica ya
sefialada del complejo metalmecanico los bienes difusores de progreso técnico
tuvieron una evolucién equivalente a apenas un tercio de la variaciéon promedio.
Desde la perspectiva del peso de los agentes IED, las diferencias también son
significativas: las actividades que tienen un nivel de inversion extranjera mas
elevada crecen a una tasa casi 8 veces superior a las restantes. Por ultimo, las
actividades del espacio productivo de Grandes empresas tienen una dinamica 5
veces superior a las del espacio productivo Pymes.

Cuadro 1b. Tasas de variacién de la produccion industrial entre 1993 y
1997 de sectores con conducta vegetativa durante el periodo, ordenados
por aporte mas negativo a la variaciéon de la produccién industrial

Sector Tasa de variacién
Productos metalicos -11.3
Hilados y tejidos textiles -11.2
Maquinas de oficina -21.6
Confecciones -0.9
Maquinas y aparatos eléctricos -1.5
Instrumentales médicos y aparatos de medicién -1.5
Cigarrillos 0.3
Maquinas y equipo no eléctricos 0.9
Edicién e impresion 0.7
Refinerias de petréleo 0.2

En suma, el peso decisivo de “‘commodities”, de actividades con
predominio de agentes IED y de tamario grande -caracterizadas en general por
el empleo de técnicas intensivas en capital- en la performance de la industria
manufacturera argentina, la conducta negativa o vegetativa de las actividades
con menor peso de IED y predominio de Pymes -que emplean técnicas de
producciéon mas intensivas en ftrabajo- y la generalizacion de conductas de
racionalizacién y modernizacion del aparato industrial en los agentes
Sobrevivientes de distinto tamafio (ver capitulo 5) explican parte del
considerable aumento de la tasa abierta de desempleo en el periodo.

En ese contexto, pueden diferenciarse claramente dos subperiodos
influidos por la crisis de 1995. Durante el primer bienio (1993-1995) la
produccion cayé 0.9% y en el segundo aumenté 12.7%. En ese marco,
nuevamente la tasa de crecimiento de las actividades con mayor inversion

de dos digitos. Esto hizo necesario, a su vez, utilizar las clasificaciones dicotémicas que se
presentan a efectos de minimizar los errores en la variacion de los agregados.
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extranjera directa, de las pertenecientes al espacio productivo de Grandes
empresas y de reducida calificacion relativa de la mano de obra tuvieron
dindmicas significativamente mas positivas que las de menor peso de IED,
espacio productivo de Pymes y de elevada calificacién de la mano de obra (ver
cuadro 1¢)

Cuadro 1c. Tasa de variacion de la produccion industrial durante el
periodo 1993-1997 segun clasificaciones de productos.

Taxonomia 1993-1997 1993-1995 1995-1997
Total 11.7 -0.9 12.7
Commodities 13.1 6.1 6.6
Bienes tradicionales 10.6 -1.0 11.8
Complejo automotor 18.0 -13.0 35.6
Dif. de progreso técnico 42 -12.5 19.0
IED inferior al 10% 2.8 -8.6 125
IED superior al 10% 16.1 2.9 12.8
Espacio productivo Grandes 17.0 3.9 12.6
Espacio productivo Pymes 3.4 -8.4 12.9
Calificacién alta y media 9.3 2.1 11.6
Calificacién baja 16.6 1.5 14.8

Por el contrario, es interesante remarcar que las tasas de variacién de
las actividades con desigual peso de |IED, empresas Grandes y grado de
calificacién de la mano de obra en el periodo post-Tequila son, -con la
excepcion de las actividades del complejo automotor que tuvo un crecimiento
significativamente mayor al promedio-, relativamente similares. En ese marco,
la crisis de 1995 afect6 con mas intensidad a las actividades con menor peso de
IED y de empresas Grandes. Esta desigual dindmica entre los sectores con los
rasgos mencionados explica la dinamica diferencial en favor de las actividades
intensivas en IED, firmas Grandes y reducida calificacién en el periodo.

Debe destacarse ademas que la dinamica reciente del sector industrial
profundiza las tendencias ya sefialadas para el periodo 1986-1993. Asi,
considerando la evoluciéon de la produccién industrial entre 1986 y 1997 se
pueden destacar los siguientes rasgos predominantes:

i) Las actividades con mayor peso de los agentes |IED crecen a una tasa 5
veces superior a las restantes (36.4% contra 7.2%), influido por Ia
“performance” de las terminales automotrices.
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ii) Las actividades del espacio productivo de firmas Grandes crecen a una tasa
casi tres veces a las del espacio productivo Pyme (34% contra 13.7%).

ili) Mientras las actividades que producen ‘commodities” y bienes tradicionales
registran un crecimiento similar al promedio (24.4 y 23% respectivamente), los
bienes difusores de progreso técnico registran una caida del 13% y las
actividades del complejo automotor son las mas dinamicas con una variacion
casi 5 veces superior al promedio de la industria (116%), con conductas muy
diferenciadas de terminales y autopartistas. Los regimenes automotores de
Argentina y Brasil, la conformacion del Mercosur y la norma que considera
como locales las partes y subensambles importadas de paises del Mercosur
explican las dinamicas desiguales de ambos segmentos.

iv) Las actividades de desigual nivel de calificacion de la mano de obra no
registran variaciones significativamente distintas.

2. Algunas caracteristicas generales de la dinamica industrial desde la
crisis del periodo sustitutivo

2.1. La evolucién del empleo

Entre mediados de los afios setenta y de los afios noventa, como consecuencia
del proceso de crisis y reestructuracién del sector industrial producido durante
ese periodo el nimero de plantas industriales y la cantidad de ocupados en
ellas se redujo significativamente®. Asi, las plantas industriales pasan de
126.000 en 1973 a algo menos de 100.000 en 1993, en el marco de una fuerte
expulsion de empleo: de 1.3 millones en 1973 a sélo 1 millén en 1993. Esta
fuerte disminucién del empleo (26.5%) tiene lugar fundamentalmente entre
mediados de los afios ochenta y de los afios noventa, dado que en el periodo
en el que entre en crisis el modelo sustitutivo (mediados de los afios setenta y
de los afios ochenta) el empleo total aument6 levemente 1.7%. Sin embargo,
mientras las plantas de menos de 100 ocupados registraron aumentos en el

*2 Debe sefialarse que a pesar de estas comparaciones existen fuertes diferencias entre la planta
tipica de la estructura industrial de los afios setenta y de los noventa. Algunos de los rasgos
idiosincrasicos del funcionamiento de la industria manufacturera argentina, desarrollados en la fase
de predominio de inversién extranjera directa desde fines de los afios cincuenta, con la instalacién
del complejo automotor, han sido el predominio de escalas de produccién muy alejadas de los
estandares internacionales, la elevada integracion vertical debido al insuficiente desarrollo de
proveedores y contratistas especializados y a los elevados costos de transaccién, la escasa
especializacion intraplanta y la adaptacion y desarrollo local de tecnologias alejadas de la frontera
técnica internacional. Por el contrario en los noventa si bien es mas dificil identificar una planta prototipo
debido al aumento de la heterogeneidad de respuestas, ésta se caracterizaria por un patrén de
especializacién industrial sustentado en bienes de reducidos requerimientos de empleo e intensivos en
recursos naturales y en capital, por un mayor tamafio econémico y por la menor integracién vertical en el
marco de un aumento del aprovisionamiento externo que debilita las cadenas productivas

*3 Si bien en 1993 la unidad de captacion pasa a ser el local, que en los casos de multiplanta puede
incluir méas de un establecimiento, existen evidencias acerca de una fuerte mortandad de firmas
desde la etapa final del periodo sustitutivo hasta los primeros afios de la apertura de los noventa.
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empleo en el marco de una caida de su productividad, los establecimientos
industriales de mayor tamafio relativo llevaron a cabo procesos de
racionalizaciéon de personal que implicaron una fuerte reduccién de puestos
acompafiados de significativos aumentos de productividad (Beccaria y Yoguel
1988). Por el contrario, entre mediados de los afios ochenta y de los afios
noventa se produce una caida generalizada del empleo en practicamente la
totalidad de los estratos ocupacionales y por lo tanto, -a diferencia de lo
sucedido en la década anterior-, las variaciones del empleo no estuvieron
asociadas inversamente a los cambios en la productividad relativa.

Una caracteristica distintiva de la evolucion intercensal reciente es el
menor peso de los locales que ocupan mas de 100 personas en el empleo,
valor agregado y valor de produccién industrial. Sin embargo, no se debe inferir
de esto una tendencia a la desconcentracion de la industria manufacturera dado
que en el periodo se produce una importante disminucién de la escala en la que
operaban las firmas. Al menos dos tendencias confluyen en la explicacién de
estos resultados. Por un lado se producen aumentos significativos en el grado
de mecanizacién que disminuyen la escala 6ptima de produccién. Por otro lado,
como consecuencia del proceso de crisis y reestructuracion industrial un
namero importante de locales que ocupaban mas de 100 personas en las
décadas anteriores disminuyen su market-share considerablemente.

La planta industrial promedio en los primeros afios de los afos
noventa operaba en una escala de 11 personas, tenia un tamaiio de 1
millén de pesos anuales, requerimientos de empleo equivalente a 11
personas, un nivel de productividad de 33.000 pesos (délares) anuales por
ocupado, salarios brutos equivalentes a 13.000 pesos anuales y un
coeficiente de integracion vertical del 30%, significativamente mas
reducido al de mediados de los aiios ochenta.*

3 La escala se define como la cantidad de ocupados por local, el tamafio como el valor de
produccién por local, los requerimientos de empleo como la cantidad de ocupados necesarios para
un valor de produccién equivalente a un millén de pesos (délares) y el coeficiente de valor agregado
como el cociente entre el valor agregado y el valor de produccién.
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Cuadro 1. Industria manufacturera. Distribucién de principales variables en el periodo 1973-1993
segin estrato de ocupacion

Establecimientos Ocupados Valor de Produccién Valor agregado
Estrato de ocupacién CNE |CNE|CNE| CNE | CNE |CNE| CNE |CNE| CNE [ CNE | CNE | CNE

73 84 93 73 84 93 73 84 93 73 84 93
Hasta 5 746 671 698 149 129 135 50 3.7 51 56 3.3 54
Entre 6y 10 1.0 149 1286 6.9 8.9 82 3.9 3.4 43 3.7 3.0 4.7
Entre 11y 50 1.1 143 137 195 239 252 147 152 188( 139 136 207
Entre 51 y 100 1.6 1.9 2.1 94 107 127 100 103 1386 9.2 92 128
Mas de 100 1.7 1.8 1.7 494 436 404 664 674 582 677 707 564
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100| 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CNE 74, CNE 85 y CNE 94

Cuadro 2. Industria manufacturera. Principales indicadores en el periodo 1973-1993 por estrato de ocupacion

Productividad Tamafio Requer. de empleo Integracion vertical
Estrato de CNE73[CNE84 [ CNE93|CNE73|CNE84 | CNE93 [CNE 73| CNE84 | CNE 93 | CNE 73 | CNE 84 | CNE 93
ocupacion
Hasta 5 0.38 0.26 0.40 0.07 0.06 0.07 298 3.49 265 112 0.89 1.06

Entre 6y 10 0.54 0.34 0.57 0.35 0.23 0.34 1.77 262 1.91 0.95 0.88 1.09

Entre 11y50 | 0.7 0.57 0.82 1.32 1.06 1.37 1.33 157 1.34 0.95 0.89 1.10

Entre51y100| 0.98 086  1.01 625 542 648 |094 104 093 |092 089 094

VMasde 100 |1 1.37 162 140 [391 373 342 074 065 069 [102 105 097

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CNE 74, CNE 85 y CNE 94

Nota: a/ Los locales que pertenecen al estrato explican menos del 0.00136 por mil del valor de produccién industrial; b/ hasta 0.004559 por mil; ¢/
hasta 0.045593 por mil; e/ mas de 0.2279 por mil
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2.2 Las diferencias en los principales indicadores en plantas industriales
de distinto tamario

Para el conjunto de afios analizados, las diferencias de tamafio, requerimientos
de empleo y productividad entre las firmas son muy significativos y estan
fuertemente asociadas a la escala en la que operan (ver cuadro 2), notandose
sin embargo una leve disminucién de la brecha de productividad entre estratos
respecto a mediados de los aifios ochenta. En ese sentido, producto de
desiguales dinamicas del empleo y la produccién en los distintos estratos la
brecha de productividad se amplié en el periodo de crisis de la ISI (1973-1986)
y disminuy6 al comparar el segundo afio posterior a la apertura y el nivel de
mediados de los afios ochenta (1993-1986). Esto se explicaria por la
desaparicibn de locales de menor productividad relativa. Finalmente, las
brechas de productividad en los afios noventa serian parecidas a la de los afios
setenta. Asi, en 1993, la productividad media alcanza niveles 60 y 40%
inferiores al promedio en el caso de las unidades productivas de hasta 5 y hasta
10 ocupados respectivamente, es 18% inferior en las unidades productivas que
emplean entre 11 y 50 personas, es similar al promedio en las que emplean
entre 51 y 100 y 40% superior en las que operan en las mayores escalas. Por el
contrario, los requerimientos de empleo estan inversamente asociados a la
escala de las firmas en todos los afios considerados. Asi, en 1993 son 30%
inferiores al promedio en las mas grandes y entre 91% y 165% superiores en
las que ocupan entre 6 y 10 y hasta 5 personas respectivamente. Por ultimo las
diferencias de tamano entre estratos son aln mayores: mientras las plantas de
mas de 100 ocupados tienen una facturacién media de 34 millones de pesos,
las que ocupan entre 11 y 50 personas alcanzan un nivel de 1.4 millones vy las
de menor escala sélo 70.000 pesos anuales. Estas diferencias en los
indicadores seflalados entre estratos se han mantenido relativamente
constantes a lo largo del periodo analizado aunque en el marco de una menor
brecha entre tamafios medios.

En el periodo destaca la tendencia al aumento de la integracién vertical
entre las plantas de hasta 50 ocupados y la mayor descentralizaciéon operada en
las de mayor tamaiio relativo, lo que estaria reflejando dindmicas relativamente
asimétricas de Pymes y de Grandes empresas. En ese sentido, mientras la
I6gica de funcionamiento de las firmas mas grandes estaria respondiendo a los
cambios producido en los “fundamentals™ macro (estabilidad de precios,
menores costos de transaccion, mayores riesgos de procesos de integracion
vertical por la mayor volatilidad de la demanda), las firmas de menor tamaiio
relativo seguirian funcionando en términos agregado bajo un esquema funcional
a una economia semicerrada con fuertes turbulencias macroeconémicas, hoy
ausente.
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Cuadro 3. Industria manufacturera. Distribucién de principales variables
en el periodo 1973-1993 por estrato de producciéon

Establecimien- Ocupados Valor de Valor
tos Produccién Agregado
Estrato de CNE | CNE | CNE | CNE | CNE | CNE | CNE | CNE
L 73 93 73 93 73 93 73 93
produccién
A 76.3 63.9 19 12.8 3.1 25 4.2 3.3
B 12.2 17.7 8.9 10.5 3.8 4.0 4.3 4.7
C 92 15.0 22.1 29.7 16.3 18.8 16.8 21.7
D 1.5 2.6 20.7 22.5 224 224 21.9 225
E 05 0.7 29.2 24.3 54.3 52.2 52,7 47.8
tOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CNE 74, CNE 85 y CNE 94

Nota: a/ Los locales que pertenecen al estrato A explican menos del 0.00136 por mil del
valor de produccién industrial; los del B hasta 0.004559 por mil; los del C hasta 0.045593
por mil; los del D hasta 0.2279 por mil y los del E mas de 0.2279 por mil. A su vez, la
escala en la que operan las firmas de los estratos Ay B es de 3.3 ocupados por local, 23
ocupados en el estrato C, 102 ocupados en el Dy 397 en el estrato E

Sin embargo, estas diferencias entre los indicadores de productividad,
tamaiio, y requerimientos de empleo correspondientes a empresas que operan
en distintas escalas aumentan significativamente al estratificar las firmas por
valor de produccién (cuadros 3 y 4). Con relaciéon al tamafio, las firmas mas
grandes (estrato E) ocupan 397 personas y tienen un valor de produccion
promedio de 75 millones de pesos, las del estrato D ocupan alrededor de 100
personas y producen en promedio 9 millones de pesos, las del estrato C ocupan
en promedio 23 personas y generan un valor de producciéon de 1.3 millones de
pesos. Respecto a la escala, las unidades productivas de menor tamanio relativo
(estratos A y B) ocupan en promedio 3.3 personas y producen sé6lo 0.083
millones de pesos anuales. En otros términos, mientras en 1993 el 0.7% de los
locales (638) daba cuenta de algo menos de un cuarto del empleo industrial y
de algo mas de la mitad del valor de produccién, 58.000 locales industriales con
un valor de produccién inferior a 40.000 pesos anuales explicaban menos del
2% del valor de produccién industrial, proporciones que dan cuenta de la
elevada concentracion global existente en la industria manufacturera. La brecha
de productividad entre los distintos estratos de produccién es también mucho
mas significativa que la derivada de considerar las escalas en las que operan
las firmas: asi es 11 veces entre estratos de produccién extremos y 3.5 veces
entre los estratos ocupacionales considerados.
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Cuadro 4. Industria manufacturera. Principales indicadores en el periodo
1973-1993 por estrato de produccion

Productividad Tamafio Requerimiento. Integracion
de empleo vertical
Estratode | CNE | CNE | CNE | CNE [ CNE | CNE | CNE | CNE
produccién 73 93 73 93 73 93 73 93
A 0.22 0.18 0.04 0.03 6.13 7.53 1.35 1.35

0.49 0.45 0.31 0.23 2.34 2.63 1.16 1.18

0.76 0.73 1.77 1.25 1.36 1.58 1.03 1.15

1.06 1.00 | 1244 | 8.62 0.92 1.00 0.98 1.00

m| O O @

1.80 1.97 (108.60| 74.6 0.54 0.47 0.97 0.91

Total 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CNE 74, CNE 85 y CNE 94

Nota: a/ Los locales que pertenecen al estrato explican menos del 0.00136 por mil del
valor de produccién industrial; b/ hasta 0.004559 por mil; ¢/ hasta 0.045593 por mil; d/
hasta 0.2279 por mil; e/ méas de 0.2279 por mil.

Como se observa en el cuadro 5, los niveles de concentracion industrial
no variaron significativamente en el periodo cuando se utilizan una medicion
standard, aunque en el marco de una leve caida desde mediados de los afios
ochenta. Asi cerca de la mitad del valor de produccion y alrededor de un décimo
de los establecimientos correspondian a actividades de elevada concentracién.
Debe notarse, sin embargo, que como producto de la mayor importancia
alcanzada por los procesos de mecanizacion, la participacion del empleo en las
actividades de mayor nivel de concentraciébn relativa disminuy6
significativamente (ver cuadro 6). Esta menor participacion se produce
fundamentalmente durante el periodo 1986-1993, periodo durante el que el
empleo en estas firmas se reduce a una tasa significativamente mayor al
promedio de la industria.
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Cuadro 5. Distribucion de valor agregado y valor de produccién de firmas
industriales por grado de concentracion en 1973, 1986 y 1993

Concen/tracio’n Valor de produccion Establecimientos
a

1973 1986 | 1993 1973 1986 1993 &/
Elevada 471 51.8 471 10.9 10.8 10.4
Media 322 30.0 35.1 26.4 31.8 30.2
Reducida 20.7 18.2 17.8 62.7 57.4 59.4
Total 100.0 100.0 |100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente. Elaboracién propia sobre la base de CNE 74, CNE 85, CNE 94 y Beccaria y
Lifschitz (1988)

Notas. a/ Las actividades de elevada concentracién se consideran aquellas en las que
los 8 principales establecimientos (locales) dan cuenta de mas del 50% del valor de
produccién. Las de reducida concentracién corresponden a las actividades en las que las
8 primeras dan cuenta de menos del 25% del valor de produccién. Por Ultimo las
restantes actividades se consideran de concentracién intermedia.

Cuadro 6. Variacion del empleo desde los afios setenta segin grado de

concentracion
Concentracion a/ | Estructura ocupacional Variacién del empleo
1973 | 1986 | 1993 |1993-1973 |1993-1986 |1986-1973
Elevada 33.6 31.3 27.7 -35.7 -32.2 -5.3
Media 30.4 34.4 38.9 -0.5 -13.6 +15.1
Reducida 36.0 343 33.4 -17.8 -255 -3.1
Total 100.0 |[100.0 [100.0 |+3.5 -19.9 +3.5

Fuente. Elaboracién propia sobre la base de CNE 74, CNE 85, CNE 94 y Beccaria y
Lifschitz (1988)

Notas. a/ Las actividades de elevada concentracién se consideran aquéllas en las que
los 8 principales establecimientos (locales) dan cuenta de mas del 50% del valor de
produccién. Las de reducida concentracién corresponden a las actividades en las que las
8 primeras dan cuenta de menos del 25% del valor de produccién. Por Ultimo las
restantes actividades se consideran de concentracién intermedia.

A su vez, como consecuencia de la desaparicién de firmas de menor
productividad relativa se produce una significativa reducciéon de la brecha de
productividad que existia en los afios setenta en el marco de la economia
semicerrada entre las actividades de elevada y reducida concentracion (ver

cuadro 7).
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Cuadro 7. Productividades relativas correspondientes a los censos de
1973, 1986 y 1993 segun grado de concentracién de las actividades

Grado de Concentracion a/| Productividad del trabajo relativa al total
1973 1986 1993
Alta 204 163 165
Mediana 91 91 86
Reducida 66 51 63
Total 100 100 100

Fuente. Elaboracién propia sobre la base de CNE 74, CNE 85, CNE 94 y Beccaria y
Lifschitz (1988)

Notas. a/ Las actividades de elevada concentracién se consideran aquellas en las que
los 8 principales establecimientos (locales) dan cuenta de mas del 50% del valor de
produccién. Las de reducida concentracién corresponden a las actividades en las que las
8 primeras dan cuenta de menos del 25% del valor de produccién. Por Ultimo las
restantes actividades se consideran de concentracién intermedia.

La concentracion de la produccion se hace aun mas evidente cuando se
distribuyen los locales y el valor de produccién combinando la escala y el
tamarfio de los locales con informacion de 1993. Asi mientras los 391 locales
que pertenecen a los estratos de mayor facturacién y escala (0.4% del total) dan
cuenta de alrededor del 48% de la produccién industrial, 71.161 locales que
ocupan menos de 10 personas y pertenecen al estrato de produccion de menor
tamaiio sélo generan el 5.7% de la produccién industrial (Wierny y Yoguel
1997).

3. Los principales cambios en el perfil de especializacién entre los aiios
setenta y los afios noventa

Cuando se analiza el perfil de especializacién de la industria manufacturera
argentina desde la década de los afios setenta se advierte que la estructura de
los aiflos noventa se asemeja mas a la de los afios ochenta que al perfil
industrial predominante en el dltimo periodo de la fase sustitutiva. En ese
sentido, es interesante remarcar que a pesar del fracaso de la primera apertura
de fines de los afios setenta que se manifiesta en la crisis de la deuda a
principios de los afios ochenta el modelo de organizaciéon industrial sufre
profundas alteraciones, emergiendo a la vez un nuevo perfil de especializacion
centrado en la produccion de bienes industriales intensivos en recursos
naturales (acero, aluminio, petroquimica, papel, aceites, etc.). En ese contexto,
los cambios iniciados en los afios noventa con la profundizacion del proceso de
apertura, las reformas estructurales (privatizaciones, desregulacién de los
mercados, etc.) y la conformacion del Mercosur agudizaron ain mas la
tendencia de quiebre del modelo sustitutivo y aumentaron las presiones
competitivas que debieron enfrentar las firmas. Como consecuencia, la
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estructura industrial de los afios noventa se diferencia mas de la configuracion
industrial predominante en la etapa de quiebre del modelo sustitutivo que de la
estructura industrial de mediados de los afios ochenta —previa a la apertura de
los afios noventa- cuyos rasgos ya eran significativamente distintos a los de los
aflos setenta. Asi, la participacion de las distintas actividades (4 digitos ClIU
Rev 3) en el valor de produccién, valor agregado, establecimientos y la
ocupacién industrial estd mas asociada al peso que tienen esas variables en
1986 que en 1973%. Esto se evidencia en las regresiones presentadas en el
Recuadro 3 en las que el coeficiente correspondiente al afio 1986 es —en todos
los casos- mayor al de 1973 y resulta mas significativo para explicar la
estructura de 1993. Estos resultados ponen de manifiesto el caracter evolutivo
del desarrollo industrial y la necesidad de analizar los cambios recientes desde
una perspectiva de mediano y largo plazo.

Recuadro 3. Participacion de distintas variables en 1993 clasificadas a
nivel de rama en funcion de similares agregados en 1986 y 1973

1. Valor de Produccién 1993i = 0.05 +0.73 19861 +0.195 1973
R2=0.87

(1) (11.4) (3.1)
2. Valor Agregado 1993i = 020 +0.58 1986i +0.166 1973i
R2=0.87

(32) (6.1) (1.7)
3. Establecimientos 193i =168  1986i -0.79 1973
R2=0.87

(10.9)  (-5)
4. Ocupados 1993i = 1.2 + 1993 | — 0.26 1973
R2=0.92

A efectos de apreciar los cambios en el perfil de especializacion
industrial desde los afios setenta se elaboré una tipologia de situaciones en
funciéon de los cambios producidos en la participacion alcanzada por las
distintas ramas industriales en la produccién industrial. A efectos de estilizar el
analisis se clasificaron las 123 actividades industriales en tres grupos en funcion
de los cambios en su participacion en el valor de produccién industrial entre
periodos®: i) aumentaron su peso en la estructura industrial, ii) mantuvieron su

% El coeficiente de correlacién no paramétrica existente entre la participacion de las distintas
actividades (4 digitos ClIU Rev. 3) en la industria manufacturera en 1973 y 1986 es mayor (R2 87%)
que la existente entre 1973 y 1993 (R2 66%), mientras que la asociacion de 1993 con 1986 (77%)
se encuentra en un punto intermedio.

36 . L - .
Cuando el cociente entre la participaciéon de un sector en el afio t y t+1 era mayor o igual a 1.1 se
consideraba que las actividades aumentaron su peso; con cocientes menores o iguales a 0.90 se
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participacién vy iii) disminuyeron su participacién. En el cuadro 8, donde se
presenta una combinacién de la clasificacion para los periodos 1973-1993 y
1986-1993, se advierten los cambios significativos producidos desde los afios
setenta. Asi por ejemplo, las 43 actividades industriales que aumentaron su
peso tanto en el periodo completo (1973-1993) como entre 1986 y 1993 (grupo
1.1) practicamente duplican su peso en la produccién industrial y aumentan el
empleo un 7.5%. En el otro extremo, las 41 actividades que pierden posicion
relativa en ambos periodos (grupo 3.3) vienen disminuyendo significativamente
su peso en la produccién -de algo mas de un tercio en los afios setenta al
16.7% en los afios noventa- y reducen el numero de ocupados un 49% (ver
cuadros 8y 9).

Entre las actividades del grupo ganador destacan por orden de
importancia la produccion de automotores, la actividad farmoquimica, dos
actividades agroalimentarias dinamicas (aceites y lacteos), productos plasticos,
bebidas no alcohélicas, jabones y articulos de limpieza, periédicos y revistas,
otros alimentos no clasificados en otra parte, imprentas, industria conservera,
curtiembres y cigarrillos y otros productos de papel. Es interesante notar que
con la excepciébn de la produccion de automotores, en las actividades
mencionadas —que explican el 80% del valor de produccién del grupo de
actividades “ganadoras”- destaca la ausencia de actividades metalmecanicas y
en especial autopartes. Asi, mientras en los afios sesenta la instalacion y
consolidacién del complejo automotor trajo aparejado un desarrollo importante
de actividades proveedoras de partes, subensambles y equipos, en los afios
noventa -como consecuencia de la regulacién del régimen automotor y la
consolidacién del Mercosur-, el relanzamiento del complejo viene asociado a
estrategias globales y regionales de las empresas transnacionales sustentadas
en plantas de ensamblado de menor distancia relativa respecto a la frontera
internacional pero con un elevado grado de aprovisionamiento externo. A su
vez, con la excepcién de medicamentos —actividad de cierta complejidad técnica
que aumento significativamente su precio relativo, abandona la produccién de
farmacos basicos y tiene un peso decisivo de empresas extranjeras-, de aceites
—actividad que aprovechd la expansion de recursos naturales y se convirtié
desde los afios ochenta en el sector exportador mas dinamico del complejo
agroalimentario- y de lacteos —que viene llevando a cabo procesos de
reestructuracion muy importantes-, en el resto de las actividades predominan
los bienes de escasa complejidad, en general orientados al mercado interno
-excepto curtiembres- o poco diferenciados correspondientes a las primeras
etapas de la transformacién de recursos naturales. Debe sefalarse, sin
embargo, que en casi todos los casos en estas actividades tuvieron lugar
importantes procesos de transformaciéon microeconémicos centrados en
renovacion de equipos y maquinarias y en cambios organizacionales.

asignaba al grupo de disminucién de participacion y en los casos restantes se consideraba con
participacién constante.
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Entre las actividades perdedoras netas destacan la produccién de
bienes del complejo textil (confecciones, preparacién, hilado y tejido de fibras
textiles, otros articulos confeccionadas), metalmecéanicos (otros productos
metalicos, magquinaria agricola, fundiciéon ferrosa y no ferrosa), bienes del
complejo maderero (aserraderos, pasta de madera y papel), quimicas
(sustancias quimicas basicas, caucho, cubiertas) y alimenticias (azulcar,
destilacion de bebidas, alimentos balanceados). Es interesante notar el
retroceso de la produccién de maquinas e implementos agricolas y de alimentos
balanceados a pesar del importante crecimiento agricola producido durante el
periodo.

Cuadro 8. Distribucion del valor de produccioén y de la ocupacién de las
actividades industriales por variacion de la participacion en la estructura
entre 1973 y 1993 y entre 1986 y 1993

Variacion de VBP73 VBP86 VBP93 ocup73 ocup86 ocup93
participacion
1.1a/ 24 1 29,8 43,3 24,5 25,5 342
1.2 b/ 36 4,5 4.7 4,7 53 5,7
1.3 of 9,8 17,1 12,7 8,3 9,3 11,0
2.1 d/ 3,9 3,0 36 4,9 5,0 4.6
22 el 2,3 2.4 2.4 3,0 3.1 3,0
2.3 f/ 2,6 33 2,6 6,0 6,0 53
31 ¢ 8,6 34 56 4,7 4.1 4.6
3.2 n 10,4 8,7 84 8,0 8,2 7.8
331 348 27,7 16,7 35,9 336 23,8
100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, CNE 85 y CNE 94

Notas: a/ aumentan su participacién entre 1973 y 1993 vy entre 1986 y 1993; b/
aumentan en el primer periodo y mantienen en el segundo; ¢/ aumentan y disminuyen; d/
mantienen y aumentan; e/mantienen en ambos periodos; f/mantienen y disminuyen; g/
disminuyen y aumentan; h/ disminuyen y mantienen y i/ disminuyen en ambos periodos.
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Cuadro 9. Cambios en la posicion relativa de las actividades desde los
afios setenta segun cambios en su participacion desde los afios ochenta
(cada celda incluye al menos el 80% del valor de produccién)

Cambios en la participacién entre 1986 y 1993

Cambios Aumentaron Estancadas Disminuyeron
1973-1993
Aumentaron | automotores, otros calzado; otros refinerias de
alimentos; medicamentos | productos quimicos; | petréleo; productos
electrodomésticos; aceites | cacao y chocolate; de panaderia;
imprentas; lacteos pinturas receptores de radio y
industria conservera; TV
plasticos; curtiembres;
gaseosas y aguas;
cigarrillos; jabones; otros
articulos de papel;
periédicos y revistas
Estancadas autopartes papel y cartén muebles; prod.
ondulado; vidrio y metélicos uso
productos del vidrio; | estructural; art. de
articulos de hormigén
cuchilleria
Disminuyeron | siderurgia frigorificos confecciones;
. fundicién no ferrosa;
vinos productos de

molineria

hilado y tejido;
cubiertas; otros
productos metalicos,
aserraderos;
sustancias quimicas
basicas; articulos de
confeccidn; pasta
madera y papel,
destilacién bebida;
magquinaria agricola
productos del
caucho; acabado
textiles; azlcar;
fundicién ferrosa;
alimentos
balanceados

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EIA 86 y CNE 94

Es interesante sefialar ademas que mientras las actividades que

muestran

los mayores avances (grupo 1.1) registran aumentos en su

productividad respecto a las restantes a lo largo del periodo, las que vienen
disminuyendo su peso desde los aiios setenta registran una caida significativa
(ver cuadro 10). A su vez, las actividades “ganadoras” pasan de tener una
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productividad 10% inferior a las “perdedoras” en los aifios setenta a un
nivel 63% superior en los afios noventa. La situacion de las actividades
“perdedoras” se agrava si se considera el aumento registrado en su integracion
vertical y en el peso de las importaciones de bienes sustitutos en su produccion
que pasan del 10% en los afios ochenta al 30% en los afios noventa. Por el
contrario, el aumento registrado en el coeficiente de importaciones de las
actividades “ganadoras” -del 5.6% en los 70% al 17.1% en los afios noventa- no
s6lo guarda estrecha relacién con la evolucion del coeficiente global sino que
fue funcional a las estrategias de crecimiento y outsourcing de los agentes
incluidos en ellas.

Desde la perspectiva de la evolucién de la inserciéon externa de ambos
grupos de actividades las diferencias también son significativas. Mientras el
grupo de actividades “ganadoras” mantiene un coeficiente de exportacion
levemente superior al promedio, el otro grupo tiene una débil inserciéon externa,
con exportaciones que en los afios noventa sélo explican el 7% de la
produccion. Estos movimientos tienen importantes efectos en el saldo comercial
de ambos grupos. Mientras las actividades “ganadoras” mantienen durante el
periodo un saldo negativo equivalente al 4% de su produccion, las actividades
“perdedoras” lo aumentan considerablemente, pasando del 10.7% en los afos
ochenta al 23.1% en los afios noventa. En suma, existe una fuerte asimetria
entre las actividades ganadoras y perdedoras netas en términos de peso
en la produccién y empleo industrial y de los niveles relativos de
productividad y de integracién vertical.

La evaluacion de los cambios producidos en el perfil de especializacién
de la industria manufacturera argentina en la dltima década se puede
complementar analizando las posiciones que ocupaban las distintas ramas
ordenadas en funcién de su peso en el valor de produccion total en 1986 y en
1993 en las 10 primeras, 10 segundas y asi sucesivamente (ver cuadro 11). Las
actividades que se ubican en la diagonal principal de la matriz mantienen su
ubicacién relativa en los estratos considerados. Asimismo, mientras las
ubicadas por debajo de la diagonal principal retroceden en el ranking de las
principales actividades y son perdedoras netas, las que aparecen por encima de
la diagonal aumentan su peso relativo y pueden ser caracterizadas como
ganadoras netas.

Las 10 principales actividades industriales en 1993 daban cuenta del
40% de la produccién industrial, proporcion significativamente superior a la que
estas actividades tenian en los afios ochenta 37.4%) y afios setenta (34.1%).
Entre ellas pueden distinguirse 7 ramas (destilerias de petréleo, automotores,
frigorificos, siderurgia, autopartes, lacteos y productos de panaderia) que ya en
los afios ochenta estaban entre las 10 primeras y 3 ramas que ocupaban las
posiciones 11 a 20 (medicamentos, aceites y productos plasticos). Por el
contrario, la produccién de confecciones, hilados y tejidos y otros productos
metalicos que estaban entre las 10 primeras actividades de los afios ochenta
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pierden peso relativo y aparecen en el intervalo 11 a 20 en los afios noventa.
Los cambios seiialados reflejan claramente los principales rasgos de la
evolucién industrial reciente: el rol clave de las actividades vinculadas al
complejo automotor, el aumento del peso de los sectores de mediana o
elevada calificaciéon, el aumento de participaciéon de las commodities, el
mayor peso de las actividades con predominio de firmas Grandes y con
inversién extranjera directa y la menor participaciéon de las actividades del
complejo textil y metalmecanico y de reducida calificacién

Cuadro 10. Productividad relativa e integracion vertical relativa al
promedio industrial de actividades por variacion de la participacion en la
estructura entre 1973 y 1993 y entre 1986 y 1993

Prod. Integ.

relativa Vertical
73 86 93 73 86 93
1.1a/ 0,9 1,1 1,3 0,9 1,0 1,0
1.2 b/ 0,8 0,8 0,8 1,1 1,0 1,0
1.3 ¢f 1,5 1,9 0,9 1,2 1,0 0,8
21 d/f 0,9 0,7 0,9 1,1 1,1 1,2
2.2 el 0,9 0,8 1,0 1,2 1,1 1,3
2.3 f/ 0,5 0,6 06 1,2 1,1 1,2
31 g 1,7 0,8 1,0 0,9 1,0 0,9
32 i 0,9 0,7 0,8 0,7 0,7 0,8
33 1,0 0,9 0,8 1,0 1,1 1,2
Total 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Fuente: Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94

Notas: a/ aumentan su participacién entre 1973 y 1993 vy entre 1986 y 1993; b/
aumentan en el primer periodo y mantienen en el segundo; ¢/ aumentan y disminuyen; d/
mantienen y aumentan; e/mantienen en ambos periodos; f/mantienen y disminuyen; g/
disminuyen y aumentan; h/ disminuyen y mantienen y i/ disminuyen en ambos periodos.

En el Recuadro 4 se presentan los atributos de las actividades que
desde los afios setenta ocupan los primeros lugares en el ranking de ramas
ordenadas por participacién en el valor de produccién. Se observa claramente el
mayor peso relativo de las ramas en las que los agentes IED explican mas del
10% del valor de produccién, la mayor proporcién de actividades en las que
predominan las Grandes empresas, la disminucién de las actividades del
complejo automotor debido a la performance desigual de las terminales
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automotrices y de los autopartistas y el menor peso de las actividades de
reducida calificacion.

Recuadro 4. Atributo de las actividades que ocupan los primeros 10
lugares en los arios setenta, afios ochenta y arnos noventa
Numero de actividades
Atributo 1973 1986 1993
IED >10% 6 6 8
Commodities 3 3 3
Tradicionales 5 5 4
Complejo automotor 2 1 1
Dif. progreso técnico 0 2 1
Dominadas por Grandes 5 6 7
Calificacion elevada 3 3 4
Calificacion media 3 3 3
Calificacion baja 4 4 3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, CNE 85 y CNE 94

Las actividades que ocupaban las posiciones 11 a 20 en la estructura
industrial de 1993 daban cuenta del 19.3% del valor de produccién industrial,
proporcién superior a la que tenian en los afios setenta (18.7%) e inferior a la
de los afios ochenta (21%). Por el contrario, dejan de pertenecer al grupo las
tintorerias y los productores de maquinaria agricola (posicién 41 a 50), pasta de
madera, papel y cartén (posicién 31 a 40) y sustancias quimicas basicas y
calzado (posicibn 21 a 30). En forma agregada las 20 actividades mas
importantes representaban cerca del 60% de la produccién industrial en los
afios noventa, 56% en los afios ochenta y 55% en los afios setenta. Este grupo
esta conformado por las actividades que formaban parte de la capula en los
aflos ochenta y que pierden peso relativo, actividades que mantienen su
posicion (gaseosas, jabones, electrodomésticos y productos de molineria) y
otras que mejoran su participacién en el valor de produccion (vidrios, periédicos
y revistas y otros alimentos). En este grupo de actividades es mucho menor el
peso de las actividades con inversién extranjera directa —decreciente respecto a
los afios setenta- tienen un rol clave los bienes tradicionales y las actividades de
calificacién media. A su vez, se registra —respecto a los afios setenta- una
disminucién de la importancia de las commodities y un mayor peso de las
actividades dominadas por firmas Grandes.
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En el siguiente estrato (posiciones 21 a 30) las actividades dan cuenta
del 11.9% del valor de produccién, proporciones superiores a la que tenian
estas actividades en los afios ochenta (11.5) y en los afios setenta (9.2%). A
este grupo se incorporan actividades que en los afios ochenta tenian menor
peso relativo (productos de tabaco, papel y cartdén, industria conservera,
curtiembres y papel y cartén) y sustancias quimicas basicas y calzado que
tenian una mejor posicién relativa en la década anterior. Por altimo, cuatro
actividades (muebles, receptores de radio y televisién, imprentas y otros
productos quimicos) mantienen una posicion relativamente similar a la que
tenian en los afios ochenta.
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Cuadro 11. Distribucidn de las actividades por participacion en el valor de produccion de 1986 segtn
participacion en el valor de produccién de 1993

1986
1993 110 11-20 21-30 3140 41-50 51-60 61-70 71 ymas Total
1-10 | Destilerias de Productos 10
petroleo; plasticos,
automotores; autopartes
frigorificos; prod. [ siderurgia
de panaderia;
medicamentos
lacteos, aceites
11-20 | Hilanderias y Gaseosas Edicién de Vinos 10
tejedurias; jabones periédicos
confeccién de electrodo- café, téy
prendas; mésticos. yerba
productos prod. de
metalicos nep molineria
21-30 Sustancias Muebles Conservas de | Productos 10
quimicas radiosy TV, | frutas del tabaco
basicas; imprentas curtiembres;
calzado otros prod. papel, cartén
quimicos y envases
31-40 Pasta de Plasticos en | Cacao; Cemento Otros Equipo de 10
madera, forma pinturas; articulos de radio y
papel y primaria; tejidos de papel comunicacién
cartén metalicas de | punto; maquinaria
uso de uso
estructural general
41-50 Tintorerias; Vidrio Hilos y cables Cerveza; 10
maquinaria metales carrocerias;
agricola preciosos bombas
pesca otros equipos
alértricne
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eléctricos

51-60 AzUcar; Fundicién no | Cubiertas; Cuchilleria Ladrillos Plaguicidas 10
fundicién de | ferrosa alimentos
hierro balanceados;
fideos; art.
hormigén
61-70 Forja Aserraderos | Articulos Motos; 10
destilacion de | confecciona- | motores;
bebidas; dos, excepto | maquinarias
textiles nep; | prendas p/alimentos
caucho nep;
textiles nep;
fibras
manufactura-
das.
7y Otras Aparatos de | 46 53
mas industrias control;
maquinaria. minerales no
especial metalicos nep
almidones,
magquinas
herramienta;
otros
motores,
ceramica no
refractaria,
material
ferroviario
Total |10 10 10 10 10 10 10 53
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Finalmente, debido a los cambios sefialados en el perfil de
especializacion industrial, los niveles de productividad, tamafio, escala y
requerimientos de empleo relativos de cada rama en 1993 pueden ser
explicados a partir de los niveles correspondientes de 1986 pero no de 1973
(Ver Recuadro 5). Asi para el conjunto de las regresiones planteadas, no se
puede rechazar la hipétesis nula de ausencia de asociacién entre los
niveles de 1973 y 1993, lo que demuestra la tesis de que los cambios mas
significativos se produjeron entre los ainos setenta y los afios ochenta y
de que en la ultima década se profundizaron las tendencias que ya
estaban presentes en la estructura industrial argentina.

Recuadro 5. Asociacion entre indicadores. Corte transversal de la
informacién censal 1993, 1986 y 1973

1. PROD93i = 70.3 +0.36 PROD86i —0.002 PROD73i R2= 37 a/
®.7) (3.9 (-0.02)

2. TAMO3i = 74.4+ 0.75 TAM86i — 0.025 TAM73i R2=93 b/
(1.07) (14.8) (-0.31)

3. ESCY3i= 50.4 +0.76 ESC86i — 0.04 ESC73i R2=95 ¢
@.1) (17.1) (-0.97)

4. REQ93i=48.5+0.30 REQ86 +0.306 REQ73 R2=51 d/
(5.5) (3.6) (3.9)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CNE 73, EIA 86 y CNE 93

Notas: a/ valor agregado por ocupado; bfvalor de produccién por planta; c/cantidad de
ocupados por planta; d/cantidad de ocupados por millén de pesos producido

A pesar de las similitudes existentes entre la estructura de los afios
ochenta y de los afios noventa, existen algunas diferencias entre las que
destacan el aumento de la heterogeneidad de conductas estratégicas de los
agentes tanto entre sectores como al interior de los mismos (Kosacoff 1996, Gatto
y Ferraro 1997, Yoguel 1997), la consolidacién de nuevos sectores exportadores
(Bisang et al 1995, Chudnovsky 1996), el mayor peso de la inversion extranjera
directa (Kosacoff y Porta 1997, Chudnovsky y Lépez 1997), el aumento del grado
de apertura, la emergencia de firmas exportadoras de menor tamafio relativo
(Gatto 1995, Moori-Koenig y Yoguel 1995), el cambio en el peso de las principales
ramas (Kosacoff 1993 y 1995) y la creciente importancia que para la
competitividad de las firmas adquiere el desarrollo de las capacidades innovativas
(Boscherini y Yoguel 1996).
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4. Dinamica de la estructura industrial: El tipo de producto elaborado, la
calificacion de la mano de obra, la presencia de inversiéon extranjera
directa, la presencia de agentes de diferente tamario.

En esta seccion se estudia la dinamica industrial desde los afios setenta
utilizando diversas clasificaciones que permiten analizar en qué medida la
calificacién de la mano de obra, el tipo de producto elaborado, el tamario de los
agentes y el peso de la inversion extranjera directa constituyen factores
diferenciadores de la dinamica diferencial de los sectores. En todos los casos
se evallan los cambios en las principales variables e indicadores utilizados® .

4.1. La calificacion de Ia mano de obra

La mayor parte de las plantas industriales pertenecen a actividades en las que
predomina una baja calificacién de la mano de obra®. Estas actividades han
disminuido su participacién en el valor de produccién en los ultimos 20 afios,
dando cuenta de algo mas de un cuarto del valor de producciéon. Dado que en el
mismo periodo ha aumentado su participaciéon en el valor agregado y en el
personal ocupado en la industria, estas actividades han incrementado sus
requerimientos de empleo y su grado de integracién vertical. (Ver cuadro 11).
Por el contrario, en las actividades en las que predomina una elevada
calificacion de la mano de obra ocupada® disminuyen tanto los requerimientos
de empleo como el nivel de integracién vertical (ver cuadros 10 y 11). Asi,
mientras las actividades de elevada calificacion relativa de la mano de obra

* Las variables consideradas son el valor de produccion, la ocupacién y el valor agregado;
mientras que los indicadores estimados son la productividad, el tamafo, la escala, los
requerimientos de empleo, la integracion vertical, los salarios medios, el coeficiente de exportacién y
el peso de los productos importados en la produccién (ver apéndice metodolégico de este capitulo).
* | as 18 actividades mas significativas de este grupo dan cuenta de un cuarto del valor de
produccién. Con la excepcion de Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas y
productos de arcilla y ceramica no refractaria para uso estructural -en las que la participacion de las
empresas |[ED representa mas del 30% del valor de produccién de cada rama- en las restantes la
participacion de IED es en general menor al 10% (alcohol etilico a partir de sustancias fermentadas;
industria frigorifica; productos lacteos; productos de panaderia; prendas de vestir excepto de piel;
vinos; Actividades de impresién; industria conservera; calzado; muebles; tejidos de punto;
carrocerias para vehiculos automotores; remolques y semirremolques; acabado de productos
textiles; azucar; pastas frescas y secas; aserrado y acepilladura de madera, otros articulos
confeccionados de materiales textiles).

% Las 15 actividades intensivas en mano de obra calificada més significativas dan cuenta del 28%
de la produccién industrial. Entre ellas prevalecen aquellas en las que los agentes |IED explican mas
del 30% del valor de produccién de la rama (refinerias de petréleo; vehiculos automotores;
medicamentos; sustancias quimicas basicas, excepto abonos y compuestos de nitrégeno; otros
productos quimicos n.c.p; plasticos en formas primarias y caucho sintético; transmisores de radio y
televisién y de aparatos para telefonia y telegrafia con hilos; pasta de madera, papel y cartén; hilos
y cables aislados; plaguicidas y otros productos quimicos) y en menor medida las de baja
participacion de |IED (otros tipos de maquinaria de uso general y bombas, compresores, grifos y
véalvulas) y participacién intermedia (autopartes; pinturas barnices y productos de revestimiento
similares; tintas de imprenta y masillas; otros tipos de equipos eléctricos n.c.p).
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pasan de un nivel de integracién vertical 16% superior al promedio industrial en
los afios setenta a uno 9% inferior en los afios noventa, las ramas en las que
predomina el trabajo de baja calificaciéon recorren un camino inverso. Como
consecuencia, se produce una leve disminucién de la brecha de productividad
entre ambos estratos, aunque en el marco de diferencias aldn considerables
(ver cuadro 12).
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Cuadro 10. Distribucidn de las plantas industriales, ocupados y valor de produccion desde los afios setenta

segun grado de calificaciéon de la mano de obra ocupada.

Calificacion de Plantas industriales Ocupacion Valor de produccion Valor agregado
la mano de obra

1973 1986 1993 1973 1986 1993 | 1973 1986 1993 1973 1986 1993
Alta 9.3 9.7 132 221 200 206|289 313 3138 335 335 289
Media 372 366 361 429 415 39.8| 409 408 415 415 405 422
Baja 53,5 53.7 507 350 385 396|301 27.8 26.7 249 260 28.9
Total 100 100 100 100 100 100 |100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94

Cuadro 11. Indicadores relativos por calificacion de la mano de obra

Calificacion de Productividad Requerimiento de Salarios medios Integracion vertical
la mano de empleo

obra 1973 1986 1993 | 1973 1986 1993 1973 1986 1993 1973 1986 1993
Alta 152 168 140 76 64 65 125 135 138 116 107 91
Media 97 98 106 105 102 96 102 109 105 101 99 102
Baja 71 68 73 118 138 148 77 69 72 83 94 108
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94
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En el marco de la caida del empleo industrial registrada en el periodo
(26%), que se manifiesta especialmente entre mediados de los afios ochenta y
de los afios noventa, las mayores pérdidas se producen en las actividades
intensivas en trabajo calificado. Asi, entre los 70% vy los 90% las actividades
intensivas en mano de obra de calificacién alta y media* pierden el 31% de los
puestos, las de baja calificacién registran una pérdida de puestos de sélo el
17%. Esta pérdida relativa de la calificacion de la fuerza de trabajo
industrial se manifiesta en que mientras en 1973 los puestos de trabajo de
baja calificacion daban cuenta del 35% del empleo industrial, en 1993
alcanzan casi el 40%. Sin embargo, mientras en el periodo de crisis del modelo
sustitutivo la mayor disminuciéon del empleo tuvo lugar en las actividades
intensivas en trabajo calificado (asociado a la crisis del sector metalmecanico),
en la fase que se abre a mediados de los afios ochenta se generalizan las
caidas de empleo a las actividades con desigual grado de calificacion de la
mano de obra (ver cuadro 12).

Cuadro 12. Variacion del empleo industrial entre 1973 y 1993 segiin
calificacién de la mano de obra

Calificacién de la mano 1973-1986 1986-1993 1993-1973
de obra
Alta -7.8 -25.5 -31.3
Media -1.5 -30.5 -31.6
Baja 11.5 -25.7 -17.0
Total 1.7 -27.7 -26.4

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94

Diversos estudios han venido sosteniendo en las ultimas décadas, que
la industria manufacturera argentina tenia ventajas relativas en las actividades
intensivas en trabajo calificado, debido a su reducido costo laboral relativo. En
ese sentido, si bien los salarios medios del trabajo calificado eran superiores a
los del trabajo de menor calificacion sus diferencias de productividad eran
significativamente mayores. Esto se manifestaba en los afios setenta en un

0 Las 25 actividades de calificacion de trabajo media mas significativas dan cuenta del 36% del
valor de produccién. Entre ellas tienen un peso relativamente similar las de bajo peso de IED
(productos de plastico; preparacién, hilado y tejido de fibras textiles; otros productos elaborados de
metal n.c.p; edicién de periddicos, revistas y publicaciones periédicas; aparatos de uso doméstico
n.c.p; productos de molineria; curtiembres; receptores de radio y televisiéon y aparatos de grabacion
y reproductores de sonido y video; productos metélicos para uso estructural; articulos de hormigén
cemento y yeso), las de peso medio de |IED (otros productos alimenticios n.c.p; papel y cartén
ondulado y envases de papel y carton; otros articulos de papel y cartén; maquinaria agropecuaria y
forestal; vidrio y productos de vidrio; elaboracién y conservacién de pescado y productos de
pescado) y las de elevado peso de |IED (aceites; industria basicas de hierro y acero; bebidas no
alcohdlicas); jabones, detergentes y art. conexos; cigarrillos; productos de cacao, chocolate y de
confiteria; cemento, cal y yeso; productos primarios; metales preciosos y metales no ferrosos y
bebidas malteadas y de malta.
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costo laboral (cociente salarios medios/productividad) 18% inferior al promedio
en las actividades intensivas en trabajo calificado y 8% superior al promedio en
las intensivas en trabajo no calificado. Sin embargo, desde la crisis del
modelo sustitutivo se ha venido produciendo un cambio de tendencia.
Hacia mediados de los aifios noventa, por el aumento de la relacién
salario/tipo de cambio las diferencias de costo laboral entre actividades ya
no son significativas: 1.5% inferior a la media en las actividades intensivas
en trabajo calificado y 1.4% inferior en las actividades con predominio de
baja calificacion.

La intensidad en el uso de trabajo calificado esta fuertemente asociada
al tamafio y a la escala en la que operan las firmas, si bien desde los afos
setenta ambas brechas han tendido a reducirse debido a la mayor
generalizacién de los automatismos en el proceso de produccién y a la
desaparicién de firmas de menor tamano relativo (ver cuadro 13). A pesar de
esto, en los afios noventa las firmas que operan en sectores intensivos en
trabajo calificado duplican en escala y casi quintuplican en tamafio a las
correspondientes a sectores intensivos en trabajo de reducida calificacion.

Cuadro 13. Escala y tamario de agentes en 1973, 1986 y 1993 segin
calificacién de la mano de obra

Calificacién de la Escala Tamafio
mano de obra 7973 1986 1993 7973 1986 1993
Alta 238 206 156 311 323 241
Media 115 113 110 110 111 115
Baja 65 72 78 56 52 53
Total 700 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94

Cuadro 14. Participacion de las exportaciones y de las importaciones en el
valor de produccion entre 1973 y 1993 segtin calificacién de la mano de

obra.
Calificacién de la Coeficiente de exportacion Coeficiente de importacién
mano de obra 1973 1986 1993 | 1973 1986 1993
Alta 3.8 5.0 10.7 s/d 151 36.8
Media 3.8 10.6 15.0 s/d 45 13.4
Baja 10.6 42 7.1 s/d 1.3 59
Total 59 7.1 11.5 s/d 6.9 18.9

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94
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Debido a los cambios mencionados en las ventajas comparadas de los
sectores con distinta intensidad de trabajo calificado y a la forma que adopté el
proceso de apertura en los afios ochenta y los afios noventa, la presién de la
apertura se ha manifestado en forma muy desigual. Asi por ejemplo, el peso
de las importaciones en el valor de produccién ha aumentado con mayor
intensidad en las actividades intensivas en trabajo calificado. Por el
contrario, las actividades intensivas en trabajo de reducida calificacion registran
una leve declinacién —desde los afios setenta- en el coeficiente de exportacion,
y un leve aumento de la relacién importaciones/producciéon. En consecuencia,
su saldo comercial pasa de un nivel positivo del 3% en los afios ochenta al 1%
en los afios noventa. Por el contrario, las actividades intensivas en trabajo
calificado, si bien registran una inserciéon externa mas importante destacan en
especial por el aumento registrado en el peso de las importaciones en su valor
de produccion, que pasa del 15% en los afios ochenta a casi el 37% en los
noventa. Una consecuencia inmediata es el significativo aumento del déficit
comercial ya existente en los afios ochenta. Asimismo, el mayor peso de
productos y componentes importados refleja —en promedio- un reemplazo de
proveedores locales por un creciente abastecimiento externo y el mayor peso
que va teniendo la comercializacién de productos importados en las ventas de
las firmas. Como corolario, se produce una significativa disminuciéon de la
integracion vertical en esas actividades ya comentada anteriormente. Sin
embargo, este aumento de la presion importadora en las actividades intensivas
en trabajo calificado no debe verse como un fendmeno homogéneo. Estudios
de caso recientes permiten diferenciar al menos las siguientes situaciones: a)
firmas que aprovecharon el proceso de apertura para acelerar la desintegracion
vertical, aumentar el aprovisionamiento de partes y subensambles externos en
el marco de una estrategia exportadora, b) firmas que aumentaron el
aprovisionamiento externo de partes sin estrategia exportadora, ¢) firmas que
aumentaron el mix de productos importados en sus ventas totales en el marco
de menor peso de las actividades de fabricacion d) firmas en las que la apertura
ha tenido un impacto negativo a partir del aumento de la oferta de sustitutos
importados sin una contrapartida de aumento de las exportaciones. Los
estudios de caso disponibles permiten pensar que las dos Ultimas alternativas
han sido las mas frecuentes (Kosacoff 1997, Yoguel 1998, Moori-Koenig y
Yoguel 1996).

Las menores ventajas comparadas de los sectores intensivos en trabajo
calificado en los aifios noventa reflejan la incapacidad del conjunto de agentes y
la insuficiencia de las politicas publicas instrumentadas para basar el proceso
de reestructuraciéon en los acervos tecnolégicos, conocimientos, habilidades,
capacidades ingenieriles y recursos humanos calificados que se habian ido
acumulando en las décadas anteriores. En ese sentido, el perfil de
especializacién industrial comentado que se abre desde el fracaso de la
apertura de los afos setenta a lo largo del periodo de “reestructuraciéon
regresiva y heterogeneidad estructural” (Kosacoff 1993) no parece
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adecuado ni a la dotacién de factores ni a la posibilidad de generar
ventajas competitivas dinamicas.

4.2. El tipo de producto elaborado

Los mayores cambios producidos en la estructura industrial desde los afios
setenta analizados desde la perspectiva de los productos elaborados son el
aumento del espacio de los productos tradicionales y del complejo automotor,
un mantenimiento de las commodities alimenticias y una menor participacién de
las commodities no alimenticias.

a) Los productos tradicionales’’ ganan espacio tanto en la ocupacién como
en la produccion y el valor agregado industriales. Dan cuenta de alrededor
del 60% del empleo industrial, 47% del valor de produccién y 53% del valor
agregado generado en la industria manufacturera. Se trata de las firmas que
en promedio tienen la escala y tamafios mas reducidos de la estructura
industrial. Sus niveles de productividad, si bien aumentaron en términos
relativos se mantienen 12% por debajo del promedio industrial. Se trata,
junto a los productores de commodities alimenticias, de las actividades de
menor remuneracion de la industria manufacturera. A diferencia de otros
sectores, en estas actividades ha aumentado la integracién vertical de los
procesos, en contra de la tendencia hacia la externalizaciéon que predomina
en los restantes tipos de bienes. Se trata de las actividades que han tenido
una disminucién del empleo industrial mas leve desde los afios setenta y que
menos han sufrido el efecto de la apertura debido a su menor grado relativo
de transabilidad: su saldo comercial que equivalia al 2% de la produccion en
los afios ochenta pasa a ser del —2% en los afios noventa.

b) En segundo lugar destacan las commodities industriales no alimenticias*
que disminuyen levemente su peso en la ocupacion y valor de produccién y
en forma mas pronunciada en el valor agregado generado por la industria
manufacturera (ver cuadros 15 a 17). En estas actividades, de tamaiio y

*"" De las 67 ramas de este grupo, 17 dan cuenta de algo mas del 70% del total. En orden de

importancia destacan las siguientes: industria frigorifica; productos lacteos; medicamentos;
productos de plastico; productos de panaderia; bebidas no alcohélicas; prendas de vestir excepto
de piel; jabones y detergentes y productos conexos; otros productos elaborados de metal n.c.p;
edicion de periddicos, revistas y publicaciones; vinos; ofros productos alimenticios n.c.p;
actividades de impresién; calzado; otros productos quimicos n.c.p; muebles; cigarrillos; productos
de cacao, chocolate y de confiteria; productos metalicos para uso estructural y tejidos de punto.

*2 De las 21 actividades de este grupo, 11 concentran cerca del 90% del valor de produccién. Con la
excepcion de preparacién, hilado y tejido de productos textiles y curtiembres, el resto de las
actividades mas significativas de este grupo tienen un peso medio o elevado de agentes con IED
(refinerias de petréleo; industrias basicas de hierro y acero; sustancias quimicas basicas, excepto
abonos y compuestos de nitrégeno; papel y cartéon ondulado y envases; otros articulos de papel y
carton; plasticos en formas primarias y caucho sintético; pinturas barnices y productos de
revestimiento similares; tintas de imprenta; cemento, cal y yeso; pasta de madera, papel y cartén).
Muchas de estas actividades con elevado peso de |IED se han beneficiado en los ochenta de
regimenes de promocion sectorial que han financiado una proporcion significativa de las inversiones
realizadas.
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escala significativamente superiores al promedio industrial (tres y dos veces
respectivamente), disminuye significativamente la integracion vertical de los
procesos y aumenta el peso de los productos importados en las ventas de
las firmas. Esto les permite continuar un proceso de especializacién
productiva y aumentar el mix ofertado a partir de productos importados. El
saldo comercial se mantiene relativamente equilibrado respecto a las ventas
totales (de —2% en los afios ochenta a —5% en los afios noventa). En forma
adicional se produjo una fuerte caida del empleo industrial desde los afios
ochenta luego de haber mantenido el nivel de ocupacién relativamente
estancado en la década anterior.

c) EIl tercer grupo de actividades en orden de importancia puede ser
caracterizado como difusores de progreso técnico”. Han aumentado
levemente su peso en la produccién y valor agregado industrial aunque en el
marco de una fuerte disminucién en la estructura ocupacional. El nivel de
ocupacién se redujo en la fase de estancamiento del empleo industrial y en
la fase de ajuste, disminuyendo los puestos de trabajo en alrededor del 40%
desde los afios setenta. Como consecuencia se redujeron significativamente
la escala y el tamafio medio de las firmas que operan en estas ramas y
aumenté significativamente la productividad relativa de las firmas
supervivientes. Asi mientras en los afios setenta su escala (tamafio) era el
doble (67% superiores) al promedio industrial, en los afios noventa ambos
indicadores eran 13% inferiores al promedio. Con relacién a la productividad,
pasan de un nivel 4% inferior al promedio a un nivel 23% superior en los
afios noventa. Por Ultimo, se trata de los sectores en los que la apertura ha
tenido mayor impacto: las importaciones han pasado del 23% de la
produccion en los afios ochenta al 62% en los afios noventa. A pesar de que
el coeficiente de exportacion aumenté en el periodo analizado el signo
negativo del saldo comercial de estas actividades se agravé
considerablemente: del -16% de la produccién en los afios ochenta a -54%
en los afios noventa, no debe interpretarse, sin embargo, de estos
resultados de que todos los agentes tuvieron una conducta homogénea.
Como se sefial6 en el punto anterior una proporcién de estos agentes
aumentaron su insercibn externa y el abastecimiento de partes,
subensambles y productos importados en el marco de una estrategia
tendiente a aprovechar las ventajas de la apertura comercial.

d) Las actividades que configuran el complejo automotriz (terminales y
autopartistas) son las que han registrado los cambios mas significativos en el

* De las 26 actividades de este grupo, 6 explican el 70% del valor de produccion. Con la excepcion
de otros tipos de maquinaria de uso general y bombas, compresores, grifos y valvulas, actividades
en las que los agentes |IED explican menos del 10% de la produccion, en las restantes la presencia
de estos agentes es mucho mas significativa: transmisores de radio y televisién y de aparatos para
telefonia y telegrafia con hilos; maquinaria agropecuaria y forestal y plaguicidas y otros productos
quimicos de uso agropecuario.
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periodo: aumentaron su participacién en la produccién y valor agregado
industriales en el marco de caidas en la estructura ocupacional. En
consecuencia la productividad relativa, que era 9% superior al promedio en
los afios setenta, alcanza un nivel 28% superior en los aifios noventa y los
requerimientos de empleo son 30% inferiores. Como consecuencia del
predominio de firmas Grandes la escala y el tamafio de este grupo de
actividades son 2.4 y 3.4 superiores al promedio industrial. Se trata de las
firmas en las que se registran los mayores salarios industriales. A pesar de
que no han variado significativamente su integracion vertical desde los afios
setenta, a nivel microeconémico se producen cambios significativos que se
sintetizan en el mayor aprovisionamiento externo de partes y subensambles,
en el desarrollo de proyectos de produccién modular que en algunos casos
incluyen a los autopartistas en la planta, en el desarrollo de procesos de
calidad y produccién en red, en la menor diferencia relativa respecto a las
mejores practicas de producciéon, menor distancia respecto a la gama de
productos que se fabrican en las casas matrices. Como consecuencia de
estas nuevas orientaciones y de las regulaciones del régimen automotor, las
firmas aprovecharon la apertura para aumentar el namero de proveedores
externos. En consecuencia, el saldo comercial alcanzaba en los primeros
afios de los afios noventa el 27% de la produccién sectorial. Al interior de
ese segmento se diferencian claramente la performance de las terminales y
la de los autopartistas, los que han aprovechado sélo una proporcién del
aumento de la demanda asociada al redespliegue del sector automotor en
los afios noventa.

Las actividades denominadas commodities alimenticias* han mantenido
su peso en la produccién industrial, aunque en el marco de una menor
participacién en el empleo y en el valor agregado. Su nivel de productividad
se mantiene por encima del promedio industrial aunque presenta una
tendencia declinante desde los afios setenta Sin embargo esto es la
composicibn de movimientos sectoriales opuestos. Asi, se producen
importantes transformaciones en las plantas de aceites, lacteos (Gutman
1988) y pesca y un retroceso relativo en la actividad frigorifica en la que
también se observa una fuerte heterogeneidad en la conducta de los
agentes. Se trata de firmas de muy elevada escala y tamafio (3.6 y 6.3 veces
superiores al promedio respectivamente) que sin embargo tienen niveles
salariales 12% inferiores al promedio industrial. La reducida relacién valor
agregado/valor de produccién no se explica por la descentralizaciéon de
actividades productivas sino por la naturaleza del proceso productivo que
esta centrado en las primeras etapas de la transformacion primaria, aunque
en el marco de una fuerte heterogeneidad intrasectorial y una fuerte
segmentacion del mercado y por tanto diferenciacion de producto de los

*4 De las 6 actividades de este grupo, tres (aceites; productos de molineria e industria conservera)
concentran el 83% del total.
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agentes. Se trata de las actividades de mayor insercion externa del sector
industrial, la que ha tenido una tendencia creciente desde los afios setenta.
Debido al reducido peso de las importaciones, el saldo comercial de estas
actividades ha pasado de un nivel positivo equivalente al 10% de la
produccion en los 70% al 42% en los afios noventa.

Por ultimo, los bienes durables® dan cuenta de sélo el 3% de la
produccion industrial. Se trata de las actividades que han registrado la mayor
caida de ocupacion desde los afios setenta en el marco de un peso
significativo de las importaciones en la produccion. El saldo comercial pasa
de —19% del valor de produccién en los afios ochenta a —47% en los afios
noventa. En estas firmas predominan las estrategias importadoras de bienes
finales que complementan el mix de productos ofertado y de partes y
subensambles que les permiten mejorar su competitividad en el mercado
local. Se trata de sectores que atravesaron una fuerte reestructuracién en
los que predominan firmas de tamafio y escalas significativamente
superiores al promedio industrial. Como consecuencia de las tendencias
sefialadas y de una fuerte depuracién producida en las firmas que operaban
en los afios setenta, la productividad media de estas actividades ha
aumentado considerablemente desde los afios setenta, pasando de niveles
123% inferiores al promedio en los setenta a 38% superiores en los noventa.

45 . - .

Dos de las actividades de este grupo (aparatos de uso doméstico n.c.p y receptores de radio y
televisién, aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y video y productos conexos) explican
el 80% del valor de produccién.
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Cuadro 15. Distribucion de la produccion e indicadores de performance por tipo de producto desde los afios setenta

Tipo de producto Valor de produccién Productividad Req. De empleo Salarios medios
1973 1986 1993 1973 1986 1993 1973 1986 1993 1973 1986 1993
Commodities 283 266 231 166 155 115 47 65 70 114 115 110
Comm. alimenticias 79 75 74 119 110 105 57 73 58 91 87 88
Difusores de progreso técnico 74 60 63 87 94 97 142 139 126 120 121 121
Durables 25 32 32 87 118 138 124 78 74 100 123 109
Complejo automotriz 89 66 9.7 109 102 128 83 95 70 117 137 144
Tradicionales 451 500 571 79 83 87 125 120 130 88 87 88
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Total

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94

Cuadro 16. Distribucion del

valor agregado e indicadores de performance por tipo de producto desde los afos setenta

Tipo de producto Valor agregado Escala Tamario Integracion vertical
1973 1986 1993 1973 1986 1993 1973 1986 1993 1973 1986 1993
Commodities 302 267 187 219 216 226 468 334 322 78 100 81
Comm. alimenticias 53 6.0 4.6 356 304 364 625 418 626 68 80 61
Difusores de progreso técnico 92 79 7.7 198 146 73 139 105 79 126 131 122
Durables 27 30 33 187 192 185 152 243 251 106 93 103
Complejo automotriz 81 64 8.6 292 215 236 350 225 338 91 97 89
Tradicionales 444 500 571 70 75 81 56 62 66 98 100 114
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Total

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94
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Cuadro 17. Distribucién de la ocupacién y grado de internacionalizacién por tipo de producto desde los afios setenta

Tipo de producto Ocupacioén Variacién ocupacion Coeficiente de Cobertura de prod.
exportacion importados

1973 1986 1993 73-86 86-93 73-93 1973 1986 1993 1973 1986 1993

Commodities 182 172 1862 -2.6 -31.3 -37 28 7.0 133 95 176
Commodities alimenticias 45 55 4.3 246 -42.9 289 96 337 447 0.7 2.9
Difusores de progreso técnico 104 84 8.0 174 -31.0 -43.7 38 93 116 0.2 91.2
Durables 31 25 2.4 -16 -325 -43.3 32 14 10 19.8 476
Complejo automotriz 74 63 6.8 -142 222 -33.2 58 27 98 8.6 28.0
Tradicionales 56.4 601 623 84 250 -18.6 121 38 638 2.7 9.1
100 100 100 100 100 100 59 71 115 6.9 18.9

Total

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94
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4.3. El peso de los agentes Grandes en las distintas actividades

Las actividades industriales pueden clasificarse también en funcién de un
criterio basado en el peso de las firmas Grandes y Mediano-Grandes en el
valor de produccién®. De esa forma quedan determinados 5 grupos, i)
actividades en las que las firmas Grandes explican mas del 70% del valor de
produccion, ii) actividades en las que estas firmas y las Mediano-Grandes
dan cuenta de mas del 70% de la produccién industrial, iii) ramas en las que
ambos tipos de agentes explican entre el 50 y el 70%, iv) actividades en las
que dan cuenta de ente el 30 y el 50% y v) actividades en las que estan por
debajo de esa proporcion. Los dos primeros grupos sintetizan lo que
denominaremos el espacio productivo de firmas Grandes, mientras que los
tres restantes permiten identificar el espacio productivo de Pymes, en las
que éstos agentes son dominantes o comparten espacios con las firmas de
mayor tamafio con desigual market-share. En este segundo grupo existen
casos en los que Pymes y Grandes comparten espacios (casos iii y iv) y un
caso (V) en el que las Pymes predominan.

Las actividades en las que las firmas grandes predominan*’ daban
cuenta hacia 1993 del 36.6% del valor de produccién y del 29.1% del valor
agregado industrial. Sin embargo mientras el peso en la produccién industrial
viene creciendo desde los afios setenta como manifestacién del proceso de
concentracién de la industria manufacturera en ese tipo de firmas, su peso
en el valor agregado industrial muestra una tendencia contraria como
producto de diversos factores entre los que destacan el outsourcing de
etapas productivas y de servicios, el mayor componente importado de partes
y subensambles y el desarrollo de procesos de automatizaciéon. Esto se
manifiesta claramente en la disminuciéon del coeficiente de integracién
vertical, que pasa de un nivel 6% superior al promedio en los 70% a 21%
inferior en los afios noventa. En forma paralela, estas actividades son las
Unicas que registran caidas en el empleo industrial no sélo durante la Gltima
década sino también durante el periodo de crisis del modelo sustitutivo,
durante el cual el resto de los grupos tuvo una respuesta opuesta. Asi, el
nivel de empleo de las actividades en las que las firmas Grandes explican
mas del 70% de la produccién es en los afios noventa 35% inferior al de los
afios setenta. En consecuencia, registran niveles de productividad

46 . . i . L,

En este trabajo se consideran firmas Grandes a las que tienen un valor de produccién
superior a 18 millones de pesos anuales. Las firmas Mediano-Grandes tienen un valor de
produccién entre 7.5 y 18 millones de pesos anuales.

*" Las 20 actividades mas significativas en las que los agentes Grandes explican mas del 70%
del valor de produccién explican el 35% del valor de produccién industrial: refinacion del
petréleo; vehiculos automotores; productos farmacéuticos; sustancias quimicas medicinales;
aceites; industria basicas de hierro y acero; jabones, detergentes y productos conexos; edicién
de periddicos, revistas y publicaciones; receptores de radio y television; aparatos de grabacion y
reproduccién de sonido y video; cigarrillos; productos de cacao, chocolate y de confiteria;
transmisores de radio y television y de aparatos para telefonia y telegrafia con hilos; cemento,
cal y yeso; pasta de madera, papel y cartén; productos primarios de metales preciosos y
metales no ferrosos; bebidas malteadas y de malta; azucar y plaguicidas y otros productos
quimicos de uso agropecuario.
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(requerimientos de empleo) significativamente mas elevados (reducidos) que
el resto de los grupos aqui considerados. La mayor segmentacion del
mercado de trabajo se ha manifestado a su vez en un aumento de la brecha
de salarios con los otros grupos en los afios noventa. Se trata de actividades
que en promedio tienen escalas y tamafios 5 y 10 veces superiores al
promedio industrial. Por ultimo, es interesante notar que han aumentado su
inserciébn externa en una proporcidon similar al peso de los productos
importados en su produccion, pasando de un saldo comercial positivo del 4%
de la produccion en los afios ochenta a —1% en los afios noventa.

En segundo lugar las actividades en las que Grandes y Mediano-
Grandes dan cuenta de mas del 70% de la producciéon® muestran una
tendencia creciente en términos de su participacién en la produccién en el
valor agregado, alcanzando niveles de 17.6 y 15.3% respectivamente. Se
trata de actividades de tamarfios y escalas significativamente inferiores al
grupo anterior pero que mas que duplican los niveles promedio de la
industria manufacturera. Se trata de un grupo que ha registrado la menor
caida de empleo industrial (-18%) y que presenta niveles de productividad y
salarios similares al promedio y requerimientos de empleo 15% inferiores.
La relativamente reducida insercién externa y el bajo peso de productos
importados en la produccion se refleja en saldos comerciales equilibrados
desde los afios ochenta.

El grupo en el que Grandes y Mediano-grandes dan cuenta de
entre el 50 y el 70% del valor de produccion® constituyen las actividades del
denominado espacio productivo Pyme en el que estos agentes comparten el
espacio con agentes de mayor tamafio en forma minoritaria. Tienen un
market-share equivalente a aproximadamente un quinto de la produccion,
empleo y valor agregado industriales. Operan en escalas y tamarios entre 60
y 70% superiores al promedio y tienen un nivel de productividad similar al
promedio de la industria manufacturera. Tienen un grado de
internacionalizacién superior al de los grupos anteriores en el marco de un
saldo comercial levemente negativo en términos de su produccién: de —3%
en los afios ochenta a —7% en los afios noventa. Los dos restantes grupos
del espacio productivo Pyme se caracterizan porque estos agentes i)

8 Las 8 actividades mas significativas de este estrato dan cuenta del 17% del valor de
producciéon industrial: industria frigorifica; productos lacteos; bebidas no alcohdlicas; otros
productos alimenticios n.c.p; aparatos de uso doméstico n.c.p; productos de molineria; plasticos
en formas primarias y de caucho sintético; vidrio y productos de vidrio; productos de ceramica
no refractaria para uso no estructural; hojas de madera para enchapado; tableros contrachapas,
laminados, de particulas y otros y paneles y armas y municiones.

9 47 actividades 18% de la produccién industrial: autopartes; preparacién, hilado y tejido de
fibras textiles; vinos; industria conservera; sustancias quimicas basicas, excepto abonos y
compuestos de nitrégeno; curtiembres; otros productos quimicos n.c.p; papel y cartén ondulado
y envases; otros articulos de papel y cartén; pinturas barnices y productos de revestimiento
similares; tintas de imprenta; carrocerias para vehiculos automotores y remolques; otros tipos
de equipos eléctricos n.c.p; hilos y cables aislados; elaboracién y conservacién de pescado y
productos de pescado; acabado de productos textiles; productos de arcilla y ceramica no
refractaria para uso estructural y elaboracién de alimentos preparados para animales.
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comparten con mayoria el marcado con firmas de mayor tamafio vy ii)
son dominantes en el mercado. Los rasgos comunes de estos dos grupos
son niveles de productividad y salarios (requerimientos de empleo)
significativamente mas reducidos (elevados) que los grupos anteriores,
tamaiios entre 60 y 70% inferiores al promedio industrial y muy elevados
niveles de integracién vertical. Asi, a diferencia de los casos anteriores los
agentes de estos grupos no han reaccionado frente al nuevo esquema
macroeconémico a partir de una mayor fragmentacion del proceso
productivo, terciarizacion y especializacién. Por el contrario, parecen haber
incrementado el nimero de actividades que desarrollan al interior de la firma
y su aislamiento con el resto del tejido productivo. Otro rasgo comun es el
aumento producido en las ultimas décadas en el déficit comercial respecto a
la produccion, el que en el caso del grupo dominado por Pymes alcanza en
los afios noventa al 28% de la producciéon. En ambos grupos, el empleo
industrial habia crecido 5% en la fase de crisis del modelo sustitutivo y se
reduce significativamente en la dltima década (24.5 y 35% respectivamente).

Al interior del espacio productivo Pyme, los estudios de caso
disponibles muestran una fuerte heterogeneidad de respuestas incluso entre
los sectores que desde una perspectiva agregada estan fuertemente
afectados por la apertura, encontrdndose Pymes de elevado
posicionamiento competitivo en sectores declinantes y Pymes de reducido
posicionamiento en sectores de mayor dinamismo relativo (Kantis 1998,
Yoguel 1998, Gatto y Ferraro 1998). En ese sentido, se puede identificar un
grupo minoritario de Pymes de excelencia productiva, Pymes que enfrentan
un desafio refundacional y Pymes que tienen escasas posibilidades de
sobrevivir en el mercado (Yoguel 1998). Las firmas del primer grupo exhiben
rasgos de excelencia productiva y comercial que contrastan con el resto. Se
trata de firmas con una adecuada capacidad de gestién que les ha permitido
introducir cambios sustantivos en su esquema productivo y de
comercializacion, abrir y/o cerrar lineas de produccion, incorporar nuevos
productos a su plan de produccién, exportar de manera activa, cumplir con
normas internacionales de calidad. Se trata de firmas que tienen una
conducta dindmica en el mercado interno y/o una trayectoria exportadora
exitosa y que en algunos casos han efectuado importantes acuerdos de
cooperacion empresarial con firmas brasilefias que les han permitido —a
partir del intercambio con el socio- iniciar un proceso de especializacion y
aumentar al mismo tiempo el mix de productos ofertados en el mercado. En
general, estas firmas han logrado internalizar las incertidumbres estratégicas
de los afios ochenta y afios noventa a través de estrategias innovativas y
estan recorriendo un sendero tecnolégico de mayor nivel de coherencia que
les permite aprovechar los aprendizajes y experiencias acumulados a lo
largo de su trayectoria productiva. En estas estrategias ha tenido un rol clave
el desarrollo de actividades innovativas tanto formales como informales, las
que les han permitido efectuar desarrollos y mejoras de productos y
procesos, efectuar cambios organizacionales y en la relacién con el mercado
y lograr un adecuado aseguramiento de la calidad.
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El grupo que enfrenta un desafio refundacional, alrededor de dos
tercios de las Pymes argentinas, estd afectado tanto por problemas
productivos y organizacionales previos como por los que se derivan de las
reformas estructurales recientes y de la globalizacién de los mercados. Un
rasgo distintivo de estas firmas es su rezago tecnol6gico, el que condiciona
no sélo el proceso de insercién externa que algunas de ellas han iniciado en
los afios ochenta sino ademas su participacién en el mercado interno. Una
elevada proporcion de estas firmas se caracterizan por estrategias
defensivas que se combinan con acciones tendientes a reestructurar en
forma parcial la firma tales como la racionalizacién de personal, la
redefinicion de puestos y tareas productivas y en menor medida la
incorporaciéon de bienes de capital. Sin embargo, frecuentemente este
proceso de racionalizacién ha tenido un caracter indiscriminado y ha tenido
como resultado la pérdida de importantes activos intangibles (Kantis 1997).
En este grupo, las firmas exportadoras tienen un menor peso que entre las
Pymes de excelencia productiva. Entre ellas se pueden distinguir los casos
de firmas de fuerte insercién externa fuertemente afectadas por la apertura
que estan perdiendo posiciones en los mercados en los que compiten y el de
Pymes de insercién externa marginal y contraciclica. Las Pymes de este
grupo realizan actividades innovativas mucho menos complejas que las de
excelencia productiva, lo que se manifiesta en un nimero muy reducido de
personal dedicado a tareas de desarrollo, en la escasa formalizacion escrita
de los procesos productivos y en la limitada importancia asignada a la
capacitaciéon y a la interaccién con otros agentes. Es interesante sefialar
que un ndamero importante de estas firmas estd abandonando la esfera
productiva, orientdndose a la importacion. Por ultimo, las Pymes con escasa
posibilidad de sobrevivir en el actual contexto, algo menos de un tercio del
total, son las mas afectadas por la apertura de los afios noventa y las mas
atrasadas desde la perspectiva tecnolédgica y organizacional. Se caracterizan
por tener los niveles mas negativos en el conjunto de rasgos analizados
anteriormente. La insercibn externa y el desarrollo de la capacidad
innovativa son muy limitadas o inexistentes y los intentos de cooperacién
empresarial que algunas de estas firmas intentaron efectuar fracasaron por
no disponer de competencias que resultaran atractivas al posible socio.
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Cuadro 18. Distribucién del valor de produccioén e indicadores de performance por peso de agentes Grandes y Mediano -

Grandes en la produccién de las distintas ramas desde los afios setenta.

Valor de produccién

Productividad

Req. de empleo

Salarios medios

Taxonomfia de ramas

1973 1986 1993

1973 1986 1993

1973 1986 1993

1973 1986 1993

G >70%

Gy MG >70%

GyMGentre50y 70

GyMGentre 30 y 50

Gy MG menos de 30

Total

325 331 366
164 169 176
229 179 193
154 176 136
129 145 129
100 100 100

177 193 169

92 94 102
100 87 99
78 84 76
62 66 73

100 100 100

60 50 47
83 87 85
92 118 107
142 129 173
186 170 183
100 100 100

127 165
97 103
98 93
94 76
82 68
100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94

Cuadro 19. Distribucién del valor agregado e indicadores de performance por peso de agentes Grandes y Mediano -

Grandes en la produccién de las distintas ramas desde los afios setenta.

Valor agregado

Escala

Tamafio

Integracién vertical

Taxonomfia de ramas

1973 1986 1993

1973 1986 1993

1973 1986 1993

1973 1986 1993

G >70%

Gy MG >70%

GyMGentre50y 70

GyMGentre 30 y 50

Gy MG menos de 30

345 321 291
125 139 1563
211 184 205
17.0 191 179
149 165 172
100 100 100

484 476 497
132 144 210
130 129 173
78 75 70
58 62 54
100 100 100

806 941 1057
160 164 247
141 109 162
55 58 40
31 37 30
100 100 100

106 97 79
76 82 87
92 103 106

111 108 132

116 113 134

100 100 100

Total

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94
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Cuadro 20. Distribucion de la ocupacion y grado de internacionalizacion por peso de agentes Grandes y Mediano -

Grandes en la produccién de las distintas ramas desde los afios setenta.

Ocupacion Variacion ocupacion Coeficiente de Cobertura de productos
exportacién importados
Taxonomia de ramas 1973 1986 1993 73-86 86-93 73-93 1973 1986 1993 1973 1986 1993
G >70% 195 16.7 17.2 -12.9 -253 -34.9 5 9 15 5 16
Gy MG >70% 136 14.8 151 1.1 -26.8 -18.7 16 7 8 4 7
G y MG entre 50y 70 212 212 206 1.5 -29.3 -28.0 4 11 18 14 25
Gy MG entre 30 y 50 219 219 236 54 -245 -205 3 3 4 5 17
240 240 235 51 -311 -275 2 3 6 9 34

G y MG menos de 30

Total

100 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94
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4.4. La inversion extranjera directa

La segmentacién de las actividades industriales en funcién del peso de los
agentes de inversion extranjera directa en cada una de ellas parece ser un
elemento fundamental para entender la dinamica industrial en las udltimas
décadas. En esa direccion en los cuadros 21 a 23 se clasifica el conjunto de las
actividades en funcién del peso de los agentes de inversion extranjera directa
en cada una de ellas. La primera tendencia que se observa es la significativa
disminucion desde los afios setenta del peso de las actividades en las que los
agentes IED explican menos del 10% de la produccion® (ver cuadro 21 a 23).
Estas actividades se caracterizan por menores niveles de productividad y
salarios, mayores requerimientos de empleo y grados de integracion vertical y
un tamafo de planta que equivale a la mitad del promedio industrial. Su nivel de
inserciébn externa es muy limitado pero, por el contrario, el peso de las
importaciones en su producciéon ha alcanzado en los afios noventa valores
importantes. Por consiguiente, el saldo comercial que era equivalente a —2% del
valor de produccion en los afios ochenta alcanzaba un nivel negativo del 15%
de la produccién

Las actividades en las que las firmas IED explicaban mas del 30% del
valor de produccion se caracterizan por los rasgos casi opuestos®’: aumentan
su peso en la produccion, valor agregado y en menor medida el empleo
industrial, tienen requerimientos de empleo 50% inferiores al promedio y
salarios medios que superan en esa misma proporcion al promedio
manufacturero. A su vez, operan en escalas y tamafios que superan a la planta
industrial promedio entre 2 y 5 veces respectivamente. Como consecuencia de
los procesos de outsourcing y del aprovechamiento de los beneficios de la

* Las 25 actividades mas importantes de este grupo, que dan cuenta del 31% del valor de
produccién industrial son la fabricacién de productos de plastico; productos de panaderia; prendas
de vestir excepto de piel; preparacién, hilado y tejido de fibras textiles; otros productos elaborados
de metal n.c.p; periédicos, revistas y publicaciones periédicas; vinos; aparatos de uso doméstico
n.c.p; productos de molineria; actividades de impresién; calzado; curtiembres; receptores de radio y
televisién; aparatos de grabacién y reproductores de sonido y video; muebles; productos metélicos
para uso estructural; otros tipos de magquinaria de uso general; tejidos de punto; bombas,
compresores, grifos y valvulas; carrocerias para vehiculos automotores y remolques; acabado de
productos textiles; azucar; articulos de hormigén; cemento y yeso; pastas frescas y secas; fundicion
de hierro y acero y fundiciéon de metales no ferrosos.

' Las 21 actividades més importantes de este grupo dan cuenta del 38% del valor de produccion
industrial: refinerias de petréleo; vehiculos automotores; productos farmacéuticos; aceites, Industria
basicas de hierro y acero; bebidas no alcohdlicas; jabones y detergentes y productos conexos;
sustancias quimicas basicas, excepto abonos y compuestos de nitrégeno; otros productos quimicos
n.c.p; cigarrillos; plasticos en formas primarias y de caucho sintético; productos de cacao, chocolate
y de confiteria; transmisores de radio y televisién y de aparatos para telefonia y telegrafia con hilos;
cemento, cal y yeso; pasta de madera, papel y cartén; productos primarios, de metales preciosos y
metales no ferrosos; bebidas malteadas y de malta; hilos y cables aislados; productos de arcilla y
ceramica no refractaria para uso estructural; plaguicidas y otros productos quimicos de uso
agropecuario y camaras y cubiertas.
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apertura se centran en las actividades mas productivas y disminuyen su grado
de integracion vertical significativamente desde los afios setenta. Este tipo de
firmas ha aumentado considerablemente el grado de internacionalizaciéon que
tenian en los afios setenta, lo que se manifiesta no sélo en un fuerte incremento
del coeficiente de exportacion sino ademas en un mayor peso de los productos
importados en su producciéon. A pesar de eso, estas actividades pasan de un
saldo equilibrado en los afios ochenta a un saldo negativo equivalente a sélo el
5% de su produccién. Debe destacarse otras dos tendencias: por un lado un
aumento de la brecha de escala y tamafio entre los grupos extremos
mencionados, por otro lado una disminucién de la brecha de productividad, lo
que se puede explicar por la desaparicion de las plantas industriales de menor
productividad del primer grupo.

En un punto intermedio se ubican las actividades en las que los agentes
IED explican entre el 10 y el 30% del valor de produccién®. Ha mantenido
durante el periodo su participacién en la produccién industrial y sus niveles de
productividad, escala, tamafio, requerimientos de empleo y salarios medios. Sin
embargo, en las firmas de este grupo también se han manifestado las
tendencias al aumento de la integracién vertical presentes en el grupo de menor
peso de IED. En ese sentido, el rasgo diferenciador clave de las actividades en
las que el peso de agentes IED es superior al 30% respecto a las restantes es
la tendencia a desintegrar procesos y aumentar el peso de la terciarizacion de
productos y servicios y el peso de las materias primas, partes y subensambles
importados.

En los afios noventa, las politicas de reforma estructural
(privatizaciones, desregulacion de actividades y apertura econémica), la
constitucion del Mercosur, la estabilizacion de precios y el aumento de la
demanda, la renegociacion de la deuda y la maxima liberalizacién de la
legislacién sobre capital extranjero fueron los elementos que mas influyeron en
el significativo aumento de IED dirigida hacia la economia argentina en general
y hacia el sector manufacturero en particular (Kosacoff y Porta 1988). La nueva
oleada de IED en la industria manufacturera se diferencia significativamente de
la asociada al modelo sustitutivo durante los afios sesenta y los setenta.
Mientras durante el primer periodo se orienta fundamentalmente hacia el
mercado interno en los sectores metalmecanico (basicamente terminales
automotrices) y petroquimico y hacia la exportacion en las industrias
agroalimentarias, en los afios noventa el patrén de inserciéon se redefine,

%2 En este grupo, las 14 actividades mas importantes dan cuenta del 21% del valor de produccion
industrial: industria frigorifica; productos lacteos; autopartes; otros productos alimenticios n.c.p;
industria conservera; papel y cartén ondulado y envases; otros articulos de papel y cartén; pinturas
barnices y productos de revestimiento similares; tintas de imprenta; magquinaria agropecuaria y
forestal; vidrio y productos de vidrio; otros tipos de equipos eléctricos n.c.p; elaboracién y
conservacion de pescado y productos de pescado; alimentos balanceados; articulos de cuchilleria,
herramientas de mano y articulos de ferreteria.
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combina los modelos anteriores e invierte las orientaciones de mercado: el
sector alimenticio —predominante- se orienta fundamentalmente hacia el
mercado interno, mientras que las inversiones en el sector automotor
contemplan un flujo de exportacién considerable (Kosacoff y Porta 1988).

En el trabajo mencionado se diferencian 4 tipos de estrategias de los
agentes IED: i) explotacién de recursos naturales, ii) elaboraciéon de productos
diferenciados, iii) regionalizacién-globalizacioén y iv) derivada. La estrategia de
explotacion de recursos naturales se centra en inversiones efectuadas en
petroquimica y en algunas commodities alimenticias tales como aceites y
carnes cocidas. En esos casos, la ventaja de localizaciéon se centra en la
disponibilidad y costo de las materias primas necesarias. Sin embargo mientras
la inversion en el sector petroquimico esté orientada fundamentalmente hacia el
mercado interno, en los alimentos mencionados el principal mercado es el
externo. Por consiguiente, la relacién con la matriz es débil en el primer caso y
fuerte en el segundo, ya que la ventaja competitiva mas importante es el control
de los canales de comercializacion internacional.

En las estrategias de productos diferenciados sobresalen los productos
agroalimentarios de marca, los productos de limpieza y tocador y la produccion
de electrodomésticos, sectores en los que la segmentacion del mercado luego
de la apertura beneficié el desarrollo de estrategias de diferenciacién.

Las estrategias de regionalizacién-globalizacién se centran en las
terminales automotrices y en los autopartistas globales que pueden maximizar
los beneficios del mercado regional y los regimenes automotores de Argentina y
Brasil. En ese sentido, a partir del acta de Ouro Preto que para el computo de la
integracion nacional considera como nacional en Argentina (Brasil) las partes y
subensambles producidas en Brasil (Argentina) el despliegue de los agentes
IED ha sido mas importante. Asi a partir de 1994, en el sector se pasa de una
estrategia local-regional a otra global-regional.

Por dltimo, las estrategias derivadas sobresalen en los sectores
productores de insumos especificos cuya dindmica depende de la demanda de
los sectores usuarios: autopartes, envases y equipos de telecomunicacion.
Mientras en la industria de envases la ventaja de localizacién se basa en la
elevada relaciéon existente entre el costo de transporte y el precio de los
envases, en las inversiones en autopartes -efectuadas por proveedores
globales que en algunos casos existian previamente, por newcomers y por
firmas brasilefias- fue decisiva la constitucion del Mercosur, los regimenes
automotores y la necesidad de tener una proporcién de insumos de origen
regional.
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Cuadro 21. Distribucion del valor de produccién e indicadores de performance por peso de agentes IED de
las distintas ramas desde los afios setenta.

Inversion extranjera Valor de Productividad Req. de empleo Salarios medios
directa produccion
1973 1986 1993 | 1973 1986 1993 | 1973 1986 1993 | 1973 1986 1993
Menor al 10% 455 437 384 79 79 83 130 134 148 91 87 79
Entre el 10 y 30% 21.8 206 21.9 85 83 94 90 109 102 96 94 95
Mayor al 30% 326 358 397 | 182 183 153 65 54 52 128 143 153
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94

Cuadro 22 Distribucion del valor agregado e indicadores de performance por peso de agentes IED de las
distintas ramas desde los arios setenta

Inversion extranjera
directa

Valor agregado

Escala

Tamario

Integracion vertical

1973 1986 1993

1973 1986 1993

1973 1986 1993

1973 1986 1993

Menor al 10%
Entre el 10 y 30%
Mayor al 30%
Total

356 352 317
183 185 21.0
461 46.3 473

81 81 74
160 155 156
142 143 244

63 60 50
172 147 153
216 263 467

101 106 123
84 89 96
109 98 80

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94
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Cuadro 23. Distribucion de la ocupacion y grado de internacionalizacion de las distintas ramas desde los

anos setenta

Inversion extranjera Ocupacion Variacion ocupacion Coeficiente de Cobertura de productos
directa exportacion importados
1973 1986 1993 a b c 1973 1986 1993 1973 1986 1993
Menor al 10% 589 58.3 56.9 28 -30 -28 3 4 6 21
Entre el 10 y el 30% 218 224 223 92 -26 -19 14 7 15 13
Mayor al 30% 193 19.3 20.7 -8.0 -22 -29 4 10 15 10 20
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 74, EIA 86 y CNE 94
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5. La vinculacion existente entre las taxonomias y los cambios en el perfil
de especializacién industrial

En esta seccibn se retoman las discusiones planteadas anteriormente
agrupando a los fines analiticos algunas de las clasificaciones utilizadas para
construir diversas tipologias de situaciones industriales en los afios noventa.
Para ellos se evalla en forma conjunta i) el tipo de bienes elaborados y el
espacio productivo de agentes Grandes y Pymes, ii) el peso de la inversion
extranjera directa y el grado de calificacion de los recursos humanos, iii) la
inversién extranjera directa y el espacio productivo de Pymes y Grandes y iv) el
nivel de calificacion de la mano de obra y el espacio productivo de Pymes y
agentes Grandes.

5.1. Tipo de bienes y espacio productivo de Grandes y Pymes

Se pueden identificar 8 grupos, de los cuales los 4 mas importantes (bienes
tradicionales del espacio productivo Pyme, tradicionales del espacio productivo
Grandes, commodities del espacio productivo Grandes y commodities del
espacio productivo Pymes) dan cuenta de una proporcion significativa de la
produccién y ocupacion industrial.

a) Tradicionales del espacio productivo Pyme. Se trata de 44 actividades
basicamente intensivas en trabajo de reducido nivel salarial que dan cuenta
del 26% de la produccion® y de algo mas del 40% de la ocupacién. Por lo
tanto, presentan niveles de productividad (requerimientos de empleo)
significativamente mas reducidos (elevados) que los restantes grupos y que
la media industrial. A su vez, el tamafio y la escala en la que operan los
agentes de estas actividades son significativamente méas reducidos que el
promedio de la industria. El efecto de la apertura sobre estas actividades no
ha sido muy significativo: tienen un saldo comercial equivalente al 5% de su
produccion en el marco de coeficientes de exportacion y participaciones de
los productos importados mas reducidos que la media industrial.

b) Tradicionales del espacio productivo Grandes: estd constituido por 14
actividades —fundamentalmente agroindustriales- que dan cuenta del 20.8%
de la produccion industrial®™ y de una proporcién levemente inferior del

% Entre ellas, 16 actividades dan cuenta del 80% del total de grupo: productos de plastico,
productos de panaderia; prendas de vestir excepto de piel; otros productos elaborados de metal
n.c.p; vinos; imprentas; calzado; otros productos quimicos n.c.p; muebles; productos metalicos para
uso estructural; tejidos y articulos de punto; otros tipos de equipos eléctricos n.c.p; elaboracién y
conservacion de pescado; articulos de hormigdn cemento y yeso; productos de arcilla y ceramica no
refractaria para uso estructural y pastas secas y frescas.

% Las 8 actividades mas importantes dan cuenta del 90% del valor de produccién del grupo:
industria frigorifica; productos lacteos; bebidas no alcohdlicas; jabones, detergentes y productos
conexos; edicién de periddicos, revistas y publicaciones periddicas; otros productos alimenticios
n.c.p; cigarrillos; productos de cacao, chocolate y de confiteria.
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empleo industrial total. En este grupo predominan firmas con tamafos y
escalas 6 veces superiores a los agentes productores de bienes
tradicionales del espacio productivo Pyme, con niveles de productividad y
salarios 20% superiores al promedio industrial. las importaciones de los
productos elaborados por las firmas de este grupo son muy escasas y el
coeficiente de exportacion es también menor al promedio de la industria
manufacturera. En consecuencia, registran un saldo comercial positivo
equivalente al 3% de su produccién.

¢) Commodities del espacio productivo Grandes. Este grupo conformado por 14
ramas da cuenta del 18.9% de la produccion y de sélo el 8.1% del empleo,
con niveles de productividad y salarios 37% superiores a la media industrial
°®. Se trata de un sector fuertemente exportador con un saldo comercial
equivalente al 14% de su produccion, lo que destaca respecto al resto de los
grupos en los que predomina el saldo negativo.

d) Commmodities del espacio productivo Pymes. Esta integrado por 14 ramas®,
la mayor parte no alimenticia, que explican el 11.3% de la produccién
industrial y el 12.1% de la ocupaciéon. Tienen productividades cercanas al
promedio industrial y salarios medios 15% inferiores. En términos de escala
y tamafio se trata de los agentes mas grandes del espacio productivo Pyme
y de menores requerimientos de empleo. Presentan un saldo comercial
levemente negativo con como resultado de coeficientes de exportacién y
peso de importaciones en el valor de produccibn de 154 y 18
respectivamente.

e) Durables y complejo automotor del espacio productivo Grandes. Se trata de 4
actividades que explican el 9% del valor de produccién industrial®’ y de sélo
el 4% del empleo. Las escalas, tamafios y en menor medida las
productividades y salarios estan entre las mas grandes del conjunto de
grupos considerados. Es uno de los grupos de mayor saldo comercial

% De las 13 ramas que integran este grupo las 4 mas importantes dan cuenta del 80% de la
produccioén: refinerias de petréleo; aceites; Industria basicas de hierro y acero y productos de
molineria. Las 9 restantes en orden de importancia son plasticos en formas primarias; cemento, cal
y yeso; pasta de madera, papel y cartén; productos primarios de metales preciosos y metales no
ferrosos; azlcar; cubiertas y camaras; almidones y productos derivados del almidén; hojas de
madera para enchapado y tableros y abonos y compuestos de nitrégeno

% De las 14 actividades de este grupo, las 7 mas importantes (preparacion, hilatura y tejido de fibras
textiles; industria conservera; sustancias quimicas basicas excepto abonos y compuestos de
nitrégeno; curtiembres; papel y cartén ondulado y envases; otros articulos de papel y cartén;
pinturas barnices y productos de revestimiento similares) dan cuenta de cerca del 80% del total. Las
7 restantes en orden de importancia son las siguientes: hilos y cables aislados; acabado de
productos textiles; alimentos preparados para animales; aserrado y acepilladura de madera;
lamparas eléctricas y equipo de iluminacion; corte, tallado y acabado de la piedra; productos de
hornos de coque;

7 Entre ellas destaca la fabricacion de vehiculos automotores y en menor medida la produccién de
aparatos de uso doméstico n.c.p; receptores de radio y televisién; aparatos de grabaciéon y
reproduccién de sonido y motocicletas.
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negativo como producto de un peso muy significativo de las importaciones
en el valor de produccion (31.7) no compensado con el flujo exportador que
representa sélo el 5.5% de la produccion de las ramas.

f) Difusores de progreso técnico del espacio productivo Grandes. Este grupo
conformado por sélo 5 ramas® volcadas basicamente al mercado doméstico
que generan el 5.3% de la produccién y el 2.9% de la ocupacion de la
industria manufacturera. Registra el mayor nivel de productividad y salarios
de los grupos considerados (101% y 90% superiores al promedio), tiene una
débil insercién externa y un saldo de comercio negativo equivalente al 22.7%
de la produccion.

g) Difusores de progreso técnico del espacio productivo Pymes. Las actividades
de este grupo®™, tienen un peso individual muy reducido en la produccién
industrial y explican so6lo el 4.9% del valor de produccién industrial y de
alrededor del 7% del empleo total. A pesar de operar en escalas y tamanos
muy reducidos tienen productividades sélo 8% inferiores al promedio
industrial. Se trata de las actividades mas afectadas por el proceso de
apertura: a pesar de tener un coeficiente de exportacion superior al promedio
de la industria, el peso de las importaciones equivale al valor de produccion
local. En algunos casos, algunas firmas de este grupo han podido aumentar
su productividad respecto a las décadas anteriores aumentando el peso de
subensambles y partes importadas y ampliando la gama de productos
comercializados incorporando bienes finales de origen importado.

h) Durables y complejo automotor del espacio productivo Pymes. Este grupo,
compuesto por sélo 7 ramas® explica sélo el 3.7% de la produccién y el
4.9% del empleo. Después del grupo anterior registra el coeficiente de
importacion mas elevado (36.6) no compensado por el peso de las
exportaciones en la produccién (14.1).

5.2. Peso de IED y el grado de calificacién de la mano de obra

Se pueden identificar claramente tres grupos:

% Tres de las 5 actividades de este grupo (productos farmacéuticos; transmisores de radio y
televisiébn y de aparatos para telefonia y plaguicidas y otros productos quimicos de uso
agropecuario) concentran practicamente la totalidad de la produccién.

% Este grupo estd conformado por 22 ramas, de las que 4 (otros tipos de magquinaria de uso
general; maquinaria agropecuaria y forestal; bombas, compresores, grifos y valvulas y motores,
generadores y transformadores eléctricos) concentran casi la mitad de la produccién del grupo. Las
restantes ramas tienen una importancia significativamente menor, destacandose maquinaria para la
elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco; maquinaria de oficina; aparatos de distribucién y
control; equipo de elevacién y manipulacién; equipo médico y quirdrgico; fabricacién de maquinas
herramienta y de instrumentos cientificos y de medicién.

0 Entre ellas, las dos mas importantes (autopartes y carrocerias para vehiculos automotores,
remolques y semirremolques) dan cuenta del 93% de la produccién del grupo.
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a) La mayor parte de la produccién industrial (38.9%) y proporciones
significativamente menores del valor agregado, ocupaciéon y numero de locales
correspondian en 1993 a 24 actividades de elevada y media calificaciéon con
importante peso de agentes |IED (ver cuadros 24 y 25). Entre ellas, las 10
actividades mas importantes dan cuenta del 80% de la produccién del grupo®,
mientras que las restantes tienen una participacion significativamente menor®.
Este conjunto de actividades aumenté levemente su peso en la produccion
industrial desde los afios setenta, cuando daban cuenta del 37% del valor de
produccion industrial.

Se trata de actividades de tamafio de planta y escala significativamente
superiores al promedio de la industria (5 y 2.7 veces respectivamente) y
requerimientos de empleo muy reducidos (50% del promedio). Los niveles de
productividad y salario medio, son 57% superiores al promedio. Tienen
elevados coeficientes de exportacion (16%) e importacién (20%) y un saldo
comercial negativo equivalente a so6lo el 4% de su produccién. EI menor peso
en el valor agregado industrial se explica por la importancia alcanzada por el
outsourcing y el peso de las materias primas y subensambles importados y se
manifiesta en una relativamente reducida integraciéon vertical (20% inferior al
promedio industrial).

b) En el otro extremo, el grupo de actividades que combina los atributos
de reducida calificacién de la mano de obra y baja participacién de IED da
cuenta de un cuarto de la produccién industrial y del 38% del total de la
ocupacién y de la mitad de los locales industriales. Este grupo esta compuesto
por 30 actividades, de las que las 14 mas importantes dan cuenta del 90% de la
produccién®. Un rasgo distintivo de estas actividades son tanto los reducidos
tamaiios y escalas (50% y 22% inferiores al promedio) como niveles de
productividad y salarios 28% inferiores al promedio de la industria
manufacturera. El reducido grado de transabilidad de estas actividades se
manifiesta en coeficientes de exportacion y de importacion, significativamente
menores a la media y en un superdvit comercial equivalente al 8% de su
produccion 1%. Por ultimo, el reducido peso de la subcontratacién y la

% Refinerias de petréleo; vehiculos automotores; industria farmacéutica; aceites; siderurgia; bebidas
no alcohdlicas; jabones, detergentes y productos conexos; sustancias quimicas basicas excepto
abonos y compuestos de nitrégeno; otros productos quimicos n.c.p y cigarrillos.

%2 Plasticos en formas primarias y de caucho sintético y productos de cacao, chocolate y de
panaderia; transmisores de radio y television y de aparatos para telefonia y telegrafia con hilos;
cemento, cal y yeso; pasta de madera, papel y cartén; productos primarios, de metales preciosos y
metales no ferrosos; bebidas malteadas y de malta; hilos y cables aislados; plaguicidas y otros
productos quimicos de uso agropecuario; cubiertas y camaras; fibras manufacturadas; lamparas
eléctricas y equipo de iluminacién; magquinaria de oficina; abonos y compuestos de nitrégeno.

% Industria frigorifica; productos lacteos; productos de panaderia; prendas de vestir excepto de piel;
vinos; actividades de impresién; industria conservera; calzado; muebles; tejidos de punto;
carrocerias para vehiculos automotores; remolques y semirremolques; acabado de productos
textiles; azucar y pastas frescas y secas.
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caracteristica de los bienes elaborados se manifiesta en un coeficiente de
integracion vertical 10% superior al promedio de la industria.

¢) La mayor parte de las ramas industriales (67) corresponden al grupo
de menor participacion de IED con calificacién alta o media de la mano de obra
ocupada. Este grupo da cuenta del 34% de la produccién y de proporciones
mas elevadas del valor agregado y de la ocupacién industrial. La elevada
concentracién en un nimero reducido de actividades se manifiesta en que las
principales 20 dan cuenta de tres cuartos de la produccion del grupo®. La
mayor parte de los indicadores de este grupo tienen niveles muy similares al
promedio industrial (productividad, escalas, tamaiios, salarios medios) y un
nivel de integracién vertical 20% superior. Constituye el grupo de mayor déficit
comercial, equivalente al 17% de su produccién con coeficientes de exportacion
cercanos al promedio y coeficientes de importacién significativamente
superiores.

Cuadro 24. Industria manufacturera 1993. Distribucion del valor de
produccioén por peso de IED segtn grado de calificaciéon de la mano de

obra.
Calificacion de la mano de obra
IED Elevada y media Baja
menor al 30 34.4 259
superior al 30 38.9 0.8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CNE 94

Cuadro 25. Industria manufacturera 1993. Distribucion de la ocupacion
industrial por peso de IED segtin grado de calificacion de la mano de obra

Ocupacion
IED Elevada y media Baja
menor al 30 40.9 38.3
superior al 30 19.5 1.3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CNE 94

% Autopartes, productos de plastico, hilanderias y tejedurias, otros productos elaborados de metal
n.c.p, ediciébn de periddicos, revistas, otros productos alimenticios n.c.p, electrodomésticos,
productos de molineria, curtiembres, receptores de radio, televisién, grabacién y reproduccion,
papel y cartén ondulado y envases, otros articulos de papel y cartdn, pinturas barnices y productos
de revestimiento similares, tintas de imprenta y masillas, productos metalicos para uso estructural,
otros tipos de maquinaria de uso general, maquinaria agropecuaria y forestal, vidrio y productos de
vidrio, bombas, compresores, grifos y valvulas, otros tipos de equipos eléctricos n.c.p., elaboracion y
conservacion de pescado, articulos de hormigén, cemento y yeso
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5.3. Peso de los agentes IED y los espacios productivos de Grandes
empresas y Pymes

Es posible identificar tres grupos representativos (ver cuadros 26 y 27)°:

a) Participacion de IED superior al 30% y espacio productivo de Grandes
empresas. Este grupo constituido por 24 actividades® da cuenta de sélo el
6% de los locales, el 17% del empleo industrial y el 36% del valor de
produccion. Se trata de las firmas mas dinamicas que operan en escalas y
tamaiios significativamente superiores al promedio (3 y 6 veces
respectivamente) y que tienen salarios y productividades 59% superiores.
Han aprovechado el proceso de apertura para disminuir su integracién
vertical (24% inferior al promedio industrial) y tienen un saldo comercial
equilibrado en el marco de un elevado peso de las exportaciones y de las
importaciones en el valor de produccién (15%).

b) Participacion IED reducida y espacio productivo Pymes. A diferencia del caso
anterior este grupo concentra la mayor parte de las actividades (81)%,
locales (87%) y de la ocupacion industrial (64 %), y proporciones menores
del valor agregado y del valor de produccién (51% y 41% respectivamente).
El peso de los productos importados en la produccién (22%) duplica su
coeficiente de exportacion (10%) a partir de conductas muy heterogéneas de
los agentes. Sin embargo, el mayor grado de integracién vertical y los
niveles de productividad y salarios 20 y 23% inferiores al promedio estarian
revelando que en la mayoria de los casos ha perjudicado su market-share
previo. Se trata de actividades con tamano y escalas 50% y 25% inferiores
al promedio industrial.

% |os agentes Grandes y Mediano-Grandes generan menos del 70% del valor de produccion de
cada rama. El resto de las actividades, en las que estos agentes dan cuenta de mas del 70% del
valor de produccion corresponden al espacio productivo de Grandes empresas.

® | as 10 actividades mas importantes dan cuenta del 78% del valor de produccién: Refinerias de
petréleo, vehiculos automotores, productos farmacéuticos, aceites, Industria basicas de hierro y
acero, bebidas no alcohdlicas; jabones y detergentes; sustancias quimicas basicas, excepto abonos
y compuestos de nitrégeno, otros productos quimicos n.c.p y productos de tabaco.

7 Las 26 actividades més significativas dan cuenta de cerca del 80% de la produccién del grupo:
Autopartes, productos de plastico, productos de panaderia, prendas de vestir excepto de piel,
hilatura y tejido de fibras textiles; otros productos elaborados de metal n.c.p; vinos; imprentas,
elaboracion y conservacién de frutas, legumbres y hortalizas; calzado; curtiembres; muebles; papel
y cartén ondulado y de envases de papel y cartén; otros articulos de papel y cartdn; pinturas
barnices y productos de revestimiento similares; tintas de imprenta y masillas; productos metélicos
para uso estructural, otros tipos de maquinaria de uso general; tejidos y articulos de punto;
maquinaria agropecuaria y forestal; bombas, compresores, grifos y valvulas; carrocerias para
vehiculos automotores; remolques y semirremolques; otros tipos de equipos eléctricos n.c.p.,
elaboracion y conservaciéon de pescado y productos de pescado; acabado de productos textiles;
articulos de hormigdn, cemento y yeso y pastas secas y frescas.
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¢) Participacion IED reducida y espacio productivo Grandes empresas. Las 16
actividades de este grupo® generan el 18% del valor de produccion y del
valor agregado industrial y proporciones menores del empleo (15%) y del
namero de locales (5%). Se trata de actividades que operan en escalas y
tamaifios 3 y 3.8 veces superiores al promedio industrial, que tienen
productividades y salarios 14 y 11% superiores y niveles de integracién
vertical medias. Finalmente, tienen coeficientes de exportacion y de
importacion inferiores al promedio con un saldo comercial negativo de sélo
3% del valor de produccion.

Cuadro 26. Industria manufacturera 1993. Distribucién del valor de
produccién por peso de IED segtn espacio productivo de Pymes y
Grandes empresas.

Espacio productivo
IED Grandes Pymes
menor al 30 18.5 41.8
superior al 30 357 4.0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CNE 94

Cuadro 27. Industria manufacturera 1993. Distribucion de la ocupacion
industrial por peso de IED segtn espacio productivo de Pymes y Grandes

empresas.
Espacio productivo
IED Grandes Pymes
menor al 30 15.0 64.2
superior al 30 17.2 36

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CNE 94

5.4. Espacio productivo de Grandes empresas y Pymes y nivel de
calificacién de la mano de obra

Se pueden identificar cuatro grupos:

a) Actividades del espacio productivo Grande de elevada y media calificacion.
Esta constituido por 32 ramas que dan cuenta del 45% de la produccién

 |as 7 actividades mas importantes generan el 87% de la produccion del grupo: frigorificos;

lacteos; edicion de periédicos y revistas; otros productos alimenticios n.c.p,; electrodomésticos;
productos de molineria y receptores de radio y televisién, aparatos de grabacién y reproduccién de
sonido y video y productos conexos.
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industrial y de algo menos de un cuarto del empleo®, lo que se manifiesta en
los menores requerimientos de empleo del sector industrial. Se trata del grupo
de mayor nivel de productividad y salario medio de los considerados (54% y
44% superior respectivamente) que tiene a su vez un costo laboral 7% inferior
al promedio industrial. Debe destacarse ademas que la productividad media
de este grupo duplica a la de las ramas del espacio productivo de grandes
empresas de baja calificacién. Estas actividades tienen un saldo comercial
negativo equivalente a so6lo el 3% de su produccién, en el marco de
coeficientes de exportacién (13%) y de importaciéon (16%) cercanos a los
niveles medios.

b) Actividades del espacio productivo Pyme de elevada y media calificacion.
Este grupo, constituido por un niamero mayor de actividades (60) da cuenta
del 28.5% del valor de produccion™ y del 36.2% de la ocupacién industrial.
Los niveles de productividad y de salarios medios de estas actividades son
7% y 10% inferiores respectivamente al promedio industrial, presentando un
costo laboral que no se diferencia significativamente de las actividades del
espacio productivo de empresas grandes de similar calificacién. A diferencia
de las firmas del espacio productivo grande de elevada calificacién el saldo
comercial de este grupo era en 1993 fuertemente negativo y equivalia al 22%
de la produccién. A pesar del elevado nivel registrado en el coeficiente de
exportacion —similar al grupo anterior-, el peso de las importaciones de bienes
similares en el valor de produccién del grupo alcanzaba al 35% del valor de
produccion.

¢) Actividades del espacio productivo Pyme de baja calificacién. Se trata de un
grupo de sé6lo 27 ramas’' que generan el 17.3% de la produccién y el 31.6%

% Las 17 ramas mas importantes dan cuenta del 89% del valor de produccién: refinerias de
petréleo; vehiculos automotores; productos farmacéuticos; aceites; Industria basicas de hierro y
acero; Elaboracién de bebidas no alcohdlicas; jabones, detergentes y productos conexos; edicién de
periddicos y, revistas; otros productos alimenticios n.c.p; aparatos de uso doméstico n.c.p;
productos de molineria; receptores de radio y television, aparatos de grabacion y reproduccion de
sonido y video; cigarrillos; plasticos en formas primarias y caucho sintético; productos de cacao,
chocolate y de confiteria; transmisores de radio y televisién y de aparatos para telefonia y telegrafia
con hilos y cemento, cal y yeso.

®La mayor parte de la produccion del grupo se explica con 19 actividades: autopartes; productos de
plastico; hilanderias y tejedurias; otros productos elaborados de metal n.c.p; elaboracién y
conservacion de frutas; legumbres y hortalizas; sustancias quimicas basicas, excepto abonos y
compuestos de nitrégeno; curtiembres; otros productos quimicos n.c.p; papel y cartdn ondulado y
de envases de papel y cartén; otros articulos de papel y cartén; pinturas barnices y productos de
revestimiento similares; tintas de imprenta y masillas; productos metélicos para uso estructural;
otros tipos de maquinaria de uso general, maquinaria agropecuaria y forestal; bombas,
compresores, grifos y valvulas; otros tipos de equipos eléctricos n.c.p.; hilos y cables aislados;
elaboracion y conservacién de pescado y fabricacién de articulos de hormigén, cemento y yeso.
"Las 11 actividades mas significativas del grupo dan cuenta del 84% del valor de produccion:
productos de panaderia; prendas de vestir, excepto de piel; vinos; actividades de impresion;
calzado; muebles; tejidos y articulos de punto; carrocerias para vehiculos automotores; remolques y
semirremolques; acabado de productos textiles; productos de arcilla y ceramica no refractaria para
uso estructural; pastas secas y frescas.
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del empleo, en el marco de una productividad 31% inferior al promedio y de
los mayores requerimientos de empleo del sector industrial. En el marco de
una reducida transabilidad, el saldo negativo del comercio exterior equivale a
s6lo el 2% del valor de produccién.

d) Actividades del espacio productivo Grande de baja calificacién. Esta
integrado por sélo 4 actividades que dan cuenta del 9.4% del valor de
produccion’ y de alrededor del 8% de la ocupacién industrial. Tienen una
insercién externa cercana a la media y un coeficiente de importacion muy
reducido, lo que se revela en un saldo comercial positivo equivalente al 8% de
la produccion.

Cuadro 28. Industria manufacturera 1993. Distribucion del valor de
produccién por peso de espacio productivo Pyme y Grande segun grado
de calificacion de la mano de obra.

Calificacion de la mano de obra
Espacio productivo Elevada y media Baja
Grandes 4478 9.43
Pymes 28.49 17.3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CNE 94

Cuadro 29. Industria manufacturera 1993. Distribucion de la ocupacién por
peso de espacio productivo Pyme y Grande segtn grado de calificacion de
la mano de obra.

Calificacién de la mano de obra
Espacio productivo Elevada y media Baja
Grandes 24.28 7.94
Pymes 36.17 31.61

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CNE 94
6. Conclusiones

El periodo abierto a fines de los afios setenta a partir del proceso de apertura
sustentado en el enfoque monetario de la balanza de pagos se caracterizé
hasta fines de los afios ochenta y principios de los afios noventa por la
coexistencia de marchas y contramarchas en torno al predominio de un mayor

2 Produccion, procesamiento y conservacion de carne, y productos carnicos; productos lacteos;
azucar y destilacion, rectificacién y mezcla de bebidas alcohélicas; productps de alcohol etilico con
sustancias fermentadas.
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grado de apertura y a la movilizacién de intereses sectoriales que defendian la
continuidad del modelo sustitutivo (Bonvecchi 1998). A pesar de ello, la apertura
fallida de fines de los afios setenta produjo cambios irreversibles en los sectores
que como el complejo metalmecéanico habian sido claves en la fase del modelo
sustitutivo que se inicia a fines de los afios cincuenta. Esto explica porque, tal
como ha sido mostrado en el trabajo, la estructura industrial de los afos
noventa se asemeja mas a la de los afios ochenta que a la de los afios setenta.

En los udltimos 20 afios pueden identificarse dos grupos con dindmicas
claramente diferentes en términos de los cambios de participacion en la
produccion industrial y la absorcion de empleo. Por un lado un grupo de
actividades que aumenta su participaciéon en los ultimos 20 afios y en especial
en el ultimo periodo pasan de algo menos de un cuarto de la produccion
industrial al 43% en 1993. Por otro, lado las actividades de performance
negativa que en 1973 daban cuenta de algo mas de un tercio de la produccioén,
hacia 1993 soélo representaban el 17% del total. En la misma direcciéon aumenta
la brecha de productividad entre ambos tipos de actividades. Mientras en 1973
las actividades perdedoras tenian una productividad 11% superior a las
primeras, en 1993 la relacién se invierte: las actividades ganadoras tenian un
nivel de productividad 63% superior a las perdedoras. La desigual performance
entre ambos tipos de actividades se reflej6 claramente en la incidencia del
comercio exterior sobre su nivel de actividad. Mientras, las actividades
ganadoras mantienen un saldo comercial negativo equivalente a sélo 4% de la
produccion de ambos periodos, las actividades perdedoras han sido mas
afectadas por las importaciones, las que dan cuenta de casi un tercio de la
produccion de los afios noventa. Como consecuencia, el saldo comercial que
era negativo y ascendia al 11% de la produccién de 1986 alcanza a casi un
cuarto del valor de produccién de 1993.

En términos generales las actividades ganadoras se diferencian de las
que tuvieron retrocesos en la estructura industrial por el mayor peso de agentes
con inversion extranjera directa, por el predominio de firmas Grandes y de
mayor nivel de calificacién relativa de la mano de obra ocupada. Asi, por
ejemplo en 6 de las 10 actividades ganadoras de mayor peso en 1993 los
agentes IED dan cuenta de mas del 30% de la produccién (refinerias de
petréleo, terminales automotrices, productos farmacéuticos, aceites, bebidas no
alcohdlicas y jabones, detergentes y productos conexos); sélo en lacteos y
panaderias el nivel de calificacién de la mano de obra es bajo y en 9 actividades
predominan agentes Grandes. Por ultimo, entre los agentes productores de
plastico y editores de periddicos y revistas hay una baja participacion de
agentes IED en el marco del predominio de firmas Grandes. Por el contrario
cuando se observan las caracteristicas de las actividades que perdieron peso
en la estructura industrial y que eran mas significativa en los afios setenta se
observa el predominio de niveles de calificacién reducidos de mano de obra, de
agentes pequefios y medianos y con menor peso de inversion extranjera
directa. Desde el punto de vista sectorial, las actividades mas afectadas son las
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textiles (hilado y tejido de fibras; confecciones y acabado de fibras), algunas
actividades agroalimentarias tradicionales (frigorificos; vinos; azucar; molineria)
y del complejo metalmecanico (siderurgia y otros productos metalicos).

Desde la perspectiva del empleo, como consecuencia de la crisis y el
proceso de reestructuracion industrial el sector industrial expulsé 300.000
puestos netos alcanzando a mediados de los afios noventa sélo un millén de
ocupados. Sin embargo, mientras entre mediados de los afios setenta y de los
afios ochenta se produce un leve aumento del empleo global con una fuerte
caida de la ocupacién en las firmas Grandes y un aumento significativo entre
las firmas de menor tamafo relativo, entre mediados de los afios ochenta y de
los afios noventa el empleo industrial se redujo en todos los estratos de tamainio,
tanto entre las Pymes como entre las firmas de mayor tamafio relativo. En ese
contexto, los mayores ajustes se producen entre los agentes de menor tamafio
relativo que habian tenido una conducta contraciclica en la fase de crisis de la
ISI, que se manifestd en fuertes caidas de productividad entre mediados de los
afios setenta y de los afios ochenta.

Las diferencias de tamarfio, productividad y requerimientos de empleo
de las distintas actividades estan asociados positivamente a la escala en la
que operan en todo el periodo considerado. A su vez, la asociacién inversa
entre requerimientos de empleo y escala y la de tipo directa entre tamafio y
escala se han mantenido relativamente constantes en las ultimas dos décadas.
En ese contexto, se observa una leve disminucién de la brecha de productividad
entre estratos para el periodo 1986-1993. Asi, luego de un aumento de la
brecha de productividad entre los afios setenta y los afios ochenta producto de
la reestructuracion de las grandes y de la desigual evolucién del empleo en
Grandes y Pymes, entre mediados de los afios ochenta y de los afios noventa
las diferencias de productividad disminuyen. Esto se deberia a un fuerte
proceso de depuracion de las firmas de menor tamanio relativo y a un proceso
de reconversion de los sobrevivientes. Esta menor brecha de productividad
entre tamafos se manifesté en casi todas las ramas, constituyendo un rasgo
distintivo de la evolucion industrial reciente. Las diferencias entre los
indicadores sefialados aumenta sin embargo al considerar en lugar de la escala
(ocupacion) una estratificacién elaborada sobre la base del tamafio de los
agentes (valor de produccioén). Asi, mientras que la brecha de productividad
entre los extremos ocupacionales considerados (mas de 100 a menos de 5
ocupados) es de 3.5, las diferencias ascienden a 11 veces cuando se
consideran estratos de valor de produccion opuestos. También las brechas de
tamaiio entre escalas opuestas son significativamente menores al considerar
diferencias entre tamafios extremos: 489 veces en términos de escala y 2.500
veces al considerar estratos de produccién. Estas importantes diferencias
limitan el uso de la ocupacién en un periodo de cambio tecnolégico no
estabilizado como una variable proxy del tamafio de los agentes.
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En el marco de cierta estabilidad de la concentracién en el periodo, los
indicadores standard indican una leve disminucién y un acortamiento de la
brecha de productividad entre actividades con niveles opuestos de
concentracién entre los afios setenta y los afios noventa. En ese marco, el
ajuste negativo del empleo ha sido superior en los sectores con mayor nivel de
concentracion. La disminucion de la brecha de productividad se explicaria por
otro lado por la desaparicion de las firmas de menor eficiencia relativa y por la
reestructuracion de las sobrevivientes que pertenecian al grupo de mayor
atraso relativo previo. En esa direccién, desde mediados de los afios setenta
disminuye el peso de los locales de mas de 100 ocupados en el valor de
produccion, el empleo y el valor agregado, lo que se explica fundamentalmente
por una reducciébn de la escala de producciéon asociada a las nuevas
tecnologias y el proceso de racionalizacion encarado por estas firmas.

Una tendencia interesante de la evolucién industrial argentina es que
mientras en las plantas de mayor tamafio relativo disminuyé la integracion
vertical, en las mas pequefias se produjo un aumento. Mas alla del mayor peso
de las actividades ensambladoras respecto a las de fabricaciéon a partir de la
apertura de los afios noventa, esta tendencia estaria sugiriendo un mayor
aislamiento de las plantas de menor tamafio y un menor peso del outsourcing,
elementos cuya ausencia impiden mejorar los niveles de productividad y
competitividad. Adicionalmente, existen evidencias de que la menor integracion
vertical de las plantas de mayor tamafio estaria asociada a un mayor peso de
partes y subensambles importados, disminuyendo por lo tanto los
multiplicadores locales de empleo y valor agregado generados por las plantas
de mayor tamafio relativo. Esto estaria indicando que mientras a partir de la
apertura de los afios noventa, las firmas grandes respondieron en mayor
medida a los “fundamentals” macro que las firmas de menor tamafio relativo.
Asi, a pesar de los cambios microeconémicos que efectuaron en los afios
noventa las firmas de menor tamafio relativo fueron menos elasticas respecto al
cambio global de parametros.

La menor diversificacibn de la estructura industrial se manifiesta
también a partir del reducido peso que tienen la mayor parte de las actividades
industriales. Asi, las 70 actividades de menor importancia relativa fueron
perdiendo peso en los dltimos 20 afios, de casi un quinto de la produccién en
1973 a algo mas de un décimo en 1993.

Otro indicio de la menor relacion de la estructura de los afios noventa
con la de los afios setenta es que la productividad relativa, los tamarios, escalas
y requerimientos de empleo sectoriales de 1993 (4 digitos CIIU) pueden ser
explicados a partir de similares indicadores de los afios ochenta mientras que
los niveles relativos de los afos setenta no constituyen un argumento
explicativo.

La mayor parte de las plantas industriales pertenecen a actividades con
reducida calificacion de la mano de obra. En ese marco, disminuye la brecha de
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productividad entre actividades con elevada y reducida calificaciéon de la mano
de obra, en especial en la (ltima década. A su vez, la integracién vertical
aumenta en las actividades de baja calificacion y se reduce en las de elevada
calificacién. Debido a la mayor pérdida de puestos de trabajo, aumenta el peso
de las actividades de reducida calificaciéon en la estructura ocupacional. Sin
embargo, mientras en el periodo 1973-1986 la mayor caida del empleo se
habria producido en sectores de elevada calificacién, desde mediados de los
afios ochenta las caidas se generalizan al conjunto de las calificaciones.

Las ventajas competitivas de las actividades intensivas en trabajo
calificado que existian en los afios setenta desaparecen en los afios noventa. A
modo de ejemplo, el costo laboral pasa de ser 18% inferior al promedio
industrial en los afios setenta a s6lo 1.5% inferior en los afios noventa. A pesar
de esto, las firmas de mayor calificacién presentan una fuerte brecha de tamaiio
y escala con las restantes, si bien en el marco de una leve disminucion de las
diferencias en las dltimas décadas. La performance de las actividades
intensivas en trabajo calificado también se manifiesta en el aumento
significativo de las importaciones en el valor de produccién. Esta constituye una
sorpresa de los afios noventa que junto con la reaparicion del déficit comercial
global del sector contrabalancean la sorpresa del superavit comercial global en
la década del ochenta centrado en la performance de las commodities no
alimenticias. En ese sentido, nuevamente la dinamica del sector industrial
comienza —como en los afos setenta- a depender de la restriccién externa.

Desde la perspectiva de los productos elaborados, los mayores
cambios producidos desde los afios setenta en la industria manufacturera
fueron el mayor peso de los productos tradicionales y del complejo automotor,
un mantenimiento de las commodities alimenticias y un menor peso de las
commodities no alimenticias que habian tenido la dindmica mas positiva en los
afios ochenta. La menor complejidad del aparato industrial argentino se
evidencia en que los productos tradicionales explican en los afios noventa casi
la mitad de la produccion y el 60% del empleo. Se caracterizan por el
predominio de plantas industriales de reducido tamafio, escala, remuneraciéon y
elevada integracién vertical. Se trata de ramas menos afectadas por la apertura
y que registraron las menores caidas relativas del empleo. Las commodities no
alimenticias son actividades intensivas en recursos naturales promocionadas en
los afios ochenta, de elevado tamaiio y escala, con elevada insercién externa y
peso de importaciones y saldo comercial relativamente equilibrado. Si bien las
actividades difusoras de progreso técnico han aumentado su peso en la
produccion y en el empleo industrial tienen fuertes diferencias respecto a las
que eran dominantes en este grupo en los afios setenta, cuando el complejo
metalmecanico era aun el eje del modelo de acumulacién en el sector industrial.
Por el contrario, en los afios noventa destaca la producciéon de medicamentos,
equipos de telefonia —como consecuencia de la demanda de partes y
subensambles luego de la privatizacién de la telefonia local-, maquinaria
agricola y plaguicidas —asociadas al importante crecimiento del sector
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agropecuario. Sin embargo, en forma agregada este conjunto de actividades fue
el que tuvo la mayor caida del empleo, el mas afectado por la apertura y el que
tuvo la dindmica productiva més negativa desde mediados de los afios ochenta.
El significativo crecimiento del complejo automotor se sustenta en nuevas
estrategias de las terminales que pasan de una fase de especializacion
“autopartista” en los afios ochenta a la instalacién (reconversion) de fabricas de
ensamble modernas beneficiadas por las regulaciones del régimen automotor,
por la conformacién del Mercosur y por el crecimiento de la demanda luego de
la implementacion del plan de convertibilidad en Argentina y el plan Real en
Brasil. A su vez, se produce un desplazamiento de los grupos locales que
operaban con licencias internacionales para la producciéon de automoviles a
mediados de los afios noventa y una vuelta de terminales que habian
abandonado el mercado local en los afios ochenta. Asimismo, debido al mayor
contenido de partes y subensambles importadas, el aumento de la produccion
automotriz no se trasladé de la misma forma a los autopartistas locales, los que
en una buena proporcién fueron reemplazados por proveedores internacionales
y por la instalaciéon de nuevos autopartistas globales que comienzan a operar
cerca de las nuevas terminales.

Las actividades del espacio productivo de las grandes empresas han
aumentado su participacién en la produccién industrial pero han disminuido su
peso en el valor agregado industrial, debido a su menor nivel de integracion
vertical. En el otro extremo, las actividades en las que las Pymes son
dominantes o comparten espacios con las firmas de mayor tamafio han
aumentado su participacion en el valor agregado industrial y su grado de
integracion vertical. Estas actividades han disminuido a su vez la brecha de
productividad respecto a las de mayor tamafio relativo pero han sido las mas
afectadas por la apertura.

El peso diferencial de inversiéon extranjera directa por rama constituye
un elemento clave para entender las desiguales dinamicas sectoriales en los
ultimos 20 afios. Una tendencia clara de las dos ultimas décadas es el mayor
peso de las actividades con una participacion de agentes IED superior al 30%.
Estas actividades han aumentado no sé6lo su peso en la produccién y en el valor
agregado sino también en el empleo industrial. En general las firmas de estos
sectores, intensivas en capital y con niveles de salarios y productividad
significativamente superiores al promedio, han aumentado el outsourcing y el
aprovisionamiento de partes, materias primas y subensambles del exterior. Sin
embargo, su saldo comercial se ha mantenido relativamente equilibrado durante
el periodo. Estas actividades han aumentado la brecha de tamafio y escala con
aquellas con menor nivel de IED pero en el marco de una menor brecha de
productividad. Este resultado puede ser la consecuencia del proceso de
depuracion producido entre las firmas de menor tamafo relativo. Este tipo de
actividades, caracterizadas con niveles de productividad vy salarios
sustancialmente mas reducidos que entre las de elevada participacion de
agentes IED, ha tenido una significativa disminucién en su participaciéon en el
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valor de produccién industrial. Se trata de las actividades mas afectadas por la
apertura lo que se refleja en un aumento importante de su saldo comercial
negativo, el que pas6 del -2% en los afos ochenta, al -15% en los afios
noventa.

Cuando se evalia en forma conjunta la IED, el grado de calificacién de
la mano de obra, el peso diferencial de los agentes de distinto tamano y las
caracteristicas de los bienes elaborados en funcion de su complejidad
tecnoldgica es posible identificar un conjunto de taxonomias relevantes con
desiguales dindmicas en términos de los indicadores utilizados y desigual grado
de transabilidad. En ese sentido se pueden distinguir cuatro grupos de
taxonomias combinadas. Por un lado la que resulta de combinar el tipo de
producto elaborado y el peso diferencial de los agentes de tamafio Grande en
las distintas ramas. En _segundo lugar, la que combina la calificacién de los
recursos humanos y el peso diferencial de los agentes IED. En tercer lugar, la
combinacion del peso diferencial de IED y de empresas Grandes y en _cuarto
lugar la combinacion de la calificacion de la mano de obra y el peso diferencial
de los agentes Grandes. Es interesante resaltar los grupos identificados al
combinar el peso diferencial de IED y el grado de calificaciéon de los recursos
humanos. En ese sentido se pueden identificar tres grupos que se diferencian
significativamente en términos del impacto de la apertura y de los principales
indicadores. Por un lado destacan los sectores con elevado peso de |IED y
predominio de mano de obra de calificacion media y alta, las que aumentaron
su peso en la produccion industrial en las dltimas dos décadas. Son las plantas
industriales de mayor tamano, escala, nivel de productividad y salarios de la
industria manufacturera. Estos agentes han aumentado la desverticalizacién de
los procesos y han aprovechado la apertura para aumentar no sé6lo su insercion
externa sino ademas para diversificar su red de proveedores. En estas
actividades, el saldo comercial neto —negativo- representa una proporcién muy
reducida de la produccién. En las actividades que se ubican en el extremo
opuesto —bajo peso de IED y predominio de mano de obra no calificada-
predominan los agentes de menor tamafio y escala y con los niveles mas
reducidos de productividad y salarios. En estas actividades, el peso de la
apertura sobre la dindmica de los agentes ha sido poco significativo. Por ultimo,
en las actividades con reducido peso de agentes IED y en las que predominan
trabajadores de calificacién media y alta sobresalen las firmas en las que los
indicadores mencionados equivalen al promedio industrial. En ellas, el efecto de
la apertura ha sido muy significativo y ha influido negativamente en la
performance de los agentes.
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RESENA 2. Las empresas transnacionales en la industria argentina
Bernardo Kosacoff y Fernando Porta.
Las tendencias de la inversion extranjera directa (IED) en los afios noventa

La recuperacion de los flujos de IED ingresados en la economia argentina hacia finales
de los afios ochenta se acentua en la presente década, alcanzando —de acuerdo a las
estimaciones oficiales de la Balanza de Pagos- un monto acumulado superior a los US$
20.000 millones entre 1990 y 1996. La dindmica de ingreso de los capitales externos
sugiere la existencia de dos fases diferenciadas. En la primera, que se prolonga hasta
1994, el motor principal de la IED esta en el proceso de privatizaciones de empresas de
servicios publicos; en la segunda, en cambio, la industria manufacturera se convierte
también en un centro de atraccién de inversiones.

En los primeros afios de la década de 1990, la vinculacion entre la nueva IED y el
proceso de privatizaciones es evidente. Mas del 60% de la inversion en los sectores
privatizados es de origen externo, destacandose los flujos provenientes de EE.UU.,
Esparia, Italia, Chile, Francia, Canada y Gran Bretafia, los que tienden a concentrarse en
servicios no transables mas que en empresas extractivas o productivas. Constituyen
rasgos notorios el predominio de newcomers, incluidas empresas estatales o mixtas, y la
participacion de inversores de origenes no tradicionales. Para muchos, la operacion
encarada en Argentina es su primera experiencia en América Latina y para algunos, la
primera a nivel internacional, constituyéndose en una plataforma de lanzamiento para
operaciones similares en la region.

La reactivacion de la IED dirigida hacia otros sectores de la economia se acentua a partir
de 1993/94. Tiende a concentrarse en algunos sectores: por una parte, la industria
automotriz -orientada por politicas especificas- y, por otra, las industrias de alimentos y
bebidas, y las cadenas de distribucion -receptores de inversiones ‘de mercado” o
espontaneas-. Como resultado del crecimiento generalizado de los flujos de IED, el stock
de capital extranjero en la economia argentina se ha multiplicado, creciendo alrededor de
65% entre 1992 y 1995 y alcanzando cerca de los US$ 25.000 millones al finalizar este
dltimo afio. La adquisicion de activos existentes, tanto publicos como privados, es el
principal factor explicativo de este cambio de posicion del capital externo. Los ‘cambios
de manos” explican el 53.3% del total de los flujos de IED registrada hasta el tercer
trimestre de 1996. Es interesante observar que en el caso del sector privado esta
tendencia es particularmente marcada desde 1994, acrecentandose después de las
turbulencias financieras derivadas del “efecto tequila”.

Sin perjuicio de la implementacion de regulaciones de alcance sectorial que influyeron
fuertemente sobre las condiciones de atraccion cinco factores de orden general
contribuyeron a mejorar el ambiente para la IED en estos afios: las politicas de reforma
estructural (esencialmente, la privatizacion de empresas publicas, la progresiva
desregulacion de actividades y mercados y la apertura comercial); la constitucion del
MERCOSUR; la estabilizacion de precios y la reactivacion de la demanda interna; la
renegociacion de la deuda externa; y la méaxima liberalizacion de la legislacion sobre el
capital extranjero.
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El complejo metalmecanico, con eje en el sector automotriz, y, en menor medida, el
sector petroquimico atrajeron los mayores flujos de IED canalizados hacia la industria
manufacturera en las décadas de 1960 y 1970. Estas inversiones se dirigieron, casi
exclusivamente, a aprovechar el mercado interno. Las industrias agroalimentarias, en
cambio, fueron las mayores receptoras de IED en los ochenta, con un sesgo orientado a
la exportacion. En los afios noventa el patrén de insercion de la IED en la manufactura se
redefine nuevamente, adoptando un perfil que, en parte, combina ambos modelos
anteriores y, en parte, invierte las previas orientaciones de mercado.

De acuerdo con el desagregado sectorial de las estimaciones oficiales, las tres ramas
mencionadas han concentrado el 92.8% de la IED dirigida a la industria entre 1992 y
1995. Predomina claramente el sector de Alimentos, bebidas y tabaco (45.1%), segquido
de /as industrias quimicas y petroquimicas (33.2%) y del complejo automotriz (14.5%) . A
diferencia de las décadas anteriores, las inversiones en el sector de alimentos y bebidas
estéan en general dirigidas al mercado interno y las del sector automotor contemplan un
componente exportador significativo, si bien casi exclusivamente volcado sobre el
mercado regional.

En el sector de alimentos y bebidas, los flujos mas importantes de la nueva IED se han
concentrado en las lineas de mayor dinamismo de mercado en el periodo reciente -
productos diferenciados de consumo masivo (branded products), lacteos y cerveza y los
emprendimientos estan encabezados en su mayoria por empresas ‘recién llegadas”. En
el sector de quimicos y petroquimicos aparecen dos procesos bien diferenciados: de un
lado, la IED en productos de limpieza y tocador (nuevamente, productos diferenciados) y,
del otro, la IED por privatizaciones en los polos petroquimicos. En el complejo
automotriz, la mayor proporcion de IED se da hacia el sector de terminales y
montadoras, pero es también muy significativo el flujo en el sector autopartista, dentro de
un proceso general de intensa reestructuracion sectorial. En ambos casos, la presencia
de newcomers es importante. Cabe sefialar ademas que en los sectores de alimentos,
bebidas y automotriz se han radicado proyectos greenfield de magnitudes importantes.

El excelente desempefio del consumo interno en los primeros afios noventa explica tanto
el interés de las ET por instalarse en Argentina en el marco de su estrategia de
expansion y competencia internacional, como el aumento de la valorizacion de las
empresas locales, principal factor de la decision de venta por parte de sus antiguos
propietarios. La oferta para la venta de algunas empresas bien posicionadas en el
mercado local (lo que constituye una singular ventaja de localizacion) parece obedecer a
Su inexperiencia o incapacidad para actuar en contextos de economia abierta y fuerte
internacionalizacién y al deseo de sus accionistas de realizar el "efecto riqueza" derivado
de la apreciacion relativa de la moneda doméstica en términos internacionales.

Las diferentes perspectivas financieras del vendedor y el comprador también juegan un
papel importante en la decision de traspaso. Para el empresario local que vende, el flujo
de retorno futuro de su negocio se descuenta a la tasa de interés predominante en el
mercado local (alrededor del 15%). Para el comprador internacional, en cambio, la tasa
de descuento corresponde a las tasas internacionales (alrededor del 6%). De este modo,
los respectivos ‘precios de compra y de venta” son diferentes y bien apreciados por
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ambos. Ofros factores deben, asimismo, ser considerados. De un lado, esta el acceso
comparativamente mas fluido y, fundamentalmente, mas barato (en general, sin costo)
de la filial de ET a los conocimientos tecnologicos. Por ofro, mientras la filial tiene en
claro su posicionamiento estratégico, definido por la casa matriz, la empresa local, si bien
ha enfrentado en este perfodo un contexto de certidumbre macroeconomica, esta
fuertemente afectada por condiciones de incertidumbre estratégica.

El dinamismo reciente de la IED en el sector industrial argentino lleva a un cambio
significativo en la participacion estructural de las ET y otras empresas de capital
extranjero. Con el propdsito de evaluar el alcance y magnitud de esta tendencia se ha
estimado la participacion de las empresas extranjeras en la facturacion total de las 500
empresas industriales mas grandes del pais. El crecimiento de la ponderacion de las ET
es espectacular durante el perfodo analizado, pasando de una participacién del 33% a
principios de la década a mas del 50% en 1995. Cabe sefialar que esta tendencia se
reproduce casi por igual en los diversos tramos y tamarfios de empresa analizado.

En este conjunto de firmas industriales el impacto del proceso de privatizaciones es
menor, con la sola excepcion del sector petroquimico. La mayor presencia y participacion
de las empresas exiranjeras resulta de la combinacion de diversos factores. Por una
parte, se explica por las tendencias ya comentadas de ingreso de nuevas filiales, sea a
través de inversiones de tipo greenfield o por la adquisicion de antiguas firmas locales.
Este parece ser el factor de mayor importancia: en 1995 el numero de filiales extranjeras
entre las 500 industriales mayores alcanza a 214, cuando eran sélo 116 en 1990 y 130
en 1992, Cabe sefialar que la mayoria de las nuevas integrantes de este subconjunto
son efectivamente newcomers.

Las estrategias de las empresas transnacionales y su impacto
microeconémico

La IED actu¢ y se canaliz6 preponderantemente en este perfodo en aquellos sectores
mas estimulados por el dinamismo del mercado doméstico 0 mas cercanos a una ventaja
natural decisiva. En este sentido, puede afirmarse que liderd el proceso de reconversion
industrial en lo que se relaciona con sus aspectos mas modernizadores: incorporacion de
tecnologia de producto de nivel internacional, desarrollo de economias de escala y
especializacion, adopcion de métodos de gestion ahorradores de tiempos y costos y
difusores de calidad -incluyendo una mayor capacitacion de su personal- y consideracion
de un horizonte de planificacion estratégica. Su ventaja decisiva sobre las empresas
locales, obligadas a recorrer un camino Similar, reside en el control de los aspectos
tecnolégicos, en las habilidades ya acumuladas para operar en economias abiertas y,
probablemente, también en la capacidad de financiar la reconversion.

Ahora bien, los beneficios potenciales de una mayor integracion a las redes
internacionales de comercializacion se concentran en algunas lineas de produccion
desarrolladas ya antes de esta etapa en esa misma direccion (commodities
agroalimentarias) y en el complejo automotriz, donde el proceso es efectivamente
novedoso. En este sentido, no hay cambios mayores en el primer sector, excepcion
hecha de la busqueda de mayor escala. En el segundo, en cambio, hay un salto
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cualitativo sustancial en las capacidades instaladas locales a partir de la incorporacion de
tecnologia de producto ‘estado del arte” y las correspondientes mejoras de proceso.
Cabe sefialar que este proceso es patrimonio de la que hemos llamado segunda etapa
de la reconversion automotriz, a partir de la radicacion de proyectos efectivamente
nuevos.

La implementacion de cambios organizacionales y de nuevos procesos productivos ha
intensificado las necesidades de entrenamiento y capacitacion en las firmas. Las filiales
declaran haber convertido a la capacitacion de su personal (en todos los niveles) en un
area permanente que requiere un flujo regular de recursos para su desarrollo. El tiempo y
los recursos invertidos parecen depender estrictamente de la naturaleza de los cambios
introducidos. Los niveles inferiores suelen corresponder a la capacitacion vinculada a los
métodos de gestion administrativa y comercial, realizados in situ por departamentos
propios de la filial, y los superiores se encuentran en los proyectos de plantas nuevas
llevados adelante por newcomers. En estos casos, la mayor parte del entrenamiento
corresponde a las lineas de produccion y se realiza en la casa matriz 0 en otras filiales
de la corporacion, siendo el sector automotor donde se registran los niveles
relativamente mas altos.

El proceso de transferencia tecnologica por la via de desarrollo de proveedores locales,
asociado a la nueva IED radicada en la industria manufacturera tiene cierta intensidad
solamente en el caso del complejo automotriz. Ahora bien, el proceso de reestructuracion
de este sector tiene un impacto complejo sobre la industria local, si se considera que el
segmento autopartista recorre, junto con una trayectoria de modernizacion, un proceso
de concentracion del que emergen como lideres las nuevas filiales autopartistas
controladas patrimonialmente por las terminales y otros grandes productores
internacionales  independientes.  Esto  implica, al mismo tiempo, cierto
desaprovechamiento de capacidades fabriles adquiridas y recursos humanos calificados.
Probablemente, la incorporacion al régimen de promocion Sectorial de clausulas de
desarrollo de proveedores locales le hubiese facilitado a éstos su insercion en la nueva
etapa.

El equipamiento incorporado en todos los sectores, tanto en los proyectos de
modernizacion y ampliacion como en los de instalacion de plantas nuevas, es de origen
importado, con la solitaria excepcion de algunas lineas de envasado en la industria
alimenticia y de bebidas. En este sentido, el impacto de los nuevos proyectos de IED
sobre la industria local de maquinaria y equipo ha sido practicamente nulo. Esta situacion
ha sido favorecida por la politica de libre importacion de bienes de capital y, muy
especialmente para los proyectos nuevos, por las facilidades fiscales otorgadas a la
importacion de plantas ‘llave en mano”. Es interesante destacar que éstos son los tinicos
casos en los que en la consulta sobre los factores de competitividad macroecondémica las
empresas le han otorgado una ponderacion positiva a los incentivos a la inversion.
También en la mayoria de los casos el montaje de la planta se ha realizado por personal
de la casa matriz o de los proveedores de los equipos.

La adopcion de métodos de gestion de calidad eficaces ha tendido a mejorar la calidad
de la produccion local de las filiales, pero sélo en aquellos casos en los que se ha
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incorporado tecnologia de producto “estado del arte” se ha producido un salto de calidad
significativo. Mas alla de que el sector alimenticio no presenta en general problemas de
calidad, la incorporacion de algunos productores internacionales especialistas en ciertas
lineas (chocolates, yogures, cerveza “superior’) implica la presencia en el mercado de
algunas variedades mejores. Nuevamente, el cambio mas significativo aparece con el
desarrollo de los proyectos de ‘producto mundial” en el sector automotor. Hasta el
momento, los vehiculos fabricados localmente presentan pobres estandares de calidad.
De acuerdo con la informacion relevada, los nuevos proyectos cerraran en gran parte la
brecha con los niveles internacionales.

En sintesis, a diferencia de la conducta predominante durante el periodo de sustitucion
de importaciones en condiciones de economia altamente protegida, y aun en el actual
marco de estrategias destinadas en buena medida al aprovechamiento del mercado
interno, las filiales desarrollan inversiones tendientes a utilizar mas eficientemente sus
recursos fisicos y humanos y, mucho mas selectivamente, a integrarse de un modo mas
activo en la estructura internacional de la corporacion. Estas inversiones efficiency
seeking parecen ser predominantemente forzadas por la mayor competencia en el
mercado doméstico (via importaciones o ingreso de nuevos productores) en el caso de
las firmas manufactureras. Es evidente que las filiales de ET presentan algunas ventajas
de propiedad que les posibilitan operar con gran dinamismo en la introduccion de estos
cambios. Entre éstas, por lo menos tan importante como su control o acceso fluido a la
tecnologia de producto, es la experiencia de gestion de la corporacion en condiciones de
economia abierta.

Una vez afirmado que, si bien confundida en el ambiente general de cambios, hay una
contribucion especifica de la IED, cabe preguntarse por los efectos que potencialmente
se derivarian de sus ventajas de propiedad. En este sentido, las mejoras mas sustantivas
residen, en estricto orden, en la mayor variedad, la mejor calidad y los menores precios
de los productos ofrecidos en el mercado, incluidos los servicios publicos. Por otra parte,
no dejan de ser significativas las mejoras derivadas de la incorporacion de nuevos
procesos productivos y métodos modernos de gestion, en particular por la transferencia
tecnolégica implicita en la capacitacion y entrenamiento del personal involucrado. En
estos ultimos aspectos, parece ser decisivamente mayor el aporte de aquellos proyectos
que instalan una planta nueva.

A su vez, a estos aspectos se ha limitado la contribucion de la I[ED en materia de
fortalecimiento de las capacidades y habilidades locales (resource enhancement). En
general, las filiales extranjeras se cuentan entre un lote de empresas que integran el
parque instalado méas moderno y operado con mayor eficiencia. Sin embargo, su aporte a
la generacion de encadenamientos productivos, a la difusion de externalidades -por
ejemplo, a través del desarrollo de proveedores o de la radicacion de actividades de 1&D
u otras funciones estratégicas de la corporacion- y a una insercion activa en redes
dinédmicas de comercio internacional es débil o directamente inexistente, segun los
casos.

Este punto remite a la discusion sobre si los efectos esperados son generados
espontaneamente o deben ser inducidos por politicas especificas. La evidencia
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presentada para el caso argentino muestra que, en el caso de los mercados desafiables,
la mayor exposicion a la competencia promueve acciones e inversiones ‘pro eficiencia”’ y
que las filiales extranjeras tienen la capacidad para implementarlas rapidamente. En el
caso de los mercados no desafiables, en cambio, parece necesario establecer y hacer
respetar regulaciones que fuercen a las filiales a emprender ese tipo de acciones y,
fundamentalmente, a transferir sus efectos a los usuarios o consumidores.

RESENA 3. Principales desafios de las pequefias y medianas empresas argentinas
Francisco Gatto

Diversos estudios de casos realizados sobre Pymes manufactureras argentinas en los
ultimos afios ejemplifican claramente que muchas firmas, tal vez cientos de empresas
pequefias y medianas, han podido implementar una estrategia favorable, han obtenido
altos niveles relativos de eficiencia, calidad, innovacion y rentabilidad e, inclusive, varias
Pymes han iniciado una expansion sostenida hacia mercados externos exigentes. Mas
aun, un conjunto de pequefias y medianas empresas - especialmente en ciertos rubros
de bienes intermedios metalmecanicos, en el area de servicios orientados a empresas y
en ciertos subsectores muy segmentados de comercios -, han llamado la atencién de
inversores y han sido negociadas y fransferidas por sus empresarios originales a
empresas mayores, conglomerados econémicos o fondos de inversion. Estos logros han
sido resultados empresariales individuales, que no reflejan, sin embargo, el comun
denominador de las empresas, ni responden a situaciones de especializacion sectorial.

En contraposicion existen suficientes evidencias empiricas que ponen de manifiesto que
las empresas Pymes, especialmente aquellas en sectores de bienes transables, han
debido enfrentar, en los ultimos siete afios un escenario de fuerte presion competitiva y
severidad econémica, lo cual ha determinado que muchas empresas, varios miles de
Pymes industriales, hayan salido del mercado y hayan cerrado sus actividades. Si bien
no existen estudios detallados al respecto, en la mayoria de los casos se tiene la
presuncion de que estos cierres han sido un resultado no buscado de la mayoria de los
empresarios, que no lograron disefiar y poner en marcha un proceso de reconversion
que pudiera confrontar con mejores resultados los cambios de sus mercados y
escenarios de negocios. Los estudios parciales realizados sobre algunos casos o
subsectores indican que convergieron varios factores (desde financieros hasta
capacidades técnicas) para que estas empresas no consiguieran superar l0s escollos
planteados por un escenario de negocios mas complejo, novedoso para la mayoria de
las firmas y que se materializd de manera rapida.

En las dltimas décadas — desde fines de los setenta- se ha observado en el mundo
industrializado un resurgimiento de las Pymes. No sélo se registra un claro incremento
en el numero de firmas sino que las Pymes se han incorporado mas activamente en la
produccion de bienes y servicios, aprovechando cambios en la organizacion productiva,
modificaciones de la demanda y las facilidades que brinda la tecnologia informatica. En
el caso argentino, los factores predominantes en la evolucion de la dinéamica empresarial
Pyme, en los tltimos afios, han sido otros y las causas frecuentemente esgrimidas por la
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literatura economica requieren de una contextualizacion particular para poder tener un
valor explicativo que se corresponda con la realidad local.

El cambio de escenario de negocios para las empresas Pymes argentinas esta
principalmente ligado con el proceso de transformacion macroecondémica iniciado a
comienzos de los afios noventa y de forma secundaria de la evolucion tecnolégica y
productiva de los sectores productivos, que, por ofro lado, se alteré considerablemente
como consecuencia de las modificaciones introducidas en el marco regulatorio global de
la economia. En cierto sentido, el perfil de la transformacion de las actividades
productivas Pymes ha sido inducido desde la politica econémica y en una segunda
instancia, por las caracteristicas particulares que predominaron de evolucion y la
trayectoria tecno-productiva de cada sector productivo y en la reformulacion de la
morfologia de dichos mercados.

La maduracion de los cambios macroecondmicos se han traducido, entre ofros aspectos,
en:

a) Modificaciones significativas en los precios relativos basicos vinculados con la actividad
industrial; tanto en los mercados de factores (por ejemplo, relacién costo laboral,
salanios/inversion-equipamiento, tasa de interés real, tipo de cambio real, presion impositiva,
etc.) como en la relacion de los precios entre bienes nacionales e importados o entre
transables y no transables (efecto tipo de cambio real y politica arancelaria);

b) Répida y fuerte presién competitiva como consecuencia de la apertura extema’, que
no solo facilito la répida importacion de bienes, insumos y equipos Sino que, ademas,
introdujo nuevas tecnologias y productos y fue acompafiada de algunos cambios en el perfil
de la demanda de los consumidores. La apertura indujo, a Su vez, una reorganizacion de la
politica de proveedores y suministros de las empresas grandes y terminales, lo que modifico
la estructura de varios mercados de bienes intermedios, partes y piezas;

¢) Redimensionamiento cualitativo y cuantitativo del tamafio del mercado "doméstico
interno" a partir del proceso de integracion Mercosur junto con el impacto que sobre el sector
Pymes tuvo el crecimiento de la inversion y la introduccion de nuevas modalidades de
comercializacion y distribucion. Este proceso de inversion en el caso argentino fue, ademas,
potenciado por la politica de privatizaciones y concesiones de servicios publicos que
significo, fuertes cambios en las modalidades de prestacion de servicios, la incorporacion de
importantes grupos empresariales en actividades que antes estaban reservadas al sector
estatal y, en cuanto al impacto con las firmas Pymes, la modificacion de las relaciones de
subcontratacion y aprovisionamiento. En estos afios, sectores completos de actividad se
reestructuraron y modificaron su modalidad de funcionamiento.

7 Debido a las diferentes caracteristicas técnicas y comerciales de los bienes, el mayor impacto se
produjo en el sector de los bienes manufactureros transables finales e intermedios, que se manifesté en
un fuerte y rapido incremento de los volumenes de bienes importados y que ejercié un fuerte desafio en
las ventajas competitivas sobre los que se estructuraba el accionar empresarial Pyme, especialmente
por el efecto de encarecimiento del costo laboral en la produccién local.
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La dispar percepcion empresarial sobre la direccion, velocidad y magnitud de las
transformaciones que cada Pyme enfrentaba en su particular segmento de mercado,
alentaron y condicionaron una Serie de decisiones cruciales en las empresas: revision del
perfil productivo y orientacion de mercado, racionalizacion de empleo, nuevo disefio de su
funcionamiento financiero de corfo plazo, redefinicion de la estrategia comercial,
incorporacion de productos y especializacion, adquisicion de tecnologia e inversiones,
desarrollo de proyectos minimos de calidad, incremento de importaciones de insumos,
desarrollo de relaciones comerciales con Brasil, venta o cierre de la planta manufacturera.
Ante un proceso de transformacion que establecia fuertes y nuevos condicionantes a la
actividad productiva, la respuesta empresarial Pyme no fue espontinea ni
unidireccional. Como se sefiala reiteradamente en la literatura intemacional la empresa
Pyme es un agente econémico particular, duefio-intensiva, que se estructura centralmente
sobre los objetivos particulares de su empresarno-administrador. En ese sentido, algunos
autores afirman, por egjemplo que las firmas Pyme “son sélo parciaimente un fenémeno
racional” (Brytting, 1990) vy el éxito de la firma guarda relacion con aspiraciones de tipo
personal, que no expresan necesariamente un comportamiento de agente econémico tipico
racional.

Si bien existen algunos elementos predominantes en muchas de las conductas estratégicas,
la dinamica empresarial de los dltimos afios daria sustento a la idea de que, tanto en la
concepcion como en la puesta en practica de las acciones microecondmicas, la
"singularidad” de las firmas Pymes tiene un peso gravitante y definitorio, por tal razén se
observan reacciones productivas y de gestion empresarial tan heterogéneas.
Probablemente, la desarticulada e inconexa estrategia de politica industrial en los primeros
afios del programa de transformacion macroeconémico explica en parte lo severo de este
comportamiento, ya que a pesar de la existencia de los numerosos instrumentos
disponibles, la estrategia industrial no logré crear una situacion de reconversion que sirviese
de guia y punto referencial para las acciones de reconversion y reconceptualizacion de las
firmas. Por ofra parte, el sistema institucional publico y privado de apoyo a Pymes no tuvo
capacidad de respuesta, técnica y financiera, para atender las demandas y crecientes
exigencias que planteaban las empresas.

Los diferentes trabajos efectuados con empresas Pymes (Yoguel, Neumann y otros, 1997)
permiten inferir y agrupar, esquemaéticamente, los desafios empresariales en cuatro grandes
unidades, si bien no todas las empresas se encuentran en la misma situacion, ni el cambio
de ambiente de negocios tiene similar impacto en las diferentes empresas Pymes
manufactureras del pais:

i) Reestructuracion del "negocio" de la firma, compatible (viable) con el nuevo escenario
economico y productivo y con el mercado ampliado Mercosur.

i) Re-posicionamiento competitivo en términos del mercado ampliado, inicio de un proceso
de intemacionalizacion y de desarrollos de vinculos con socios extemos y alianzas
empresariales.

iii) Actualizacion tecnolégica permanente que permita confrontar exitosamente la presion
competitiva externa en el Mercosur y asegurar un posicionamiento sustentable.
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iv) Aprovechar las nuevas oportunidades emergentes en el Mercosur, especialmente las
originadas en nuevas inversiones o en las nuevas areas de negocios que surgen como
consecuencia de las transformaciones regulatonas de servicios publicos. Participacion en las
“cadenas de valor regional” (ie: automotriz, telecomunicaciones, energia y mineria).
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Anexo metodolégico del capitulo 2
Anexo 1
La compatibilizacién de las bases de datos utilizadas en este trabajo

Las cifras utilizadas en este trabajo provienen de los censos econémicos de los
afios 1974 con datos del afio 1973, del aflo 1985 con datos del afio 1984, del
ultimo censo del afio 1994 con cifras del aiio 1993 y de la encuesta industrial
expandida para el afio 1986 (EIA 86 o tercera etapa del CNE 85).

Para poder analizar los resultados que surgen de los mismos y realizar
este trabajo fue necesario previamente compatibilizar las variables, para lograr
la comparabilidad de las cifras.

En ese sentido, se analizé el contenido de los conceptos principales en
cada relevamiento y se intentd reelaborarlos para lograr que fueran
homogéneos en todos los afios, incorporandole o quitandole los componentes
necesarios.

A los efectos de este trabajo las variables que se utilizaron fueron las
siguientes:

Ocupacién: Incluye el promedio anual de asalariados del afio de analisis mas
los ocupados no asalariados.

Remuneraciones: Corresponden a las remuneraciones de los asalariados.
Incluye los aportes y contribuciones.

Valor de produccion: Incluye el valor de los productos y subproductos mas los
trabajos para terceros, mas la construccién por cuenta propia mas la energia
eléctrica vendida, mas el margen por la venta de productos en el mismo estado
en que se adquirieron mas otros ingresos (fletes cobrados, etc.). No incluye
impuestos internos ni IVA.

Consumo intermedio: Incluye la materia prima utilizada, los pagos por trabajos a
terceros, el consumo de combustibles y lubricantes, la energia eléctrica
consumida y otros gastos (fletes pagados, etc.)

Valor Agregado: Surge por diferencia entre el valor de produccion y el consumo
intermedio. No incluye IVA.

Excedente bruto. Surge de restarle al valor agregado las remuneraciones y el
resto de los impuestos a la produccion.

En todos los casos fue necesario convertir los resultados que estaban
clasificados de acuerdo a la descripcion de ramas de la CllU Rev. 2 a ClIU Rev.
3, a excepcién del CNE 94 que ya se publicé con esta clasificaciéon. Se trabajo
con una desagregacién de 4 digitos de la ClIU Rev. 3.
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Es importante destacar que todas las modificaciones realizadas tuvieron
el objetivo de compatibilizar la informacién de los distintos relevamientos, pero
siempre se trabajé con la informacién publicada sin realizar ninguna correccion
a las cifras debido a divergencias entre las transacciones registradas y las
efectivas por causa de subregistro y/o subcaptacion de locales. Sin embargo es
importante tener en cuenta que las relaciones entre los distintos agregados
dependen del grado de subregistro existente, que es diferente en cada caso.

A continuacién de detalla para cada relevamiento las modificaciones
que se realizaron a las cifras publicadas:

CNE 74:

Se realizaron modificaciones en el valor de produccién y en el consumo
intermedio, por lo tanto se modificé también el valor agregado.

El concepto de valor de produccién censal no incluia la construccion por
cuenta propia, ni el margen por la venta de productos en el mismo estado en
que fueron adquiridos, ni los otros ingresos. Por lo tanto se incorporaron estas
variables, excepto el margen debido a que se contaba con el valor de la venta
pero no con el costo de los productos.

Al consumo intermedio censal se le incorporaron los alquileres
pagados, los fletes, los otros gastos y los gastos no determinados. Y a su vez
se le restaron los impuestos internos que estaban considerados como gastos.

Como resultado de estas modificaciones el valor de produccion resulta
un 1,3% menor que las cifras publicadas, crece por la incorporaciéon de otros
ingresos pero cae al restarsele el impuesto interno. Asimismo el consumo
intermedio aumenta un 11,5% y el valor agregado cae un 18,8%. Esto implica
también una modificacién en el coeficiente de valor agregado que pasa de ser
del 42% con las cifras publicadas al 25% a partir de la correccion efectuada.

CNE 85 y EIA 86:

El CNE 85 presenta algunas distorsiones en sus variables monetarias debido a
la alta inflacion registrada en el periodo. En ese sentido la encuesta industrial
del afio 1986 arrojé resultados mas confiables ya que la inflacién fue menor.

El universo de referencia de la EIA 86 fue el CNE 85. Pero se
consideraron los estratos de mas de 10 ocupados. Por lo tanto, para poder
utilizar los resultados expandidos de la misma y que sean homogéneos con el
resto de las fuentes de informaciéon fue necesario incorporar el estrato de
menos de 10 ocupados. A los efectos de estimar todas las variables para este
estrato, se estimé por rama de actividad para cada variable, la relacion
existente entre el estrato de menos de 10 y los de mas de 10 ocupados en el
CNE 85. Estas relaciones se aplicaron a cada variable del afio 1986.
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Por lo tanto, tanto para la informacién de locales como para la de
ocupacién se utilizaron los resultados del CNE 85, mientras que para las
variables monetarias se utilizaron los de la EIA 86 corregidos.

CNE 94:

La unica modificacion realizada en las cifras del afio 1993 fue restar del valor de
produccion y del valor agregado el monto correspondiente a los impuestos
internos.
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Anexo 2
Taxonomias empleadas
A) Tipologia de ramas por tamafio de los agentes’

La taxonomia de agentes por tamaiio diferencia las distintas actividades en
funcién de la participacion diferencial de las empresas Grandes y Mediano-
Grandes en el valor de produccion’

1. Espacio productivo de Grandes empresas:

a. Las firmas Grandes explican mas del 70% del valor de produccion de la
rama

b. Las firmas Grandes y Mediano-Grandes generan mas del 70% del valor de
produccion

2. Espacio productivo de Pymes
Pymes y firmas de mayor tamafio comparten espacios

al. Grandes y Mediano-Grandes explican entre el 50% y el 70% de la
produccion

a2. Grandes y Mediano-Grandes explican entre el 30% y el 50% de la
produccion

b. Pymes son mayoritarias, Grandes y mediano - grandes explican menos del
30%

B) Tipologia de ramas por peso de los agentes con Inversién extranjera directa
76
/

i. los agentes con IED 7" explican mas del 30% del valor de produccién
ii. los agentes con IED explican entre el 11 y el 30% de la produccién
iii. los agentes con IED explican menos hasta el 10% de la produccion

C) Tipologia de agentes por tamafio

7 Esta taxonomia que se basa en Yoguel (1993) fue desarrollada en Wierny y Yoguel (1997).

75 Las empresas Grandes se definen como aquellas con valor de produccion superior a 18 millones
de pesos anuales. Las empresas mediano - grandes las que tienen un valor de produccién
comprendido entre 7.5 y 18 millones de pesos anuales.

76 Esta taxonomia se basa en Blanco et al (1997)

7 Se entiende por agente |IED a las empresas en las que la inversion extranjera directa da cuenta
de mas del 25% de los activos de la firma.
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Los agentes econdmicos se diferencian por tamafio econémico en
funcién del valor de produccién generado a partir de una clasificacion empleada
en el Censo Econdémicos de 1993 (Wierny y Yoguel 1997).

i. Microempresas: valor de produccion inferior a 0.16 millones de pesos
anuales

ii. Pymes, entre 0.16 y 7.5 millones de pesos
iii. Mediano - Grandes, entre 7.5 y 18 millones de pesos
iv. Grandes, mas de 18 millones de pesos anuales

Asimismo, se efectué a nivel agregado una compatibilizaciéon con la
informacion correspondiente al Censo Econémico de 1984 /.

D) Tipologia de ramas por tipo de insercion externa

Se empled una taxonomia desarrollada en investigaciones previas (Kosacoff y
Fuchs 1992; Rodriguez Gigena 1991) que partiendo del flujo de importaciones y
exportaciones de cada rama permite diferenciar entre:

iyexportadoras netas

ii) comercio intraindustrial (discriminadas segun balance comercial
positivo 0 negativo)

ii) importadoras netas
iv) de escaso comercio
E) Tipologia de productos elaborados

En funcién de la clasificacion utilizada en (Ferraz J. Kupfer D y Haguenaer L
1996) las actividades se diferencian entre:

Commodities
Commoditties alimenticias

Bienes de consumo durable

8 A tal efecto se efectud una reelaboracion de la taxonomia utilizada en Yoguel 1989. Para ello se
modificaron los intervalos considerados en los trabajos previos por un factor (1,23) que refleja el
ajuste nominal del estrato y la caida del tipo de cambio real entre 1984 y 1993. Por lo tanto, el
limite superior de la firma Pyme se fij6 en 4.3 millones de pesos de 1984, equivalente a 7.5 millones
de pesos de 1993. A su vez, se consideraron firmas Grandes las que tenian un valor de produccion
superior al menos a 2.94 veces el limite superior previo de las Pymes Este coeficiente es la
consecuencia de ajustar el limite nominal del intervalo y los cambios en el tipo de cambio real. En
ese sentido el limite inferior de las firmas Grandes en 1984 es de 10.3 millones de délares de ese
afio equivalente a 18 millones de délares de 1993. El resto de los agentes se consideran Mediano -
Grandes Estos cambios que requirieron efectuar una retabulacién del Censo Econémico de 1984
permitieron evaluar los cambios en la participacion de distintos tipos de agentes luego de la apertura
de los noventa.
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Bienes tradicionales
Bienes difusores de progreso técnico
F) Tipologia de ramas por grado de infensidad de trabajo

Se efectué una combinacién del indicador de requerimientos de empleo y del
grado diferencial de calificacién de las distintas actividades a partir del peso de los
profesionales y técnicos en la ocupacion total. En ese sentido, se distinguieron 9
grupos:

1.1 Elevados requerimientos de empleo y calificacion

1.2 Elevados requerimientos de empleo y calificacion media
1.3 Elevados requerimientos de empleo y baja calificacién

14 Medios requerimientos de empleo y elevada calificacién
1.5 Medios requerimientos de empleo y calificacion

1.6 Medios requerimientos de empleo y elevada calificacién
1.7 Reducidos requerimientos de empleo y elevada calificacion
1.8 Reducidos requerimientos de empleo y calificacién media
1.9 Reducidos requerimientos de empleo y baja calificacién.
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CAPIiTULO 3

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA ARGENTINA: DE LA ECONOMIA SEMICERRADA A LA
APERTURA COMERCIAL

(1974 — 1997).
Adrian Ramos
Introduccion.

En un escrito sobre la evolucion de las exportaciones industriales entre 1974 y
1993, Bisang y Kosacoff identifican tres subperiodos de transformaciones
productivas: la madurez del modelo de sustituciéon de importaciones (mediados
de la década del setenta), el periodo de transicién y ajuste (correspondiente a la
década del ochenta) y aquél que los autores denominan “el modelo en
gestacion” (década de los noventa).

Cada una de estas etapas corresponde a una forma particular de
inserciéon de la economia local en el mundo. En el primer subperiodo, el
sendero de desarrollo de la industria local bajo una estrategia de sustitucion de
importaciones condujo a una creciente exportacién de productos industriales. A
pesar de los efectos de una persistente crisis, producto de los desequilibrios
macroecondémicos de los ochenta, reflejada en la performance negativa de casi
todos los indicadores econdémicos, y al tiempo que se consolidaban cambios
profundos en la economia internacional, el segundo periodo presenta, casi
como una paradoja, un notable dinamismo de las exportaciones industriales
(sustentadas en la performance de una serie de actividades basadas en
recursos naturales y en un conjunto de insumos industriales de uso difundido).
Por ultimo, los afios noventa fueron, y ain siguen siendo, escenario de intensos
procesos de cambio al interior de la economia argentina. El sector industrial,
que no estuvo ajeno a estas transformaciones, tiende a redefinir su modo de
funcionamiento y de insercién externa en el nuevo esquema econdémico.

Aunque considera las transformaciones sefialadas, el criterio seguido
en esta oportunidad se basa en relacionar la evoluciéon de las variables de
comercio exterior con las fluctuaciones de la actividad productiva. En primer
lugar, se identificaron los afios que corresponden a los maximos y minimos
ciclicos de la produccic’)n79 con el objetivo de considerar en forma adecuada las
variaciones de los flujos de comercio que surgen de los cambios en la
utilizacién de la capacidad de produccién instalada. Finalmente, se identificaron
cinco etapas en la evolucion de las exportaciones e importaciones industriales
argentinas. La primer etapa corresponde al subperiodo 1974-1977, la segunda
comprende los afios 1977 a 1984, el tercer subperiodo va desde 1984 a 1987,

79 Los maximos ciclicos anuales para el periodo 1974/1997 del producto se ubican en 1974, 1977,
1980, 1984, 1987, 1994 y 1997 (este Ultimo es provisorio dados los datos disponibles a la fecha de
realizacion del informe). Los minimos ciclicos son 1976, 1978, 1982, 1985, 1990 y 1995.
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la cuarta etapa corresponde a 1987-1994, y por ultimo, aparece el subperiodo
1994 a 1997. En esta seccion, las variables monetarias se miden en doélares
constantes de 1997 (deflactados por los precios mayoristas de EE.UU.).

Etapa 1: Madurez de la estrategia sustitutiva.

Desde los afios treinta el sector industrial se fue consolidando como “motor” del
dinamismo de la economia argentina en su conjunto. Inicialmente basada en el
desarrollo de las denominadas industrias livianas y posteriormente centrada en
la construccion de los complejos metalmecanico y petroquimico, la industria
argentina habia recorrido, hacia mediados de los afios setenta, un sendero de
construccion de capacidades que permitia realizar, en 1974, exportaciones
superiores a los 5 mil millones de délares constantes y, poco a poco, ir
cerrando la brecha comercial que caracterizaba al sector.

Alcanzar ese nivel de exportaciones industriales no es un dato inocuo.
Hay que tener en cuenta que la industria local era el principal demandante de
importaciones y que, por lo tanto, en los periodos de auge provocaba fuertes
déficit comerciales que se constituian en la principal restriccién al crecimiento
econoémico. El salto exportador entre los aifios 1974 y 1977 (24 % de aumento
en délares constantes, unos 1300 millones) permite obtener 450 millones de
délares de superavit comercial. En el mismo periodo, las importaciones
declinaban en mas de un 7%. Parecian ser signos de un cambio en la
estrategia tradicional de concentracién en el mercado interno, por parte de las
firmas industriales.

Evolucién del comercio exterior de la industria manufacturera. Etapa I:
1974-1977

(en millones de délares, a precios constantes de 1997)

Exportaciones Importaciones Saldo comercial
1974 5615,2 6986,3 -1371,1
1977 6940,5 6487,7 4527
Variacién 1974/77 1325,3 -498,6 1823,8
Variacion (%) 23,6 -7,1
Variacion anual(%) 7,3 -2,4

De todos modos, las criticas basicas al desempefio industrial, desde
un punto de vista macroeconémico, se fundaban en la baja performance
comercial, junto con la reprobacion a los altos costos fiscales asociados al
fomento del sector. Desde la microeconomia, también se percibian
limitaciones al crecimiento en el largo plazo. Si a los problemas macro se le
adicionan las deficiencias en términos de tamaio de las plantas
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industriales y las escasas capacidades de especializacién productiva, todo
ello en un contexto internacional de fuertes transformaciones y que se
disponia a ingresar de lleno en la era de la microelectrénica, parece claro que el
debate sobre los limites de la estrategia sustitutiva estaba abierto y esperaba
respuestas.

Etapa 2: El fracaso de la apertura de Martinez de Hoz y el ajuste posterior.

La etapa 2 comienza cuando, en el marco de un programa de estabilizaciéon que
buscaba disciplinar no sélo variables econémicas, se produce un intento de
apertura comercial. En una estrategia de reestructuracion regresiva del sector
industrial, que no tuvo en cuenta las capacidades tecnol6gicas generadas en
los mas de cuarenta afios del proceso de sustitucién de importaciones, la
apertura comercial de fines de los setenta fue intensa en el sector de bienes
finales, particularmente metalmecéanicos, al tiempo que se profundizaba la
estrategia sustitutiva en el desarrollo de inversiones en insumos de uso
difundido. El fracaso del programa de apertura de Martinez de Hoz se puede
apreciar en las cifras del comercio exterior: siete afios después el nivel de las
ventas externas habia caido casi 20% y las importaciones mas de 25%.

Se pueden sefialar dos subperiodos en esta segunda etapa. El primero
corresponde a lo que denominamos “la apertura” y va desde 1977 hasta 1980.
Aqui, las exportaciones crecen un 6%, pero sin lugar a dudas la variable que se
destaca es las compras externas, que aumentan un 100% a lo largo de los tres
afios. De este modo, el superavit comercial alcanzado en 1977 desaparece
bajo la avalancha de importaciones y se transforma en un déficit comercial de
5400 millones de dolares constantes en 1980.

El segundo subperiodo comprende los afios 1980 a 1984 y lo
denominamos “el ajuste”. Luego del fracaso del programa estabilizador, de la
herencia de deuda externa que dejé (hecho que tendrd consecuencias sobre
toda la década de los ochenta), y del marco belicista de entonces, la economia
argentina se wvuelve a cerrar en si misma. Desde 1980 hasta 1984 las
importaciones caen en mas de 8 mil millones de délares constantes (esto es,
un 63%) y, a pesar de que las exportaciones también se reducen
significativamente (caen un 24%), en 1984 se alcanza de nuevo el superavit
comercial. La economia local, fuertemente endeudada, se ajustaba a un
nuevo contexto internacional caracterizado por la falta de financiamiento
externo.
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Evolucién del comercio exterior de la industria manufacturera. Etapa ll:

1977-1984
(en millones de délares, a precios constantes de 1997)
Exportaciones Importaciones Saldo
comercial

1977 6940,5 6487,7 4527
1980 7386,9 12799,7 -5412,8
1984 5591,3 47476 843,7
Variacién 1977/84 -1349,2 -1740,1 391,0
Variacion (%) -19,4 -26,8
Variacion anual(%) -3,0 -4.4
APERTURA
Variacién 1977/80 446 4 6312,0 5865,5
Variacion (%) 6,4 973
Variacion anual(%) 21 254
AJusTE
Variacién 1980/84 -1795,6 -8052,1
Variacion (%) -24,3 -62,9
Variacion anual(%) -6,7 -22,0

Etapa 3: El peso de la deuda externa y el ajuste macroeconémico.

Desde 1984 el eje de las politicas publicas sera la basqueda de la
estabilizacién macroecondédmica. En un contexto de inestabilidad monetaria e
incertidumbre, las exportaciones industriales crecen 7%, como despertandose
del largo letargo en el que habian caido desde la implantacién de la apertura
comercial de fines de los setenta. Las importaciones, a su vez, comienzan a
recuperarse del ajuste de comienzos de los ochenta y alcanzan el nivel que
tenian diez afios antes, previo al intento de apertura (unos 6.300 millones de
délares constantes).
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Evolucién del comercio exterior de la industria manufacturera. Etapa lli:
1984-1987

(en millones de délares, a precios constantes de 1997)

Exportaciones Importaciones Saldo comercial
1984 5591,3 4747,6 843,7
1987 5988,5 6339,0 -350,5
Variacién 1984/87 397,2 1591,4 -1194,2
Variacion (%) 7,1 33,5
Variacion anual(%) 2,3 10,1

Etapa 4: Hiperinflaciéon y convertibilidad.

La cuarta etapa corresponde al periodo entre los afios 1987 y 1994.
Durante este lapso, las exportaciones se duplican y alcanzan los 12 mil millones
de délares constantes. Pero alin mas destacado es el comportamiento de las
importaciones, que aumentan casi un 250% (mas de 15 mil millones de
délares) en los siete afios.

La etapa 4, al igual que la segunda, tiene dos subperiodos bien
definidos. El primero es el de 1987/90, que denominamos, a partir del hecho
mas saliente desde el punto de vista econémico, como “la hiperinflacién”. En
este subperiodo, las exportaciones industriales “saltan” y superan los 10 mil
millones de ddlares en 1990. Este aumento de mas de 4 mil millones de délares
constantes en tres afos, se explica en buena medida por las exportaciones de
bienes de insumo de uso difundido. Producto de los programas de promocién
industrial, aparecen en la escena local una serie de plantas capital intensivas,
con tecnologia de frontera y procesos de produccién continuos que habian sido
pensadas para abastecer el crecimiento del mercado interno, pero que ante el
estancamiento de la economia local, emprenden el camino de la exportacion.
Este hecho, junto con la recesién, que hace descender las importaciones,
genera un superavit comercial récord de 6.400 millones de ddlares constantes
(el mayor de todo el periodo 1974/97).

El segundo subperiodo, “la convertibilidad”, abarca los afios 1990 a
1994. El éxito del programa de estabilizacion y apertura, y un contexto
internacional de liquidez financiera, dan lugar a un aumento espectacular de las
importaciones. ElI boom de consumo hace que las compras externas casi se
quintupliquen (aumentan un 482%) y alcancen un nivel de 22 mil millones de
délares constantes en 1994. Asi, el déficit comercial crece aceleradamente y se
ubica en torno a los 10 mil millones de doélares.
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Evolucién del comercio exterior de la industria manufacturera. Etapa IV:
1987-1994

(en millones de délares, a precios constantes de 1997)

Exportaciones Importaciones Saldo comercial
1987 5988,5 6339,0 -350,5
1990 10200,1 37777 6422,4
1994 11991,7 21989,3 -9997,6
Variacién 1987/94 6003,2 15650,3 -9647,1
Variacion (%) 100,2 246,9
Variacion anual(%) 10,4 19,4
HIPERINFLACION
Variacién 1987/90 4211,6 -2561,3 6772,9
Variacion (%) 70,3 -40,4
Variacion anual(%) 19,4 -15,8
CONVERTIBILIDAD
Variacién 1990/94 1791,6 18211,6 16420,0
Variacion (%) 17,6 482,1
Variacion anual(%) 41 55,3

Etapa 5: Tequila y después.

En esta quinta etapa, el estancamiento relativo de las exportaciones industriales
de los primeros afos del Plan de Convertibilidad (desde 1991 a 1993 las ventas
externas s6lo crecen un 7%) se revierte. Entre 1994 y 1997 las exportaciones
de productos industriales crecen un 50% vy alcanzan el nivel récord de 18 mil
millones de délares constantes. Al mismo tiempo, las importaciones continGian
su carrera ascendente (crecen un 30%) pero a un ritmo menor al del periodo
anterior, aunque de todos modos llegan a casi 29 mil millones de délares, y el
déficit comercial supera los 10 mil millones (el mayor desde 1974). En la quinta
etapa, se pueden apreciar dos subperiodos, separados por los efectos, en
1995, de la devaluacién mexicana de fines de 1994, conocidos como “el Efecto
Tequila” sobre la economia argentina.
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Evolucién del comercio exterior de la industria manufacturera. Etapa V:
1994-1997

(en millones de délares, a precios constantes de 1997)

Exportaciones Importaciones Saldo
comercial

1994 11991,7 21989,3 -9997,6
1995 15341,4 195141 -4172,6
1997 17976,4 28665,6 -10689,2
Variacién 1994/97 5984,7 6676,3 -691,6
Variacion (%) 49,9 30,4
Variacion anual(%) 14,4 9,2
TequiLa
Variacién 1994/95 3349,7 -2475,2 5825,0
Variacion (%) 27,9 -11,3
Y DESPUES,,,
Variacién 1995/97 2635,0 9151,5 -6516,6
Variacion (%) 17,2 46,9
Variacion anual(%) 8,2 21,2

Evolucion de los saldos comerciales del conjunto de la industria
manufacturera.

Considerando los maximos ciclicos anuales para el periodo de 1974 a 1997, se
observa que, del total de 22 ramas manufactureras a dos digitos de la
clasificacién CIlU Rev. 3, sblo dos de ellas, alimentos y bebidas y la
industrializacién del cuero, poseen un saldo comercial positivo durante
todo el lapso. Catorce ramas industriales tienen un saldo comercial
negativo en todos los maximos ciclicos desde 1974 hasta el afio 1997. De
las seis ramas restantes, cuatro pasan de tener saldos positivos al inicio del
periodo a saldos negativos posteriormente. Una actividad industrial tiene un
comportamiento inverso (pasa de saldos negativos a positivos) y, finalmente,
aparece una rama con una evolucién muy irregular del balance comercial y con
saldos poco significativos.
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La elaboracién de productos alimenticios y bebidas es la division
industrial que mas aportes positivos hace al saldo comercial de la
industria en su conjunto durante todo el periodo considerado. Posee
superavit crecientes, partiendo de unos 3 mil millones de délares constantes en
1974 y superando los 7 mil millones en 1997, con un promedio anual para los
maximos ciclicos de casi 4 mil millones. La otra rama industrial con saldos
persistentemente positivos y crecientes en todo el periodo considerado
es el curtido y adobo de cueros, marroquineria y calzado. Esta industria
alcanza en 1997 un superavit de casi 800 millones de délares constantes (mas
de dos veces y media el que tenia al inicio del periodo, en 1974).

Del comportamiento de los balances comerciales de las catorce ramas

Gréfico 1: Evolucién del superavit comercial de
actividades seleccionadas
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industriales con saldos negativos en todos los maximos ciclicos desde 1974, se
pueden destacar algunos resultados. En primer lugar, es de notar el trayecto
comun de la mayor parte del complejo metalmecanico. En efecto, la
fabricacion de productos de metal, de maquinaria y equipo n.c.p., de
maquinaria de oficina e informatica, de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p.,
de equipos de radio, television y comunicaciones, y de instrumentos médicos,
opticos, de precisién y relojes, presenta a lo largo del periodo analizado una
evolucion del saldo comercial practicamente indistinguible entre ellos.
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Gréfico 2: Evolucion del déficit comercial actividades
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Evolucion del balance comercial de actividades industriales seleccionadas

(en millones de délares constantes de 1997)

Division industrial 1974 1978 1980 1984 1987 1994 1997 Promedio
Prod. metalicos -138,68 -64,93 -298,86 -63,93 -35,89 -482,70 -734,32 -259,90
Mag. y equipo n.c.p. |-523,96 -969,30 -2060,03 |-482,42 -919,54 -3238,55 |-3990,48 |-1740,61
Magq. oficina e -3,10 -58,13 -317,89 -88,22 -87,31 -894,16 -1098,21 |-363,86
informatica

Magq. Y aparatos -214,79 -258,58 -463,53 -179,09 -279,06 -844,29 -1367,98 |-515,33
eléctricos n.c.p.

Equipo de radio, TVy |-25,82 -179,19 -986,39 -238,12 -538,20 -1850,04 |-2000,34 |-831,16
comunicaciones

Inst. médicos, -201,96 -186,98 -503,27 -155,65 -222,87 -611,02 -728,45 -372,89
opticos, de precision

y relojes

Total -1108,31 |-171712 |[-4629,96 |-1207,44 |-2082,87 -7920,76 |-9919,78 |-4083,75
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En el grafico 2 se puede observar que todas estas ramas industriales
inician con saldos negativos del 50% o menos del promedio del periodo,
alcanzan un primer pico en el afio 1980 (producto de la apertura comercial de
Martinez de Hoz), reducen su déficit hacia 1984, el cual se mantiene
relativamente estable hasta 1987. Posteriormente, enfrentan un aumento
espectacular del déficit comercial en los afios noventa (superando en mas de 2
veces el promedio del déficit del periodo para el afio 1997).

Gréfico 3: Evolucién del superavit comercial de
actividades seleccionadas
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Estas seis actividades industriales tuvieron déficit comercial incluso
para los minimos ciclicos anuales de 1990 (hiperinflacion) y 1995 (Tequila). En
conjunto representaban mil cien millones de délares constantes de déficit en
1974. Para 1997 el saldo negativo agregado de estas seis industrias
alcanzaba casi los 10 mil millones de délares, es decir al 93% del déficit
comercial industrial de la Argentina para dicho afio.

Otro hecho a destacar es la existencia de dos ramas industriales que
en 1997 poseen un déficit comercial inferior al del comienzo del periodo en
1974. Estas dos divisiones industriales son la produccion de madera y de
productos de madera y corcho, excepto muebles, con un saldo negativo de 75
millones en 1997, y la fabricaciéon de metales comunes, que a mediados de los
setenta alcanzaba un déficit de mas de 1.300 millones de délares constantes, el
cual en 1997 se habia reducido a sé6lo unos 100 millones.
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Graéfico 4: Evolucioén del superavit comercial de
actividades seleccionadas
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Si a estas dos actividades les sumamos la fabricacion de coque y de
productos de la refinacion del petréleo, que pasa de ser una actividad deficitaria
por casi 300 millones al inicio a arrojar superavit de mas de 450 millones de
délares en 1997, tenemos un panorama del comercio de manufacturas donde
las producciones de insumos industriales mejoran su posicionamiento en
el conjunto.

Sin embargo, otras ramas industriales de bienes de uso intermedio,
tales como la fabricaciéon de papel y productos de papel y la fabricacion de
sustancias y productos quimicos, aunque realizaron avances significativos en
los afios ochenta (reduciendo los saldos negativos de comienzos del periodo
considerado), enfrentadas a las nuevas condiciones econdémicas de la década
del noventa revirtieron la tendencia a cerrar la brecha externa. De este modo,
reaparecen con fuerza en estos sectores (en particular en la industria quimica y
petroquimica donde en 1997 la balanza comercial presenta un saldo negativo
de casi 3,5 miles de millones de délares) déficit de magnitudes significativas.

Si se observan aquellas actividades industriales que en su evolucion
pasan de mostrar saldos positivos a mediados de los setenta a presentar déficit
en los noventa se encontrardn cuatro ramas: la fabricacién de productos
textiles, la fabricaciébn de prendas de vestir y adobo y tefiido de pieles, las
actividades de edicién e impresion, y la fabricacién de vehiculos automotores y
remolques.

Las dos ramas industriales correspondientes a la industria textil poseen
la particularidad de que presentan saldos positivos en todos los maximos
ciclicos anuales desde 1974 hasta comienzos de la década de los noventa. A
partir de ese momento, la balanza comercial de estas industrias se revierte y
tanto en 1994, como en 1997 presentan déficit comerciales. Un caso similar al
de la industria textil es el de las actividades de edicién e impresion, con la
diferencia de que esta rama habia sido deficitaria también en 1980 como
resultado de la apertura comercial y el plan de estabilizacion del ministro
Martinez de Hoz.

Un caso aparte es el de la industria de vehiculos automotores. Este
sector fue superavitario tanto en 1974 como en 1978. Hay que notar que los
automotores ocuparon el cuarto lugar en el ranking de ramas industriales a 4
digitos de la CIlU Rev. 3 con incidencia superavitaria en el balance comercial
de 1974. Este desempefio se basaba en las colocaciones externas del sector,
de las cuales el 80% correspondian a automotores terminados, y el resto a
autopartes. Las exportaciones se sustentaban en un nutrido esquema
promocional (compuesto de reembolsos y financiaciones especiales a través de
convenios con terceros paises, entre otros) que favorecia a las empresas
establecidas en el pais. La contracara corresponde a los afios noventa donde
los automotores ocupan el primer lugar en el rAnking de ramas industriales con
incidencia deficitaria en el balance comercial de los afios 1994 y 1997 y donde
la fabricacion de vehiculos automotores y remolques alcanza déficit récord de
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2.560 millones en 1994 y de casi 2.150 millones de délares en 1997. Si a estas
cifras se les suman las correspondientes a la fabricacion de otros tipos de
equipos de transporte (buques, embarcaciones, ferrocarriles, aeronaves,
motocicletas y bicicletas, entre otros), el saldo negativo de la balanza comercial
correspondiente al conjunto de equipos de transporte alcanza niveles de unos 3
mil millones de ddlares en los afios noventa.

Al evaluar el comportamiento del conjunto de ramas industriales resulta
un hecho incontrastable que simultdneamente con el proceso de reforma
estructural y apertura comercial (operado desde inicios de los noventa) la
economia local presenta un desmejoramiento de su balance comercial. Si
consideramos los maximos ciclicos anuales previos a los noventa, el déficit de
mayor envergadura en la balanza comercial de manufacturas se registré en
1980, alcanzando los 5.400 millones de doélares constantes. Los valores
agregados para 1994 y 1997 rondan los 10 mil millones de délares de déficit
comercial. Considerando el Gltimo maximo ciclico de los ochenta, el afio
1987, se puede comprobar que en estos Ultimos diez afios la economia
argentina multiplicé su saldo comercial negativo en mas de 30 veces,
pasando de 350 millones a 10.689 millones en 1997.

Como se pudo comprobar anteriormente, no todos los sectores
evidencian una posicién idéntica respecto a su insercién externa. Ya sea por
contar con marcos regulatorios especificos a la actividad, por las capacidades
tecnoproductivas adquiridas en la propia evolucién, por sus propias ventajas
naturales o por condiciones del entorno, existe una gran heterogeneidad
sectorial.

Ramas industriales que inciden de manera superavitaria en el saldo comercial.

A un grado mayor de desagregacion, cuatro digitos de la CllU Rev. 3, se puede
verificar que s6lo unas pocas actividades industriales son responsables del
saldo comercial de la industria. Si se consideran las primeras 20 ramas
industriales con incidencia superavitaria en 1997, se puede comprobar que 15
de ellas pertenecen a la division de alimentos y bebidas, destacandose la rama
de aceites vegetales con un superavit de mas de 4.400 millones de doélares.

Como una prolongacion de las ventajas comparativas del sector
productor primario, los rubros correspondientes a la industria alimenticia
presentan saldos positivos, aunque en varios casos son sensiblemente
inferiores a los niveles de exportacion. Este Gltimo elemento estaria indicando
que las importaciones estan ingresando con fuerza en algunas actividades.

Respecto de los montos hay que destacar que sélo nueve ramas
presentan un saldo positivo superior a los 100 millones de délares. Siete
de éstas pertenecen a la division de alimentos y bebidas. Junto con la
anteriormente mencionada de aceites vegetales, aparecen, en orden
decreciente, las actividades de pesca, frigorificos, productos de molineria,
conservas de frutas y verduras, lacteos y vinos. Las dos ramas industriales
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restantes corresponden al curtido y adobo de cueros (superavitaria en casi 900
millones de délares) y a los productos de la refinacién de petréleo (con un saldo
comercial positivo de casi 500 millones).
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Evolucion de los saldos comerciales de la industria manufacturera.

1974 1978 1980 1984 1987 1994 1997 PROM. d.e.
alimentos y bebidas 2999,00 3606,07 3362,09 3052,64 290435 459246 712355 394859 1513,89
productos de tabaco 32,56 -2,64 -12,93 0,28 -0,68 11,68 20,64 6,99 15,58
productos textiles 38,63 544,76 66,98 123,17 184,18  -312,28  -459,02 26,63 33043
prendas de vestir; 86,78 287,13 104,18 16,89 80,42  -131,52 -21,32 60,37 128,98
adobo y tefiido de
pieles
curtido y adobo de 300,16 540,09 413,64 362,78 484,30 749,02 781,59 518,80 185,70
cueros; marroquineria
y calzado
madera y prod. -199,66 -79,24  -251,35 -64,33 -52,17  -118,46 -74,89  -120,01 76,37
madera y corcho,
excepto muebles
papel y prod. de -352,06 -249,70  -398,27 -69,41 -89,16  -465,66 662,59 -326,69 210,73
papel
edicion e impresion 26,34 11,97 -21,12 5,00 625 -116,10 -242,88 -47,22 98,50
coque, prod. de la -276,11 -107,20 14,58 346,21 -277,49 143,07 463,96 43,86 290,71
refinacion de petréleo
sust. y prod. quimicos  -1541,57  -791,62 -1495,38 -1144,89 -1079,22 -2223,70 -3450,56 -1675,28 905,55
prod. de caucho y -11,90 -21,11 -186,07 -21,15 -6,60 -530,30 -820,89 -228,29 323,00
plastico
otros prod. minerales -37,43 -12,88  -215,26 -38,88 -2598 -18359  -236,41 -107,20 99,36
no metalicos
metales comunes -1304,16 -92,10 -606,13 -195,73 -14,78 -98,44 106,39  -345,39 465,69
prod. de metal, -138,68 -64,93  -298,86 -63,93 -35,89 482,70  -734,32  -259,90 263,79
excepto maq. y
equipo
mag. y equipo n.c.p. -523,96 969,30 -2060,03 -48242 -919,54 -3238,55 -3990,48 -1740,61 1398,82
mag. de oficina, -3,10 -58,13  -317,89 -88,22 -87,31 -894,16 -1098,21 -363,86 446,97
contabilidad e
informatica
maq. y aparatos -214,79 258,58 -463,53 -179,09 -279,06 -844,29 -1367,98 -51533 440,27
eléctricos n.c.p.
equipo y aparatos de -2582 17919 -986,39 238,12  -538,20 -1850,04 -2000,34 -831,16 810,39
radio, TVy
comunicaciones
inst. médicos, opticos -201,96  -186,98 -503,27 -15565 -222,87 -611,02 -728,45 -372,89 235,80
y de precision y
relojes
vehiculos 92,77 1566  -868,82 24548 -315,89 -2560,14 -214867 -861,51 107234
automotores y
remolques
otros equipos de -105,39 266,17  -426,77 -48,51 -3513 -607,79 511,88 -28595 233,36
transporte
muebles e industrias -10,75 -36,89  -262,17 -27,42 -30,07  -22513 423,69 -145,16 160,50

n.c.p.
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Principales ramas industriales superavitarias en 1997.

(superavit en US$ millones)

CllU Rev.3 DESCRIPCION SUPERAVIT
1514 Aceites vegetales 4421,58
1512 Pesca 926,15
1911 Cueros 896,86
1511 Frigorificos 818,09
2320 Refinacion de petréleo 467,07
1531 Prod. de molineria 304,84
1513 Conservas de frutas y verduras 226,71
1520 Lacteos 218,35
1552 Vinos 103,27
1820 Articulos de piel 95,20
1549 Otros alimentos 54,27
1542 Azlcar 35,42
1600 Prod. de tabaco 20,64
1553 Cervezas y malta 20,41
1541 Prod. de panaderia 19,51
2021 Enchapado y tableros de madera 19,41
1554 Bebidas no alcoholicas 14,40
1544 Pastas 2,72
1532 Almidones 0,66
1551 Bebidas alcohdlicas 0,36

Ramas industriales que inciden de forma deficitaria en el saldo comercial.

Si consideramos las primeras 20 actividades que contribuyen en mayor medida
al déficit comercial del sector manufacturero en 1997, se puede comprobar que
la mayor parte radica en las producciones metalmecanicas. En el grupo de 20

ramas que mas

inciden deficitariamente,

corresponden al complejo metalmecanico.

encontramos

14 que
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Muy influidas por el extraordinario dinamismo de las importaciones
existen cuatro actividades que explican buena parte del desequilibrio de 1997,
con déficit superiores a los mil millones cada una: autopartes, maquinas de
oficina e informatica, transmisores de radio, television y comunicacion, y
sustancias quimicas basicas. En conjunto, suman un déficit de 4.640 millones
de dolares, el 43,4% del total de la industria.

Con saldos negativos superiores a los 500 millones de délares anuales
aparece otro conjunto de actividades lideradas por maquinarias de uso general,
automotores, plasticos primarios y caucho sintético, pasta de madera, papel y
carton, productos farmacéuticos, maquinas especiales, y bombas vy
compresores.

Principales ramas industriales deficitarias en 1997.
(déficit en US$ millones)

CllU Rev.3 DESCRIPCION DEFICIT

3430 Autopartes -1373,68
3000 Mag. de oficina e informatica -1098,21
3220 Transmisores de radio, TV y -1084,68

telecomunicacion

2411 Sust. quimicas basicas -1083,06
2919 Otras magq. de uso gral. -718,75
3410 Automotores -687,53
2413 Plasticos primarios y caucho sintético -628,90
2101 Pasta de madera, papel y cartén -573,26
2423 Prod. farmacéuticos -561,03
2929 Otras magq. especiales -560,08
2912 Bombas y compresores -506,26
2520 Prod. de plastico -482,.93
3110 Motores y generadores eléctricos -402,58
2429 Otros quimicos -393,97
2930 Electrodomésticos -380,80
3190 Otros equipos eléctricos -376,03
2921 Magq. agropecuaria -366,57
3210 Tubos y otros componentes electrénicos -366,05
3230 Receptores de radio y TV -355,17
2899 Otros prod. de metal -302,48
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En suma, a juzgar por los saldos comerciales de las actividades
industriales, la Argentina en 1997 esta inserta en el mundo en base a
recursos primarios y a algunas producciones agroindustriales. Adn
reconociendo la existencia de sectores con mayor o menor dinamismo
exportador, éste aiun no alcanza para compensar los flujos de
importaciones industriales.

Si se examinan los cambios producidos en las ramas superavitarias
respecto del afio 1974, se puede comprobar que las actividades de alimentos y
bebidas tienen una insercion externa de idéntico signo y con un caracter
creciente en el tiempo. Aceites vegetales, pesca, productos de molineria,
conservas de frutas y verduras y lacteos integran los casos mas destacados.
Entre las primeras 20 actividades con mayor incidencia superavitaria en 1974,
aparecen seis casos que posteriormente cambian de signo y pasan a contribuir
al déficit comercial de 1997. Ellos son automotores, maquinaria agropecuaria,
calzado, hilados y tejidos, electrodomésticos y las actividades de edicién e
impresién.

Al observar las ramas deficitarias, se verifica que los principales
cambios estan en la apariciéon de la fabricaciébn de automotores en 1997,
cuando a mediados de los setenta era una actividad fuertemente superavitaria;
en que en 1974 el hierro y acero, los metales no ferrosos y preciosos y la
refinacion de petréleo ocupaban el segundo, tercer y quinto lugar en el ranking
de actividades deficitarias para desaparecer de ese panel en 1997. Un caso
similar ocurre con el aserrado de madera. Esta tendencia a la reduccion en los
saldos negativos del comercio exterior de los insumos de uso difundido e
incluso en algunas actividades la apariciéon de saldos positivos, esta vinculada a
la expansién notable de la capacidad productiva local de estos bienes durante
los afios ochenta, favorecida por marcos regulatorios concesivos.
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Principales ramas industriales superavitarias en 1974.

(superavit en US$ millones)

CllU Rev.3 DESCRIPCION SUPERAVIT
1511 Frigorificos 1147,22
1542 Azlcar 707,71
1514 Aceites vegetales 624 .41
3410 Automotores 241,09
1911 Cueros 215,20
1513 Conservas de frutas y verduras 133,36
1531 Prod. de molineria 125,13
1820 Articulos de piel 83,37
1512 Pesca 81,03
2921 Magq. agropecuaria 72,40
1920 Calzado 69,31
1520 Lacteos 62,57
1549 Otros alimentos 39,61
1711 Hilados vy tejidos 33,19
1600 Prod. de tabaco 32,56
2930 Electrodomésticos 28,87
22 Edicion e impresién 26,34
1551 Bebidas alcohdlicas 25,93
1532 Almidones 2415
1553 Cervezas y malta 21,76
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Incidencia deficitaria de las primeras 20 ramas en 1974.
Principales ramas industriales deficitarias en 1974.
(déficit en US$ millones)

CllURev.3  DESCRIPCION DEFICIT
2411 Sust. quimicas basicas -927,96
2710 Hierro y acero -804,35
2720 Metales no ferrosos y preciosos -499,81
2101 Pasta de madera, papel y cartén -303,02
2320 Refinacién de petréleo -272,83
2413 Plasticos primarios y caucho -250,57
sintético
2010 Aserrado de madera 202,37
3430 Autopartes -144,63
2429 Otros quimicos -132,41
2423 Prod. farmacéuticos -131,48
2929 Otras mag. especiales -129,19
2891 Forja, prensado, estampado vy -115,28
laminado de metal
3110 Motores y generadores eléctricos -107,08
3330 Relojes -100,87
2922 Mag. herramienta -100,24
2913 Cojinetes y engranajes -77,57
2911 Motores y turbinas 67,63
2919 Otras magq. de uso gral. -64,62
2912 Bombas y compresores -57,91
3530 Aeronaves -56,31

El aumento del comercio industrial desde mediados de los ochenta

Entre mediados de los ochenta y mediados de los noventa aumenta
significativamente la participacién del comercio industrial en el valor de produccién
de la industria, pasando de cerca del 15% de la produccion industrial a mediados
de los ochenta a cerca del 30% en los noventa. Este incremento se debe tanto a
un aumento del peso de las exportaciones como de las importaciones en el valor
de produccién industrial. Asi, mientras el coeficiente de exportaciéon pasa del 7,4
en los ochenta al 10,8% durante los noventa, la participacion de las importaciones

157



en el valor de produccion crece del 7,4% al 17,9% en 1993. Sin embargo, este
proceso de aumento de la intensidad de comercio parece caracterizarse por una
fuerte heterogeneidad cuando se consideran el grado de intensidad laboral,
tecnoldgica y el peso de las firmas grandes y PyMEs.

Los mayores coeficientes de exportacién se registran en 1993 en las
actividades poco intensivas en trabajo (casi el 14%), relativamente intensivas en
recursos (donde el coeficiente de exportacibn es mas del doble del de las
actividades basadas en “conocimientos”) y con una participaciéon preponderante
de firmas grandes (que duplican el coeficiente de exportacion de las actividades
con predominio de PyMEs). Casi como una contracara de la estructura anterior,
las actividades con una mayor participacién de importaciones en la produccion
doméstica se caracterizan por tener un peso preponderante de las PyMEs (cuyo
coeficiente de importacion es casi el doble del de las actividades con predominio
de firmas grandes), elevada intensidad laboral (cuyo coeficiente de importacién
triplica a las actividades de baja intensidad) o elevada intensidad en
“conocimientos” (este es el caso mas destacado, puesto que el coeficiente de
importacion es 2,5 veces el correspondiente a las actividades maduras y mas de
4 veces el de las actividades basadas en recursos).

Como consecuencia de los comportamientos sefialados anteriormente,
mientras que las actividades con predominio de firmas grandes, o intensivas en
recursos y/o capital tienen un saldo comercial positivo 0 levemente negativo en
1993, aquellas en las que predominan las PyMEs, o son intensivas en
conocimientos y/o trabajo aparecen con un saldo comercial fuertemente
negativo que oscila entre el 17% y el 28% de su valor de produccion.

Hay que notar, sin embargo, que si se consideran las variaciones en los
coeficientes entre 1986 y 1993 las firmas PyMEs no sélo son las que presentan
un mayor aumento del coeficiente de importacién (pasa del 5,6% al 35,4%) sino
que también son las que aumentan en mayor medida su coeficiente de
exportacion a valor de produccion (de un coeficiente apenas superior al 3% en
1986 alcanzan el 7% en 1993, es decir que mas que lo duplican en el periodo
considerado). Algo similar ocurre con las actividades de intensidad laboral alta
que son las que presentan un mayor aumento en su coeficiente de exportacion
entre 1986 y 1993. Otro hecho para destacar es que son las actividades
maduras las que mas incrementan su coeficiente de importacioén en el periodo,
pasando de casi un 4% a mas de un 14% del valor de produccion (el coeficiente
aumenta 3,6 veces). El hecho de que las actividades con mayor aumento del
coeficiente de exportacion sean a la vez las que mas aumentan su coeficiente
de importacion estaria vinculado a cambios significativos en las funciones de
produccion a partir de la apertura comercial de los noventa.
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Valor de las exportaciones, importaciones y el saldo comercial en relacién
al valor bruto de produccioén de 1986 y 1993

Coceficiente de  Coeficiente de Saldo 3/
Exportacién.1/  Importacién 2/
1986 1993 1986 1993 1986 1993

Total 7,4 10,8 7,4 17,9 0 =71
Recursos 8,5 13,9 59 8,4 2,6 55
Maduras 8,1 10,2 3,9 14,1 4,2 -3,9
Conocimientos 47 6,4 13,1 351 -8,4 28,7
Int. Laboral alta 3,7 11,8 9,9 29,3 6,2 -17,5
Int. Laboral media 50 5,6 6,7 21,6 1,7 -16,0
Int. Laboral baja 9,9 13,6 6,6 10,4 3,3 3,2
Grande 7,8 11,0 6,8 12,7 1,0 -1,7
Grande - PyME 10,1 17,1 8,4 221 17 -5,0
PyME - Grande 46 5,6 8,3 19,1 -3,7 -13,5
PyME 3,3 7,0 5,6 354 -2,3 -28,4
Predominio 8,4 12,4 7,2 14,4 12 25
Grandes
Predominio PyMEs 46 6,3 8.1 26,7 -3,5 20,4

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del CNE'84, EIA 86y del CNE 93, base
de datos de CEPAL Oficina en Buenos Aires y Revistas Mercado y Prensa Econémica.
Notas:

1/ Cociente entre el valor de exportaciones y el valor bruto de produccién.

2/ Cociente entre el valor de importaciones y el valor bruto de produccién.

3/ Saldo comercial relativo al valor de produccién.

El coeficiente de exportacion de las actividades industriales

Entre mediados de los ochenta y los noventa se produce un aumento
significativo de las exportaciones industriales argentinas, el cual hasta fines de
los afios ochenta constituyé uno de los pocos indicadores econémicos con
buen desempefio en la economia argentina. Entre las causas de esta buena
performance se destacan:

a) la evolucién de los recursos naturales del pais,

b) la profundizacioén de la sustitucion de importaciones en insumos difundidos,
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c) el cambio de estrategia de varias corporaciones internacionales que
incluyen la exportacién en su estrategia de globalizacion, y

d) la vigencia de un complejo aparato de promocién y de incentivos a la
asignacion de recursos.

Considerando en forma conjunta las variaciones en el patrébn de
especializacion y en los coeficientes de exportaciéon por rama se pueden clasificar
las actividades en cuatro grupos con distinta relevancia econémica:

i) actividades dindmicas con una mayor orientaciéon exportadora,

i) actividades que se reestructuran con pérdida de peso en la produccién industrial
y aumento del coeficiente de exportacion,

i) actividades dinamicas con disminucién del coeficiente de exportacion, y

iv) actividades que disminuyen tanto su participacion en la estructura industrial
como el coeficiente de exportaciones.

i. Actividades dinamicas con una mayor orientacién exportadora:

Las 42 actividades que conforman este grupo se caracterizan por aumentar
tanto su coeficiente de exportacibn como su peso en la estructura productiva
(efecto diferencial y estructural positivos). Asi, mientras en los ochenta tenian
un coeficiente de exportacion del 6,6% y daban cuenta del 38,9% del valor de
produccion, en los noventa el coeficiente es del 9,1% y su peso en la estructura
de la produccién asciende al 52,4%. A su vez, en promedio, las actividades de
este grupo, que explican en los noventa el 44% de las exportaciones
industriales, elevan significativamente su coeficiente de exportacion (9,1%)
partiendo de los niveles mas reducidos en 1984 (6,6%). Sin embargo, debido al
aumento del coeficiente de importaciéon pasan de un saldo comercial positivo
equivalente al 2,1% de la produccioén en los ochenta a un saldo negativo del 3%
de la produccion en los noventa.

Entre las actividades de este grupo deben diferenciarse las intensivas
en recursos que ya tenian elevados coeficientes de exportacioén en los ochenta
(aceites, conservas de frutas y legumbres), las que han aprovechado el
comercio intraindustrial, particularmente con Brasil, (autopartes, vehiculos,
medicamentos, calzado deportivo) y otras que han tenido una dinamica
exportadora importante en los Ultimos tiempos (productos plasticos,
marroquineria, jabones y detergentes, lacteos y refinerias de petréleo).

Hay que destacar que estas 42 actividades aportan 9,4 puntos al
aumento del coeficiente de exportacién industrial, aunque la mayor parte
(7,9) se debe a un cambio en el patrén de especializacion que se
manifiesta en un mayor peso de esas actividades en la estructura
industrial (efecto estructural).
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ii. Actividades que se reestructuran con pérdida de peso en la produccién
industrial y aumento del coeficiente de exportacion

Las 33 actividades industriales de este grupo disminuyeron significativamente
su peso en la produccién industrial, pasando del 41,6% a mediados de los
ochenta a solo el 27,7% a mediados de los afios noventa. Si bien la
participacibn de estas actividades en el volumen exportado aumenta
considerablemente (del 19,5 en los ochenta al 31,6% en los noventa), su peso
en las importaciones totales cae menos que su disminuciéon en el valor de
produccion. Como consecuencia, el coeficiente de exportacion crece
significativamente (del 3,7% al 14,1%), pero el coeficiente de importacion
alcanza casi un tercio de la produccién doméstica en los afios noventa. Por lo
tanto, el saldo comercial se hace mas negativo aun en el periodo, pasando
del 6,7% al 18,4% de la produccién.

En este grupo deben distinguirse las actividades intensivas en recursos,
que ya en los ochenta tenian una elevada insercién externa y pierden peso en
la produccién industrial por crecer menos que el resto (pesca), de las
actividades que se reestructuran sobre la base de la integracién con Brasil
(articulos de cuchilleria, otros productos quimicos) y otras actividades en
conjunto afectadas por el proceso de apertura (motores vy turbinas,
confecciones, pasta de madera y papel, receptores de radio y television,
cubiertas, otros productos metdlicos, etc.) en las que el menor namero de
firmas sobrevivientes aumenté su insercién externa.

Como consecuencia del aumento de la presién importadora derivada de
la apertura de la economia, el aumento del coeficiente de exportacién de los
agentes viene acompanado por una menor importancia de estas actividades en
la produccion industrial. Esto se evidencia en 4,8 puntos aportados al aumento
del coeficiente de exportacion industrial producto de mayores coeficientes en
cada una de las ramas y un aporte negativo de 9,6 puntos debido al menor
peso de esas actividades en la produccion industrial (efecto estructural
negativo).

iii. Actividades dinamicas con disminucion del coeficiente de exportacion

Estas actividades se caracterizan por aumentar su peso en la produccién
industrial (efecto estructural positivo) en el marco de una significativa
disminucién del coeficiente de exportacion (coeficiente diferencial negativo) y de
un aumento del coeficiente de importacion.

Entre las actividades de este grupo destacan algunas vinculadas a la
expansion del consumo (productos de molineria, curtiembres), otras
vinculadas a sectores que aumentaron significativamente su produccién
interna desde la convertibilidad (siderurgia, transmisores de radio y
television, equipos de elevacion, hilos y cables, bombas y compresores, otros
tipos de maquinaria, etc) y un conjunto de actividades de escasa
transabilidad externa (fundicién de hierro y acero, carrocerias, forja).
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En los afios noventa estas actividades representaban el 9,6% de la
produccion, el 10,6% de las exportaciones y el 9,1% de las importaciones
industriales. A su vez, en el periodo se reducen los coeficientes de exportacién
(del 19,4% al 11,9%) y aumentan los coeficientes de importacién (del 12% al
16,9%). Como consecuencia, su saldo comercial pasa del 7,4% de la
produccion en los ochenta al -5% en los noventa.

iv. Actividades que disminuyen tanto su participacion en la estructura industrial
como el coeficiente de exportaciones.

En este grupo se ubican las actividades que han retrocedido tanto por el grado
de insercién externa como por su participacion en la estructura industrial. Entre
ellas destacan distintas actividades del complejo metalmecanico (maquinas
de oficina, buques, maquinaria agricola, cojinetes y engranajes, productos
metalicos de uso estructural y embarcaciones deportivas) que en conjunto
exportaban una proporcién significativa de sus ventas.

Un rasgo de las ramas de este grupo, que da cuenta de alrededor del
13% de la produccién industrial, es el significativo descenso relativo de sus
exportaciones que pasan del 28,8% del total en los afios ochenta al 13,3% en
los afios noventa, el mantenimiento relativo del quantum importado y un leve
descenso de su participacion en la produccion industrial. Como consecuencia,
mientras en los afios ochenta presentaban un saldo comercial positivo
equivalente al 8,4% de la produccion, en los afios noventa tienen un saldo
negativo del 5,2% de la produccién industrial.

En particular, el caso de maquinas para oficina, en especial impresoras,
constituye un ejemplo paradigmatico de las debilidades y del retroceso del
sector intensivo en conocimiento que en los aifios ochenta habia
acumulado ventajas comparativas dinamicas que se manifestaban en su
elevada insercion externa. En el caso especifico de impresoras, los adelantos
tecnolégicos fueron convirtiendo este producto en una commodity industrial, lo
que hizo replantear la estrategia de la firma productora hacia el area de
Servicios.
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Coeficientes de exportacion y de importaciéon segtn tipologia de ramas.

Tipo deActividades 1/ Coeficiente de Exportacion Coeficiente de Importacion
1986 1993 1986 1993
de mayor orientacién exportadora 6,6 91 45 12,0
Reestructuracién no dinamica y aumento del coeficiente de exportacion 3,7 14,1 10,4 325
Dinamicas con pérdida de presencia interna 19,4 11,9 12,0 16,9
en retroceso y ajuste regresivo 14,0 11,3 56 16,5
TOTAL 437 46,4 325 77,9

Fuente: elaboracidn propia sobre la base del CNE 93, CNE'84, EIA 86y base de datos de CEPAL Oficina en Buenos Aires.

Notas: 1/ Definidos sobre la base de los cambios en el coeficiente de exportacién en los afios ochenta y noventa y en la
participacién de las actividades en el valor de produccién industrial

Distribucion de las exportaciones, las importaciones y del valor bruto de produccion.

Tipo de Actividades 1/ Exportaciones Importaciones VBP

1986 1993 1986 1993 1986 1993
de mayor orientacién exportadora 348 44 4 239 353 389 524
Reestructuracién no dinamica y aumento del 19,5 31,6 5472 439 386 2472
coefic. de exportacion
Dinamicas con pérdida de Presencia externa 16,8 10,6 10,4 91 6,4 96
en retroceso y ajuste recesivo 288 13,3 11,6 11,7 15,2 12,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base del CNE 93, CNE'84 y base de datos de CEPAL Oficina en Buenos Aires.

Notas: 1/ Definidos sobre la base de los cambios en el coeficiente de exportacién en los afios ochenta y noventa y en
la participacién de las actividades en el valor de produccién industria

163




El coeficiente de importacion de las actividades industriales

Como consecuencia de la apertura de principios de los noventa y del aumento
significativo de la produccion industrial y del consumo en la primera mitad de
esa década, entre mediados de los ochenta y de los noventa se produce un
aumento significativo del coeficiente de importacién global, que pasa del 7,4%
de la produccién industrial al 17,9%.

Como en el caso comentado de las exportaciones industriales, esta
difusion generalizada del coeficiente de importacién depende significativamente
del peso de las firmas de distinto tamafio y del grado de intensidad laboral, y
tecnolégica presente en las distintas actividades. Asi, mientras las ramas de
elevada y media intensidad laboral explican el 78% del aumento del
coeficiente de importaciones, las de reducida intensidad laboral son las
menos afectadas por el aumento de la presiéon importadora y solo dan cuenta
del 22% restante. A su vez, mientras las actividades intensivas en
conocimientos explican dos tercios del aumento del coeficiente derivado
de una difusién generalizada del mismo (efecto diferencial), las actividades
intensivas en recursos sélo explican el 16% del efecto diferencial.

Considerando en forma conjunta las variaciones en el patron de
especializacion y en los coeficientes de importaciébn por rama se pueden
asignar las actividades a tres grupos:

i) actividades dinamicas con incremento del coeficiente de importacion y de
exportacion,

i) actividades con retroceso productivo y aumento de la presioén importadora, y

iil) actividades con un menor peso de las importaciones en el valor de
produccion local.

. Actividades dinamicas con incremento del coeficiente de importacién y de
exportacion

Este grupo esta conformado por 49 actividades, en general adaptadas al nuevo
contexto y entre las que destacan algunos casos de reestructuracién ofensiva.
En conjunto, aumentan su peso en la produccion (del 43,4% en los ochenta al
57,4% en los noventa) y en las exportaciones de manufacturas (del 47,7% al
52,7%) y casi duplican su participacién en las importaciones industriales. Como
consecuencia, incrementan levemente su coeficiente de exportacién (del 8,1%
al 9,9%) , triplican su coeficiente de importacion (del 3,9% al 12% y pasan de
un saldo comercial positivo del 4,2% a uno negativo equivalente al 2,1% de la
produccion.
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Entre las actividades de este grupo destacan vehiculos,
electrodomésticos, autocares, productos de plastico, calzado deportivo,
moftores y generadores eléctricos, motocicletas, hilos y cables, transmisores de
radio y television, medicamentos, pinturas, y refinerias de petroleo. Debe
seflalarse que la mayor parte de ellas podian ser identificadas como
"actividades de mayor orientaciéon exportadora" y "actividades dinamicas con
pérdida de presencia externa”.

ii. Actividades con retroceso productivo y aumento de la presién importadora

En el marco de una significativa caida en la participaciéon en la produccién
industrial (del 50,7 en los ochenta al 34,5% en los noventa), las 52 actividades
de este grupo mantienen su participacién en las exportaciones (del 43,4% al
42,4%) y disminuyen levemente su cuota en las importaciones industriales (del
60,9% al 53,9%). Por lo tanto, duplican su coeficiente de exportacién y triplican
el coeficiente de importacién, de apenas el 8,8% en los afios ochenta al 27,9%
en los afios noventa. En ese sentido, constituye el grupo de mayor presion
importadora con un saldo comercial negativo equivalente al 15% de la
produccién interna, que multiplica por siete el nivel de los ochenta.

Entre las actividades mas importantes destacan basicamente las del
complejo metalmecanico intensivas en conocimientos (motores y turbinas,
otros tipos de maquinas, maquinas de oficina, receptores de radio y television,
otros productos metalicos, generadores de vapor, lamparas eléctricas, articulos
de cuchilleria, maquinaria agricola, equipos de control de procesos, aparatos
de distribucién y control, cojinetes y engranajes, maquinas herramienta), las
del complejo textil (confecciones, hilados vy tejidos, tejidos de punto y fibras
manufacturadas) y otras intensivas en recursos (pesca, pasta de madera y
papel) y maduras (cubiertas, petroquimica). Se trata, en general, de
actividades que se reestructuran con pérdida de participacion en la produccion
industrial y aumento del coeficiente de exportaciones y de actividades en
retroceso y ajuste regresivo.

iii. Actividades con un menor peso de las importaciones en el valor de
produccion

En este grupo se incluyen fundamentalmente las actividades que disminuyeron
su coeficiente de importaciéon con aumentos de su peso en el mercado interno.
Se incluyen actividades no transables (servicios vinculados con la impresion,
reproduccién de grabaciones, productos de arcilla y ceramica no refractaria),
otras que sustituyeron produccién importada como consecuencia de la
maduracién de proyectos y de los procesos de reestructuracién asociados a la
privatizacién de algunas empresas (siderurgia) y actividades del complejo
metalmecanico elaboradas en series cortas y/o que ocupan nichos del
mercado (maquinaria metaldrgica, tubos y valvulas eléctricas, hornos y
quemadores, equipo médico, instrumentos de 6éptica, otros tipos de equipo
eléctrico, bombas y compresores, equipos de elevacidén, carrocerias y
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fundicion). Las actividades de este subgrupo dan cuenta en los noventa del 7%
de la produccién industrial, 5% de las exportaciones y del 7% de las
importaciones industriales, disminuyendo sus coeficientes de exportacién y de
importacion en el periodo.

La naturaleza del comercio exterior industrial: clasificaciéon de las ramas
en exportadoras, importadoras, intraindustriales y de escaso comercio.

Es posible caracterizar a las distintas ramas industriales segin una tipologia
que surge de la confeccién de un indicador de insercién comercial (IC) a partir
de los flujos comerciales. En ese sentido, se estima el siguiente indice:

IC =1[(X; - M) / (X; + M;)]

De este modo, se puede clasificar al conjunto de las ramas industriales
en:

a) Exportadoras netas, cuando el coeficiente se encuentra entre 0 y 0,5;
b) Importadoras netas, cuyo coeficiente oscila entre 1,5y 2;
¢) Ramas Intraindustriales, al variar entre 0,5y 1,5;

d) Actividades con bajo comercio internacional cuando la suma de
exportaciones e importaciones no alcanza al 0,025 % del comercio total de la
industria.

En el siguiente cuadro se observa como las ramas exportadoras netas
disminuyen continuamente pasando de representar el 20% de las casi 120
ramas en 1974 a sélo el 10% del total en 1997. La contracara de este
comportamiento es la creciente participacién de ramas importadoras netas en
el conjunto. En 1974, existian 45 ramas consideradas importadoras netas, en
1997 el ndmero de ramas se habia incrementado en 18 actividades
alcanzando las 63 ramas importadoras netas (mas del 50% del total de
actividades).

Respecto del comercio intraindustrial se nota un salto significativo en
los afios noventa, pasando de ser el 20% del conjunto de las ramas a ser
casi un 30% del conjunto en la presente década. Hay que notar también la
creciente importancia del comercio en todas las ramas industriales. Se puede
observar que en 1974 existian 24 actividades consideradas de escaso comercio
y que en 1997 sélo persisten 10 actividades cuyo comercio es inferior al
0,025% del total del comercio industrial.
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Clasificacion de ramas industriales segtn su inserciéon comercial

1974 1984 1994 1997
Exportadoras netas 24 14 9 11
Importadoras netas 45 54 67 63
Intraindustriales 25 24 34 34
De bajo comercio 24 26 8 10
Total 118 118 118 118

Clasificacion de ramas industriales segtin su insercion comercial

80

70 —&— Exportadoras

€n /.\._ netas

50 /I/ —l—Importadoras
=il netas

. Intraindustriales
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20 —— . .

TN— " De bajo comercio
10 * .
0 T T T

1974 1984 1994 1997

a) Actividades exportadoras netas

Hacia 1993 sélo 9 actividades industriales podian ser caracterizadas como
exportadoras netas. Entre ellas, sobresalian basicamente las ramas intensivas
en recursos naturales tales como aceites, frigorificos, pesca, curtiembres,
marroquineria y productos de molineria. La mayor parte de estas actividades
podian ser caracterizadas ya como exportadoras netas desde los afios
ochenta .

Este conjunto de actividades que concentraban el grueso de las
exportaciones argentinas (50,6%) y sélo una reducida proporcion de las
importaciones (1,6%) tienen un escaso impacto en la estructura industrial:
daban cuenta del 12,2% de la produccioén, 9,5% del empleo y de sélo el 7,3%
del valor agregado industrial.

Estas ramas pueden ser caracterizadas como de reducida intensidad
laboral, con peso significativo de Grandes firmas y de productos "intensivos
en recursos” y "maduros”. Asi, desde el punto de vista del tamafio de los
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agentes el 85% de la produccion de las actividades exportadoras netas
corresponde a ramas en las que las firmas Grandes explican la mayor parte de
la produccion. Asimismo, la mayor parte de las exportaciones y del valor de
produccion originadas en esas actividades corresponden a productos de baja
intensidad laboral (82% y 94% respectivamente) e intensivas en recursos (84%
y 88%).

b) Actividades de comercio intraindustrial

Este grupo esta conformado por 30 actividades que explican el 28,9% de las
exportaciones y el 20,6% de las importaciones. Estan incluidas un conjunto de
ramas que en su proceso de reestructuracion han aprovechado el proceso de
apertura aumentando el peso de los proveedores externos. Esto se manifesté
en el desarrollo de procesos de cooperacibn empresarial y en la
reestructuracion de complejos industriales a partir de la conformacioén del
Mercosur.

A diferencia del grupo anterior, estas actividades tienen un peso
significativo en la ocupacién, valor de produccién y valor agregado
industriales (37,5%, 38,3% y 38,8%). El coeficiente de exportacion es del 8,2%
y el de importacion del 9,6%. En este grupo tienen relativamente el mismo peso
las actividades intensivas en recursos, conocimiento y las industrias maduras,
sobresaliendo autopartes, refinerias de petréleo, siderurgia, hilados y tejidos,
conservas de frutas y verduras, fundiciéon de hierro, articulos de cuchilleria,
fundicion de metales no ferrosos, jabones y detergentes, productos lacteos,
vidrio, metales no ferrosos e imprentas.

Desde el punto de vista del valor exportado y de la produccién, estas
ramas pueden ser caracterizadas como de media y baja intensidad laboral, con
peso significativo de Grandes firmas y de espacios compartidos con PyMEs,
productos intensivos en recursos pero con una participacion no despreciable de
los productos maduros e intensivos en conocimiento. Asi, desde el punto de
vista del tamafio de los agentes el 57%% de la produccién de las actividades de
comercio intraindustrial corresponden a ramas en las que las firmas Grandes
explican la mayor parte de la produccion, y el 25% a aquellas en las que las
Grandes comparten espacios con las PyMEs aunque con mayor peso de las
primeras. Asimismo, la mayor parte de las exportaciones y del valor de
produccion originadas en esas actividades corresponden a productos de baja
intensidad laboral (52% y 59% respectivamente) e intensivas en recursos
(48% y 64%).

¢) Actividades importadoras netas

Este grupo involucra 72 ramas que dan cuenta del grueso de las importaciones
industriales (77,6%) y de sélo el 20,2% de las exportaciones. En este conjunto
de actividades, la apertura ha significado una importante presion dado que
mientras el coeficiente de exportacion es del 5,1%, el de importacién asciende
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al 32,4, es decir que tienen un déficit comercial equivalente al 27,3% del valor
de produccion.

Estas actividades son muy significativas en la estructura industrial
y generan una proporcion significativa del empleo, produccién y valor
agregado industriales (49,2%, 42,7% y 42,7% respectivamente). Entre las
ramas mas importantes destacan vehiculos, sustancias quimicas basicas,
maquinas de oficina, motores, transmisores de radio y television, otros tipos de
maquina, receptores de radio y television, medicamentos, plasticos en forma
primaria, juguetes, productos de plastico, pasta de madera y papel y
electrodomésticos. La productividad y el tamafio de planta de las actividades de
este grupo resulta 13% inferior a la media, aunque con fuertes
heterogeneidades en su interior.

Desde el punto de vista del valor exportado y de la produccion en este
grupo tienen un peso relativamente similar las actividades con alta, media y
baja intensidad laboral. En otros términos, las actividades de elevada
intensidad laboral tienen un peso significativamente superior que las
restantes. Desde la perspectiva del tamafio de los agentes, en este grupo las
actividades dominadas por firmas Grandes tienen menor participacién que en los
restantes, aumentando significativamente la participacion de las ramas en las que
las PyMEs explican mas del 50% del valor de produccién. A diferencia de los
grupos anteriores, en éste tienen una importancia central las actividades
"intensivas en conocimientos”™: 56% de las exportaciones, 85% de las
importaciones, y 73% del valor de produccién.
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Distribucién del valor de produccidén por insercién externa de las
actividades industriales segun tipologia de agentes1/. 1993.

(en porcentajes).

Grandes Grandes — PyMEs - Resto
PyMEs Grandes
Exportadores 18,0 9,7 1,8
netos
Comercio 38,5 57,0 29,8 20,5
intraindustrial
Importadores 36,3 29,7 70,0 62,3
netos
Comercio poco 7,7 36 0,2 15,4
significativo
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 93, base de datos de CEPAL Oficina
en Buenos Aires y Revistas Mercado y Prensa Econdmica.

Notas: 1/ Grandes, ramas en las que las firmas que facturan mas de 7,5 millones (en
adelante Grandes y Mediano - Grandes) de pesos explican més del 70% de la produccién
de la rama; Grandes - PyMEs, las firmas Grandes y Medianas explican entre el 50% y el
70% del valor de produccién de la rama; PyMEs - Grandes, las firmas Grandes y
Medianas explican entre el 30% y el 50% del valor de la produccién.
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Distribuciéon del valor de produccion por tipologia de agentes segin
insercion externa de las actividades industriales. 1993. (en porcentajes).

Grandes  Grandes - PyMEs - Resto Total
PyMEs Grandes

Exportadores 85,1 13,2 1,7 100,0
netos
Comercio 57,3 24,7 12,1 5,9 100,0
intraindustrial
Importadores 479 11,3 249 15,8 100,0
netos
Comercio poco 67,7 92 0,5 26,1 100,0
significativo
Total 57,3 16,5 15,4 10,8 100,0

Fuente: elaboracién propia sobre la base del CNE 93, base de datos de CEPAL Oficina en
Buenos Aires y Revistas Mercado y Prensa Econémica.

Cambios en el coeficiente de exportacién y en el peso de las actividades
industriales en el valor de produccién industrial:

Se sefialé anteriormente que el aumento del coeficiente de exportacién entre los
afios ochenta y los aifios noventa se debe en mayor medida a una generalizacion
de esta conducta entre las distintas ramas que a un aumento de la participacion
de las actividades de mayor insercion externa en los afios ochenta. A su vez, se
sefial6é la importancia decisiva de las ramas importadoras netas y de comercio
intraindustrial en el valor de produccién generado por la industria manufacturera.
Combinando el peso de las ramas ordenadas por tipologia de comercio en las
distintas alternativas planteadas con anterioridad se encuentran actividades con
mayor orientacién exportadora y aquellas que se reestructuran con pérdida de
peso en la produccion industrial y aumento del coeficiente de exportacion.

i) Actividades de mayor orientacién exportadora

Este grupo, que concentraba en los ochenta el 35% de las exportaciones
industriales, el 24% de las importaciones y el 39% del valor de produccion,
aumenté en los noventa significativamente su peso en las tres variables:
44,4% de las exportaciones, 35,3% de las importaciones y 52,5% del valor de
produccion.

Hacia mediados de los ochenta, el 72% de las exportaciones de este
grupo eran efectuadas por actividades que en los noventa podian ser
identificadas como "exportadoras netas". Sin embargo, hacia mediados de los
noventa este tipo de ramas explica el 58% del valor exportado y aumenta el peso
de las actividades de "comercio intraindustrial’ y de las "importadoras
netas".
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Las actividades "importadoras netas" generaban en ambos afios la
mayor parte de la produccién industrial de las ramas de "mayor orientacion
exportadora" (46%). En el periodo analizado aumentaron significativamente la
participacion de las importaciones en el valor de produccién, del 7% en los afos
ochenta al 19% en los afios noventa. Como contrapartida, el coeficiente de
exportacion que era de sélo el 1,4% en los afios ochenta aumenté levemente
(3,2%). Por lo tanto, las actividades de este grupo aumentaron su saldo comercial
negativo, del 5,6% del valor de produccién en los afios ochenta al 16% en los
afios noventa.

Las actividades de "comercio intraindustrial" daban cuenta del 42% del
valor de produccion de 1993 y de proporciones relativamente similares en los
afios ochenta. Partiendo de niveles muy reducidos de los coeficientes de
exportacion y de importacién (3%), el primero se mantiene inalterado y el segundo
aumenta levemente (7,8%).

Por dltimo, las ramas "exportadoras netas" (aceites y productos de
tabaco) disminuyen levemente su peso en la produccion del grupo, del 13% en
los afios ochenta al 12% en los afios noventa. Durante el periodo, mientras su
coeficiente de exportacion aumenta del 35% al 44% de la produccién, el
coeficiente de importacién sigue siendo sumamente reducido, alcanzando en los
afios noventa sélo el 0,4% del valor de produccion.

En suma las actividades de "mayor insercién externa" involucran un
importante subgrupo de actividades "importadoras netas" que daban
cuenta en los afos noventa de una proporciéon significativa de la
produccioén industrial.

i) Actividades que se reestructuran con pérdida de peso en la produccion
industrial y aumento del coeficiente de exportacion

Este grupo reduce significativamente su peso en la produccién industrial:
Mientras en los afios ochenta daban cuenta del 40,8% de la produccién industrial,
la proporcion en los afios noventa es de s6lo el 24%. En ese marco, aumentan su
peso en las exportaciones industriales (del 19% al 32%) y disminuyen su
participacion en el quantum de productos importados, del 54,5% en los afos
ochenta al 43,9 en los afios noventa.

En el marco de una disminucién de la participacién de este grupo en el
valor de produccion industrial, las proporciones del valor de produccion explicadas
por las actividades de comercio intraindustrial (56%), importadoras netas (42%) y
exportadoras netas (2%) se mantienen relativamente constante en el periodo. Sin
embargo, por la desigual evolucién de las exportaciones e importaciones se
producen importantes cambios en los coeficientes de exportacion y de
importacion. Asi, en todos los casos aumentan los coeficientes de exportacién y
en especial el de importacion. Un caso especial es el de las actividades
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importadoras netas, donde las importaciones que en los afios ochenta explicaban
el 12% del valor de produccién dan cuenta del 47% en los afios noventa. Por lo
tanto, el saldo comercial negativo que equivalia al 9,9% de la produccién en los
ochenta alcanza al 40% en los noventa. Incluso en las ramas de comercio
intraindustrial aumenta el saldo comercial negativo, pasando del 3,7% del valor de
produccién en los ochenta al 8% en los noventa. Por ultimo, el subgrupo de
exportadores netos esta limitado al sector pesca.

Actividades que se reestructuran con pérdida de peso en la produccién
industrial y aumento en el coeficiente de exportacion segun tipologia de ramas.

Coeficiente de Coeficiente de
Exportacion Importacion

1986 1993 1986 1993
Intraindustrial 4.7 14,2 84 221
Importadores 2,0 6,9 11,9 472
netos
Exportadores 2,3 158,0 3,3 10,7
netos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 93, EIA'84 y base de datos de CEPAL
Oficina en Buenos Aires.

Cambios en el coeficiente de importaciéon y en el peso de las actividades
industriales en el valor de produccién industrial

Aqui analizaremos las tipologias de comercio correspondientes a las actividades
que en el periodo aumentan su coeficiente de importacion. En ese sentido, se
diferencian a las actividades dindmicas y las que presentan un retroceso
productivo.

i) Actividades dinamicas con incremento del coeficiente de importacion

Las actividades que integran este grupo aumentaron significativamente su peso
en la estructura industrial, del 38,7% del valor de produccién en los afios ochenta
al 52,5% en los aiflos noventa. Sobresalen las actividades importadoras netas y
las de comercio intraindustrial que, con una participacién relativamente similar en
el periodo, dan cuenta del 84% del valor de produccién. Sin embargo, por la
desigual evolucion de las exportaciones e importaciones, el coeficiente de
importaciéon aumenta significativamente en las primeras, alcanzando en los afos
noventa el 20,7% del valor de produccién. Por (ltimo, las actividades
exportadoras netas (productos de tabaco, aceites, productos de molineria, tefiido
de articulos de piel y curtiembres), que dan cuenta del 16% del valor de
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produccion tienen un coeficiente de importacion muy reducido y exportan el
39,4% de su produccién.

Actividades dinamicas con incremento del coeficiente de importacién(en

porcentajes)
Coeficiente de Coeficiente de
Exportacion Importaciéon

1986 1993 1986 1993
Intraindustrial 34 58 3,5 7.7
Importadores 1,5 29 6,1 20,7
netos
Exportadores 341 394 1,2 0,4
netos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del CNE 93, EIA 86y base de datos de CEPAL
Oficina en Buenos Aires.

ii) Actividades con retroceso productivo y aumento de la presion importadora

Este grupo, que explicaba en los ochenta el 51% de la produccién industrial, s6lo

da cuenta en los noventa de algo mas de un tercio del total. En su interior,
retrocede ligeramente el subgrupo de actividades especializadas en comercio
intraindustrial (del 51% en los ochenta al 45% en los noventa) y aumentan su
peso las actividades exportadoras