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PRESENTACION

La Comisién Econbmica para América Lﬁtina (CEPAL) , convocaré en fechs
proxima una reuﬁién con el fin de obtener financiamieﬁto para proyectos
especificos de cooperacidn y desarrollo regional y subregional por medio
de contribuciones especiales. Este encuentro se llevarfa a cabo en forma
gimultdnea con el decimonoveno periudo de sesiones que habrd de realizarge
del 4 al 16 de mayo del presente aflo, en la ciudad de Montevideo,

Con esé propHsito, la subsede de la CEPAL en México elabord una
serie de perfiles de proyectos referidos a posibles esquemas de'cospera-
clén subregional en el Istmo Centroamericano. Uno de ?1103, intitulado

Estudio sobre la ampliacidén de la capacidad de refinacitn de peitrdleo en

el Istmo Centroamericano se reproduce en este documento para presentarlo,

a titulo'informativo, a la Cuarta Reuniédn del Subcomité Centroamericaneo de

Electrificacién y Recursos Hidrdulicos.

/1. Antecedentes
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1. Antecedentes vy justificacién

Las economias de los paises del Istmo Centroamericano se han visto nega-
tivamente afeétadas debide a la llamada crisis energética, causada por
los altosrbrécios de losAhidrocarburoé.lf'Con miras a atenuar dichos
efectos négativoé'los'gobiérnos de la subregidn estdn adoptando, por

una parte, medidas inmeﬂiatas tendientes a disminuir'el consumo de los

- combustibles derlvados del petrdleo y, por ls otra, tdenttficando saceiones

que les permltan reducir las costos de los ‘energéticos 1mportados, incluy-
yendo sus posibilidades de sustltuclon por recursos naturales propios.

_ Informaclones d1spon1b1es sefialan que durante 1979 los paises de
la subreg;on 1mportaron nroductos petroleros por valor sproximado de
840 millones de dSlares. Dichos pagos al exterior representaron-=-al
menosjen los casos de Coé?a'nica y Guatemala-- cerca del 50% de las
importaciones totales. Lo élevado de dicha cifra se debé; por un lado,
al hecho de que --con la excepcloﬁ de Guatemala,donde se esfé'ﬁrod&éiéndo
petrdleo en volimenes crecientes pero todavia pequenos-- 10s palses
importan 1a totalidad de los hidrocarburos que requleren para hacer -
funcionar sus economias; por el otro, el alza creciente de los precios
del petréleo y sus derivados. Otro dé_los factores que inciden en tan
elevada cuenta de pagos élAexterior‘ésrel'ﬁeého de que ~-debido a las
caracteristicas de la demanda energética y de la oferta de las refine-
rias-- los paises se ven precisados a 1mportar tamblen productos refi-
nados, cuyo costo unitario es superior al del petroleo crudo.

La capacidad combinada de reflnac1on en los seis paises de 1a sub-
regidn era en 1979 de 169 000 barriles por dfa. Panami representa el
59% de dicha ¢apacidad instalada, al contar con una refineria de
100 000 barriles diarios, lo que excede notablemente sus necesidades
internas actuales. . En 1o que hace a los paises miembros del Mercado
Comiin Centroamericano, dos de ellos --Guatemala y Costa Rica=-~ no
pudieron satisfecer la demanda con la produccidn de sus refinerias, por

lo que hubieron de realizar importaciones directas de derivados; en los

1/ Veéase el documento El impacto del incremento del precio de los
hidrocarburos sobre las economias del Istmo Centroamericano
ODE/6I), (provisional), 1980.
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tres restantes, la capacidad total de las refinerias solamente alcan-
zaria hasta 1933, a '

Se prevé por lo tanto la neee51dad de aumentar, en un plazo rela-
tlvamente corto, la capacldad de ref1nac1on de 1a subreglon. Proyeq-
ciones realizadas rec1entemente 1nd1can que para 1990 seria necesario
aumentar en 125 000 barrlles dlarlos 1a capac1dad de reflnac1on exis-
-tente en la subreglong para el afio 2000 se requerlrla aumentarla toda~
via mas en 500 000 barrlles por dia. Para reallzar las ad1c1ones seiia-
: ladas se requerlrla de- inversiones cercanas a los 550 mlllones de dolares
antes de 19909 y a 1 850 millones entre. 1991 y 1999.: '

Dada ia magnltud de las inversiones requerldas --y a pesar de que
‘se. espera lograr una atenuaciln de” 1a demanda de energetlcos 1mportados
‘& través de diferentes medidas y acc1ones—— es 1nnegab1e la nece31dad
de realizar estudios sobre 1a forma de ampllar la capac1dad de reflna-'
"cidn de petrdleo. pavé atender la demanda de la subreglon. Dentro de
tales estudzos habria que 1ntroduc1r 1a posibilidad de abordar dicha
ampllaC1on con base en una ¢ mis refxnerlas subreg1onales en compara-
cidn con la de ampliar y/o constru1r seis nuevas reflnerlas de caricter

nacional.

vy

2. Los objetivos del proyecto

~a) thetivossde desarrolior

o

Con la reallzac1on del proyecto se pretenderla alcanzar los 51gu1en—

tes. objetivos de 1argo plazo° : , -

i) Apoyar el desarrollo economlco ¥ soc1a1 de los paises de la

‘regifn mégorando las condicionés de vida de susihabltantes, Lcmentgndo
a su vez el desdrrollo-tecnolégicé'e'ipdustrial en el Istmo Centro-

americano, y _ S _ ' ‘ A | .

‘ii) Mejofﬁr‘la gituacidn del balance de péﬁosAde losipaiseé, al

1mportar prlnclpalmente petrdleo c¢rudo © reconstituido y reducir al

N4 -

nirino las 1mportaelones de productos derlvados.
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b) Objetivos inmediatos

i) Detexminar, a un nivel preliminar, la factibilidad tEcnica
y econdmica del desarrollec de refinerfas nacionales o subregionales
que satisfagan la demanda de productos refinados de petrdlec en el Istmo
Centroamericano, y ' B
ii) Cuantificar las necesidades de financiamiento que tal esquema
requeriria, v definir los términos‘deﬂreferehcié'para los estudios espe-

cificos de factibilidad que habria que realizar em el futuro.

3. Las actividades a realizar.. .

Se describen ean maguida las actividades poxr realizar durante el estudio

propuesto, que sé estima tendrfz una duracién de 12 meses.

a) Diagndstico de la situacidn existente

" Se analizard.en primera instancia el consumo histﬁricg,de los
energéticos.comerciales ¥ no comerqiales para el Istmo Centroamericano.
A-continuacin se estudiaria pormenorizadamente la estructura del =
consumo de hidrocarburos; a nivel nacional y subregional, en términos
de productos individuales y de utilizacidn sectorial. .  También se deter-
minaria la ubicacidn geografica de los princiﬁales centros consumidores
de los combustibles derivados del petxdleo, ,

Se identificardn las principales fuentes actuales y previsibles
de suministro desglosindolas en t&rminos de crudo, crudo reconstituido
y prbductos'refinados. Se deteérminzrd la infraestructura bisica exis-
tente iﬁcluyendo:-ia ubicacidn y el esquema de produccidn de las refi-
nerias,; los sistemas de transporté de crudo y derivados, vy las termi-

nales de abastecimiento.

b) Proyeccidn de la demanda

Se estimardn los consumos futuros, a mediano y largo pliazo
(1984-200G) , sobre la base de metodologias alternas. Estas podrian
incluir la proyeccifn de las tendencias hist3ricas, una correlacidn
del consumo global con algunas variables macroecon&micas ¥ una corre-

lacidn de los consumos sectoriales con variables representativas de
/dichos



dichos consumas, PEn todo caso, se obtendria como)resultado final una
proyeccidn de los requerimientos nacionales y subregionales a nivel
de productos. .

"Para las proyecciones bbtenidés_se identificarfan las fuentes
potenciales de suministrb, en términos de cantidades y calidades de
los productos requeridds, suponlendo que no se nodifica la estruttura

y capacidad de refinacidn actuales.

¢} Alternativas de refinacidn . .o

Se determinarin los. podibles desarrolles:.de los.centros de refi-
nacidn paia cubrir. los mgrcados._ﬁacion‘ales9 por. una parte, vy los sub~-
regionales por: la otré,,.En los desarrollos.nacidnéles autdnomos se
podria con51derar que los paises (ehceptuando a Guatemala que ya esti
produc1endo crudo) se abgs ezcan totalmente de fuentes ubicadas fuera
de la'reoién,'o qué'intercamblarﬁn entre ellos los’ excedentes resul-
'tantes de la fdlta de comcordancia entre las estructuras de consumo
y proauccmon.“ L

En la alternativa de refinacifn subregional se con31deraran dife-
rentes p031b111dades de coucentrar los centros. de reflnaclon en dos. o
nis paises con wmiras a asegurar que %os gequermmlentos a,nlvel de deri-
vados de la regidn se puedan suplir en el mayor grado posible mediante
pfoductds refinadoS‘localhénte; dicho de otro wmodo, se buscari reducir
al minimo la 1mporta01on de combustibles derlvados de petrdleo.

' Para los propdsitos anteriores se dara 1a conslderac1on deblda a
la dlsponlbllldad previsible. de crudos egportables a-la regidn, lo cual
51gn1f1ca tomar en cuenta sus caracterlstlcas prlnc1pales en términos
de den51dades, conten;do de azufre, ete,, y estlmar ‘sus 1mp11cac10nes
tecnlcas v ecovomlcofinancieras. - :

d) - Transporte v distribucién

N | ‘ F s ! - - o N ‘-,

' "Tomando como base las .alternativas de’refinacidon para los deg-
arrollos autdnomos nacionales y los subregionales antes seiialados, se
estudiarin’ las. alternativas de transporte y distribuciSn involucradas.

“/En primer
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‘En primer lugar se analizaria el transporte maritimo de produc-

tos bdsicos de fuentes provenientes de fuera de la subregifn --tales

como li€xico, Venezuela y el LEcuador--, considerando las rutas mds con-
venientes en funcidn de origen y destino. Luego se estudiarian esquemas
de distribucidn dentro de la regidn tomando en cuenta los diversos modos

de transporte gosibles (cabotaje, poliductos, carros-tenque).

"e) Ewvaluacidn econdmica

. Se estimarﬁn'pafé cada una de las combinaciones alternativas posi-
bles (refinacidn-transporte), las inversiones requeridas asi como los
costos anuales de coperacidn y mantenimiento para todo el periodo que
cubre el estudio. o _ . _

Las inversiones se referirian a los centros de refinaciSny las
instalaciones fijas (poliductos) y mdviles (carrOSﬁtanque} para el
transporte 1atrarregloﬂal, y las termlnales de almacenamlento.

Los costos anuales de operac1on incluirjan aquellos relac1onados
con el funcionamiento normal de las 1nstalac1ones vy equlpos baJo condi-
ciones de alta eflczenc1a ¥y adecuado mantenlm:v.ento9 asi como los '
correspondientes a la administracidn y planificacidn de los desarxollos
futuros. 7 ‘

Con base en los costos'de capital y de bperaciﬁn antes citados,

se determinaria la conveniencia econdmicofinenciera de las alternati-

‘vas consideradas en t@rminos de relaciones beneficioc-costo y de renta-

bilidad sobre las inversiones requeridag.

f) Otras consideraciones

Se realizaria un an3lisis sobre las ventajas,  desventajas y otras

consideraciones para el sistema propuesto. Esto incluiria criterios

generales sobre la reparticibn de beneficios en el caso de refinacidn
subregional, el impacto sobre la balanza de pagos y sobre el desarrollo

industrial de los paises, los problemas ambientales, etc. -

/g8) Formulacidn



g) Formulacidn de términos de referencia para estudios de factibilidad

En los casos en que la evaluacidn econdmica resultante sea posi-
tiva, se elaborarian los términos de referencia para la realizacién de L

los estudios posteriores .de prelnver51on. Estos habrfan de atender en

fpeE

suficiente detalle las condiciones generales .para el desarrollo armd-
nico de los trabajos a51xppmo ‘el alcance de los mlSQOS; un detalle de
los estudigs'técniCOneconSmicos pof realizar v que éseguren la evalua-
cidn completa de los sistemas, un listado de los hombres-meses de perso-
nal’ espec1allzado que se requeriria para r:ec.h.zarlm%9 ¥y una estlmac1on

de los costos ulrectos e indirectos lnvolucrados.

h): Informe final v reunidn subregional - o,

Se prepararla un documento que descrlba los trabagos reallzados

durante el estudlo 1a nﬂtodolonla seﬂulda, v los resultados y ‘tecomen- .
dac1ones.' M4s tarde se celebrarlan una reunidn, con part1c1pac1on de

los paises 1nv01ucrados y otrao parues 1ntermsadas, para entrenar el

inforne, dlscutlr su contenldo y tonar 1as deciziones que &l caso

amerite. '

»

"4, Lou costoo del provecto

a) Aportes eyternos requerldos ' — f

Se estima gue para la realizacidn del proyecto se. requerlrla de
flnanclanlento externo por valor de 168 000 dolares° de ello; 120 000
-co,respadderxan a costos de pegsonal v el resto, a‘gastogAvarlos.

{VEase el cuadro 1.) ) o i

Sa pretenderla flnanC1ar con dlchas aportac1ones el costo de

expertos:y consultores {20 meses-nombre) en campods especlallzados, lo _ %_

S -

mi.smo que costoes de mlslones por ia subreglon centroamermcana, un

;semlnarlo y gastos 1mprcv1stos y de administracidn. .
. J : o,

/b) Aportes



b) Aportep de la CEPAL

De su presupuesto regular la CEPAL proveeria insumos por un valor
estimado de 88 000 ddlares, 65 000 de los cuales corresponden a tiempo
del personal de planta. (Véase el cuadro 2.)

Concretamente, la CEPAL proveeria tres meses-hombre para la direc~
¢ién y coordinacién del estudio, seis meses en economia de transporte
vy seis meses de asistentes principales de investigacidn. Ademds, epor-
taria las facilidades de local y oficina, cosro de comunicaciones, apoyo
secretarial y reproduccidn de documentos. ]

Por otro lado, como el estudio serfa realizado en cooperacidn con
los pafses del Istmo Centroamericano, éstos efectuarian aﬁortes adicio-
nales -~informacidn bisica y tiempo de sus funcionarios-- al mismo,

que no pueden ser cuantifiesdos por el wmomento,

/Cuadro 1



Cuadre i

PRESUPUFSZO DEL FXNARCIAHIENTO EXTERNQ PARA EL PROYECIO

Compéﬁente ‘ T Meses-hombre Dilares
Total 20 168 000
Personal del pfcyecto' 28 20 00
Experto en refinacidn’'y trﬁnsporte 12 72 000U
- de h1drocarburos‘ . ) o
Consultczes en temas varios 8 48 000
Gastos varios 48 0co

) . -
Lostos de misifén 12 GOO
Gasgtos iﬁprevistcs 3 000
Gastos de administracidn 21 000
Seminario o \\ 10 000

[Cuad
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Cuadro 2

APORTES DE LA CEPAL AL PROYECTY

Componente HMeses-hombre polares
Total 13 88 009
ferscnal del proyecto 15 &3 000
Pireccifn vy coordinacidn 3 20 0007
Economia de transporte ‘ 6 35 0G0
Asistenies de investigacidn & 15 000

‘ Otrosggastos 23 000
Facilidades de espacio y oficina (12 000
Apoyo secretarial v reproduccidn
de documentos . & 000
Comunicaciones 5 00C

Cos.os de misidn 1 000







