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INTRODUCCION

Las recomendaciones que aparecen a continuacién fueron acordadas por
el Subcomité de Transporte del Programe de Integracidn Econdmica Centroameri-
cana, durante su Primera heuvnién celebrada en Managua, Nicaragua, en septiem-
ore de 1958, sobre la base de los trabajos realizados por un experto de la Ad-
ministracidn de Asistencia Técnica y con las adiciones y modificacicnes conve-
nidas por los representantes de los gobiernos del Istmo Centroamericanco. La
mayor parte de estas recomendaciones formeban la parte primera de las especi-
ficaciones generales para la construccidn de carrsteras en Centros-
Panemd y fueron aprobadas por el Comité Ae Ccooperic.dn wcondmica del Istmo Cen
troamericano durante su Juinta neunion (Res, 66 (CCE))s En esa oportunided se
sugirid a 1~ goviernos que procedieran a la aplicacién experimental de las
mismas con el objeto de poder recoger experiencias que puedan ser consideradas
en una préxima reunién del Subcomité de Transporte.,

El texto que aparece en las piginas sigulentes constituye, ds acuerdo
con lo resuelto por el Subcomité, un anexo 2l Informe de su Primera Reunidn

(Doc, E/CN.12/CCE/158),
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I. ORGANIZACION DE PLANES VIALRS

1. Para obtener el miximo rendiniento de los fondos destinados
a las obras de caminos, y para lograr la formaocidén de un sistema eficien—
te de transportes econdmicos por carrstera, la combinacibén de buenas téc
nicas de ingenieria con buenas técnicas de administracidn es indispense--
ble.

2. El primer paso obligado, a tal efecto, consistird en el es-
tudic minuciose de los proyectos de les obras a realizar, en estrecha
relacidén con las condiciones fisicas, dewogrificas y ec.nbmicas existen
tes, y tomando debida cuentaz de loz _L.nes de desarrollo econdmico del
nals. dso recierird un andlisis detenido de los datos estadisticos co-

rrespordientes y de las tendencias que sefialan.

3. Dentro de los problemas wue plantea la construccién de ca-
minos en un pais, uno de los aspectos mis sencillos es el de los pro-
blemas técenicos de ingenierfia. Por otra parte, los problemas de admi-—
nistreeidn piblica que imolica la implantacibén de una sana politica ad-
ministrativa en este campo, ofrecen méds dificultades y requieren espe-

cial atencidn.

4o Para que el trabajo de la Direoccidn. Geheral ‘de Caminos, y
el de sus ingenieros, asesores técnicos y contratistas resulte eficien-
te, es indispensable que los Orgenos administrativos estén bien inte-
riorizados con los problemas planteados por la construccidn de las
obras y gue actden en forme coordinada. Debe seguirse un plan de tra-
bajo estable, convenido de mutuo acuerdo vor ingenieros y autoridades
piblicas, e independiente de la politica.

5. 51 se cuenta con una organizacidn administrativa eficiente
y capaz de adavtarse a la evolucidn de los problemas, pueden utilizarse

asesores técnicos, métodos modernos de trebajo y equipo de los tinos més

/recizsntes,
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recientes, con gran vrovecho pira el Dais, Pero todos los esfusrzos
para mejorar el rendimiznto de los trabajos de cwminos vesultardn in
fructuosos sin una orgenizacidén de este tiwvo,

6, Un plan vial debe proyectarse de manersz que, a lo vez,
comunigve la mayor cantidad posible de puntos de iﬁterés econdmico,
social, cultural, turistico, militzr, regional e internacional; de
nanera que 1o hagn en buenas condiciones econfmicas pare los trans—
portes, para la construccidén y mantenimiento de la red; y de manera
que, ademds de ajustarse a las condiciones del momento, tenga pre-
sente el futuro desechando soluciones inconvenizntes dssde el punto

de vista del desurrollo del pais.

7. EL plan vial a que nos referimos deberi proyectarse
sin interferencie alguna de intereses versonales de ningun: especie.
En su planeamiento se tendrén en cuenta todos los problemas cons-—
tructivos que supondrd su ejecucidn, psro no el tiempo necesario pa
ra la econstruccidn ni su ¢ sto probalrle.

8. Un plan viel es una obra cuya construccidn dura un

-

largo periodo y depende del ritmo de desarrollo econdmico del p:

d

Lj:Sc

I

o

u costo tobel es dificil de fijar con exactitud desde un principio,
porgue en un neriodo prolengado hay variaciones en las condiciones

econémicas v financieras . del pais,

9. Un plan vial no es un prograna de construccidén. Debe
ser anrobado por acto del gobierno convirtiéndose en una pisza bésica

nara todes los trsbajos viales futuros.

10. Basdndose en el plan vial se organizardn orogramas de
trobajo pera 2, 3 o més afios, segin convenga a cada gobierno.

11, Los programas de trabajo puntualizardn todos los deta-
1l2s necesarios para su realizacidn: especificaclones completas, pre

supuestos y plazos psra la conclusidn de cada etapa, ademis de cuonto

/se refiera
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se refier. a finencismiento, a las partidas del presuvussto a los que
se cargard el pago de los trabajos, y la valuacidn econémica de la in
versidn.

12. ©n los planes viales regionales sélo se considerarén las
princinales curreteras que deben construirse para el desarrollo de la
regién., Los caminos vecinales se destinan a conexiones locales cuyo
planeamiento, construccidn y mantenimiento cuedan a cargo de las di-
versas autoridades locales competentes de acuerdo con la organizescidn
de cada vais y bajo la supervisidn de la Direccidn Gennrel 7 Culi-

nos.

13. in los planes viales de cada uno de los paises centro-
americinos deberdn tenerse en cuente los estudios y planes preparados
por gobilernos centroamericenos con la colahoracidn de expertos de las
Naciones Unidas que se refieran a la red regional centroamericana, asi
como los acuerdos relatives a los puntos de enlace fronterizos en las

carreteras internacicnales.

II. CILASIFICACION DE LOS CAMINOS

14, Existen muchos criterios para la clasificacién de los

caminos. Bl criterio administrativo parte de la clase de organis-—

mos que se encsrgan de su construccidén y conservacibdn: municipios,
gobiernos departementales, provinciales o estatales, o el gobierno
de la repiblica. 6n esta clasificacidn se distingue ademds entre
carreteras privadas, construidas dentro de propiedades particulares
por sus dueilos, y carreteras piblicas, propiedad de la comunidad,
que son utilizadas por todos los hsbitantes indistintamente y cons
truidas y mantenidas por organismos plblicos.

15. Otro criterio de clasificacidn estd basado en la fina-
lidad a cue se destina primordialmesnte el camino, como, por ejemplo,

comercicl, turistica, estratdgica o ds penetracién,

2
A




w/C,12/00a/158/hdd. 3
£ :

Pig.

16, 1 criterio que inter:sa mis al ingenizro de caminoss es
el ¢ue califica lus cerrcteras por la funcidn que desenpelan dentro
del sistema viael a que pertenccen., Se closifican desde este punto

de vista les carrsterss en: a) carretarss esveciocles, aquelles (ue

vor su volumen de trdénsito e imnortancia justifiquen un: construc—
cién de ceracteristicas avenzades y de alto costo; b) carreteras

troncales o principales; ¢) caminos secundarios; y d) cainos veci-

nales.

17. 1La clesificecidn enterior puade considerarse fundamen
tnl desde el punto de vists vial por tomar en cuenta, adends de
otras condiciones imdortantes, un fector espscialimente sobresalien-—
te que es lo consideracidén de los volumenes de tréinsito, y. sean
ilos actuales verificados, o los previstos »naraz el futuro basados

en un ritmo de deserrollo supussto,

18. Aparte de la importancic de los valores absolutos de
Tos 1% o e trd it O it oy de clssificncid e
los vollmenes de trinsite como criterio de clasificacidn, es pre
ciso en muchos casos tomer en cuenta sus valorss relativos con res
pecto al trinsito total de un nais o de une regidén. Asi, por ejenm
olo, si determinada carretera o determinado conjunto de carreteras
absorbe el 70 o el 8Ck del trénsito tetal de un 4rea, Dor bajo que
seu el volumen de ese trinsito, <ueda comprobada su importencia en

el sistema vial,

19. Serédn considercdas carreteras esneciales, con accesos

enteranente controlados (!"freeways!) o parcialmerte controlados
("expressways''), todas las cue, siendo de importancia especial perc
el nais, cbsorban un trinsito tue justifique su construccidén con
las carscteristicas de amplitud que requiere esa cluose de rutes.

En su construccidén se incluirén los acabados mis perfectos y todos

puaden ver en los llamados '"'parkways'.

E

los adelantos modernos cue se

20, Se considerardn carretsras principales o troncales

(‘'main highways”) las que formen la estructura vital de las redes

/viales de
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vieles de los paises centroamericanos, o de l¢ red vial de la regidn
centroamericana, y adenls, aguéllus yue, sin ser esencicles prra la
wriiculecidn general de le red de carreteras, unan puntos de gran
imoortancia o tengan un volumen de trénsito cuye intensidad lo Jjus-

tifique.

21l. 5e considerurdn carrcsteras secunderias ("secondary

roads") las que comuniquen a los puzblos con la red gzneral de cami-
nos princicsles, o les que comuniguen pusblos entre si, sin tener

importancia especial ni trinsite muy intenso,

22. Cauainos vecinales ("farm to merket roads”, son los cue

comunican pecueiios pueblos, o finc .., entre si o con otros ceminos

de cualcuier clase y de trénsito reducido,

23. Ademés de esas clasificaciones, podrin considerarse
correteras internacionales aquéllas cuyo trdnsito, por sus condicio-
nes esseciales (terminal en puertos, etc. ) puedan intereser a otro
nais fronterizo, auncue se encuentren enteramente dentro del terri-

torio de un nais.

2h. No se fijardn de immediato limites numéricos a las in-
tensidades de trinsito cue definen las clasificaciones, por ser el
desarrollo vial todaviu incipiente, infimos los volimenes actuales

de trénsito e inciertas les previsionss del mismo, en Centroamdrica.

25, Se recomiznda en forme esnecicl & las DGC que preperen
personal en ingenileric de trdnsito e inicien estudios de esta mate-
ria; tombién se recomienda que se considere lo forma en jue hebri de
influir la intensidad del trdnsito, y las cargas gque el mismo supon-
ga, p:ra la clasificacidén de las vias, con sus correspondientes im-
plicaciones para el diserdo de las mismas. La clasificecidn actual

quedard sujeta & revisidn como resultado de esos estudios.

LS IAN]
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26, Distencics de visibilidad. La distancia minime de visibi--
lidad exigida en las carretesrcs seri la sencills de p}rada<w),'sin embar-
2o se recoaiiende siempre cue sea factible, con el objeto de mejorer las
condiciones de seguridad, adontar la distancic de visibilidad doble de
parads, que es el doble de la sencilla, y supone, para evitar colisidn,
la necesidad de cue se detengan dos vehiculos caminando en sentidos con-
trarios por el mismo carril.

Se acuerda adoptar pera 3, Dl v D2 (distancia de visibilidad
doble de parada) los siguientes valores en correlacidn con les velocida-

des de disedio:

Velocidad
de diseflo 5 D1 D2
Km/hora o m_ _m
100 50 200 400
80 L6 150 300
60 34 100 200
50 20 70 140
LO 14 50 100
30 11 35 70

(%) Calculada por la férmula:

D;= 0,5 V 4 0.01 v LS

en la que:

Dl ~ es lc distincia de visibilidad sencill: de parada en metros
V =~ es la velocidad de dise.io en kildmstros Hor hora, y

S = es un margen de seguridad, a criterio del ingeniero.
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IITI. CARACTERISTICAS CGEOMETRICAS

27. Vslores limites recomendados pera l2s caracteris—

ticas principales de la carretera en el estado final

Anchos minimos Derecho Radios Pendientes Velocida Distancias de
Calzado Corona de via minimos méiximas des¥* de Visibilidad

I

{

disefio Min  Recomand.

(m) (m) (m) (m) () (¥Km/nora) (m) ()

Carreter:_dsd
especiales—'2 x 7.20 25 60

Regiones:

Lianas L50
Onduladas 350
Montafiosas 200

100 200 40O
80 150 300
60 100 Rae

‘\hIFKD

Carreteras

principales 720 12 50
Regiones:
Llanas 350
Onduladas 200
Montahiosas 100
Escarpadas 60

80 150 300
60 100 200
50 0 140
o/ 40 50 100

oN\nLE AW

Carreteras
secundarias  6.50 10 30

Regiones:
Llanas 200 5 60 100 200
Onduladas 100 6 50 70 140
Montafiosas 50 8 b/ d/ 40 50 100
Gaminos
vecinales 5450 7 20
Regiones:
Llanas 100 5 50 70 140
Onduladas 50 8 b/ 40 50 100
Montafiosas 30 10 b/ e/ 30 35 70

* Velocidad de diselio es la velocidad méxima a que un camino con determinadas

caracteristicas psrmite el trinsito con seguridad.

a/ Estas cerrsteras no tendrén cruces ni semdforos; sus accesos estardn
controlados y tendrén pistas para aceleracién y desaceleracién.

b/ Deben ser evitadas las pendientes de més de 6%, esnecialmente por las
dificultades que significan puara el trinsito y para el mantenimiento de
la carretera.

¢/ Tolérase 7% hasta 300 metros de extensién.

d/ Tolérase 9% hasta 300 metros de extensién.

¢/ Tolérase hasta 12% en 200 metros de extensidn.

/28, En las
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28,  HEn las cerreteras cuyos carriles estén separados por came-
1llones centrales, deberd conservarse en toda la extensidn de estos, excep
to en las proximidades de las intersecciones, vegetacidn de aproximadamen
te un metro de altura, destinada a impedir el deslumbramiento producido
por los faros de los automéviles en los cruces nocturnos.

29. Bn los trechos prolongados con pendientes superiores a 3%,
siempre que sea posible y lo justifique el volumen de tréansito, se amplia
rd el ancho de la via para dar cabida a una faja mis de trénsito para ca-
miones y demis wvehiculos lentos en subida ("truck lane').

30. Los derechos de via se destinarin exclusivamente al uso
de la carretera y no se permitird en los mismos, la instalacidén de ningin
servicio ajeno a la via,

31. Corresponde a la DGC indicar los nuntos donde se aulorice
el acceso a cada una de las carreteras que se hallen bajo su jurisdie~
cién. La propiedad privada, las vias urbanas y rurales y cuantas vias
de trdnsito existun en general, tendrdn que utilizar obligatoria y exclu
sivamente los puntos indicados. Las situaciones de hechc sobre ese par-
ticular no constituyen un deiecho adquirido.

32, Corresponde a la DGC indicar los fequisitos que deban ob--
servarse para cruces y empalmes de otras vias con sus carreteras. Todos
los proyectos de cruces, empalmes y vias de acceso serdn sometidos a la
aprovacidn de la DGC antes de ser construildos.

33, Ademis de los derechos de via debe reservarse una faja de
10 metros por lo menos a cada lado del camino, en la que no se autoricen
construcciones de ninguna clase., La proteccidn de la carretera contra
el excesivo desarrollo de sus orillas muy préximas se considera esencial
para la supervivencia de la vie y para evitar un congestionamiento exa-
gerado de trénsito, A las calles debe corresvonder la absorcidn del tran
sito local y de los estacionamientos de vehiculos reservindose las carre
teras exclusivamente al trénsito mds veloz que se dirige a lugares leja-
nos,
3L. Las medidas de proteccidn mencionacdas deben tomarse antes
da la valorizacidén que la carretera habrd de significar para sus orillas;
de no hacerse asi, la carrstera seri la primera victima de la valoriza-

¢idn provorcionada por ella a las vecindades.
/35. A juicio
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35. A julcio de la DGC, los tramos que carezcan de derechos de

via con accesos controlsdos, no serin considerados como carreteras, sino
como vias urbanas; en congecuencia corresponderd a las autoridades urba-
nas cuildar de su conservacidn y resolver todos los problemas que se rela-
cionan con ellos, ocupindose incluso de gastos de expropiacidén para me jo-
rarlos y para la construccidn de rutas alternativas en el pueblo y sus
vecindades.,

36. 1La aprobacién por el gobierno de los planos elaborados para
la construccidn de una carretera serd base para considerar como de ubili-
dad publica todas lag tierras necesarias para sus derechos de via y cami-
nos de acceso al lugar de las obras, asi como de todos los hancos cc ~'s
tamo, pedregales y otras reservas naturales de materiales apropiados psra
la construccidn de la carretera.

°7. ®n la construccién de caminos pioneros en areas sin des-
arrollar, ademds de los derechos de via, se recomienda a los gobiernos
que expropien una faja por lo menoss de un kildmetro de ancho a cada lado
de la carretera, donde puedan instalarse colonias agrfcolas, evitando asi
especulaciones inmobiliarias y promoviendo el aprovechamiento de las tie-
rras.

38, En los casos en que la carretera atraviese tierras de alto
valor donde resulte muy oneroso expropiar los derechos de via en los an-
chos que aqui se aconsejan, podrdn reducirse dichos anchos a los minimos
factibles pero se aumentarén en la misma proporcidén las fajas laterales
donde se prohiban construccionss para conservar la misma distancia entre
los elineamientos de las construcciones a los dos lados del camino.

Todo el ancho del derecho de via que se considere nececario
en estas especificaciones debe ser, ademds, declarado de utilidad pibli-
ca para que en cualaquier expropiacidén futura que llegue a hacerse nece-
saria se tome en cuenta el precio pagado en la primera expropiacidn, he-
cha con motivo de la construccidn de la carretera.

39, Los anchos de calzada recomendados para lag carreteras
son algo mayores de los hoy habituales en Centroamérica. Los actucles

deberdn considerarse como de primera apertura.

/40, Para la
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40, Pura la primera apertura de las carreteras hay mirgenes
de tolerancia en sus caracteristicas geométricas que, mientras no fue-
wen objeto de acuerdo, quedardn al criterio de las direcciones genera-

les de caminos de los paises interesados.

41, Lecs taludes en cortes y rellenos deben ser 1o menos pro-
nunciados posible para lograr un miximo de estabilidad y facilitar las
operaciones de mantenimiento., ¥n los rellenos deberin emplearse, siem-
pre que se pueda, taludes de 3 horizontal por 1 vertical, aunque 3 ho-
rizontal por 2 vertical sea el mdximo permitido. Fn los cortes, 1l:l
debe ser el normal de las excavaciones altas en que no seas posible la
construccidn de taludes suaves; 2 horizontal por 3 vertical debe ser
el méximo permitido en materiales que no sean roca dura., En roca, natu-
ralmente siempre que sea dura y sélida, se puede emplear el talud ver-
tical.,

42, No se permitird colocar en las carreteras ninguna sefial
que no esté indicada en el manual de seflales viales, o haya sido pre-
viamente aprobada por la DGC. Serdn guitados por las cuadrillas de
mantenimiento, los rétulos de propaganda asi como cualesquiera otras
sefiales que no estuvieren autorizadas. bn el caso de reincidencia
serin aplicadas multas progresivas a los responsibles por la colocacidn

de sefiales no autorizadas por la DGC.

L3. Por razones de seguridad del trénsito, se recomienda no
permitir la colocacidn de rétulos comerciales dentro del derecho de

via de las carreteras, nl cerca del mismo.

/hl,. Caracteristicas
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ily. Caracteristicas minimas para caminos . pioneros y para cami-

nos vecinales,

Talud méximo acepta-
ble para tierra

z s .
» Talud mixi

/’mo recoman—
) »~dable para
// ,{ tierra

' ;1
/ t
Hombro Garril Hombr? /, /Li;.
| e—t- el
0.75 22250 0.75 /// y
v o S /
N 7.00 1/4’
! ﬁ 2L i '
Talud méximo acep- va L0 __, (o] s 7;

table para re-
1lenos

Material selecto con control de laboratorio, de 15 centimetros
de espesor minimo (después de compactado) en los 5,50 metros de
rodadura, y decreciendo en los hombros,

Regién
(Llana, Ondulada., Montafiosa )
Derecho de via minimo, metros 20 X 20
Radios minimos, metros 100 50 30
Pendientes miximas, porcientos 5 8 a/ 10 a/ v/
Velocidades de disefio, Km/hora 50 LG 30

En regiones de alta pluviosidad, ademéds del hombro, es recomer-

dable en los cortes una cuneta con 50 centimetros de ancho por lo menos.

a/ Deben ser evitadas las pendientes de més de 6%, especialmente por lus

de la carretera,

dificultades que significan para el trénsito y para el mantenimientc

b/ Tolérase hasta 12% en 200 metros de extensién,

/ IV. OBRAS O
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IV, OBRaS DE ARTE

45, En las obras de arte utilizadas en las carreteras, el an-
cho minimo deberd ser de 7,90 metros, ademds de un paso para peatones a
cade lado. Se hard el cdlculo de resistencia de manera que garantice el
paso seguro de las cargas maximas autorizadas al trénsito y de las apla-
nadoras mis pesadas empleadas en los servicios viales, toméndose en con-
sideracidn el impacto de las cargas méviles. ©n los caminos vecinales
el ancho minimo serd de 6 metros en el caso de puentes para dos vias y
de 3,60 metros en los casos de puentes para una sola via,

46, hdemds del ancho de rodadura, se construirdn en los puen-
tes banquetas de 0.30m de sncho por 0.25m de alto como minimo, Que-
da a criterio de las direcciones generales de caminos ampliar el ancho
de las banquetas a 0,60 m o mis.,

47. Las obras de arte que cruzan sobre las carreteras dejarin
un ancho minimo libre en la carretera de 9,00 metros, una altura minima
libre de 4.75 m. y su cédlculo de resistencia tiene que ser previamente
sometido a la aprobacidén de la Direccidn General de Caminos.

V. LIMITES DE PEZ0S ¥ DIMENSIONES DE LOS VEHICULOS

48, OSe recomienda & los gobiernos que, tomando en cuenta los
limites de pesos y dimensiones indicados a continuacidn,permitan el 1i-
hre trénsito por todo el Istmo Centroamericano a toda clase de equipo
utilizado en trabajos de terraceria y pavimentos, asi como tembién sus
repuestos y accesorios,

49. Limites de pesos y dimensiones de los vehiculos cuyo tréan

sito se permite en las carreteras:

Pies

a) Anchura total miximo . .« . . . . . . 8,20

b) Altura total mdxima . . . . . . . W 3,80 12.50
c) Longitudes totales miximas:

%) Camiones de dos e€jes + . . . +» . 10,00 33,00

ii) Vehiculos de pasajeros de dos ejes 11.00 3565.00

iii) Vehiculos de tres o mds ejes . .  11.00 36.00

iv) Vehiculos articulados (la expre-
sién "vehiculo articulado" signi
fica todo vehiculo automotor se-
guldo de un remolque sin eje
/delanterc y
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Metros Pies

delantero y unido al vehiculo trac
tor de manera que una parte del re
molque descanse sobre el vehiculo
tractor, y éste soporte una parte
considerable del peso del remolque)

o vehiculos con un remolque engan-
chado + + v v v v v v v v e e e e 14,00 46.00C

v) Otras combinaciones o « « « « + + « . 1830 650.00

iv) No se permitird que las cargas so-
bresalgan méds de un metro por de-
trés o por delante del vehiculo

. . 1 . )

d) Pesos méximos autorlzadoszm/ Toneladas
. . Stricas it s
i) Sobre el eje de carga mayor (la car- -—S2rfLCa8 =

ga por eje se definird como la carga
total trensmitida a la carrotora por
todas lsc ruedus, cuyos centros pue-
den gstar comprendidos entre dos pla
nos transversales verticales parale-
los distantes un metro (40 pulgadas)
y extendidos a todo lo ancho del ve-
hiculo) « v v v v v v v v e v s e 0. 8 . 17 600

Sobre el doble eje de mayor carga

(siendo la distancia entre ambos ejes

del grupo igual o superior a un me-

tro (40 pulgadas) e inferior a

2,10 m (7 pies). 15 32 000

iii) En el entendimiento de que el peso
mximo autorizado no exceda los si
guientes limites:

[ atd
it
.

Vehiculos de dos ejes + + « + + + 12 26 400
Vehiculos de tres ejes .+ . . . . . 20 Li 100
Vehiculos articulados o vehiculos

con remolque 25 57 700

Nota A: No se permitird el trénsito de:

1) Vehiculos articulsdos para el transporte de pasajercs;
ii) Vehiculos que arrastren mds de un remolque.

Nota B: Los 1imites de pesos de vehiculos indicados en el pdrrafo d) iif)

citado anteriormente podrian basarse en la fdérmula:

- . 2
P =1025 (L £ 24) - 3L
Esta relacidén de P (peso total, en libras) con I (distancia entre

los cos ejes extremce de un vehiculo, en pies) da los rasuitascs
aque expresa el cuadro sigulente:

caso del transporte, en vehiculos adecuados, de grandes pilezag io-
divisibles, para ser utilizadas en obras plblicas o industriales, cuandao

en el trayecto exisha algln puente, podrd concederse un permisd especizl,

previa estinacidn de la resistencia del puente con respnebo al peso de 1e

b=

Yir

vieza, Bn ese caso nodria también cerrarse al itrénsito la carretera
mienbras se lleve a cabo el transporte mencicnudo. /Distancia
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Distancia en metros entre los dos ejes  Peso miximo autorizado de un vehicu-
extremos de un vehiculo aislado, de un 1o aislado, de un vehiculo articu-

vehiculo articulado o de otra combi- lado o de otra combinacidén cualquie-
nacién cualquiera (en metros) ra (en toneladas métricas)

de 1 a menos de 2 14.5

de 2 a menos de 3 15.0

de 3 a menos de I 16.25

de 4 a menos de 5 17.5

de 5 a menos de 6 18,75

de 6 a menos de 7 20.0

de 7 a menos de 8 21,25

de 8 a menos de 9 22,5

de 9 a menos de 10 23,75

de 10 a menos de 11 25,0

de 11 a menos de 12 26.25

de 12 a menos de 13 ' 275

VI. TRAZADO DE CARRETERAS

Reconocimientos v estudios preliminares

50, Para que una carretera pueda proyectarse en la mejor for-
ma posible debe proponerse comunicar no mds de dos puntos distantes. &n
algunos casos podrd dar servicio a muchos puntos intermedios méds, locali
z3d0s entre sus extremos antes de la construccidn de la carretera, pero

1o el estudio téenico del problema podrd decidir que una determinada

[}

<

arvetera; destinada a unir dos puntos exbtremos, deba o no pasar por otro

Q

tercero en su itinerario, o si para servir al tercer punto serd solucidn
mas indicada un remal u otra carretera, Todo dependerd de las condicio-
nes orogrificas de la regidn, del interés que represente la conexidn del
tercer punto, de los costos de cada una de las soluciones posibles y de
las posibilidades que cada una de eilas representa para un trazado con
buenas caracteristicas técnicas,

51. La configuracién orogrédfica, el curso de los rios, las
posiciones de los puntos bajos o gargantas, las lineas de cumbres de
las montafias y la constitucidén geoldgica del suelo son guias valiosas
de los estudios para el trazado de los caminos.,

Linea de reconocimniento

52. La linea de reconocimiento, clésicamente sstudiada en in-

- .

genieria, es la comprobacidn rdpida por medios topogréficos expeditos,

iy

/de la viabilidad
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de la viabilidad de una linea de trazado. En forma conservadora, esa linea

podria ser trazada por medio de poddmetro, aneroide y brdjula, a pie o a
caballo,

53. BExisten métodos mds modernos pura comprobar la viabilidad de

una linea de ensayo trazada a priori; la aerofotogrametria es uno de los

mejores, Su empleo debe complementarse con otros estudios de la regidn,

visuales y de medicidén. Debe examinarse la configuracién de los rios y de
las gargantas en relacidn con el trazade que se busca; deben medirse las
alturas de las gargantas y lanzarse lineas taquimétricas para comprobar 1la
posibilidad de acceso dentro ce las pendientes miximas deseadas, Todos

estos trabajos son indispensables para el éxito de los estudi~ . Lo vaw-

ple observacibén de fotografias estereomcdricas puede resolver muchos casos,

pero los estudios directos sobre el terreno son indispensables.

Linea pr 7 inar

54. Como resultado de los reconocimientos y de los estudios
preliminares, y aparte de los puntos obligados por donde el camino debe-
ré pasar, habrd que fijar otros puntos de paso obligado de cardcter téc-
nico, como determinadas gargantas, localizaciones apropiadas para el cru
ce de los rios, etc.

55. Los estudios preliminares seflalarén una faja ancha por
donde deberid ser localizado el camino. Sobre dicha faja se hard el tra-
zado de la linea preliminar del recorrido detallado del camino.

56, La linea preliminar se compone de tramos rectos., Las de-
flexiones de estos tramos se miden con teodolito en los vértices, y sus
extensiones, con cinta métrica de acero y plomada. Cada 20 metros, apar-
te de los puntos intermedios que se considere conveniente jalonar, se
clavard una estaca de madera dura, con otra a su lado como testigo, don-
de se indicard la distancia correspondiente a la estaca clavada.

57. En las estacas puestas sélo para medicidén se hard una mar
ca para seflalar el punto exacto a que dicha medicidén se refiere. In las
estacas de cambio del teodolito y en las de deflexidén de la lin=a, ademis
de marcar el punto exacto en la cabeza de la estaca se le pone un clavo
de cobre,

/58, Las medidae

>
>
-
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58, Las medidas de deflexidén se comprueban por el caumbio del
rumbo magnético de la 1linea. In las libretas de campo, ademds de las
medidas tomadas, se mencionaran ountos de referencia que faciliten la
localizacibén de las estacas y se dibujardn croquis que indiquen acciden
tes del terreno y construcciones cercanas a la linea.

59. La linea preliminar, inmediatamente después de trazada
deberd ser nivelada y contranivelada con nivel de ingeniero, al milime-
tro, para obtener su perfil exacto. En el curso de esta operacién se
dejan algunas referencias de nivel, o bancos de marca "BMY, por lo ne-
nos unoen cada kildmetro, para el control del servicio, Ademis del
perfil de la linea se toman las alturas de los puntos destacados de
las proximidades, los niveles de agua en los rios, sus crecientes, sus
orillas, etc.

60. El contranivelamiento es una comprobacidén inmediata del
nivelamiento para ver si se ha incurrido en algin error de lectura o
de colocacidén de la mira en los puntos de cambio del instrumento.

61. Después del contranivelamiento, se sacan las secciones
transversales nara obtener la topografia y trazar las curvas de nivel
del terreno. Dichas secciones se obtienen con clindmetro o nivel de
mano perpendicularmente a la linea preliminar y las distancias se miden
con cadena de hierro o con cinta métrica., Al mismo tiempo se deberin
hacer perforaciones y estudios preliminares del subsuelo.

Dibujo de la linea preliminar y de la tonografia

62, La linea preliminar se dibuja generalmente en hojas de
cartulina gruesa (tipo cansén), del mismo tamafio, eligiendo de preferen-
cia un temafio que se pueda guardar sin enrollar ni doblar. Las escalas
m4s utilizadas son 1:2 000 y 1:1 000, EL dibujo se iraza generalmente
por coordenadas, pero también se pueden emplear otros métodos.

63, Debe montarse cada hoja sobre la vecina y marcarse clara~
ment> la unidn entre las hojas consecutivas donde se va dibujando el tra
zado. Para la linea preliminar se dibuja un trazo fino. Se dibujan to-
das las estacas enterss por medio de trazos pequeflos transversales de ta-
mai:o uniforme y se hace un trazo mayor cada 5 y cada 10 rayss para facl-
litar la localizacidn de cada estaca. Las estacas maestras, de diez en
diez, se numeran en el dibujo,.
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64, EL perfil de la linea de ensayo y las seccionss transversa-

les se dibujan en papel milimetrado., El perfil se dibuja a la misma escals
de la planta, pero a escala vertical ampliada 10 veces. Las intersecciones
del werfil con las diversas lineas horizontales de cota entera indican los
puntos -~que se marcar en la planta-- donde las distintas curvas de nivel
cortan la linea preliminar.

65. Las secciones transversales se suslen dibujar en escala de
1:200, tanto horizontal como verticalmente, Se principia ~ada una en in
sunto que revresenta en la escala la cota de la estaca inicial de la sen-
cidén, De este modo las intersecciones de las diversas linses horizonta-
les indicardn las posiciones de las curvas de nivel, wue se t»~n "1 o
al plano,

66, Se trazan las curvas de nivel de metro en metro con curves
maestr. 5 {013 gruesas) de cinco en cinco y de diez en diez metros de dife-
rencia e nivel, 31 el desnivel fuere excesivamente pronunciado y no hu-
biere espacio pare marcar las curvas de metro en metro, se pueden marcar
de dos en dos metros s6lo en esos sitios. Todo el dibujo se hace a 1apiz
y después se pasa a tinta, BRg muy importante usar tinta indeleble porque
sobre la topografia dibujada tienen que estudiarse diversas soluciones a
lédpiz que hay que ir berrando hasta gue se encuentra la que redne las con-
diciones deseadas.

Disefio del camino en la faja topogrifica dibujada

67. Si la linea preliminar fue bien trazada, de acuerdo con
las condiciones téenicas buscadas en el disefio, no se encontrard dificul-
tad pars proyectar el camino dentro de la faja topogridfica.

68. Se marcan las rectas y las curvas, se miden los 4ngulos
centrales de las curvas, se calculan los elementos de cada una de ellas,
se dibujan de acuerdo con estos datos y estos se anotan junto a las mis-
mas. Generalmente las curvas se numeran correlativamente.

69. En planta se utilizan curvas circulares en las carrezte-
ras. Para las curvas de pequefio radio se deben usar tramos de transi-
cidén entrs la tangente y la curva circular,

70, El é&ngulo central comprendido por una cuerda de 20 metros,

<]
O]
'_J

/que es
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que es el grado de la curva, dividido por 4O indicard la deflexidn por
metro de esa curva,

71, En la localizacidén definitiva de los caminos se acostum-
bra marcar las curvas y las tangentes de 10 en 10 metros, Asi también
se puede llamar grado para 10 metros el que corresponde a la cuerda de
10 metros.

72, En curvas con menos de 100 metros de radio se debe hacer
la localizacidén de 5 en 5 metros y también se puede llamar grado para
5 metros el correspondiente a la cuerda de 5 metros. A pesar de ser dis
tintos los grados para 5, 10 o 20 metros de una misma curva, su defle-
xidn por metro es la misma cualquiera que sea la cuerda empleada en la
localizacidn,

73, El grado de la curva se utiliza para su localizacidn,
Por ese motivo debe indicarse en el proyecto refiriéndolo a la cuerda
que sara utilizada en esa operacién.. Ademds del radio, del grado y de
la deflexidén por metro, deben ser determinados e indicados en el pro-
yecto, para cada una de las curvas de la carretera, su dngulo central,
su subtangente y su longitud, Cuando sz empleen tramos de transicidn,
sus caracteristicas geométricas también serdn indicadas,

Ths El vproyecto debe ajustarse en planta y en perfil a las
condiciones técnicas, o caracteristicas geométricas, previamente esta-
blecidas,

75. La linea del proyecto trazada sobre la faja topogrifica
se jalona de 20 en 20 metros y su perfil se saca del dibujo. Una vez
aceptada una linea en planta como proyecto a adopbar, se tantea en su
perfil la rasante, y se procura hacerla de manera que no exija el mo~
vimiento de excesivo volumen de terraceria, no resulten pendientes
excesivas, ni las distancias de visibilidad queden fuera de los limi-
tes peimitidos,

76. Las curvas verticales que enlazan los tramos rectos de
la rasante se hacen con pardbolas de segundo grado., Las rasantes one
dulacas resultan mis convenisntes que las pendientes sostenidas aunque
no se puedan utilizar en tramos donde haya que salvar elevaciones pro-
nunciadas,

/77. Las rasantes
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77. Las rosantes onduladas facilitan el drsnzje del couino, mejo--
ran los cruces nocturnos por reducir el deslumbremiento de los faros de los
antomdviles, exigen menores volimenes de terraceria cue mover y facilitan
su ejecucidn porcue el trensvorte del meterial exceovado eprovecha pendien—
tes favorables. &n los tramos con rasente onduladc puaden encontrarse su-
cesiones de curv:s verticales cdncavas y convexas con muy Hocos nuntes de
tramos cortos con pendientes rectilineas.

73. A veces el encho de la topografiz no results suficiente naora
el trazado del diseflo. HEn tales casos, se ordens levantar nuevas secciones
transversales @mds lsrgas en dicho tramno, o se mands hacer una nuevs Llinse
preliminar que quede mds cerca del lugar vor donde va a pasar el hri- T,
esa nueva linea se le da el nosbre de zlternativa o variante.

79. Por razones de economiz se debe procurar en la terraceria
la comncn @ 226n de los vollmenes de excavacidn con los de relleno, tenien-
do en cusnta la reduccidn de volumen resultante de la fuerte compactacidn
cue se exige en la construccidn,

80, Por las mismas razones se deben evitar en lo posible los
muros de sostenimiento, y para ello se procura encajar la linea lo més
posible en el terreno, cuando se requiere.

8l. Se debe calcular el volumen de terraceria necesario para
la construccidén del camino, y, siempre cue sea posible, deben hacerse
sondeos parc determinar la nuturaleza de los materiales a excavar,

82, &l movimiento de tierres esterd representado en el veriil
vor el diagrana de nasas conocido cowo curve de Bruckner, dibujadn a es-
cala conveniente,

83. Del proyecto dibujado en planta en papel cansén, de la
linea preliminar, de le topografia y ce todos los elementos del proyecto,
se saca une copia en tinta opaca sobre papel transparente.

84. Esa copia, reproducida heliogrificamente, servird pera la
localizacidn del cawino y para todos los estudios que deberdn hacerse so-
bre el camino proysctado., No se sacarén otras coplas., Debe hacerse un:
sola copia, completa, que seri reproducida para todos los fines necesa-

rios y conservada en el archivo junto con el cansdn original.

/85. 5i wor
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85, Si por cualculer motivo se estudiaran nuevas variantes des-
pués de concluido el proyecto, deberin ser dibujadas en lus mismas hojas
de cansdén y de papel transparente (vegetal) mientras quepan en el plano;
si asi no fuera, habrid cue agregar hojas adicionales.

86. Se acostumbra numerar correlativamente las hojas de cada
disefio de caminos. En el caso de hojas adicionales para variantes se
agregan letras para evitar confusién, o se da un nombre o un nimero a la
variante y se pone en todas las hojas.

87. Los perfiles suelen dibujarse en papel milimetrado trans-
parente y sus copias acompafian siempre a las del proyecto en planta.

88, Las exbtensiones de todas las pardbolas proyectadas, sus
flechas,asi como las vendientes de los tramos rectilineas y las cotas
prcyectadas para los PCV, PTV, PIV y PCRV, se marcan siempre en el per-
fil,

Localizacién del camino proyectado

89. De las reproducciones heliograficas del disefioc del cami--
no, la brisada de localizacidn saca las coordenadas de los PC y PT pro-
yectados, con referencia a la linea preliminar que se encuentra marcada
en el terreno,

90. De cada PC y de cada PT proyectado se traza una perpendi-
cular al alineamiento mds cercano en la linea preliminar. Se verifica
exactamente cual es la estaca entera o fraccionada en cue cae el pie de
esa perpendicular y la distancia de 1 PC o PT que se refiere a esa 1i-
nea preliminar.

91. Con esos datos, y volviendo a marcar en el terreno la
linea preliminar, en el caso de no haberse encontrado sus estacas, la
brigada de campo puede localigzar los PC y PT de todo el camino proyec-—
tado. Baséndose en esos puntos y en los elementos de cada curva que se
encuentran inscritos en la covia del proyectc gue tiene, la brigada
puede localizar el eje del camino proyectado y hacer su nivelacidn, su
contranivelacidn, y levantar sus secciones transversales.,

92, La contranivelacidén de la localizacidén definitiva deberd

pasar por todos los puntos que tocd el nivelamiento pera evitar cualquier

/discrepancia
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discrepancia en lo que respecta a las cotas de puntos en que habréd de ser he-
cho el terraplén.
93. Las secciones de la localizacién se marcardn vwtilizando un

nivel de mano con aproximacidén al centimetro, u oiro sistema adecuado.

94, Marcado el camino en el terreno, habrd que proceder a estu-

diar la localizacidn de las alecantarillas que hay que construir, a medir j
las dieas de drenaje para calcular las secciones de las ostructuras y a ha- :
cer el dibujo de cada una de ellas, Habrd que hacer también los estudics
necesarios para proyectar y construir los puentes, Es muy importente ha-
cer sondeos para determinar los materiales que se encuentran en el subsuveloc,
95, También habrd que proceder a marcar, nivelar y contrariv.

lar las estacas laterales que sirven de referencia cuando los terraplenes

vayan a construirse por medic de maguinaria,

VII, CONTRATACION DE ASESORES TECNICOS f
96, La seleccidén de asesores técenicos es de la mayor importancia, ,

97, Antes de contratar asesores, es preciso definir claramente

la misidén que les estard encomendada, el tiempo por el que se contratarin
sus servicilos y las cuestiones que deberdn tratar en detalle en el informe
final de su misidn. Es aconsejable que los asesores instruyan al personal
nacional y preparen por escrito temas en su especialidad, tanto para me jo-
rar los conocimientos técnicos del personal local como para facilitar la i
mejor ejecucidn de los trabajos en que estén colaborando. Conviere que los
asesores, cuando sean extranjeros, hablen la lengua del pais y estén fami-

liarizados con sus costumbres, para hacerse comprender con més facilidad, ;

98, Conviene que los asesores contratados sean capaces de iden-

tificarse con los problemas que el pnais tenga en lo referente a su especia- ;

lidad y que puedan aconsejar soluciones a largo y a corto plazo para esos
problemas, que los gobiernos puedan adoptar como mejor convenga. E

99. El informe final del asesor deberd presentar los problonmas j
planteados con claridad, con el mayor detalle posible; presentar cuantcs j
datos referentes a los mismos haya podido obtener, y cuantas recomendscio- ;

nes considere Gtiles para resolverlos, : i

/VIII. TRABAJOS
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VIII, TRABAJOS POR ADMINISTRACION DIRECTA

100, No todos los trabajos de caminos pueden ser realizados
vor contrato. Por distintas ragones muchos de ellos son ejecutados por
adninistracidén directa bajo dependencias del gobierno., Para que en los
trabajos de construccidn hechos directamente por el gobierno se puedan
obtener los requisitos de economia y eficiencia deseados, algunos prin-—
cipios bédsicos deben ser seguidos.

101. Toda obra que vaya a construirse por administracidén di~
recta debe tener sus planes, especificaclones y detalles constructivos
elabcrados y aprobades con la anticipacidn necesaria para que se puedan
hacer a tiempo las gestiones administrativas necesarias a la construc~
cidn,

102, Los derechos de via deben guedar despejados oportuna-
mente, lo mismo que las fuentes de materiales a utilizar a lo largo del
cemino y las vias de acceso necesarias para los trabajos; también deberd
disponerse de las partidas de dinero necesarias para los trabajos de
construccidn, comprendiendo psgos de planillas, materiales, equipos, re-
puestcs, transportes, pequefias tareas y todos los demds gastos, higanse
los pagos en moneda nacional o exbranjera.

103, La dependencia del gebierno que se hace cargo de los
trabajos debe contar con las facilidades administratives necesarias para
poder actuar con eficiencia y rapidez, sin obstédculos burocrédticos inne-
cesarios. Sin embargo, todos sus actos podran ser estrictamente supervi-
eadns siempre que se usen con ese objeto métodos que no retarden la eje~
cucidn de los trebajos, aumenten innecesariamente el costo de los mismos
o perjudiquen la calidad de la obra.

104, La localizacidén exacta de los trabajos de campo, con
todo el detalle necesario debe ser hescha siempre con la suficiente ante-
lacidn al comienzo de las operaciones propiamente dichas,

105, La dependencia a cargo de la construccidn debe comisio-
nar a un superintendente o ingeniero residenle para que se haga cargo del
control, supervisién y administracidén de todos los trabajos ejecutivos en

las obras, y mantenga contacto constante con el jefe de la dependenciea.

/106. Habra
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106, Habrd que porporcionar a la obra, ademds de los servicics
administrativos regulares (oficina de campo, instalaciones locales, materig

les y personal, transportes y comunicaciones), buena asistencia mecdnica al

equipo, repuestos que lo mantengan operando en condiciones eficientes, y
laboratorio técnico que controle los materiales empleados en los trabajins.
Muchos de los ensayos deben sar hechos en el lugar mismo de las obras.

107. Personal entrenado y con sentido de responsabilidad es in
dispensable. Resultard siempre mds econdmico un personal bien pagado y
capaz de hacer los trabajos bien y rdpidamente. Hay que desarrollar una
eficiencia igual o mejor que la observada en las buenas empresas contratis
tas, De otra forma, no vale la vena hacer trabajos por administracid i
recta., Naturalmente, vale la pena llevar un control de los costos con mi-
ras a lograr oreparar presupuestos bien exactos para los trabajos futuros.

108. Cada jefe de seccidn y cada encargado necesita estar au-
torizaao a selecclonar su personal para poder hacerse responsable de los
trabajos a su cargo. Ninguna interferencia debe ser tolerada en este as-
pecto, Sd6lo el interés del servicio debe regir las decisiones, reglamen-
tos y reglas en vigor para la administracidén de las obras,

109, Deben ser preparados programas de avance de los trabajos
con anticipacibén, y cada una de las operaciones debe ser planeada con
tiempo suficiente. Que se cumpla lo programado en los plazos acordados
serd el paso siguiente; para ello se necesitard disponer de personal, me-
teriales, equipo, etc., de las caracteristicas adecuadas, en la época de-
bida y en el lugar indicado.

110. Prever todo lo necesario, ponerlo en operacién a su de-
bido tiempo, y obtener un resultado de acuerdo con lo planeado y con le
especificado, es la misidn del administrador que se hace cargo de una cons
truccidn, Contratista o empleado del gobierno, la tarea es exactamente
la misma: construir con economfa, exactitud y honradez.

IX. APLICACION DEL METODO PROGRESIVO A LAS OBRAS

111. Cuando, debido a la gran demanda de caminos y obras via-
les, no puedan atenderse de inmediato todas las obras con los recursos ae
que se dispone, convendrd aplicar el llamado método progresivo de cons-
truccidn.

/112, EL estudio
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112, £l estudio cuidadoso y metddico del sistema vial hari |
posible determinar con exactitud grados de prioridad y programas de tra

bajo. £l costo de cada obra estd estrechamente relacionado con las es=-

pecificaciones de construccidn.
113, No es razonable construir caminos empleando caracteris
vicas muy avanzadas en 4reas poco desarrolladas, La supercarretera tie— ,

ne su funcidén, como el camino vecinal y todas las diversas clases inter-

medias de caminos que existen entre estos dos extremos. |

114, Las primeras condiciones a obtener en un camino son: un E
trazado razonahle, un buen drenaje y una superficie de rodamiento estable ‘
gue aseguren el trédnsito durante todas las estaciones del afio, g

115. Paulatinamente, a medida que se desarrolle la regidn, i
aumente el trinsito, y se disponga de mds recursos, irén mejorindose la
amplitud, =l pavimento, las sefiales de las vias y agregindose obras de
embellecimiento, etc.

116. 5i algunos pueblos, por pequefios que sean, necesitan é
estar comunicados y no se dispone de recursos para atender esa necesidad, %

serd solucién aceptable la construccidén de un camino provisional, angosto,

con puentes de madera, mientras se aportan los recursos necesarios pera

mejorarlo.
117. Las carreteras troncales deben tener prioridad para ms-

joramientos generales, y después las secundarias. Hay que distribuir los
recursos con el propdsito de lograr lo mis pronto posible una buena red

de camino,
118, En todas las fases del desarrollo de caminos hay que te-

rnier muy presente el aspecto progresivo de los trabajos: evitar anticipa-

ciones innecesarias de gastos, Al construir el camiro, al principio, 1la ‘
pavimentacién se hard con capas delgadas, tratamientos superficiales, cu
yo espesor puede no llegar a una pulgada; puede convenir construir con
caridcter definitivo los cimientos de los puentes, y también, de momento

colocarse los tableros provisionales.
119. Es necesario garantizar desde los comienzos un derecho ;

de via de anchura razonable, teniendo en cuenta las obras sucesivas que
se irédn haciendo por etapas, de acuerdo con las necesidades y con los re-

cursos de que se disponga.
/120, ELl derecho



120. &1 derecho del gobierno a controlar todos los puntos de ac-
ceso a la carretera cuando sea necesario, deberd quedar garantizado para eli
minar la posibilidad de que se transforme en una calle comercial y se reduz-
ca asi su capacidad transiteble, Los puntos de acceso a la carretera deben
quedar oportunamente establecidos por la Direccidén General de Caminos, EL
acceso al camino de las propiedades adyacentes en cualquier otro punto, sélo
puede permitirse a titulo provisional haciéndose las salvedades necesarias
para que nunca llegue a constituir un derecho adquirido.

121, Ademds del derecho de via propiamente dicho, deberd reser
varse un espacio a ambos lados de la carretera de por lo menos diez metros
de anchura para facilitar el acceso a las propiedades limitrofes y a lu3
fraccionamientos que puedan hacerse en las inmediaciones del camino.

122, Debe procurarse obtener la colaboracidn de los dueflos de
las proii «ades limitrofes para conseguir el abaratamiento de los derechos
de via, y si se puede, la obtencidn del derecho sin costo alguno.

123, Cuando los fondos disponibles no alcancen para construir
una carretera que, dentro del plan vial aprobado, tenga una clasificacidn
especificada, podrd estudiarse la posibilidad de construirla con especifi-
caciones correspondientes a una clasificacién inferior, utilizando los

proyectos hechos con especificaciones de la clasificacidén programada,

X. CAMINOS VECINALES

124, Ademds de carreteras troncales y secundarias, hay csminos

que unen pequeflas localidades y suelen denominarse gaminos vecinales.

125. 3e ha comprobado que la estructura administrativa que nor
malmente resulta mds apropiada para obras de caminos es aquella en que el
gobierno central se encarga sélo de las carreteras que se consideran de
importancia para la nacidn en conjunto, mientras que se asigna a las sec-
ciones viales del estado, de la provincia o del departamento, el planea-
miento, la construccidén el mantenimiento y la administracién de los camincs
de su interés particular respectivo, y a las secciones correspondientes de
los municipios, cue se encuentran a las érdenes directas de los alcaldss,
la administracidn de las obras cue se llevan a cabo en leos caminos vecina-

les, quedsndo todos esos drgancs locales bajo la supervisién de la

/Direccidn
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Dirececidén General de Camincs. Los caminos que se construyen dentro de
fincas u otras propiedades quedan nabturalmente a cargo de sus duefios.,

126, Lo anterior no impide que el gobierno central pueda
eventualmente colaborar en la ejecucidn de trabajos viales que normal-
mente deberian quedar a cargo de organismos locales. Pero dicha cola-
boracibén sélo debe ser de cardcter temporal mientras se organizan los
servicios a los que competer esos trabajos., Esto es fundamental: la
colaboracidén del gobierno no debe dedicarse en forma permanente a trs
bajos que no son de su incumbencia.

127, La colaboracién o ayuda, repetimos, debe tener cardc
ter temporal, y presentarse especialmente en forma de asistencia téc-
nica, supervisidén y adiestramiento., En algunos casos puede precisarse,
en un prineipio, una ayuda mayor (préstamo de equipos, suministro de
materiaje;, etc.) y, naturalmente, el suninistro de fondos bajo deter-
minadas condiciones es perfectamente aceptable,

128, Si la economia del pais hace posible la existencia de
pequefios contratistas locales que dispongan de algin equipo mecdnico,
ademds de conocimientos téenicos y cierta experiencia, debe estimuldrse-
les para que puedan llegar a desempefiar un papel de clerta importancia,
especialmente en esta clase de trabajo. Esos contratistas también pue-
den ser utilizados por el gobierno central, por cualguiera de los demés
organismos interesados, o por varios a la vez.

129, Los trabajos téenicos puzden quedar a cargo de los in-
genieros de la Direccidén General de Caminos mientras los contratistas lo
cales se dedican a los trabajos de construccidn propiamente dichos, EL
pequedlo contratista es un elemento muy Util cuando la competencia le im-
pide exagerar sus precios., Los grandes contratistas sblo conviensn para
las grandes obras y los contratistas extranjeros, que pusdan ofrecer a
veces ventajas sobre los nacionales, deben destinarse de preferencia a
la construccidn de obras especiales.

130. Las pequefias empresas contratistas constituidas por elc-
mentos locales asociades con elementos extranjeros que trabajen efective-

mente en las obras, puedan resultar mucho més dtiles en la ejecucidn de

/obras corrientes
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obras corrientes que otras empresas mis grandes cuyos elevados gastos adminis-
trativos encarecen el trabajo.

131, Se debe procurar facilitar, de una manera justa y objetiva,
la adquisicidén de equipo destinado a pequefias empresas contratistas, garan-
tizédndoles determinado volumen de servicios en licitaciones piblicas, ¢ fa-
ciliténdoles crédites basados en una forma justa de seleccidn.

132. Dado que en el caso de pequefias empresas, los trabajos téc
nicos en que se han de basar las obras de caminos deberdn ser proporcionados
por la Direccidn General de Caminos, resulta conveniente lea formacidn de prdz
ticos de ingenieria y la atraccidén de ingenieros para las obras de zaminos.

133. 1La formacidn de practicos se consigue tanto en las chras il
mas como en escuelas especiales para su adiestramiento., Cuando ya se dispone

de un nicleo de técnicos y los volimenes de obras crecen paulatinamente, ro

hacen falt: =scuelas especiales.
XI. OBRAS PROVISIONALES

134. Cuando se va a abrir un camino en un sector virgen, debe
empezarse abriendo en forma provisional caminos de servicio, caminos de ac-
ceso y puentes pequeiios provisionales o pasarelas,

135, Casi siempre resulta poco recomendable empezar contratando
la construccidédn de una carretera de caracteristicas téenicas muy avanzadas,
Convendréd construirla inicialmente de caracteristicas medestas.

136, Para el estudio minucioso de su trazado y de las condicio-
nes locales que deben tenerse presentes -en la construccidén, convendrd dis-
poner de un camino provisional o de servicio. Dicho camino, ademis de la
utilidad que prestard para el estudio, aportard ya al 4rea cierto desarrollo,
beneficiando a sus habitantes e iniciando la tarea que tendrd a su cargo

mis tarde la carretera.

XII, INSTALACIONES AUXILIARES
137. Para el transporte automotor, ademds del camino mismo, <&

requieren instalaciones de servicioxy de proteccidn,
138, En las ciudades deben encontrarse soluciones adecuadas e

los problemas de trinsito y de estacionamiento, Deben situarse gasolineras

/en lugares
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en lugares apropiados, construirse estaciones terminales para transportes

colectivos y para curga, y resolver el enlace entre los distintos medios

o

de transporte.
139, ©n las zonas rurales deberd contarse con instalsciones

gue proporcionen la ayuda que puedan necesitar los autamovilistas que
nacen viajes largos.

140. En las dreas en desarrollo comercial se necesita pre-
servar el camino del congestionamiento del trénsite procurando destinar
vias separadas a los trénsitos local y de larga distancia, y limitando
el acceso a las pistas de alta velocidad a determinados lugares conve-
nientemente protegidos,

14L. En los trechos que atraviesen regiones &ridas resultard
conveniente cultivar una faja verde a ambos lados de la carretera.

L42, En las subidas de montaflas con fuertes pendientes sos-
tenidas, la existencia de agua accesible en algunos puntos al borde de
la carretera resultard de la mayor utilidad.

143, Se puede atraer el turismo con la instalacidn de buenos
restaurantes y hoteles a lo largo de las carreteras, De especial atrac
tivo son a este respecto tipos de hotel conocidos como “moteles'., Asi-
mismo serd de utilidad la instalacidén de campos para estacionamiento de
casas remolque en carreteras con buenas caracteristicas, Los gobierncs
deben facilitar y estimular la instalacidén de servicios auxiliares para
automovilistas a lo largo de las carreteras.,

144, Es indispensable instalar a lo largo del camino suficien
tes gasolineras e indicar su localizacidn en la carretera por medio de

sefiales,
145, En los caminos que atraviesen por areas poco desarrolla-

das deberd indicarse la localizacién de talleres, puestos para mecénica
de emergencia y lugares donde exista teléfono.

146, BEs indispensable proporcionar condiciones de seguridad
al transito. Para ello, ademis de los requisitos que debe reunir, la
carretera debe quedar cerrada al tréansito de carretas y animales en ge-

neral, y disponer de seflales adecuadas.

/147. Se hacen
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147. Se hacen necesarias en algunos casos pistas por separado

para ciclistas y para peatones,

XIII. RECOMGNDACIONES FINALES

148. Esg parte del estudio de un camino el del método que con-
vendra emplear en su construccidn; acordar los tramos Que conviene reali-
zar primero y definir las vias de acceso mis apropiadas para el equipo,
los materiales y los obreros. -

149. Una remuneracién adecuada, y especifica en cuanto se re-
fiers a los trabajos de campo, es esencial para el personal que trabaja
en caminos,

150, No basta una buena remuneracién para straer elementos de
todas clases, capacitados y con sentido de responsabilidad, a la cons-
truccién de caminos, Son, ademds, de importancia fundamental el ambien-
te de * ~akbajo, la ofganizacién v la eficiencia gue encuentren.

151, Debe prepararse personal administrativo eficiente pars
mane jar las oficinas, trabajo gque no corresponde a los técenicos.

152, El trabajo coordinado de todos los que se ocupan de los
asuntos de caminos es indispensable para la marcha normal y debida de
todas las operaciones.

153, Debe crearse un sistema que permita ordenar en forma
adecuada las solicitudes que reciba el gobierno para construceidn o
me joramiento de caminos, y la fijacibén de las respectivas prioridades
dentro del plan vial., Todas las solicitudes que se presenten, deben
estudiarse minuciosamente porque puede encontrarse en muchas algin
fundamento que aconseje su inclusidén en programas futuros de construc
cidn.

154, Las solicitudes aludidas deben primero ser examinadas
por técnicos que conozcan bien la regidn, y ser sometidas después a
la consideracién de un drgano consultivo cue deberd estar formado por
un grupo de personas que representen distintos puntos de vista --no
por una persona, ni sélo por funcionarios del gobierno--, cuya misidn

fundamental serd el estudio de los asuntos de politica wvieal.

/155.5e recomienda
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155. Se recomienda a los ingenieros de Centroamérica y Panamé
tratar de uniformar la terminologia téenica del ramo vial.

156, Teniendo en cuenta la conveniencia de una colaboracién
internacional efectiva entre los ingenieros, se recomienda ssa estableci-
do un intercambio técnico entre los Ministerios de Obras Pdblicas. Acuer-
dos para uniformar el cimbolismo empleado en diversos ramos de la técnica
podrian facilitar mucho una provechosa colaboracidn, especialmente sn lo
que se refiere a los cdlculos y disefios estructurales., El intercambio
de diseflos de puentes y otras obras importantes, entre los gobiernos,
traeria sin duda beneficios a estos paises y seria un primer paso para
su acercamiento en asuntos téenicos, lo cue habria de extenderse a otras
especialidades, .

157. Se recomienda gue los gobiernos organicen programas de
preparac.in técnica para operadores de equipo, mecénicos, laboratoris-
tas, dibujantes, ayudantes de campo y demds obreros especializados in-
dispensables a un desarrollo vial eficiente; y que lo hagan aprovechan
do lo mejor posible los recursos ya existentes, tanto en las universi-~

dades de la regidn como en las instituciones gubernamentales.




