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EL DESARROLLO. LATINOAMERICANO Y LA ESTRATEGIA EXTERNA

El obJetlvo de estas notas es con51derar los grandes 11neam1entos de .
una estrategia externa que pudlera adecuarse a las nece51dades del
desarrollo latlnoamerlcano, ¥y los rasgos més generales de las politl-
cas de comercio exterlor destlnadas a 1mplementarla (Parte II). Pre«v
viamente se descrlben c1ertas caracterlstlcas del desarrollo de la
reglon (Parte 1), cuya apreclaclén se hace necesarla para el plantea«

miento del tema principal.

1. Principales caracteristicas del desarrollo latinoamericano

En el dltimo cuarto de siglo, el desenvolvimiento de la regidén
muestra grandes contrad1cc1ones, pues en sus resultados se aprecian
avances con51derab1es en clertos aspectos, e 1nsuflclenc1as manifies-
tas en otros. Las dlsparldades no son sbélo szgnlflcatlvas al interior
de cada pais, sino también entre palses. Por razones de brevedad,
las observaclones que 31guen se refieren al area en su congunto, aun
cuando Se reconoce que es 1mpresc1nd1ble establecer d1ferenc1ac1ones

entre los dlstlntos casos.Y !

A. - - Aspectos internos o . s

1. Ambienté industrial

En el peribdo'meﬁcioného} el ¢recimiento de la economia
latinoamericana ha sido considerable, y el factor deé impulsién funda-
mental ha sido la industria. El desenvolvimiento de la infraestructura
de transportes y enérgética y de los sectores primarios también fué
muy significativo. En particular, la agricultura’de diversoéfpaises
ha mostrado dlnamlsmo, y ha sufrido un proceso de transformacién més
o menos intenso. s -

Ademis de esas caracteristicas de la estructura productiva,
la economia latinoamericana presenta otros rasgos importantes: el gran
mercado interno, basado en la incorporacidn de estratos medios de con-
siderable dimensién; la relativa abundancia de recufsos naturales co-
nocidos, tantoé renovables como no renovables; los niveles relativamen-

te altos y la difusidn relativamente amplia de la educacidn y la
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capacitacidén profesional; el surgimiento de un-"ambiente industrial,
en el cual se ha desarrollado considerablemente la capacidad ingenieril
Yy de‘manéjb y adaptacidn de tecnologias'bastante'compiejas; |

La 1nformac16n existente sobre los aspectos de la economla lati-
noamerlcana que se acaban de resefiar muestra que la misma ha alcanzado
un nivel de desarrollo relatlvamente,elevado, una p051c1on intérmedia
entre”loé'grahdes centros industfiaiés y buena parte de las économiaé
del 1lamado tercer mundo. La nueva situacién de semidesarrollo esté
también relacionada al cambio del papel de América Latina ‘en la economia

mundial, aspecto que se considera mls adelante.

2. Desempleo y pobreza

Las‘consideraciones pfécedehtes no pretendeh soslayar un
hecho sobre el cual se quiere poner gran énfasis: los beneficios del
desarrollo no han llegado a muy vastos sectores de la poblaclon del
Area. ’

"Ese hecho se halla claramente relacionado a la pefsistencia de
los problemas de aﬁsofcién de fuerza de trabajo, que son afin graves en
casi todas las economias de la regién. Ademds de la considerable mag-
nitud del desempleo abierto, es muy elevado el porcentaje de la mano
de obra total que ocupa sbdlo parte de su tiempo deutrabajp,_o que
desempefia tareas de escasa productividad. Téhbién la hano.de obra
calificada se enfrenta a serios problemas ‘para obtener empleo productl-
vo y‘remunerac16n adecuada, y afn los estratos de alta calificaicidn’
profesional tienden a migrar hacia los paises desarrollados, con la
consecuente pérdida de recursos humanos costosamente formados..-

La 1mportanc1a del problema de absor016n se apre01a en la magnl-
tud del desempleo equivalente: se lo ha estimado en algo més del 25%
de la poblaclon econdmicamente activa, lo que implica que uno de cada
cuatro trabajadores permanece desocupadoa
~ A pesar de que América Latina posee mayor grado de desarrollo que
otras éreas del tercer mundo, al contrarlo de lo que a veces se cree,
el pqrcentage de. la poblaclon que padece condiciones de_extrema pob;gza

es elevado, en la mayoria de los paises. Recientemente se lo ha
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estimado en un 35% para la regidn en su conjunto: més de ciento veinte
millones de personas. Dos tercios de ‘ellas corresponden a poblacidn

rural.

3. Salarios,.distribﬁciénAx;éséilo

Los problemas de la desocupaclon y de 1a’ pobreza estan estre-
chamente llgados entre s1, ¥y no parecen ven1r reduclendose, al menos
en magnitudes absolutas. La per51stenc1a de los mismos mantiene bajo
el nivel del salario minimo, lo que a su vez tlende a deprlmlr el con~
junto de las remunera01ones del traba;o. ' '

Asimismo, es probable que el exceso de oferta de mano de obra de
escasa calificacidn genere grandes desniveles en la escala de salarlcs.
Estas tendenclas del empleo Y los salarlos 1nf1uyen sobre la dlstrlbu-
cidén del 1ngreso, que muestra indices de concentraclén muy elevados.

Hechos como los senalados llevan’ a aflrmar que el desarrollo
latlnoamerlcano ha sido excluyente y concentraaor. También se dice 6on'
frecuencia que el estllo prevalecxente posee, ademés, las siguientes
caracteristlcas 1nterre1a01onadas. la tasa de ahorro es reducida, ¢
1nsuf1c1ente en coteao con la necesaria para enfrentar los problemas
de absorcidn (y/o con el rltmo poten01al de acumulac16n y crec1m1ento),
la demanda de los estratos de ingresos altos y medios sostlene una es-~
tructura de consumo muy dlver51f1cada, la estructura industrial corres-
pondiente se pecullarlza por la produccidn diferenciada de un gran
numero de bienes; estos se destlnan principalmente al mercado .nterno,
lo que obliga a operar con escalas redu01das, en desmedro de la eflclen—
cia; el patron de consumo, imitativo del de los centros, tiende a
1nduc1r la 1mportac16n de productos nuevos, o bien a impulsar un patrén
de 1ndustr1allzac16n cuyos productos tlenen un contenido 1mportado

con51derable.

k., Inadecuacibn del estilo

Mirados desde un &ngulo prospectivo, los problemas bésiqos de
la desocupacibén y la pobreza no parecen flciles de resolver. AlGn con
una pequefia reduccidén del crecimiento poblacional, la fuerza de trabajo

continuard aumentando hasta fines de siglo a un ritmo alto, cercanc al
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3% anual, pues la mayoria de quienes se le han de incorporar ya han
nacido. Ciertos estudios y proyecciones realizados a titulo ilustra-
tivo muestran que para resolver los problemas aludidos en un lapso
~prudencial, se necesita una tasa de crecimiento del producto muy supe-
rior a la del iltimo cuarto de 51glo (8% anual, en contraste con la
tasa histbérica del 5. 5%) 5 aliada a un camblo 51gn1flcat1vo en el estilo
de desarrollon Las tendenclas rece51vas de la economia mundial, que
parecen perdurables, dificultan el aumento, o] aﬁn, la mantenclon del
ritmo de crecimiento del pasado. A

Por contraste, puede afirmarse que para resolver tales problemas,
J para mejorar ademls el nlvel de vida de qulenes tlenen necesidades
bésicas no satlsfechas, se requiere actuar dellberadamente ‘sobre el
sistema econdmico y scclal, a fin de modlflcar el estllo de desarrollo,
¥y de obtener una tasa de crec1m1ento elevada, en muchos casos sustancial-
mente mds alta ¢ue la tasa hlstorlca. ‘

Desde el angulo de las transformaclones en la estructura produc-
tiva, en cualquler estllo concebldo para resolver los problemas mencio-
nados, la 1ndustr1a ha de Jugar un papel protdgonlcoo Ello sin desco- '
nocer la nece51dad de introducir 1mportantes camblos en la agrlcultura,
tendlentes é la reabsorc16n de la pob1a01on actlva ocupada por dlChO '
sector en condlclones de muy baJa product1v1dad, en nuevas cond1c1ones
de product1v1dad normal. ! ' ’

El papel de la 1ndustr1a puede también enfocarse desde otro
angulo, que se pr1v1leg1a en estas notas. el del tipo de ‘transformacién
de la estructura productlva necesaria para impedir que el estrangula-
mlento externo frene o entorpezca la continuidad del proceso de 1ndus-
tr1a11zac1on ¥y desarrollo. En breve sinte51s, la cuest16n que se
desea plantear es la siguiente: ha habido un avance considerable de la
industrializacidn, pero ciertas ramas bésicas han quedado sistembtica-
mente retrasadas; gran parte de las exportaciones sigue siendo de bie-
nes primarios, a los que se'hanlaéregado algunas manufacturas de demanda
relativamente poco dinfmica; esta industrializadidn dispareja y esta
estructura de las eiportaciones'implica’un tipo de especializacibn tal

que tienden a generarse grandes requerimientos de importaciones, en
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circunstancias que las exportaciones crecen con lentitud; la continui-
dad del desarrollo requiere una estrategia que combine sustitucidn de
importaciones, exportacién de manufacturas e integracidn regional, en
un patrdn de transformacidn de la estructura productiva que -ademés de
cumplir con objetivos sociales y de absorcién de mano de obra- evite
el estrangulamiento externo; dicha estrategia tiene implicancias en
cuanto al modo de conducir las politicas que atafien al sector externo:

proteccidn, promocibn, inversidn privada directa, etc.

B. Aspectos externos ; <o S

5. Importaciones

Las importaciones muestran una clara tendencia a la concentra-

cidén en ciertos rubros. Actualmente ‘estin constituidas en un’ 80%
por bienes intermedios b&sicos y de capital, provenientes de ciertas
ramas de las industrias quimica y metalmecénica (los combustibles re-
presentan un 15%). e ' i

Dicha tendencia esté relacionada al modo cdmo la industrializacién
se fué llevando a cabo, & partir de las actividades mbs simples,
hacia las més complejas, ‘del punto de vista tecnolbgico y organizativo.
Por'esta via se ha llegado a una gran diversificacién horizontal de la
actividad manufacturera, y a cierto grado de complementaridad inter-
sectoriai e integracibén vertical de la"produccién. Pero quedaron sis-
temiticamente rezagadas las ramas de mayor complejidad tecnoldgica y
‘mayor dinamismo, en cuanto a la incorporacidn de progreso técnico,
particularmente las destinadas a producir ciertos bienes intermedios
bésicos, quimicos y metalfirgicos, asi como una gran gama de bienes
de capital. ' |

Ademés de la incidencia de este patrdn de transformacidm estruc-
tural, el comportamiento de las importaciones se ha visto influido por
los cambios én la politica econdmica introducidos a partir de la se-
gunda mitad de la década de 1960, tendientes a reducir el nivel de la
proteccibn. Destacan entre ellos la rebaja y racionalizacién del aran~
cel, ademfs de la supresidn de una serie de restricciones no tarifarias

a la importacidn.
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Al influjo de los factores seflalados; las importaciones crecieron
con rapidez. A partir de 1965 aumentaron a razdn de 1.4% por cada 1%
de aumento del producto bruto interno, 'en circunstancias que en el -
perfodo 1950/65 su crecimiento fué inferior a la mitad del correspon-

diente al'producto.

6. Exportac1ones

Los blenes prlmarlos 51guen siendo una gran proporclon de las
exportaciones totales (85%)0 La elast1c1dad-1ngreso ‘de la demanda de
este tipo de productos, de suyo exigua, tiende a ser.reducida afin mis
vor el acentuado proteccionismo de los centros. . .

Las exportaciones de manufacturas crecieron con51derablemente,
pero‘sonAaun‘una.pequena.parte del total, y se destinan al &rea misma
en proporcién elevada. Un alto porcentaje est& compuesto por bienes
de la industria liviana de elasticidad relativamente reducida. Sin
embargo, se constatan algunos &xitos en la exportacidn de bienes de
elaboracidén més compleja, e incluso en ventas de tecnologia y de pro-
yectos de obras deAinfraestructura;n Ello pone de manifiesto 1a existen~-
. cia del "ambiente industrial" a que se hizo referencla con anterioridad,
y tiene especial sxgnlflcaclon del punto de v1sta de la politica de
desarrollo y de la estrategla externa. . , .

La expansidn de las exportaciones no tradlclonales esté tamb1en
llgada a los camblos en la politica de comercio exterior posteriores
a 1965. Se crearon y perfeccionaron sistemas de pramoclon de sxporta-
ciones que utilizan instrumentos fiscales, crediticios e instituciona-
les. La transformacibén de la politica cambiaria fué también un impor-
tante factor de estfmulo a las exportaciones, pues con ella se elevd
el precio interno de las mismas, y se lo mantuvo a cubierto de.la
inflacibn. . o A .

La . expan516n de las exportac1ones y de su valor tamblen se halla
relacionada a las condiciones favorables que prevalecieron en la econo-
‘mia mundial hasta 1973. En este {ltimo afio los términos del intercambio
de la regiénralqapzarog'él nivel mis alto desde la guerra de Corea. .

Pero a partir de 1974 afloran los efectos de la recesibn, tanto en los
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precios como en el ritmo de expansidn de las exportaciones de manufac-
turas, que comienza a mermar. -

Aparte de estos problemas. de coyuntura, las consideraciones pre-
cedentes muestran que las exportaciones latimoamericanas.estén consti-
tuidas por bienes de baja elasticidad, como los primarios, y por manu-
facturas cuya elasticidad también es reducida, en cotejo con la de los

bienes en los cuales las importaciones se han ido concentrando.

7. Déficit y endeudamiento

'A'Entre 1965 y 1973 la coyuntura favorable hizo menos visible
la tendéﬁéia al estrangulamiento externo derivada de condiciones de
estructura. Posteriorménte dicha tendencia se vuelve a manifestar con
nitidez, y obliga a recurrlr ‘a un fuerte endeudamlanto, a fin de no
sacrificar el cre01m1ento de las economias del Area de forma dréstica.
Para el conjunto de las no éxportadoras de petr8leo, el déficit del ‘
balance de pagos en cuenta corriente fud del 15% de las exportac1ones
de bienes y servicios en el perlodo 1966/69, y llegd a cerca del 45%
en el trienio 1974/76. En 1977 la’ propor01on ba;o al 17%; pero para
reconducir el deflclt a limltes manegables, fué necesarla una reduccidn
considerable del crecimiento del producto, el cual cay6 del 6% en el
primer perfodo al L, 4% en el Gltimo afio citado. ‘

En los afios recientes, en el émbito del financiamiento pfiblico
internacional, los bfésfémds a la América Latinalpasan a considérarse
de prioridad secundaria. BEn lo fundamehtal, el aumento de la ..euda se
realiza con la banca'privada, a menores plazos y a tasas de interés més
elevadas que los prevalecientes hasta entonces. Ila proporci&n de los
servicios de la deuda sobre las exportaciones aumenta fuertéﬁente, v
&stos se convierten en un eleménto importante del déficit corriente.
Esta espiral de endeudamiento induce a pensar que, a pesar de la abun-
dancia de fondos que hé'existido en los filtimos afios, la solucibn del
eétrangulamiento exigé de mis en m&s actuar deliberadamente del lado

real de la economia. A ello se hace referencia a continuacidn.
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8.  la asimetria del comercio exterior

La comparacidén de las exportaciones y las importaciones lati-
‘noamericanas de los bienes producidos por distintos sectores de .acti-
vidad muestra .gran asimetria. Asi, las exportaciones de productos
bésicos son 2.4 veces superiores a las importaciones de -esos mismos
bienes. En el otro extremo, las exportaciones de manufacturas de la
industria metalmecénica_son apenas un 0.2% de las importaciones
respectivas. A

La asimetria del comercio exterlor reflega el tipo de espec1a11-
zacidén propio de la economia latlnoamerlcana, Yy de otras reglones
periféricas. Slmpllflcadamente puede declrse que 1as mismas producen
productos bé81cos (bienes con un prlmer grado de elabora016n) bienes
de consumo, e 1nsumos 1ntermedlos y blenes de capltal en los cuales
se emplean técnlcas relatlvamente 51mples. Se carece en cambio de las
ramas de tecnologia compleJa (esto es, las ramas productoras de ciertos
insumos y bienes de cap1tal dlversos de los anterlores)

Tal estructura | productlva 1mpllca que la espec1allza016n en el
comercio y en la d1v1s16n 1nternaclonal del trabaao es de tipo 1nter-
sectorlal.Ase produce y exporta prlnclpalmente en algunos sectores,
los de productos b551cos, plenes de consumo, e insumos intermedios de
elaboracidn smmple. _, » :

En este tlpo de espe01allzaci6n subyace una tenden01a al desequl-
libr;o, pues dicha especializacidn implica que se exportan blenes de
demanda poco dinfmica, y se debén importar prodqctos de las industrias
de punta, cuya demanda es muy dlnémlca.. ,

En los centros no ex1ste una a51metr1a del comercio exterior simi-
lar a la de la perlferla. Ex1sten si dlferenclas 51gn1f1cat1vas en los
montos exportados e 1mportados de productos ba81cos, que reflegan 1a‘ '
abundancia o escasez de recursos naturales, segun el caso. Pero no
asi en la manufactura, en que han seguido un patr6n de espec1a112ac16n
intra-sectorial. v . _ ‘ ‘

La estructura ?roductiva de 1os.centros es tai que se producen

algunos.bienes de consumo e insumos de elaboracidn simple, algunos
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bienes intermedios deé elaboracidn compleja requeridos en la produccidn
de los primeros, y bienes de capital de distintos grados de complejidad
tecnolégica, utilizables en el conjunto de esas actividades.

Las especializacidn se.produce pues al interior de las distintas
ramas industriales, es decir, es de tipo intra-sectorial. Ello impli~-
ca que se exporta e importa en cada una de 'las ramas drdenes de magni-
tud no muy dispares; ese tipo de especializacidn permite aprovechar las
economias de escala y concentrar los esfuerzos de creacidn tecnolégica.
en los procesos destinados a la produccién-.de ciertos bienes. Asi-
mismo, implica que en el comercio entre los varios centros no existe
la disparidad de elasticidades.y la tendencia al desequilibrio que se

verifica en su intercambio con los paises en desarrollo.

9. "Transna01ona11zac16n“

e Las empresas transnaclonales (ET) no han sido un factor pa~
sivo en el desarrollo de la economla mundlal. Han actuado de dlferen-
tes formas en diferentes periodos. “En la etapa reciente su accidn
muestra gran flexibilidad, frente a p051c1ones negocladoras firmes.
Ella puede caracterizarse tentativamente por algunos rasgos centrales.
diversos mercados adquieren un carécter ollgopéllco, al 1nterlor de
cada pals y en la economia mund1al las act1v1dades de una mlsma E T.
o de un grupo se extienden a diversos sectores Y ramas; las E.T. re-
servan para si los nficleos centrales de varias actividades del con-‘
junto que operan, sobre todo las gue atafien al desarrollo de 1a J
tecnologia, el control de los mercados y el flnanc1amlento, el tamafio
y el poder econdmico de las empresas aumenta con51derablemente, la
competencia entre E.T. tiende a aumentar, pero conserva su carédcter
oligopdlico; logran niveles de fentabilidad mayores que los de otros
tipos de empresas.

Las E.T. han tenido también una influencia 51gn1f1cat1va en el
desenvolv1m1ento del tercer mundo y de las economias latinoamericanas.
Se adaptan .al modelo de sustltuclén de importaciones, orlentando en
buena medida el estilo del mismo, en cuanto al tipo de bienes produ-

cidos y el perfil de la demanda correspondiente. EL aumento de la
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exportacidn de manufacturas es realizado. en parte por las E.T., las
cuales, en los filtimos afios, trasladan la produccidn de ciertos
bienes o partes de procesos a paises de la periferia.

Sus formas de operacidn han sido complejas y flexibles. Aun-
que recientemente se observan cambios, han tendido a realizar inver-
siones o a asociarse a proyectos en que su participacidn toma la forma
de un paquete finico, que incluye el manejo de plantas, el financia-
miento, la tecnologia y la distribuciébn y~comercializacién de los pro¥
ductos. La p051b111dad de adecuar su participacibn -en estos distintos
Ambitos les ha asegurado altos mérgenes de beneficio, por concepto de
dlv1dendos, royalties, pagos por gestidn y know-how, mane jo. internacio-
nal de precios y del movimiento financiero, etc.

El papel de las E.T. ha resultado importante en lo que réspecta
a la transferencia de tecnologia. En cambio, su contribucidén al esfuer-
zo de acumulacibdn de los paiéés de mgndr“desarrollo ha sido exiguo, si
no negativo. Los mecanismos de financiémiento que utilizan tambin’
han tenido efectos negativos sobre la dlsponlbllldad de divisas: el
aporte efectivo de medios de pago ‘internacionales es en general  pequeiio,
y tiende a ser prontamente compensado por las salldas de lelsas bajo
la forma de royaltles, d1V1dendos, etc. La opera01on de las E.T. re-
fuerza la tendenc1a al défiecit comerclal* poseen fuerte "VQcac1on im=-
portadora", relac1onada a sus nexos con la casa matriz u otras empresas
collgadas, que ademas las habilitan a maneaar los prec1os en las
transacciones realizadas al interior del grupo.

En ei‘pe;iodo"en'que América Latina se convierte en regidn semi-
industrializada, ocurren importantes cambios en la economia mundial.
Ya se hlZO referenc1a a que las E.T. aumentan su tamafio y poder econb-
mico, si b1en entre ellas se produce una fuerte competencla de
carfcter ollgop6llco. Este crecimiento de las E.T. es de51gual entre
palses, lo que hace que la posicidn relatlva de los mismos se altere,
¥ que aumente tamblén la competencla entre ellos. Asi, E.T. de orlgenA
europeo y japonés ganan terreno respecto a las de los Estados Uniaos,

no s8lo en relacién a la inmediata postguerra, sino también en periodos
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més recientes. La mayor competencia se realiza en los campos de la
tecnologia, del financiamiento y de la conquista de mercados para la
inversidn privada. ’

Algunas tendencias verificadas en las economias desarrolladas
merecen destacarse: la elevacidn de los salarios y ‘su nivelacidn; la
saturacién de los mercados de una variada gama: de bienes de elabora-
cidn simple; la importancia creciente del dominio de la tecnologia, y
sobre todo de la generacidn . de nuevas técnicas y nuevos bienes, en la
competencia oligopblica; la sensible reduccidn- de tarifas lograda en
las sucesivas ruedag»de; GATT, y los procesos de integracién en la
economia europea. 5 (

A su vez, tales tendencias parecen estar asociadas a ciertas .
transformaciones que se pérciben en la economia mundial: el aumento de
la divisibén internacional del trabajo.entre.los grandes centros indus-
triales, dentiro de la modalidad.intrasecﬁorial a que se hizo referencia
en el punto anterior; el &espiazémiénto‘de aigunas apfiyidades intensi-
vas en mano de obpa, y de tecnologia simple.y poco dindmica, hacia
paises de menor grado. de desarrollo y nivel de salarios; en.conexidn
con lo anterior, el comercic entre los centros aumenta considerable-
mente, ¥y algunos bienes (textiles, articulos de cuero,.productos du-
rables para el hogar, autombviles, etc.) dejan de ser.objeto de inter-
cambio exclusivo de dichas economias, y comienzan a exportarse también
desde la periferia. . . ' . .

Las transformaciones que han venido ocurriendo en las regulacio-
nes del comercio internacional son ilustrativas de la forma en que se.
vienen dando estqg‘cambios en la divisidn internacional del trabajo,

y de la resistencia que suscitan los que tienen lugar entre los paises
del Norte y del.gur. Muy sintéticamente: entre los centros hay con-
certacidn, y la proteccidn disminuye; respecto a la periferia la protec-
cibén de los centros aumenta, y se le aplican severas ¥y crecientes res-
tricciones no tarifarias; al mismo tiempo, se establecen acuerdos es- -
peciales entre centros y grupos de paisesgsubdesarrollados, que abren

perspectivas al establecimiento de areas de influencia.

/Desde el
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Desde el &ngulo ‘del proceso de industrializacidn del tercer
mundo, y de la gran necesidad de aumentar y diversificar las exporta-
ciones que dicho proceso plantea, los cambios que se han venido produ-
ciendo en la divisidn del trabajo entre paises -desarrollados y sub=-
desarrollados. son de escasa significacidn, ¥y a 1o :que. tido indica su
continuidad comienza a encontrar serias dificultades. ‘

1 . .
DT .. AR -

II. Elementos de Estrategia y Politica Externa .~ - .-

‘A continuacidn se hace referencia'a'diVersos'aépeb%bs dg'la es-
trategia y politica externa, a saber: los cambios enh & estructura pro-
ductiva que requiere su implementacidn; las implicaciones dé los mismos
en cuanto a:la asignacidn de recursos y al papel del Estado; las poli-
ticas de proteccidén y promocidn y el modo de 1nstrumentarlas' las poll-
ticas relativas a las empresas transnacionales. ' ' '

1. Estructura productiva“y desequilibrio éxterno

En puntos anteriores se ha indicado que en él estrangulamientb
externo intervieﬁen'diversosbfactores: el estilo de desarrollo, que
genera una tendencia a importar nuevos bienes, o a producir interna-
mente bienes con gran contenido’ 1mportado, la presenc1a de las E.T.
-quiénes por lo deméds impulsan e 1mplementan el estilo prevalec1ente—:'
que tlenen gran "vocacidn 1mportadora" 'y cuyos mov1m1entos financieros
merman 1a disponibilidad de divisas; las variaciones de los términos ‘
del intercambio y/o del nivel de act1v1dad de los grandes centros,
que obllgan a incurrir en deflCIt y endeudamlento crec1entes, para no
reducmr»drastlcamente ‘el ritmo de expansibn de la eccnomiz.: Tamblen
se ha sefialado que ‘existe un factor de naturaleza estructural ‘que’
subyace en todos estos otros: la asimetria del comer01o exterlor.

La -asimetria implica que en algunos ‘tipos de blenes se exporta
muchb-y'se.lmPOrta-poco. ¥y que en otros tipos sucede lo contrario. ‘
Pero los primeros son bienes cuya demanda crece:lentamenfe; mientras
que la de los segundos crece con rapidez. Esta disparidad en el dina-
mismo de la demanda. de los bienes que son objeto de intercambio (aliadas

al ritmo de crecimiento de los centros), impone un limite al ritmo de

/expansidn de



- 13 -

expansidn de las economias periféricds, ¥ genera desequilibrio comer-
cial, si ese limite es excedido. '

"1 Conviene asimismo reiterar que la asimetria refleja el tipo de
especializacibn de la estructura productiva de los paises periféricos.
Estos producen en lo fundamental productos bésicos y bienes de consumo
e intermedios simples, de elasticidad de demanda relativanmente baja.
S88lo poseen los sectores productores de dichos bienes, de ahi que se
diga que su espeéializacidn es intersectorial. Psra superar la ten-
dencia pertinaz al desequilibrio externo se requiere alcanzar una ‘espe~
cializacibn de tipo intrasectorial, que implica producir simultédneamen-
te ‘bienes de consumo, intermedios y de ‘capital de ‘distinta complejidad
tecnolbgica y elasticidad de demanda, tanto pdra el mercado interno
como para exbortar; Desde otro &ngulo: ademfs de aumentar el grado de’
elaboracidn de las exportaciones de productos bésicos, ¥y de exportar ma-

nufacturas ‘de los distintos tipos de bienes que hoy se producen, se re-
quiere promover la produccidn de “bienes de tecnologia mis compleja (en-
ramas donde por lo general -el avance técnico es intensb), tanto para
sustituir importacicdnes’ como para exporfar, aliviando por ambas vias
la tensidn externa, én el presente o en el futuro.' .

Se requiere por® 1o’ tanto ‘combinar la sustitucibdn de importaciones’
y la exportacibn de manufacturas de distintos'grados“dé complejidéd tec~-
noldgica. El crecimiento seré&-mayor en una o en otra dependiendo de
los sectores productivos, ¥ la combinacidn variarid entre ellos. Comod
no se trata de alternativas excluyentes, para la-economia en su conjunto
existird simultineamente un importante ingredienté de sustitucidn de
importaciones y otro ingrediente también significativo de exportacidn
de manufacturas.- B

La integracibn es el tercer elemento en una estrategia que contem-
ple la solucidn del problema de la asimetria y el estrangulamients. En
primer lugar, porque: la’integracidn aumenta la eficierncia con-que se '
realiza la sustitucién-de importaciones y la exportacidén de maniufacturas.
En segunde lugar, porque puede ser en si misma la clave para alcanzar
un-tipo de especializacidn intrasectorial. El dumento del comercio con

‘los centros es un medio fundamental para absorber el avance técnico

/que generan.
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Sin embargo, la especializacidn entre ellos mismos. ha avanzado .de modo
considerable, ¥y esto virtualmente limita las posibilidades de’ alterar’
la divisidn del trabajo ya alcanzada, para insertar més din&micamente
a la periferia en la economia mundial. - La integracidén puede compensar
esta limitacibn mediante una mayor:divisibén-del trabajo en :regiones. de
la propia periferia. ’ 2 -

Asi pues, se:sugiere-que una en estrategia de desarrollo que
tenga en mente el tipo de estructura productiva de economias como-las-
latinoamericanas, es necesario combinar éustitﬁcién-dé importaciones,
exportacidn. de manufacturas e integracidn regional. Aunque seé la ha-
planteado de forma muy general, se puede percibir que ésta conclusidn
difiere de.la estrategia externa que 'se ha venido propugnando en los
iltimos afios, sobre todo por quienes se apoyan fundamentalmente en una
versidn estética de la teoria de las ventajas comparativas.

De acuerdo al tipo de razonamiento que se acaba de mencionar, de-
jando en lo interno mayor campo al- libre juego de las fuerzas del :':
mercado, y adoptando en lo externo los.principios’del libre comercio,’
se tenderfa a un dptimo que implica un traslado de recursos hHacia
actividades donde actualmente existen ventajas.comparativas.: -En el ‘caso
de las economfias subdesarrolladas, el mercado por si solc llevaria a
poner. énfasis. en las.actividades'intensivas‘enymano de' obra (o en re-
cursos naturales) y ahorradoras de capital. El crecimiento de -dichas
economias pasarfa a basarse enla rdpida expansidn.de ese tipo de ac- -
tividades, y. se realizaria con un fuerte aumento deél coeficiente de -
apertura, pues la produccidén de dichas actividades estaria .destinada
en gran parte. al mercado externc. . R A .

o Como se puede apreciar tales puntos de vista difieren de los- que -
se sostienen en estas notas. En las mismas se tienen en cuenta ‘las
caracteristicas de la estructura productiva de los paises ‘en desarrollo,
se destacan. los.inconvenientes que provocan, y se’ postula la neéesidad
~de. conducir su transformacidn mediante politicas deliberadas. Tales
planteamiéntos son aplicables a distintos casos, &i bien requieren
adaptaciones, a fin. de considerar 1as:peculiaridades de cada situacidn.

Pero en un plano general, tienen en cuenta el grado de madurez industrial

/relativamente alto

o

&

o



relativamente alto alcanzade por América Latina, la necesidad de conti-
nuar la linea de diversificacién de su comercio exterior de los flti-
mos 15 afios, la gran dimensibn de su mercado interno, y €l poder de
‘negociacidn que estos fa¢torés virtualmente le brindan.  Conviene
observar que el &nfasis en las ¢aracteristicas estructuralés no impli-
ca desconocer la incidencia de otros elementos que juegan en la ten-
dencia al desequilibrio externo, entre ellos'la mala gestidn de la
politica monetaria y cambiaria, y de otras politicas conducentes al des-
estimulo de l'as exportaciones o dl desarrollo de industrias ineficien-
tes (como la proteccidn o promocidn exceslvas, tema al cual se hace

4'referene1a més adelante).

2. Asignac1on de recursos, Estado vy mercado

En el punto anterlor se han con51derado alsladamente ciertas
transformaclones de la estructura productlva que resultan necesarias
'para,superar la tendenc1a al desequilibrio externo. Una.estrategla de
desarroiio requiere tener en cuenfé étros‘aspectos nés bien internos
del 51stema econémlco, que aqui apenas pueden ser men01onados, pero
que cond1c1onan los aspectos externos de la mlsma,

El primero es la neces1dad de absorber en el empleo el crec1m1ento
vegetatlvo de la pobla01on actlva, y ademés, de reabsorber en condlclo—
nes de product*v1dad normal el total de la fuerza de trabaao empleada

en condlclones de muy baja productlvldad. En otras palabras, se re-
quiere eliminar la llamada heterogeneidad estructural de las economias
périféricas, para lo cual la'pélitica égricola tiene‘éspecial impor-
tanc1a, pues es en dlcho sector donde 1la heterogeneldad posee mayor
51gn1f1ca016n. La plena ocupaclon, asi entendlda, impone 1ngentes
esfuerzos de acumulac16n, que por otro lado resultan 1mpre51nd1bles
para evitar los efectos del desempleo sobre la remunerac1on del tra-
bajo, ¥y no solo sobre la que corresponde a la mano de obra de escasa
callflcac1on, sino tamblén sobre el nlvel medio y la estructura de
salarios. o

Se ha 1ns1st1do en un tlpo de dlver51flcac1on de la estructura
productlva que 1ncluya el desenvolvimiento de ramas y actividades de

distintos niveles tecncldgicos. Pero ese tipo de transformacidn no

/se relaciona
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- s6lo con los problemas del balance de pagos, sino también con otros
aspectos del uso de los recursos productivos;:rUno de’ ellos es el hecho
de- que la fuerza de trabajo no es homogénea., Los  sectores més moder-
nos.y de tecnologia més dinfmica van requiriendo mano de obra de mayo-
res niveles de.calificacidn,'y .a la.vez forméndoia,,dgutal modo que el
desenvolvimiento de dichos. sectores obra en el sentido de elevar el
salario medio. Los mirgenes de beneficio y las oportunidades de inver-
sién tampoco, son homogéneos, y son Jjustamente las ramas més modernas
las,Que brindan un mayor potencial. de acumulacidn, desde ambos puntos
de vista.  Como se sefiald anteriormente, el desarrollo de ese tipo de
actividades es también esencial, desde el &ngulo de la necesidad de di-
versificar las exportac1ones, 1nc1uyendo entre ellas blenes de demanda
dlnamlca. - " S
’ Los dlstlntos aspectos del 51stema econémlco que se acaban de _enu-
merar corresponden a la esfera de la produc016n del mismo. Por supues—
to, una estrateg1a de desarrollo tamblén requlere proponer medldas o
tomar declslones sobre 1a esfera de 1a dlstrlbu01on. La nece51dad de
.considerarla derlva de las tendencmas a la concentra016n que parecen
ser 1nherentes al desarrollo de las economlas perlferlcas, por lo menos
durante un lapso prolongado. La con51deracl6n de estllos alternatlvos
’requlere tener én cuenta la nece51dad de 1ntrodu01r camblos muy signi-
ficativos en ambas esferas, ¥y no sélo en el émblto de la d1str1bucmon
.personal del ingreso. -. .

Los razonamientos basados en ver51ones muy 51mples de la teoria
de las ventaaas comparatlvas llevan a conc1u51ones dlversas, tamblén,
sobre estos temas. De acuerdo a 1os prlnclplos que derlvan de la misma,
el llbre juego de 1as fuerzas del mercado llevarla a a61gnar los recur-
808 preferentemente en ramas y en tecnlcas 1nten51vas en mano de obra,
con lo que se tenderia a generar nlveles optlmos de producclon y comer-
cio 1nternaclonal.' AGn més, frecuentemente se sostlene que las distor-
siones 1ntroduc1das en los pre01os relatlvos de los recursos produge-
ron ‘una asignacidn muy legana al bdptimo, y en act1v1dades Y técnicas
de alta den51dad de capltal, con resultados negatlvos sobre el empleo

de 1a fuerza de trabaao.‘

/Como es



Como es obvio, la divergencia consiété;en que, en las considera-
ciones sobre estrategia de- desarrollo planteadds en estas notas, se’
han puesto en prlmer plano factores relac1onados a las caracterlstlcas;
de la estructura productlva y de su transforma016n, como ser: el pro-
blema de la heterdgenéidad; el 1ngente ‘esfuerzo de acumula01on requerl-
do para corregirla; los.cambios en el tipo de especializacibédn necesdrios
para ev1tar el estrangulamlento, las tendenc1as a la concentracién del
ingreso que se relac1onan con 1la 1ncapac1dad de absorc1on de mano de
obra; etc. o S

De las consideraciones anteriores derivan las razonés por las
cuales es necesario que el Estado conduzca el desarrollo mediante una
politica deliberada: no hay fuerzas espbnténeas éue aseguren un ritmo
de acumulacidn y crecimiento compatibles con la absorcién del total de
la mano de cbra en condiciones de productividad normal; alin cuando -
dicho ritmo sea muy alto, el mercado tampoco asegura que el patrén de
transformac1on de la estructura productlva sea compatlble con la plena
absorcidn, y que, ademls, sea adecuado para superar la espeqlallzaclon
de tipo intersectorial y preservar el equilibrio:externo; .asimismo,

y en conexlén con lo anterlor, la 11bre operacidn del sistema economlco
no evita que las tenden01as a la concentrac1on del ingreso deJen de
manlfestarse, ni que se logre una distribucidn compatible con la
satisfaccidn de las necesidades.bisicas. - Pt

Como se ha dicho en recientes documentos de la CEPAL, el mer-
cado carece de horizonte temporal y social. Se comprende que tampoco
tiene aptitud para promover la transformacidn de- estructuras produc~-
tivas.relativamente atrasadas como son las de la periferia,  sobre
todo si se tiene en cuenta que parte de las mismas no estin conectadas

a la economia de mercado, o solo lo estén de forma muy marglnal.

/La posicibn
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:La posiqién que se agabg dg sinte?izar difere del punto‘dé vista
ligado é,las.versiones més simples de la teoria de las ventajas com-
parativés, desde el cual se admite que ”el‘ﬁefgéaé conauqe a una
asigﬁéciénuépfima @e recu;ﬁos,h Deédéieéé pugfo,de viéta, ia infer—
vencidn estatal debiera limitarse a-corregir.desviaciones de distinto .

tipo respecto al optlmo de competenc1a, o a lcgrar objetlvos soclales

A
i

deflnldos desde fuera del 51stema, con la minlma 1nterferenc1a posible .
en las leyes del -mercado.
"La p061clon que aqui se sostlene no nlega la 1mportanc1a del mer-
cado para 1ograr un func1onam1ento adecuado del 51stema economlco, re-
conoce que el mayor o menor papel del mercado (y/o del~Estado)wwafiara,
dependlendo del estllo de desarrollo, pero enfatlza el 51gu1ente punto .
de v1sta' en economlas como las perlferlcas, el Estado ha de. jugar un
papel clave en la orientacién del esfuerzo de acumhlacién'y-en la trans-
formacidn de la estructura productlva (1o que requleré ra01onallzar la
a81gn3016n de recufggs medlante la planlflcaclon), e i£01d1r ademas
decisivamente en la distribucidn del ingreso, de forma:de ¢ompensar la
tendentia & su concentracidn. o
@és afi}mggiaﬁés.précedéntésfnq ihpli;gp‘piedefiﬁir ei grédo ¥y
los instrumentos de participacidn estatal requeridos en cada caso'espe-:
cifico, ni admltlr a pr10r1 que la misnma ha de ser acompanada por un “
aumento de la propledad pﬁbllca. Pero si conviene feconocer que la "
'participaciéﬁ'que se fequiere es considerable, ¥y qﬁe la falta de defi-.
niciones claras en esa materia, asi como resfecto al papel de la inicia-~
tiva privada, ha contribuido a entorpecer y distorsionar el funciona-

miento del sistema econdmico.

/3. Proteccidn
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3. Proteccién

"~ Ya se indic8 que para evitar el estra.ngulamento externo es
necesario ir superando el tipo de espec:xal::.z.aclﬁn de la est.ructura produ_c_
tiva peculiar de 1as economfas de menor desarrollo, por medio del desen-
volvimiento de industrias que el mercads no promueve cori suficiente
rapidez. A su vez, la expansién de estas industrias requiere un grado de
proteccién y de promocién adecuadas, que compense las diferencias de costo
existentes entre dichas economfas y los grandes centros. A

Con frecuencn.a se niega que la proteccién sea necesaria y convem.ente,
aduciendo que la misma impone a los paises en desarrollo y a sus consumido-
res el pago de precios elevados por bienes que se producen con ba ja eficien
cia. El carfcter esttico de este tipo de argumentacién oculta gue el
desarrollo y la industrializacién de dichos paises envuelven opc:x.ones ‘inter
temporales. Proteger en medida razonable implica pagar transitoriamente
precios wis altos por ciertos bienes,para poder elevar el nivel de :‘Lﬁgreso
y de ahorro, capacitar mano de oﬁm,‘auméntar. 1a cai;acida:d efipresarial, '
etc., y llegar en el futuro a producir esos bienes en fozm‘competitiva‘.'

El grado inicial de mefic:.enc:.a de una actividad industrial no
depende s8lo de sus prop:uas condiciones de opera.cn.&n, s:Lno ta.mb:.én de la
ineficiencia de otras actividades product:.vas que le proveen insumos, as{
como de la que existe en los servicios de comerclalizaclén, fmanclamlento,
etc. E1 nivel de la proteccidn o promoclén ha de tener en cuenta la inci-
dencia de todos estos factores en los costos de las activ:Ldades 6 ramas
de que se trate. » '

El plazo requerido para que una rama industrial llegue a ser efi-
ciente es mayor que el que generalmente se acep{.a, debido a 14 tardanza
en 1a reduccién de los costos dé otras ramas, o a la relat‘iva..Jentitud'
con que el proceso de industrializacién en su conjumto va induciendo una’ . ‘
mayor eficiencia en todos los servicios y aétividades complementarias,
hasta que se alcanza una economfa de tipo mAs modzrns. C

Esta demora no impiica que la eficiencia no vaya aumentando de
forma gradual, lo que hace posible ir reduciendo la protecéibén o promocién.

/Sin embargo,
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Sin embargo, en tanto los incrementos de productividad se traduzcan en
aumentos de los salarios reales, disminuir4 uno de los elementos que
tiem}eh a compensar los altos ‘costos, en la‘s etapas iniciales de un pro-
ceso de industrializacién. Este aumento de los salarios, que es un objg
tivo fundamental del desarrollo ’ ha de ser tenido en cuenta para definir
el periodo durante el cual se requn.ere la proteccién o promocidn, y el
ritmo a que la misma podrd reducirse.

Se ent:x.ende pues que la proteccn.ﬁn Yy la promocn.&n han de ser ade-— _
.cuadas tanto en nivel como en duracién. . Como se acaba de seflalar, el
nivel ha de ser suficiente para compensar dos ma.yores costos de la indug
tria periférlca., en tanto no estén compensa.dos por disparidades de sala-
rios, pero no excesivo, de modo a someter la a.ctlvn.dad manufacturera al
acicate de la competenc:.a. Aslmlsmo > deberdn ir disminuyendo a medida
que aumente la ef:.clencla uxdustrwl ¥ las diferencias de costo se
mduzcan . : - .
Dentro de esos 11m1tes 1a protecc16n y la promoclbn resultan favo-
rables, tanto para el desarrollo de los paises periféricos, como para la
expans:Lén de 1a economfa y el comerclo mundlales. Ellas permiten una
transformac:.én en la estmctura econdm:x.ca de dichos paises, que conlleva
un cambio en la compos:.cn.én de sus exportaclones (que corresponden a
:.mporbaclones de los cerrbros) Tales cambios son necesar:.os para crecer
con intensidad, s pues _acelerar la expansifn del producto social requiere
un gi‘a.n aumento del comercio, que' perm:x.ta absorber 1a. tecnologia generada
en los centros. | | '

Desde la perspectlva de estos ﬁlt:.mos, también cambian las est.ruc—
turas de sus importaciones y exportacmnes, pero ello no implica que el
comercio dismlnuya Por contraste, la proteccién y la promoc1.6n en los
centros no producen el efecto favorable sefialado, sino que tienden a redu
cn.r el crecm:.ento de la economfa mundial ¥ del comercio.

Los centros han a.pllca.do ¥ siguen aplicando umna. poli‘c.ica. med:.a.nte ,
la cual protegen o] l:.berallzan sus economfas en distintos perfodos y
sectores, segfm el grado de desarrollo ¥y competitividad de las diferentes
actividades productivas. Los pa.ises hoy desarrollados protegieren su
industria durante largos perfodos y pasaran a propugnar la libertad de
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comercio cuando 1la misma habia adquirido ventajas, y requeria mayores
mercados para seguir expandiéndose. En este momento, esos mismos palses
11bera11zan aquellos sectores en los cuales tienen ventajas indudables,
como los de tecnologla mis comple;;a s ¥ no 5610 mantienen una proteceibn
elevada, sino que la aumentan, en aguellds sectores en que sufren la
competencia de los paises en desarrollo. -

Asimismo, la proteccidn en los centros tiende a elevarse, a raiz ‘
de los problemas de recesifn e inflacifn que se han hecho sentir recien-
temente. - Esta proteccién perjudica el desarrcllo del comercio y de la
economfa mundial, al contrario de lo que sucede con la proteccién de los
pa.ises en desarrollo, desde que se la mantenga dentro de 1dmites razonables.
la protecc:uSn en los centros obliga a la penferia a protegerse mis alll
de esos limites. Sin embargo, ‘con frecuencia en Am&rica latina ‘se ha
venido propugnando rebajar indiscriminadamente. la proteccibn, sin tener
debidamente en cuenta la politica seguida por los centros, en esta materia.

Se ha indicado que la ‘pr'oteccié'n ¥ 'la promocién_ han de ser las
justas para cubrir las diferencias de costos. Como tales diferencias
varian con el tipo de actividad, se hace necesario que ambas sean:
discriminadas. -,

E1l t:.po de cambio constltuye un mstrumento de alca.nces muy l:.m.l-
tados para obtener ‘la discriminacién mencicnada. Como lo muestra 1a expe
riencia de la década de 1950, la diferenciacisn excesiva de-tipos.de
cambio genera grandes problemas de manejo de la polftica cambiaria y gra-
ves distorciones en el mercado financiero. |

En la experiencia latinocamericana, los avances logrados en el manejo
de la polftica monetaria y cambiaria son considerables, e indican que el
mantenimiento de un tipo de cambio realista resulta imprescindible para
uns, estrategia externa adecuada. En algunos paises, los intentos de
dominar la inflacién han hecho perder parte del terreno ganado con las
mejoras en la polftica cambiaris, al aumentar los tipos de cambio a menor

ritmo que los precios internos.

/Para proteger
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Para proteger la industria interna y promover la exportacién de
mamufacturas de forma discriminada, la:tarifa y los subsidios constituyen,

respectlvamente , dos mstrumentos bésn.cos. Es convem.ente prever su reduc

cién a lo la.rgo del tiempo, a fin de que en las dlstmta.s ramas de 1a
industria se pueda prever el horizonte dent.ro--del cual la eficiencia
deberi aumentar. A |

| Otros insti';meﬂtos fiscales y créditic%ios ,.pezﬁi,.ten acentuar la flexi
bilidad en la ‘politica de. promocibn. Los diversos -instrumentos de protec-
¢ifn no tarifaria cumplen un papel importante para 1ograr flexibilidad en
la politica ‘de protecclér_l. En el ma.nejo de estos mstrumentos, no se ha
tenido en cuenta que los grandes centros industriales ha.n venido acen -
tuando la.s restrlcclones no tam.i‘arlas al comercio, como se md106 ante-
nomente. La proteccn.én no tanfar:.a adqu:.ere especial s:.gm.f:.cado en
las circunstancias que atraviesa actualmente la economfa mundial. Ia
fuerza con que los pa.ises latmoamencanos puedan enca.ra.r las negocla.clo-
nes n.ntemac:.onales depende de 13. medida en que estén d:.spuestos a aplicar
concerta.damente restricciones no ta.r:.fanas, como respuest.a a'las que los

centros vienen usando de ma.nera crec:.ente.

[b. Pollti

h
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L, Plliticas relativas a 1aS'emﬁfesas transnacionales

En la prlmera parte se menc1ono que las E T. 1nscr1b1eron
su ac01on en el estilo de desarrollo v1gente, 1mpulsandolo y adaptén-
dolo a sus 1ntereses, y agravando varlas de sus tendenclas desfavo-
rables. Por contraste, se desprende 1a nece51dad de enmarcar esa
accibén, de tal manera que resulte compatlble con los objetivos
de la estrategia que se pretenda 1mplementar. En otras palabras, la
experiencia parece indicar que no sélo es necesario contar con una
estrategia realista, definida y estable, sino también éonéretér en
ella ciertos objetivos generales y ciertas metas claras, en lo que
respecta a la part1c1pac1on y al papel de las E T.

Todo 1nd1ca que el 1nteres de las mismas en participar
directamente en la expansidén del tercer mundo ha venido en aumento.‘
Lo pone de manifiesto el hecho de que su producclén al interior de
los distintos paises va ganando importancia relatlva, mlentras sus
exportaciones a los mismos desde los palses de orlgen la va perdlendo.
Asimismo, en circunstancias que para muchos productos y actividades
el mercado de los centrosAha féndido a saturarsé, los mercados
reales y potenciales de la periferia ganan significacidn, en la
estrategia de las E.T. . ‘ o '

En el conaunto del tercer mundo, Amerlca Latlna constltuye
un area semi-lndustrlallzada, que combina nlveles de 1ngreso y
desarrollo rehxlvamente elevados con grandes»potenc1alldades, en
cuanto a la 1ntegrac1on de sectores atrasados y al aumento del mercado.
Tales condiciones dan a la regidn un poder de neg001ac1on espe01al
particularmente alto. En ello juegan los 51gu1entes factores: el
tamafio del mercado, real y virtual, a que se acaba de hacer referen=-
cia; la ex1stenc1a de mano de obra de dlstlntos grados de callflca-
cion y de escalas de salarios sustanc1almente maés bajas que en los
centros; la relativa abundanc1a de recursos naturales no renovables;
los menores costos requeridos para la presefvacién del medio ambiente,
dado su menor deterioro y/o las menores exigenciaé Que'se realizan
en esta materia. o

/ Destacar el
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Destacar el mayor poder de ng001ac10n que han venido ganando
d1versas economlas latlnoamerlcanas, ‘no 1mpllca désconocer los
rlesgos de 1ngerenc1a politica apareaados por la presenc1a de las E.T.
Tales riesgos refuerzan la necesidad de contar con una estrategia
definlda, e 1nscr1b1r en ella el papel de dichas empresas, precisando
los ObJetIVOS y metas a lograr con su acc1on. ‘ B ¢
Aunque de forma muy general un prlmer obaetlvo estrateglco en
este campo pudiera ser deflnldo como ‘el aumento de la capacidad
nacional de dec:Ls:Lon° Un segundo ob;etlvo 11gado a este ne es tanto
el de acceder a la tecnologla actualmente aproplada por las E.T., sino
ir incrementando la capa01dad tecnologlca ‘pacional. El nexo entre
ambos objetivos es obvio, pues aumentar la capécidad de decisidn, en
cuanto a la 1mplementaC1on de una estrategla de desarrollo que combine
un fuerte impulso a la 1ndustr1allza010n y a 1as exporta01ones,'
depende de la existencia de c1erta capac1dad nacional en materia
tecnolégica. Esta ultlma resulta clave para lograr algiun’ grado de
adaptac1on de las tecnlcas generadas en 1os centros y para alcanzar b
compet1t1v1dad 1nternaC1onal sin depender uriilatéralmente de las’ ‘
Ambos objétivos‘réqﬁierén Beﬁpéliticasfdefinidaé”en materia de
rlenc1a Yy tecnologza. A51mlsmo, desde los dos puntos ‘de v1sta resulta
convenlente negoc1ar por separado los dlstlntos componentes de la
inversidn a que se hlZO referenc1a con anterlorldad la gestidn y/o
manejo de plantas, el f1nanc1am1ento, la dlstribuc1on ¥y comerciali-
.za01on,y la tecnologla proplamente dlcha. ‘Con relacién a esta
ultima, rec1entemente se han multlpllcado los ejemplos que muestran
que las distintas partes de un proceso pueden ser negoc1adas por ’
separado, y adqulrldas en dlstlntas empresas o paises.’ ‘ - 4
Un tercer ObJethO es el de lograr la adaptacidn de las E.T. = o
a una estrategia que tenga en cuenta la necesidad de expandir las
exportaciones de'mahﬁfacturas, induciéndalas. a vender en el exterior
pérte de su produccidn. También sobre esta materia existen diversos

ejemplos y antecedentes.

/A este
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A este respecto, conviene destacar la necesidad de un tipo de
divisidn del trabajo que no coincide con el que se ha venido confor-
mando, en parte a raiz de la expansidn de las E.T. La especializa-
cidén primario-exportadora de la economia latinoamericana comenzd a
cambiar a mediados de la década de 1960, mediante el aumento de las
exportaciones de manufacturas livianas.

El comercio mundial de ese tipo manufacturas tiende &a crecer con
lentitud, en relacibn con el de bienes de industrias a las cuales la
renovacidn tecnolégica imprime gran dinamismo. Asi pues, y aunque
la exportacidén de manufacturas de tecnologia simple representa un
avance indudable, en cierto sentido vuelven a producirse condiciones
de estructura similares a las del pasado, en tanto limitan la poten-
cialidad de crecimiento de la regidén. Para superar esas condiciones
desfavorables se hace necesario exportar tambidn productos de tecno-
logia més avanzada y cambiante, propias del comercio que los centros
realizan entre si.

La necesidad de exportar bienes de industrias de punta hacia los
centros se relaciona asimismo a las caracteristicas de la proteccidn
de dichas economias. En los bienes de industrias livianas ésta es
alta, y de hecho se la ha aumentado considerablemente, cada vez que
las exportaciones desde la periferia alcanzan magnitudes significati-
vas. En cambio, en los bienes de industrias dinémicas la proteccidn
es més baja, Yy no podria ser aumentada de manera similar sin afectar
al comercio entre los propios centros, cuya expansidn ha dependido
justamente de tales productos.

Ya se indicd que la integracidn regional puede ser el medio de
impulsar una especializacién de tipo intra-sectorial al interior del
&rea latinoamericana, que incluye y facilite el desarrollo de activida-
des industriales de tecnologia din&mica. Sin embargo, como es en los
grandes centros que la tecnologia avanza con mayor rapidez, para gene-
rar capacidad de importarla seri necesario que la divisidn del trabajo
respecto a ellos se modifique, en alguna medida, en la direccidn ante-

riormente sefialada.
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