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EPIGRAFE

"Conocer la realidad es el reto inicial
que enfrentan todos los proyectos de
desarrollo, Para ello consultan en
archivos todos los diagnésticos e
investigaciones existentes. Casi siempre
los completan o corrigen con encuestas e
indagaciones propias.

Pero en la mayoria de los casos, ello
constituye apenas "un paso" en la
programacién, “paso" que se cumple como
una especie de ritual maAgico y
obligatorio, =in reflexionar mucho sobre
su significado y su importancia.

(Para qué se quiere conocer? ;(Para quiénes
va a ser ese conocimiento? iQuiénes lo van
a buscar y elaborar? (Qué se quiere
conocer? JCémo se va a conocer? (Quando?
¢Ddnde? De haberse planteado con claridad
estas preguntas y de haber intentado
contestarlas con rigor, muchos proyectos
habrian probablemente adoptado una nueva
actitud y nuevos métodos, en lugar de
limitarse a adoptar alguno de los
"modelos" de investigacién de moda."

Pierre de Zutter, "Parte III:

Complementos" Manual Silvo Adqropecuario,
JUNAC/UNTC/SESA, Lima, Peru.



RESUMEN

El documento aporta conceptos y procedimientos para guiar la ejecucién
de estudios en zonas o ambitos de montafia orientados a apoyar los
procesos de gestién para mejorar la calidad de vida de sus habitantes
asi como conservar los recursos naturales que los sustentan.

En una primera parte se definen algunos términos y conceptos
que, si bien se utilizan frecuentemente, son empleados con diferentes
acepciones en América lLatina y el Caribe. Se diferencian igualmente
las denominaciones de aprovechamiento, manejo, ordenamiento, gestién y
desarrollo de cuencas hidrogridficas. Se evalian brevemente las
experiencias necesarias para realizar estudios en zonas de montafia y
se propone una metodologia secuencial de trabajo para encontrar
estrategias de desarrollo.

En una segunda parte se analizan y comparan 15 estudios de casos
sobre cuencas y microrregiones mayormente andinas a partir de los
cuales se infieren algunas recomendaciones y conclusiones. Se
presenta una clasificacién tentativa de los factores considerados en
el andlisis de cada estudio asi como cobservaciones a cada uno.

En un anexo se incluye un listado exhaustivo de temas que se
tratan en un diagnéstico integral de cuencas o microrregiones
(traduccién del documento "Framework for Regional Planning in
Developing Countries" del Institute for Land Reclamation and
Improvement (ILRI), Wageningen, Paises Bajos, 1983).

_ Este documento forma parte de las publicaciones elaboradas por
la CEPAL bajo el proyecto "Planificacién y gestién de cuencas de alta
montafia en América Latina y el Caribe" financiado por el Gobierno de
Italia. '



I. APORTES CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA REALIZACION
DE ESTUDIOS

1. Introduccion

El documento se presenta estructurado en dos partes. En la primera
parte se presentan definiciones, conceptos, métodos y cbservaciones
con miras a facilitar al lector la interpretacisn de los términos
utilizados asi como el modelo contra el cual se comparan los estudios
de caso. Se espera ademds que las definiciones y métodos incluidos
faciliten al usuario obtener sus propias conclusiones scbre lo gque
gseria su modelo ideal de estudio en casos reales. Al menos puede
permitirle verificar si en el planteamiento de su trabajo no se ha
olvidado de algunos temas que le son necesarios.

En la sequnda parte se presentan diversas observaciones sobre un
total de 15 estudios revisados con un anexo indicando sus objetivos,
contenido y conclusiones. En el trabajo no se busca juzgar si un
trabajo estd bien o mal elaborado sino simplemente compararlo con una
lista de control de aspectos que se considera necesario que estén
presentes en forma explicita o implicita, en tales trabajos.

2. finjcidén 4 utiliza en dios

' Las zonas o Ambitos sujetos a una posible accién ¢ conjunto de
acciones para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y usuarios
asi como para aprovechar, conservar, proteger o manejar sus recursos
naturales requieren diferentes tipos de estudios o andlisis que
permitan tener una visién lo mAs precisa posible del estado actual y
potencial de la situacidn existente. Estos estudios deben servir para
disefiar y sustentar la ejecucién de planes, programas, practicas y
tareas concretas que reflejen las demandas de los habitantes y
usuarios del ambito objeto del andlisis.
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Dichos estudios, que se hacen abarcando espacios come regiones,
cuencas, microrregiones, distritos o similares, reciben miltiples
denominaciones tales como inventarios, sondecs, evaluaciones,
anAlisis, pre-diagnésticos, diagnésticos, planes, programas,
proyectos, e investigéciones tratando de indicar con ello la
cobertura, el detalle y el tipo de informacién que se presenta en el
docunento. _
| Con el objeto de tener claridad respecto a dichos términos se

debe tener presente que:

Un_inventario es un proceso de recopilacién sistematica de datos
que conduce a cobtener estadisticas clasificadas y codificadas de
objetos, bienes, recursos y en'general informacién clasificada.

Una evaluacién es el resultado de un proceso de comparacién
entre un patron de referencia adoptado como modelo (por los
habitantes, por los técnicos o por ambos) y la situacién existente en
"un tiempo o tiempos determinados. ;

Un djagnéstico es una interpretacién y explicacién de las causas
que originan la desviacién entre el patrén de referencia y la
situacién existente. El diagnéstico también puede incluir una
proyeccién en un horizonte de tiempo definido previamente, las .
tendencias de evolucién de la situacién existente. El1 diagnéstico es
el paso previo y necesario para proponer soluciones.

Las soluciones usualmente se plantean como proyectog de
inversién (con definicién de las actividades, précticas y tareas que
los conforman) si son acciones de tipo temporal o como prodramag de
operacién o servicio, si son acciones periédicas o permanentes. §i la
formulacién de estos programas de operacién y proyectos de inversién
se hace en forma coordinada y se presentan asociados con una
estrategia para su ejecucién se tiene en manos un plan.

Las denominaciones de estudio e investigacién son genéricas. los
estudios asi como las investigaciones se deben diferenciar en su nivel
de detalle y en su cobertura. En los estudios de recursos naturales
se utilizan las denominaciones de "estudios de reconocimiento”,
vagtudios semidetallados" y "estudios detallados" para referirse a la
precisién y detalle del trabajo. Estos mismos niveles de detalle,
referidos a la formulacién de proyectos sujetos y por lo tanto a una
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evaluacién econémico-social, reciben denominaciones de "“proyectos a
nivel de prefactibilidad, factibilidad o definitivos". Algunos
trabajos utilizan otros términos tales como sondeos, pre-
diagnésticos, preinversiones, estudios de gran visién e informes
preliminares para referirse al detalle con que son ejecutados.

En la practica, y por los contenidos de los trabajos analizados,
se percibe que existe generalmente inconsistencia entre el titulo, el
o los objetivos declarados del estudio, el nivel de detalle y la
cobertura que éstos alcanzan. Para detectar estas inconsistencias se
debe comparar los objetivos y nivel de detalle declarados del trabajo
(si existen) con las conclusiones del mismo (=i existen) y los
procedimientos y resultados gue sustentan dichas conclusiones.

La mayoria de los estudios denominados "integrales" reciben este
titulo solo por el hecho de ren midg de un &r: tica

tedricamente la realidad analjizada. El cubrir, sin embargo, dos o
tres sectores no les confiere el titulo de "integral®, menos ain si ni
siquiera interpretan las interrelaciones entre estos sectores.

En materia de estudios a nivel de cuencas se chserva una
confusién en la utilizacién de los términos "aprovechamiento de
cuencas", "ordenacién de cuencas", "manejo de cuencas", "proteccién de
cuencas", "gestion de cuencas" y "desarrollo de cuencas". De hecho la
diferencia entre estos términos es sutil. En general se derivan de
denominaciones originadas en paises de habla inglesa como river basin
development, watershed management y watershed protection. Estas
denominaciones no tienen una traduccién directa al espafiol ni sus
definiciones originales interpretan usualmente la realidad de las
cuencas de montafia habitadas de América Latina y el Caribe.

En un andlisis de las variadas denominaciones asignadas a los
términos .indicados en espafiol se aprecia que cuenca implica no solo
una zona de captacién de agua sino que incluye todos los recursos
naturales que la conforman y los hombres que la utilizan o la habitan.
Las definiciones, teniendo implicita esta acepcién holistica de cuenca
incluyen consistentemente palabras que aluden a aspectos sobre:

i) gestién; ii) aprovechamiento, y iii) conservacién.
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i) las palabras mas empleadas para referirse a la gestién son:
gestién, ordenamiento, administracidén, manejo, ciencia, arte,
direccién, asignacidén, control, monitoreo e investigacién, entre las
principales.

ii) Las palabras sobre aprovechamiento mas empleadas son:
desarrollo, aprovechamiento, uso o utilizacién, explotacidn,
extraccisén, control, asentamientos y produccién.

iii) Las palabras utilizadas para referirse a la conservacién son:
racional, sostenido, conservacién, proteccién, tratamiento,
correccién, recuperacidén, rehabilitacidn, descontaminacién,
preservacisén y equilibrio ecolégico o ambiental.

Estos grupos de palabras, asociadas en varias formas, se
combinan con otros agregados dirigidos a indicar: cudntos temas
pretenden abarcar; a qué cosa o a quiénes se praténde estudiar o
beneficiar, y en qué nivel de detalle se trabajard. En el primer caso
se usah por ejemplo las palabras sectorial, multisectorial, integral,
éptimo o miltiple; en el sequndo caso se establece si el estudio
apunta a beneficiar al hombre (usuario exdégeno o enddgeno al &mbito o
la poblacién local), a los recursos naturales renovables y no
renovables ubicados dentro o fuera de la cuenca o a la infraestructura
construida por el hombre. En el tercer caso se indica si lo que se
formula es un plan, programa, proyecto, actividad, practica o tarea y
el nivel de precisién (reconocimiento, semidetallado, detallado, etc.)
con que se abordard cada accion.

Las definiciones encontradas combinan una o mds de las palabras
arriba expuestas. Si se desea aprovechar uno o miAs recursos, sobre
todo el agua, se habla de "aprovechamiento del agua®, "ordenamiento de
recursos hidricos", "aprovechamiento miltiple del agua" o de un "plan
hidrdulico".

Si se desea recuperar, usar y conservar recursos en cuencas
degradadas se hacen estudios de "ordenacién de cuencas" (lo mas
apropiado en cuencas degradadas por un uso inadecuado seria hablar de
estudios de reordenamiento de cuencas y no de ordenamiento). Esta
reordenacién se bhasa en reprogramar el uso de la cuenca sustentindose
en el empleo dﬁ'técnicas y conocimientos nuevos del hombre para
recuperar y aprovechar los recursos naturales renovables sin agotarlos



7

ni destruirlos. El objetivo no es usar los recursos solo seguin su
capacidad intrinseca sino de usarlos segun la capacidad y
conocimientos del hombre para hacerlo sin degradarlos. Al respecto
los estudios de reordenamiento de cuencas parten de dos posiciones.
Una que reordena el uso de los recursos de la cuenca segin una
"capacidad" prefijada por un sistema de clasificacién universal y
~otra, mds ldégica, que reordena el uso de los recursos de la cuenca en
funcién de la capacidad actual (tradicional y adquirida) y
conocimiento del hombre local, usuario y técnicos para hacerlo sin
destruir el medio ambiente.

S$i lo que se busca es exclusivamente proteger los recursos, la
infraestructura o al propio hombre contra fendmenos adversos extremos
: (a veces causados o aumentados por el mismo hombre) se realizan
estudios de "proteccidén de cuencas". Si esta proteccién es solo para
controlar fendémenos a nivel de cauces se hacen estudios para formular
proyectos de "control de inundaciones", de "control de de cércavas",
de "correccién de torrentes", de "encauzamiento de rios", de “defensas
riberefias", etc., Si la proteccidén es a nivel de laderas se habla de
"control de deslizamientos, aluviones, lagunas o avalanchas'y otros
términos similares, asi como de "control de erosién® o de “control de
escorrentia",

Si el objetivo es controlar la descarga de agua en tiempo y
cantidad, asi como obtener agua de buena calidad de una cuenca
uséndola basicamente como captadora y reguladora natural del aporte de
este recurso se ejecutan estudios de "manejo de cuencas" (segun la
definicién original del término en inglés de "watershed management").

E1l "“desarrollo de cuencas" (integral o no) se interpreta como un
objetivo global para mejorar la calidad de vida de los habitantes de
la cuenca y conservar los recursos que los sustentan. IlLos objetivos
del "desarrollo de cuencas" equivalen a los objetivos de "desarrollo
rural integrado" y de "desarrollo regional o microrregional®. Lo
unico que cambia es el limite del ambito tratado.

Frente a todas estas variantes de nombres sélo le queda al
encargado de un estudio a nivel de cuencas ser acertivo y honesto en
la seleccién del titulo de su trabajo. Esto lo puede lograr
utilizando palabras sencillas que mejor reflejen lo que busca hacer,
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sin pretender ocultar o magnificar el contenido de su aporte con una
denominacién muy escueta o demasiado exagerada. El titulo ademés se
aclara con una precisién de los objetivos diferenciando: i) los
objetivos del estudio o documento, y ii) los objetivos que se

pretenden alcanzar en la cuenca.

3. la experiencia del profesional vy los estudios

Tedéricamente el andlisis de un ambito es solicitado por un grupo
encargado de la gestién de su desarrollo (usuario o estado). Esta
solicitud debe ir acompafiada de un marco de referencia lo
suficientemente explicito para quiar al grupo técnico a cargo de su
ejecucidén. En la practica puede ocurrir que el grupo encargado de la
gestién no conozca exactamente lo ﬁue puede esperar de tales andlisis
por lo que debe ser asistido por el grupo técnico en la formulacién
del marco de referencia., El marco de referencia idealmente debe
definir los objetivos por alcanzar ¢ al menos, en su defecto, los
problemas por solucionar, el ambito dentro del cual trabajar, la
cobertura sectorial esperada o los temas a ser abordados, los
beneficiarios del andlisis (exdgenos o endégenos a) ambito) y el nivel
de detalle esperado. Ciertamente se espera que el trabajo aporte un
conocimiento mas detallado que el cque se tiene al momento de iniciarlo
por lo cual deben buscarse previamente todas las informaciones
existentes scbre el aAmbito y procesarlas. A partir de ese
conocimiento se debe buscar informacién adicional y evitar asi volver
a publicar la misma informacidn quizas dispuesta en diferente forma
pero sin agregar nada nuevo. En estos casos la honestidad de los
miembros del equipo de trabajo es clave para evitar actitudes
contrarias a la ética.

El resultado del trabajo estard muy ligado a la experiencia
practica del o de los responsables de la ejecucidén de los analisis.
Aquellos equipos técnicos que tienen mayor experiencia y variedad de
conocimientos metodolégicos tendran mayor capacidad de interactuar con
los habitantes y usuarios locales y, realizar cbservaciones y
diagndésticos claramente dirigidos a la accién, cbviando la acumulacién



9

de informacién imitil, costosa e irrelevante a las necesidades locales
y del proyecto..

| Quizas una de las diferencias m&s sobresalientes entre un equipo
o profesional experimentado y otro que no lo es estriba en que el
primero, antes de partir por elaborar un indice de capitulos de su
trabajo y seleccionar métodos de estudios, recorreri el espacio o
ambito por estudiar observando, preguntando y comparando lo que tiene
como referencias con la realidad y solo cuando tenga una opinién
formada y propia procederd a estructurar su plan de estudio y a
seleccionar los métodos aplicables. Por ello es tan necesario que el
primer informe sobre un espacic a ser estudiado sea efectuado por
profesionales experimentados y no por novatos.

La zona andina requiere, previo a su estudio, este tipo de
trabajos y sobre todo seleccionar y adaptar métodos aplicables a las
condiciones locales sin recurrir al uso de plantillas ajenas al medio.
Todo proceso de estudio de estas zonas debe llegar a establecer las
interrelaciones entre la informacién recopilada en el campo con los
clasificadores disponibles. Para ellc se debe hacer el informe con la
participacién de los habitantes y usuarios locales involucrados en el
proceso de gestidén con el fin de rescatar nombres, recursos, sistemas
de produccién, organizaciones y lugares tal cual los describen y
expresan los lugarefios estableciendo su vinculacién con los nombres o
clasificaciones utilizadas por los técnicos.

Si el técnico o el grupo de técnicos carece de experiencia
practica pero dispone de un método de trabajo interdisciplinario puede
también llegar a buenos resultados. En este caso el camino puede ser
més largo, requerir una mayor cantidad de reuniones entre los técnicos
de las varias disciplinas involucradas. asi como una mayor consulta con
los habitantes y usuarios locales para establecer los nexos efntre las
ideas de éstos con las de los técnicos. En gran parte de los andlisis
el primer paso consistird en identificar y dimensionar los problemas o
demandas que se pretende solucionar estableciendo sus causas y efectos
para recién a partir de este conocimiento fijar los objetivos o metas
que se pretenden alcanzar. El trabajo subsiguiente serd estudiar las
restricciones,,soluciones y estrategias para alcanzar dichos objetivos
o metas.
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La evidencia empirica ha demostrado que los equipos
profesionales sin experiencia tienden a enfrentar los andlisis de
zonas, cuencas o microrregiones recurriendo a aplicar solo aquellos
métodos que conocen o a evaluar sélo los recursos, problemas o
situaciones que saben o pueden medir. Esto ha dado como resultado una
serie de documentos estandarizados y poco utilizables, siendo las
carencias mas notorias:

- Ausencia de una estructura coherente en el informe final, por
ejemplo carencia de objetivos explicitos; hipétesis no declaradas,
falta de conclusiones o conclusiones que no guardan relacién ni con
los objetivos, ni con los resultados obtenidos; carencia de
referencias, y presencia de numerosos cuadros y mapas sin
explicaciones ni escalas,

- Diferencias en el nivel de detalle de los diferentes temas que
conforman el estudio y que dificultan su posterior integracién y
carencia a veces de dicha integracién. Falta de informacién sobre
temas fundamentales por carecerse del especialista en el tema.

- Andlisis que parten de planteamientos preconcebidos de
problemas o soluciones sin consultas locales que avalen dichos
planteamientos, olvidandose a veces de aspectos claves y concluyéndose
en propuestas de alto costo e imitiles para solucionar los problemas
existentes en las zonas altas.

- Andlisis que abarcan una enorme cantidad de temas, con un alto
costo, cuando de preferencia deberian haber sido dirigidos a temas
concretos. La tendencia a tratar de evaluar todos los temas posibles
es comin en grupos sin experiencia. Este ejercicio es ain mas imitil
si no se combina esta recopilacién con un analisis de las
interrelaciones entre tales temas para concluir en una evaluacién, o
en un diagnéstico de la situacién, que oriente las acciones a seguir.

4. Ordenamiento_secuencial del proceso de analisis

El procedimiento que se expone a continuacién sirve para ordenar el
proceso de andlisis de un ambito cualquiera en una forma légica. No
proporciona necesariamente una estructura para presentar un estudio
pero si aporta los elementos que deben considerarse en un informe que
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sirva para un grupo de gestién. La secuencia requiere un proceso
ciclico que lleva a niveles cada vez mas detallados seguin los
intereses del grupo de gestién.

La secuencia no reemplaza los métodos de estudios pertinentes a
cada tema involucrado en un andlisis de cuencas o microrregiones alto
andinas.

Simplemente ordena la forma de abordarlos a fin de disponer, al
final, de los datos suficientes para disefiar una estrategia. El
andlisis se debe hacer en forma paralela al denominado ciclo de
concertacién en el proceso de gestidn para el desarrollo de zonas
altas.l/

los pasos del procedimiento propuesto son los siguientes:

a) Determinar los problemas, sus causas y efectos en el ambito, y
en el marco del escenario futuro, tal como los perciben los
habitantes, los usuarios y los técnicos. Construir con los habitantes
y usuarios del ambito un escenario con las metas que ellos desean y
compararlo con los recursos existentes. Este escenario estd implicito
en la percepcién que tienen de la realidad los habitantes y usuarios
del ambito a ser estudiade, pero debe ser explicito para el técnico.
En esta etapa se fijan los variados criterios técnicos, sociales,
culturales, participatives, institucionales, econémicos y otros que se
adopten para enfrentar los problemas.2/

b) Transformar los problemas o demandas detectados en gbjetivos.
Este es un paso fundamental para convertir lo que es un conjunto de
problemas expresados por los habitantes, usuarios y técnicos en
diferentes formas y precisiones, en objetivos lo mAs concretos
posibles. Estos objetivos deben ser descritos en forma precisa y en
lo posible con un apoyo cuantitativo. Es necesario identificar los
beneficiarios de tales objetivos, el lugar o ambito donde se deben
alcanzar y en qué plazo (corto, mediano o largo) se deben lograr las
metas, qué prioridad relativa tienen con relacién a los otros
objetivos enunciados y precisar los criterios que se utilizarén para
priorizarlos. Los objetivos no son sdélo la traduccién de un problema
en un énunciado sino que, en forma agregada, representan la definicién
del escenario deseable a futuro por el conjunto de habitantes y
usuarios. Los objetivos son una expresidén de diferentes personas
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involucradas en el desarrollo, por lo dque d ceados
compatibilizados de tal modo que la expresién final de los objetivos .
represente la opinién del conjunto de actores involucrados en el .
desarrollo y no solo la posicién de algunos.,
c) Delimitar y clasificar los ambjtos dentro de los cuales se
pretende alcanzar los objetivos. En este caso los &mbitos son los
espacios geograficos y administrativos que enmarcan el proceso de
gestién. Dentro de estos émbitos hay espacios menores que también
necesitan ser precisados. lLos mids importantes son: el &mbito fisico o
natural, tal como una cuenca, subcuenca, rio, ladera o piso ecolégico;
el &mbito social, tal como el espacio ocupado por grupos o comunidades
campesinas; el &mbito econdémico, que puede estar definido por el &rea
donde se efectuan transacciones mercantiles; el &mbito politico-
administrativo que se define por el limite comunal, distrital o
regional; el &mbito institucional que puede estar definido por el 4rea
de accién de una empresa, comunidad, cooperativa, corporacién o un
instituto nacional; el &mbito productivo, definido por fincas,
parcelas, fundos u otros. Estos dmbitos pueden ser agrupados en
regiones o microrregiones o tratados como unidades operativas de
gestién, unidades fisicas de manejo o unidades basicas de desarrollo
(UBD} .3/
d) Detectar las restricciones que deben superarse para alcanzar los
objetivos dentro de los ambitos previamente delimitados. Las
restricciones son los cbstaculos que hay que resolver para superar los
problemas identificados (expresados en objetivos) y no los problemas
en si. Si el problema, por ejemplo, es la baja de produccién debido a
erosién de suelos en una ladera cultivada a maxima pendiente el
objetivo serad controlar la erosién y las restricciones para alcanzar
este cbjetivo pueden ser por ejemplo: el desconocimiento técnico de
los usuarios para evitar la erosién, la falta de legislacién apropiada
para prohibir el uso de esas tierras en esa forma, la falta de
extensionistas del gobierno para asistirlos, la carencia de ofertas
alternativas de subsistencia de los agricultores en otras zonas, o la
carencia de recursos econdmicos.

Las restiricciones se pueden ordenar en: i) técnicas y fisicas;
ii) politicas y legales; iii) econdémicas y financieras:;
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iv) institucionales y administrativas, y v) sociales y culturales.
Las restricciones deben identificarse en funcién de un método de
trabajo sistemdtico, para abordarlas en orden de importancia y en
orden de ejecucién. Esto permite que el resultado del estudio plantee
un programa concreto de accién con identificacién de metas ordenadas,
asignacién de recursos, indicacién de responsables y tiempos
requeridos para hacerlo. ' :
e) Proponer solucioneg para superar las restricciones previamente
detectadas con el fin de alcanzar los objetivos propuestos dentro de
los &mbitos delimitados. Las soluciones se seleccionan entre un
conjunto de opciones posibles, o se disefian especificamente, de
acuerdo a las restricciones, los a&mbitos, los objetivos y a las _
"estrategias globales de accién. Cada propuesta de solucién debe ser
realista y se requiere por lo tanto precisar un minimo de aspectos:

if qué restriccién o conjunto de restricciones va a levantar la
solucién propuesta y en qué orden; ii) qué recursos y materiales se
requieren para su aplicacién; iii) donde ser4 aplicada la solucién;
iv) en qué momento se debera aﬁlicar y durante qué periodo; v) quién y
de qué niveles seran los responsables de su aplicacién; vi) quiénes
son afectados con la propuesta de solucién y cudles son sus efectos no
deseados; vii) cémo se relaciona la propuesta de’solucién con otras
posibles de aplicar; viii) qué otras alternativas de solucién existen
que puedan producir resultados similares; 'ix) qué instituciones o
personas estardn involucradas en la aplicacién de la solucidén, y

X) qué recursos va a insumir cada solucién.

Las soluciones ademds pueden agruparse al menos de dos formas.

Las soluciones de caracter técnice o directas que conducen a
resultados productivos o conservacionistas tales como estudiar el
potencial de recursos, formular proyectos, construir obras y operar
los sistemas construidos asi como wmejorar y conservar los recursos, y
las soluciones de cardcter operatjvo o jndirectas que permiten que las
soluciones técnicas puedan realizarse tales como planificar, legislar,
otorgar créditos, capacitar, investigar, administrar, promover. Esta
distincién es fundamental hacerla en las propuestas, ya que promulgar
una ley, formular un plan o crear una institucién son soluciones
indirectas que solo seran eficaces en la medida que permitan la
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ejecucién de las acciones directas. La efectividad de una
legislacién, por ejemplo, solo se puede medir o evaluar en funcién del
beneficio que las acciones directas proporcionan y no por el hecho de
haber sido promulgada.
£) El siguiente paso, una vez planteadas, priorizadas y
jerarquizadas las soluciones, es determinar cual es la o las
alternativas que se van a seleccionar para ser ejecutadas y en qué
orden, asi como plantear las estrategjas para su implementacién. En
este paso debe medirse cuidadosamente el beneficio y la equidad de
cada accién posible con el fin de: i) poner en practica soluciones
politicas, sociales, econdmicas y técnicas viables; ii) superar las
restricciones md&s urgentes y de menor complejidad y costos, sin
descuidar los problemas de mediano y largo plazo; iii) balancear
aportes de las diversas instituciones con responsabilidades e
intereses en el ambito; iv) establecer la relacién costo-efectividad;
v) balancear los éfectos deseados y no deseados de las acciones;
vi) priorizar la accién en el territorio con relacién a los
beneficiarios potenciales; vii) generar programas, proyectos,
actividades, practicas Y tareas agrupéndolos bajo soluciones comunes.
Las estrateqias definen la forma como deben ser implementados
los programas y proyectos. Algunos de estos prggramas{o proyectos
pueden ser de caracter horizontal si estan orientados a proporcionar
soluciones que son comunes a varios ambitds (como subcuencas,
municipios o comunidades) o de caracter vertical si el programa o
proyecto proporciona soluciones que son especificas a un &mbito. Io
importante es que los programas © proyectos que se propongan en un
ambito sean articulados entre si para evitar duplicacicn de esfuerzos,
obtener economias de escala y responder ordenadamente a las demandas
de los beneficiarios. los programas o proyectos formulados f
independientemente sin establecer relaciones entre ellos pueden perder
su efecto de potencializacién. '

5. t de anilisis cuencas y micro ones

los técnicos de América latina y el Caribe enfrentados por primera vez
a realizar un estudio integral de cuencas carecen usualmente de:
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a) métodos para trabajar con participacién de la poblacién local; .

b) métodos para determinar qué temas deben ser estudiados y como

hacerlo; c¢) métcdos para trabajar en forma interdisciplinaria, y
d) métodos para estudiar temas especificos del &mbito a ser analizado.

La dificultad mayor estd en saber dénde encontrar estos métodos
y sobre todo tener alguna indicacién scbre su validez para ser
aplicados a las condiciones del trabajo a ser ejecutado. La CEPAL por
ello ha proyectado la elaboracién de un sistema operativo y
referencial para ubicar y seleccionar tales métodos y del cual
actualmente solo se dispone de un marco de referencia. Dicho sistema
o "manual de manuales" abarcaria cuatro grupos de alternativas:

a) alternativas de seleccidén e integracién de temas o disciplinas:

b) alternativas de organizacién para la gestién integral; .

¢) alternativas de seleccién y disefic de proyectos de inversién, y.d)
alternativas de disefioc y manejo de sistemas de produccién y
conservacién.

_ El sistema se basa en codificar los métodos disponibles y
sintetizarlos en fichas o cartillas que clasifiquen, describan e
indiquen el proceso secuencial para su aplicacién. Estos
clasificadores, descriptores y procesadores podrian ser ubicados
mediante el uso de microcomputadoras. la efectividad del sistema
propuesto se sustenta en la posibilidad de interrelacionar las
alternativas de accién dispuestas en los cuatro grupos asi como los
métodos para disefiarlas y ejecutarlas.,

La literatura disponible para elaborar estudios integrales de
cuencas, zonas o microrregiones en América latina y el Caribe hasta
niveles de disefic es todavia relativamente dificil de encontrar sobre
todo por los equipos u oficinas que se inician en el tema.

La mayor experiencia de estudios integrales se encuentra
acumulada en ciertos organismos especializados a nivel internacional y
nacional. A nivel internacional se tiene experiencia, por ejemplo en
el Departamento de Desarrollo Regional de la Secretaria General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Banco Mundial, el Banco
Interamericanc de Desarrollo (BID), la FAO, el Departamento de
Cooperacién Técnica del PNUD y el Departamento de Cooperacién Técnica
para el Desarrollo de las Naciones Unidas, asi como en algunas '
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agencias de asistencia bilateral de gobiernos, como la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID) de los Estados Unidos de
Norteamérica, la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ACDI) y la Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ)
de la Repiblica Federal de Alemania.4/ También hay experiencias
acumuladas en institutos especializados como el International
Institute for Land Reclamation and Improvement (ILRI),5/ Institut
Francais de Recherche Scientifique pour le Development et Cooperation
- (ORSTOM) de Francia, el Centro de Estudios Regionales Urbano-Rurales
(CERUR) de Israel asi como de centros universitarios como el Centre
for Environmental Technology del Imperial College of Science and
Technology del Reino Unido. Varias de estas organizaciones han
. publicado manuales y métodos de aplicacién general. Uno de tales
métodos es el "Framework for Regional Planning in Developing
Countries" publicado por el ILRI que contiene, entre otros aportes
importantes, una lista detallada de temas a ser considerados en un
estudio integral de un &mbito y que se presenta en el anexo 1.

A nivel nacional en América Latina y el Caribe las experiencias
de las oficinas encargadas de realizar estudios integrales de cuencas,
microrregiones y zonas de montafia no se encuentran usualmente
publicadas ya que son pocas las que elaboran manuales y métodos de
trabajo para su difusién. Probablemente hay muchos avances
metodolégicos elaborados por dichas instituciones que no se conocen o
no estan al alcance de usuarios de otras oficinas e instituciones
nacionales. También hay muchos métodos elaborados por compafiias
consultoras, corporaciones y oficinas de proyectos de desarrollo
regional, de cuencas y de desarrollo rurales cuyo conocimiento se
tiene solo si se poseen contactos con personas que trabajan en dichos
organismos.

En resumen, hay experiencias pero muy pocas de estas agencias
elaboran manuales y métodos para transmitirlas. Un ejemplo de lo que
se podria elaborar para América Latina estd dado por la "Guia para la
elaboracién de estudios del medio fisico: Contenido y metodologia"
elaborado y publicado por el Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo
de Espafia. Seria interesante que las oficinas de evaluacién de
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recursos naturales hagan un trabajo similar, recogiendo métodos
aplicables a sus propios paises.

Una breve revisién de documentos publicados internamente revela
que hay informacién disponible sobre métodos. Esta informacién es
dificil obtenerla o utilizarla en su forma actual y otra, la mayoria,
debe ser aun rescatada o escrita por personas con experiencia. De los
documentos que se disponen y conocen al momento de redactar este
trabajo se mencionan, a tituloe de ejemplo,'tres guias o manuales
hechos en el Peru: i) un manual que contiene los términos de
referencia para realizar diagnésticos de cuencas hidrograficas del
programa nacional de pequefias y medianas irrigaciones del Ministerio
de Agricultura del Perii publicade internamente en 1979; ii) una
cartilla para la recopilacién y procesamiento de datos sobre proyectos
de riego en la Sierra del Perui elaborada por el Ing. J. Oosterkamp,
Especialista de los Paises Bajos. Dicha cartilla fue elaborada en la
Direccién General de Aguas y Suelos del Ministerio de Agricultura en
1977, y iii) una publicacién sobre lineamientos metodolégicos para la
formulacidén de proyectos cominales de reforestacién elaborado por los
sefiores Chris E. Van Dam y Arjen Hettema para el proyecto FAO/Paises
Bajos/INFOR y publicado en Lima en marzo de 1985. La lista puede
sequir ya que en el mismo pais deben existir no menos de 200 a 300
documentos similares sobre miltiples temas andinos de uso de oficinas
publicas nacionales, regionales o locales pero con muy poca difusién.

Este tipo de documentos metodolégicos existen también an
relativa abundancia en el resto de los paises del drea andina,
Centroamérica y el Caribe pero hace falta hacer una recopilacién
exhaustiva de ellos. Cabe agregar dque, aun copociendo su exjstencia,
es muy dificil obtener copias de los mismos por lo que seria muy util
rescatarlos y establecer un centro para su difusién. Dado que estos
métodos son en extremo valiosos porque recogen experiencias aplicables
a las condiciones de la regién se pueden recomendar algunas acciones
concretas para obtenerlos tales como:

- Que en cada pais se establezca un centro de documentacién y
difusién de los métodos recopilados el cual puede estar ubicado en una
dependencia de los ministerios de agricultura o medio ambiente, un
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instituto de evaluacién de recursos naturales o en los institutos-
nacionales de planificacidn.

= Que los organismos publicos encargados de la evaluacion de
recursos naturales en cada pais recopilen y soliciten que se les envie
no solo estudios sino también los métodos de trabajo, aun si no han
sido publicados, con el fin de procesarlos y divulgarlos.

- Que los jefes de los organismos piblicos soliciten a su
personal y a los consultores; que realizan estudios integrales o
parciales de cuencas, microrregiones o zonas rurales en general; que
redacten las metodologias aplicadas en el trabajo y las publiquen como
parte de sus trabajos.

- Como aspectos complementarios al anterior puede estudiarse la
posibilidad de fomentar reuniones para tratar aspectos metodolégicos
vinculados a inventarios, evaluaciones, diagnésticos y formulacién de
planes, programas y proyectos en ambitos especificos,

Siguiendo con el caso peruano, un ejemplo que ilustra las
posibilidades de extraer metodologias de casos reales fue realizado
por el Instituto Nacional de Planificacién. Dicho instituto elaboré
en 1983 el documento "Fundamentos conceptuales y metodolégicos para la
planificacién microrregional" (documento No. 001-83 001-83/INP-DGPR-
DMPR) que presenta una sintesis metodolégica de las experiencias de
desarrollo microrregional de varios afios. El documento incluye
fundamentos conceptuales y metodolégicos. En é1 se encuentran también
tablas de contenido de anédlisis e indicadores bdsicos para un
diagnéstico microrregional. Entrega ademds pautas metodolégicas para
la elaboracién de programas microrregionales de apoyo, consideraciones
sobre aspectos econémicos y posibles fuentes de financiamiento,
planteamientos de administracién de microrregiones y métodos de
evaluacién de los programas microrregionales.

Este tipo de marco metodolégico da las pautas globales de
trabajo. Los métodos de formulacién de proyectos concretos, como la
cartilla para elaborar proyectos de riego preparada por H.Oosterkamp y
previamente citada, dan el marco especifico de trabajo. En la
practica es necesario ¢que las personas que formulan los marcos
globales trabajen con las personas que formulan los marcos especificos
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de desarrollo de cuencas o microrregiones, o que al menos intercambien
experiencias,

Para facilitar este intercambio el trabajo adicional que debe
realizarse es el de establecer el nexo entre i) los planteamientos
macro y multisectoriales de gestién, andlisis y planificacion de
cuencas Yy microrregiones con ii) los planteamientos especificos de
proyectos de inversién y programas de manejo de sistemas de
produccidén y conservacién que se realizan en dichos ambitos. Esto se
puede lograr con la siguiente secuencia de trabajo:

a) El proceso parte con la identificacién de las necesidades y
demandas sentidas de la poblacién local asi como de los planteamientos
adicionales o sustitutivos de los técnicos para mejorar la calidad de
vida de los habitantes y conservar los recursos. Este proceso se ha
denominado ciclo de concertacién.s/

b) A continuacién cada uno de los programas y proyectos aprobados
(por ejemplo de riego, reforestacién, capacitacién de la mujer,

" mejoramiento de caminos y mejoramiento de semillas) se desagrega a
nivel de actividades, practicas, tareas y pasos requeridos para su
ejecucién. Se identifica ademés que otras acciones complementarias
deben realizarse para ejecutar dichos programas y proyectos.

c) El siguiente paso consiste en integrar las actividades,
practicas, tareas y pasos identificando cuales son icuales para més de
un programa o proyecto, cuales son complementarjas y cuales son
excluyentes. Esta integracién debe considerar también el tiempo, el
lugar, y los recursos requeridos para su ejecucién.

4a) Mediante este procedimiento de integracién la lista original de
proyectos se convierte en un programa en el cuil se articulan las
diferentes actividades, practicas y tareas pertenecientes a varios
programas o proyectos diferentes lo que facilita su ejecucién y la
posterior operacién de los sistemas construidos. De esta manera se
racionaliza la inversién de recursos, reduciendo costos y tiempos y se
facilita la participacién ordenada de la poblacién en su propio
proceso de gestidn para el desarrollo.

1a secuencia es relativamente simple si se conocen las
asctividades, préacticas, tareas y pasos requeridos para ejecutar cada
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uno de los diferentes programas y proyectos en la cuenca o
microrregién.

Es importante que este proceso permita sobre todo dirigir los
estudios hacia la busqueda de informacién que permita plantear
acciones concretas de mejoramiento de las situaciones existentes
evitando invertir recurscs en grandes estudios sin disponer de metas
claras.
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II. ANALISIS DEL CONTENIDO DE ESTUDIOS DE ZONAS, CUENCAS Y
MICRORREGIONES ANDINAS

1. Introduccion

La segunda parte del presente trabajo analiza la estructura y el
contenido de 15 diferentes estudios que se han efectuado sobre zonas,
cuencas o microrregiones andinas. los estudios seleccionados
corresponden a inventarios, evaluaciones, diagnésticos, planes,
proyectos e investigaciones realizadas en diferentes niveles de
detalle y en distintos ambitos geograficos de la zona andina.
' Dichos estudios han sido realizados para obtener un mayor
conocimiento sobre la compleja realidad andina, asi como para
facilitar los procesos de gestién para el desarrollo de la regién. En
todos los documentos presentados existen conceptos y métodos de
trabajo y andlisis que pueden ser de utilidad a las personas,
organismos o instituciones que deban ejecutar trabajos similares.

Las experiencias aqui sintetizadas son variadas y corresponden a
miltiples temas, por lo que el andlisis pretende scbre todo rescatar
elementos metodolégicos y estructurales, y hacer un balance entre los
temas tratados en el contenido, forma de presentacién de los temas,
claridad de los objetivos, proporcionalidad entre los objetivos
declarados explicita e implicitamente y las conclusiones y/o
recomendaciones de cada documento, La finalidad de esta comparacién
es destacar los elementos que deben considerar los técnicos en el
momento de redactar sus trabajos.

La comparacién pone de manifiesto el potencial de experiencias
acumulado en materia de estudios realizados en la zona andina, cuyo
intercambio puede ser facilitado mediante el establecimiento de un
sistema de cooperacién. Este trabajo apunta también a faclilitar dicha
cooperacién.
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2. Método de analisis

El estudio y el conocimiento de zonas, cuencas o microrregiones
andinas se ha materializado en documentos que reflejan variados
intereses y motivaciones por parte de sus ejecutores. los 15
documentos seleccionados abarcan diferentes areas temadticas, niveles
de detalle y objetivos de desarrollo (anexo 2).

Estos documentos se analizaron de acuerdo a los siguientes
criterios:
a) Si el estudio ha sido efectuado para asistir al mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes del ambito (campesinos,
comuneros, indigenas u otros) y a la conservacién de los recursos
naturales que los sustentan, tomando dichos habitantes como
participantes activos del proceso de anadlisis; si el estudio se ha
efectuado para beneficiar exclusivamente usuarios potenciales del
medio, tales como empresarios de hidroeléctricas, explotaciones
mineras, forestales, agricolas u otro tipo de inversién o si este
estudio se ha efectuado pensando en el bienestar de ambos, es decir
tanto de los habitantes locales como de los usuarios del ambito.
b) Si el andlisis se ha efectuado utilizando metodologias y nombres
adaptados a la realidad andina y a las necesidades propias de los
habitantes y usuarios reconociendo la particularidad de cada ambito, o
ei se ha efectuado primordialmente mediante la aplicacién de
plantillas, métodos y nombres "importados" de otras regiones, sin
adaptacisn de métodos a las condiciones encontradas ni rescate de
nombres locales,
c) S8i la estructura del andlisis estd adecuadamente balanceada
reflejando los objetivos de gestién declarados tanto por los técnicos
come por los habitantes y usuarios. Se verificarad si el contenido
refleja conclusiones y recomendaciones coherentes con los objetivos
planteados. Se analizara si dichos objetivos han sido planteados en
forma concertada por habitantes, usuarios y técnicos. Igualmente se
tratard de saber si existe un tratamiento proporcional de los
diferentes temas que deben cubrir un estudio de la realidad de las
zonas alto andinas. Se evaluari sobre tode las formas de
interpretacién de las interrelaciones entre los temas expuestos.
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d) Si el andlisis ha sido efectuado respondiendo a un pedido
especifico de un organismo de gestién (programa, proyecto, municiﬁio u
otro) publico o privado; si dicho organismo est4d en poder de ejecutar
las recomendaciones de trabajo gque ha solicitado porque posee una
capacidad para ejecutarlas o si el trabajo solo ha sido hecho como
parte de estudios o investigaciones sin una demanda especifica
immediata para ser utilizadas en beneficioc de la poblacién del ambito
estudiado. Se tratard de establecer si los estudios son comprensibles
solo por los técnicos o si los usuarios y habitantes tienen también
acceso y entendimiento de los resultados.

e) Se tratarad igualmente de determinar si el anadlisis se efectua
para: i) conocer la situacién de una zona donde no se tiene
informacién previa; ii) conocer séle los problemas o demandas de una
zona; iii) encontrar soluciones a problemas previamente conocidos, o
iv) aplicar soluciones predeterminadas. También se verificara si el
documento plantea estrategias de accién concretas o se limita a la
presentacién descriptiva de recursos y situaciones.

Estos criterios de andlisis se sintetizan en el anexo 3, el cual
rescata de cada documento los elementos que se tomaron en cuenta para
la elaboracién de la comparacién. Este anexo solo representa un
primer aporte y se espera que a futuro pueda hacerse con mis detalle.

Para una mejor visualizacién de la forma en que han sido
elaborados y estructurados los diferentes estudios analizados se
elaboré también el anexo 2, antes mencionado, que rescata los
principales elementos de cada documento, que se han tomado en cuenta
para la comparacién.

Se enfatiza que el presente trabajo, como varios de los
efectuados en esta serie de documentos de la CEPAL sobre zonas altas,
es un primer intento para interpretar y clasificar una enorme gama de
estudios a nivel de zonas, cuencas y microrregiones realizados en
América Latina y el Caribe que rara vez han sido analizados en forma
conjunta. Ia muestra utilizada es relativamente pequeiia., Se espera
sin embargo que aporte conocimientos que orienten a los técnicos
encargados de la ejecucién de trabajos similares. Se ha hecho énfasis
en utilizar mayormente documentos elaborados por grupos de técnicoes y
consultores nacionales. Se incluyen sin embargo también trabajos
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patrocinados por la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y otros
organismos internacionales por considerar que aportan una valiosa
experiencia en la realizacién de estudios integrados a nivel de
cuencas y regiones alto andinas.

3. Apreciacién de los estudjos

El material contenido en los documentos revisados (ver anexo 2) cubre
solo parte de los 24 temas listados en el anexo 1. Por lo expuesto
ninguno puede calificarse como "integral®. El tipo basico de andlisis
de cuencas estd representado por los llamados inventarios,
evaluaciones o diagnésticos de recursos naturales de las mismas. Uno
de los trabajos mAs completos de esta naturaleza ha sido realizado por
la Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN) en las
cuencas de la costa del Peri. Solo se tomé de ejemplo la del rio
Cafilete. Estan prolijamente estructurados y redactados e incluyen
mapas de alta calidad asi como cuadros y graficos que informan al
lector sobre la situacién del uso de los recursos naturales renovables
'y no renovables de la cuenca salvo los de fauna silvestre. Incluyen
ademds un programa tentativo de desarrollo y conclusiones y
recomendaciones., Recoge y procesa practicamente toda la documentacién
existente sobre la cuenca en el momento del trabajo, le agrega
informacién directamente recopilada en el campo y la analiza.
Actualmente se considera que este esfuerzo seria aun mas rentable en la
medida que se utilice un sistema de memoria computacional para
actualizar peridédicamente la informacién contenida en tales documentos
ya que muchos de los datos contenidos pierden su valor inclusive
apenas al afio siguiente de ser publicados.

Gran parte de los trabajos se ejecutan teniendo soluciones
preestablecidas aun cuando se declaren otras intenciones. Tal es el
caso del llamado "Diagnéstico de los valles de Cajamarca y Condebamba®
que indica formalmente que el diagnéstico de los valles de Cajamarca y
Condebamba tiene como "objetivo fundamental la descripcidn de las
condiciones naturales de sus ambitos y de caracteristicas
socioeconémicas de los valles, asi como sus posibilidades de
desarrollo®.7/ Se deduce de este objetivo que el trabajo tiene una
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cobertura integral. Sin embargo, mAs adelante se expone que: "El
logro de este objetivo fundamental implica contrastar con un conjunto
de criterios de seleccidén y priorizacién de proyectos pequefios y
medianos de irrigacién establecidos de tal forma que reflejen la
problemdtica estudiada y los objetivos del plan agropecuario nacional
a nivel local". Es decir que en la realidad ya se tiene preconcebida
la solucién que es el riego y no se pretende ver "las posibilidades de
desarrollo del valle o cuenca", Inclusive luego se ponen los
objetivos del riego, unica solucién estudiada. El estudio ha sido
realizado por un programa nacional de irrigaciocnes, y aporta
informacién util y bien presentada para varios usos a pesar que se
centra en buscar informacién para seleccionar y sustentar solo
proyectos de riego y actividades colaterales a los mismos. Ese
propésito estd bien logrado pero sin embargo se hace sentir la falta
de conclusiones y recomendaciones sobre lo descrito. La descripcidn
de las &areas de riego seleccionadas se hace en otros estudios.

Otro andlisis de cuencas que parte conociendo las soluciones que
se piensa aplicar --que son un conjunto de 16 programas sobre uso de
suelos, reforestacidén, ganaderia, vigilancia, capacitacién, control de
erosion, regeneracién de vegetacidn y mejoramiento de hogares, entre
los principales~-- es el "Plan de ordenacién y desarrollo de la cuenca
del rio Aguacatal".8/ Estos trabajos parten conociendo las
soluciones y por lo tanto buscan identificar y describir sus problemas
én la cuenca asi como obtener datos para sustentar y adecuar los
programas preestablecidos. Los objetivos que expone esta documento
son reordenar el uso de la tierra, mejorar el nivel de vida de los
habitantes, compatibilizar la explotacién mineral y agrosilvopastoril
con la produccién de agua de la cuenca, mejorar el medio fisico y
conciliar (concertar) intereses publicos y privados afectados. Es un
estudio que trata con mucho detalle aspectos sociceconémicos que se
soslayan en otros trabajos y que merecen ser considerados. E1 nombre
de "plan de ordenacidén" supera lo que se encuentra en el documento,
que se limita en la parte "plan" a la descripcidén somera de cada uno
de los 16 programas de rutina en estas cuencas. Se supone que estos
programas han sido prefijados como los mds adecuados por experiencias
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previas en otras cuencas y que por lo tanto solo buscan dimensionarlos
a cada cuenca.

Un trabajo que no parte de analizar una cuenca teniendo
previamente conocidas las acciones que se deben aplicar es el
documento denominado “Conclusiones de conjunto de los anAlisis
objetivos del sistema de produccién del valle del Colca® (Arequipa).9/

Dicho trabajo hace dos aportes. El primero es la presentacién de una
lista de problemas y obstdculos para el desarrollo del valle que cubre
miltiples sectores: forestales, agua, fauna, caza, pesca,
agropecuario, ganaderia de altura, minas, artesania, pequefia
industria, turismo. Menciona problemas referentes a recursos
naturales, recursos de infraestructura y organizacién y vigilancia.

El segundo aporte del trabajo es el haber organizado consultas y
confrontaciones por parte de los autores del estudio con los
habitantes, agrupados en nueve pueblos del valle del Colca. A partir
de este listado de problemas presentan un largo paquete de acciones
que cubren 35 actividades agrupadas en 15 temas genéricos. El trabajo
aporta informacién util para conocer el &rea aun cuando no detalla ni
los problemas ni las soluciones propuestas ni tampoco elabora una
estrategia para llevar a cabo las soluciones recomendadas en forma
integrada. Dice lo que se debe hacer pero no como hacerlo ni como
coordinarlas. Tampoco recomienda que se debe hacer con la informacion
obtenida.

Hay andlisis de caracter muy exhaustivo y completo de ciertos
ambitos que aportan, ademas de datos estadisticos scbre los aspectos
fisicos vy socloecondmicos de una cuenca ¢ microrregién, una
interpretacién dindmica de los mismos, Este tipo de trabajo esta
representado por "Ambani: tierras y hombres" cuyo objetivo es "tratar
de comprender las modalidades de la explotacién por un campesinado
andino de terrenos dispuestos entre 1 600 y 4 000 m.s.n.m., y analizar
las transformaciones de las sociedades locales".l0/ El objetivo esta
bien desarrollado en el contenido (uno de los pocos trabajos donde ni
el titulo ni los objetivos discrepan con lo que se encuentra en el
trabajo hecho) y lo tinico que se puede lamentar es la poca claridad en
las recomendaciones finales de solucidn y en el disefio de una
estrategia. No se explota la excelente informacién limiténdose
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practicamente a decir que era necesario una intervencién en el valle
de una entidad nacional e internacional para catalizar y colaborar "“al
desarrollo integral" de esa sociedad campesina recomendando no
limitarse a lo técnico sino tomar en cuenta las influencias y
presiones sociocecondmicas determinantes. El documento al margen de la
parte final es una excelente base para plantear soluciones y disefiar
estrategias para su aplicacién., Es un trabajo detallado que describe
la evolucién y situacién actual tanto de aspectos técnicos y
socioeconémicos, estableciendo sus interrelaciones y dindmica
operativa; lo que contrasta con las clasicas estadisticas y planes
sobre aspectos sociales y técnicos usualmente presentados en andlisis
de cuencas, '

Otros andlisis de cuencas tratan de temas o recursos
especificos, como la proteccién de una cuenca hidrografica o<el
aprovechamiento hidrico multisectorial de la misma. Un estudio de
aprovechamiento hidrico multisectorial representativo y muy completo
es el denominado "Plan hidraulico del Jubones" cue apunta claramente a
ordenar el aprovechamiento de los recursos del rioc Jubones.ll/ Es un
trabajo estructurado en forma clara con inclusién de métodos y
procedimientos y que concluye en el planteamiento de alternativas de
accién, politicas y estrategias. Es uno de los trabajos mé&s completos
y recientes que se disponen sobre aspectos hidricos a nivel de cuenca
en la regién andina.

Entre los diferentes estudios que se disponian para realjizar
este trabajo comparativo en materia de manejo, proteccién,
conservacién u ordenamiento de cuencas destaca el documento "Manejo de
la cuenca superior del rio Lebrija® por su detallado tratamiento en
materia de ordenacién y manejo racional de los recursos actuales y
potenciales para generar el desarrollo integral de la cuenca
superior.l2/ El objetivo se circunscribe sobre todo a aspectos
conservacionistas-productivos y no abarca aspectos de proteccién para
el control de inundaciones, torrentes y deslizamientos. Tiene el
valor, a semejanza del estudio sobre Amband, de haber sido hecho con
participacién local. No plantea soluciones preconcebidas y mads bien
va incorporando temas y acciones a medida que se hacen necesarias.
Lleva a un apreciable mimero de conclusiones y recomendaciones de
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indudable utilidad para proseguir con el trabajo sobre todo en la
enunmeracién y descripcién de programas de accién. Un estudio similar
pero con menos alcances es el "Proyecto de ordenamiento de los
recursos agua y suelo de la cuenca hidrografica del rio Mala, sub-
cuenca del rio Ayaviri-sector de tratamiento Pampa Cullpa®.l3/ Otros
estudios se inclinan a plantear o formular alternativas exclusivas de
proteccién para controlar sedimentos, inundaciones y torrentes. Como
ejemplo se tiene el plan de proteccién de la cuenca del rio Blanco,
Repiblica Dominicana;l4/ del rio Paute, Ecuador;l5/ y el proyecto
binacional Puyango-Tumbes, Peru.l6/ El primero es un informe corto
que plantea como hacer el estudio de proteccién (aspecto
metodolégico), los dos siguientes aportan disefios de estructuras tipe.
En este tipo de estudios se pueden incluir otros trabajos a nivel de
cuencas sbbre control de inundaciones; encauzamientos de rios y
control de torrentes, asi como también la variada gama de estudios
sobre control de contaminacidn del agua.

Como aporte complementario se revisé el documento denominado
"proyecto de rehabilitacidén de zonas deprimidas de la regién Sierra
Centro Sur y su reformulacién" que si bien no estudia cuencas sino
microrregiones, aporta, por la claridad en su presentacidén, un modelo
de trabajo tipice de un consultor con orientacién practica y dirigida
a la accién.l7/ El documento realiza un diagnéstico y plantea una
lista de actividades que considera relevantes para sacar del atraso
una vasta zona y establece verbalmente las interconexiones posibles
entre tales actividades. No llega sin embargo a detallar los pasos
para realizarlas ni afinar las relaciones entre ellas. Si plantea un
presupuesto aproximade para ejecutar las actividades recomendadas.

4, Andlisis critico del contenido

El anAlisis de los diferentes estudios tomados como referencia en este
trabajo (cuyos objetivos, contenido, conclusiones y recomendaciones se
encuentran en el anexo 2) no pretende ser una evaluacién en cuanto a
su calidad técnica (como tampoco una evaluacién comparativa de los
estudios mismos). Se limita por ello a presentar la estructura basica
de cada uno de los estudios de manera que el lector pueda contar con



29

una apreciacién ordenada de sus estructuras y contenidos. Estos
elementos complementan los criterios enunciadoes en el capitulo
anterior y las experiencias del lector.

Los resultados del andlisis se han ordenado de acuerdo a los
temas tratados en el anexo 3 y son los siguientes:

En general los documentos tienen estructuras de contenido
similares. Algunos documentos no presentan en forma explicita ciertos
temas o puntos considerados importantes como son los objetivos, las
conclusiones y recomendaciones, y los métodos de trabajo utilizados.
En ciertos documentos estos puntos deben ser deducidos a partir de la
lectura exhaustiva de éstos.

En la definicién de algunos &mbitos de trabajo se utilizan a
veces en forma indistinta los términos de valles y cuencas. Algunos
sélo mencionan el nombre del ambito politico-administrative sin
precisar su relacién con las cuencas que forman o son parte de dichos
dmbitos. Pocos trabajos indican qué influencias o alcances tienen las
diversas instituciones piblicas y privadas existentes en el ambito de
trabajo (delimitacidn de &mbitos institucionales).

El contenido y alcance de cada documento estudiado es particular
a cada objetivo. Incluyen inventarios, descripciones, diagnésticos y
propuestas de soluciones, disefio de estrategias y programas de trabajo
concreto. Cuanto mds analitico e interpretativo es el trabajo mayor
es su utilidad potencial. Ello se hace evidente en los documentos que
incorporan el anilisis de la interrelacién entre los temas estudiades
Yy dque llegan a conclusiones sobre qué hacer a futuro.

En pocos trabajos se indica explicitamente cual es la razén o
"razones que se han tenido para elaborarlos ni en funcién de qué
usuarios se hizo ni cuidles son sus usos potenciales. Esto limita su
usc ya que es necesario conocer los usuarios potenciales del documento
antes de elaborarlo ya que podria variar su estructura de acuerdo a si
sus lectores serén politicos, profesionales, investigadores,
constructores, extensionistas, técnicos, usuarios especializados o
habitantes en general. Tampoco se aclara porqué se seleccionan unos
temas y no otros. En general hay poca informacién que aclare al
lector cuales son las razones que sustentan la orientacién de los
trabajos, su estructura y su contenido.
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El nivel de detalle a ser alcanzado tampoco es previamente
establecido en varios de los trabajos estudiados. En parte se debe a
la dificultad que hay para "clasificar" un estudic de cuencas o
nicrorregiones en un determinado nivel de precisién ya que usualmente
en su elaboracién se mezcla informacién preliminar con informacién
detallada. Se plantea muchas veces una mezcla de listas de problemas y
soluciones a nivel de ideas conjuntamente con programas de inversién
de proyectos concretos. Seria util disponer de un mejor clasificador
de niveles de detalle o profundidad de estudios en zonas andinas. 1Ia
experiencia en las zonas de montafia también indica que en muchas casos
no siempre se requiere ejecutar todas las etapas o niveles de un
estudio. Es decir, en las zonas de montafa en que se evalian pequefios
proyectos se puede pasar directamente de un estudio de reconocimiento
a uno definitivo cuando las circunstancias y los reglamentos lo
permiten.

La participacién de habitantes, usuarios y profesionales en la
elaboracién del estudio no estd tampoco explicitada en todos los
trabajos. Por ello es dificil determinar si hubo o no efectivamente
consultas o participacién activa de la poblacién local y si sus
opiniones fueron consideradas. Esta falta de precisién en la
definicién de los participantes y de su rol en el trabajo dificulta no
solo la interpretacién de los resultados sino también la posibilidad
de verificar o cotejar su aplicabilidad.. Es altamente recomendable
precisar quiénes participan (técnicos, usuarios y habitantes) y en qué
participan.

Practicamente ninguno de los estudios de cuencas <¢on excepcidén
del de Ambana, utiliza y compara los términos empleados localmente (en
espaficl, quechua o aymara) con los términos técnicos o cientificos
para clasificar pisos ecolégicos, sistemas de produccién andina,
suelos, campos de cultivo, practicas agricolas, tecnologias propias y
otros. En la clasificacién de suelos no se menciona tampoco qué
desarrolleo fisico de tierras existe ni sus condiciones (por ejemplo si
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hay Andenes o "Pata Pata", camellones o "Waru Waru”, lagunas de
cultivo o "gochas")}. Ello no facilita la utilizacién de tales
estudios por los técnicos que trabajarian en el lugar, y que tienen que

relacionarse con los campesinos, y menos ain la utilizacién del
estudio por los propios lugarefios.



32

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- Los estudios que se han utilizado para sustentar el presente
trabajo constituyen una muestra relativamente pequefia. Se han
analizado los decumentos en un nivel general sin llegar a comparar ni
evaluar los métodos utilizados en su elaboracién, aspecto que puede
ser tratado si se cdmpara cada tema. El andlisis ha tenido un
espiritu didactico asi como para aportar ideas hacia un trabajo futuro
mas detalladeo.

- Del andlisis se deriva que si bien hay una vasta experiencia
adquirida en la regién en materia de estudios de cuencas Y
microrregiones ésta es poco intercambiada entre los responsables de
realizarlos. Por ellec se aprecia que algunos temas importantes
tratados en excelente forma en un trabajo a veces ni siquiera figuran
en otro. Se concluye que en base a un intercambio de experiencias
entre sus autores podria llegar a elaborarse guias para el estudio de
cada tema.

- Los clasificadores o indicadores utilizados para realizar el
andlisis critico de contenido son tentativos. Se han expuesto con el
fin de ordenar las apreciaciones asi como para que el lector pueda
eventualmente aceptarlos o modificarlos. Se espera que al menos
sirvan de punto de partida para andlisis similares. El propésito del
trabajo es, en este sentido, tanto para fines practicos como
académicos.,
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Anexo 1

LISTADO DE TEMAS PARA UN DIACGNOSTICO INTEGRAL %/

%/ Traduccidn adaptada de Framework f 1
Countries, Intermational Institute forIarﬂReclamatimarﬂﬁtpmrmtt
(ILRT), Wageningen, Paises Bajos, 1983.
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AREAS TEMATICAS :

SOCTAL - DIS‘ITI'UCI(NAL
ECONCMICA

PRODUCCTION

RECURSOS FISICOS
INFRAESTRUCTURA FISICA

AREA TEMATICA : SOCIAL - INSTITUCICNAL

Demografia
Sociologia
Bducacién
Extensidn Rural

Administracién Piblica
Cocperativas Agricolas
Crédito Agricola
Tenencia de la Tierra
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OONTENTDOS DE CADA TFMA :

m ~ _Z- g |
Distribucién y tamafic de la poblacién, tendencias.
Crecimiento de la poblacién, presente y futura.

Tamafio futuro, estructura y distribucién de la poblacidn.

SOCTOLOGTA

Fuente de datos.

Estructura social.

Patrones de commicacidn y movilidad.

FPatrones de commicacidn y expectativas a futuro,
Patrones de decisién y participacién.

Programas de accidn social.

EDUCACTON

Datos demograficos.

Analfabetismo actual de la poblacidn.
Demanda social por educacidn.
Demanda de mano de cbra para la educacién
Sistema escolar actual.

Peblacién escolar actual.

Estructura del personal docente.
Rerdimiento del sistema escolar.
Costo de la infraestructura e insl.nnoa
Aspectos sociales,

Cursos (educacién informal).
Perfiles curriculares, idiama.

EXTENSION RURAL

Patrones de actividades actuales.

Sistema de valores y normas existentes.

Organizaciones de extensién existentes.
de extensién existentes.

Aspectos ambientales.

Servicios de salud.

Costo de la infraestructura.

Analisis de las necesidades,

Opciones de desarrcllo. _
Formulacién del plan del sector salud.
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ADMINISTRACTON PUBLICA

Estructura administrativa formal.

Estructura informal.

Gastos de personal.

Actividades de planifiaacim en los diferentes niveles
de la administracidn.

Patrones de participacién y rEpu:eserrI:acim

Programas de accidn,

QOOPERATIVAS AGRTCOLAS

Fuentes de datos.

Revisién histérica del movimiento cooperativo.
Cooperativas social- y organizacionalmente viables.
Cocperativas econdmicamente viables. :

Rol potencial de las cocperativas.

GCREDITO AGRICOLA
Oontexto socio-econdmico.
Demanda de créditcs.
Suministre de créditos.

Efectos del préstamo.
Formalacién de los programas de accidn,

TENENCIA DE IA TTERRA ’
nmmesdedatosdelalegislacidnsdamtierrasyagtm
Objetivos del gobierno. _

Distribucidn de la tierra. '
Propiedad de la tierra y del agua.

Tenencia de la tierra y convenios de arriendo.

Derechos cammes en la tierra y aguas.

Disputas por tierras. '

Crganizaciones gubernamentales y acciones concernientes a la tierra y el
agua. _
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Distribucién v tamafio de la poblacién,tendencias.

Tamafio de la poblacién.

Distrilucidn geografica.

Distribucién por sexo y edad (pirdmide de edad).

Distribucién por ocupacidn.

Distribucién por religidn.

Distrilucidn por raza ¢ triku.

Distribucién por tamafiv y tipo de familia, Distribucm;nreltipoda
educacim. Analfabetismo,

Indices de natalidad y mortalidad.
Mortalidad por tramo de edad (incluyendo mortalidad infantil).
Flujos migratorios.

Fuentes de datos.
Internacional: librerias.,
Nacional: ministerio de asuntos sociales, universidades.
Regional: entrevistas.
Estructura social,
Grupos familiares y vecinales.
Familia, clan, tribu.
Vecindario, pueblo.
Paises, regiones.
Movilidad entre grupos.
Roces y conflictos.
Estratificacién social.
Crupos familiares y vecinales.
Casta, raza, religién, sociedades secretas, niveles scondmicos, ete.
Movilidad entre estratos.
Roces y conflictos.
Grupos informales o asociaciones cammales.
Intereses: de ayuda matua, productivos, ceremoniales, festivaleros.
Actividades: agricolas,mantenimiento de caminds, etc.
Instituciones formales,
Econdmicas: cooperativas, simdicatos, gremios, etc.
Bducacionales. _
Religiosas: iglesias, templos, etc.
Otros.
rural.
Bases de seleccidn.
Naturaleza del liderazgo.
Métodos.
Eficacia.
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Pa de cacién
Movilidad de la poblacién rural.
Visitas hechas a personas.
"  a centros de servicio e instituciones.
Frecuencia y razones de las visitas.
Patrones migratorios del pasado.
Migraciones estacionales (agricolas, empleo, etc.).
Visitas hechas a la poblacién rural.
Individuales: familia, allegados, etc.
Representantes de extensidn, instituciones, comerciantes, doctores.
Influencia de la masa media.
Apreciacién de los contactos por la pcblacidén.

m11gidn y sistema de valores
Patrones de consumo.
Patrones de motivaciones.
Incentivos para actividades sociales y econdmicas.
Castigos socialmente aceptados.
Calendario social.
Expectativas a futuro de la pcblacién rural.
Metas vy cbjetivos,
Mayores problemas actuales sequn la opinidn de la poblacién nual.
Posibilidades que ellos ven para resolver esos problemas.
Naturaleza de un adecuado desarrollo en los patrones de motivacién y
expectativas a futuro de la pablacidn rural.
Potencialidades y limitaciones para un cambio social en cuanto a los
desarrollos propuestos.
Patrones de decisidn v participacidn.
Quién tama las decisiones o participa en eso con respecto a:
Familia o quehaceres domésticos.
Granja u otras empresas econdmicas.
Pueblo.
Instituciones sociales y econdmicas.
Regidn.
Iugar de la partcipacién en el sistema de valores.
Oamo estA organizada la participacidn.
Influencia esperada, de la participacién en los desarrollos prc;uestos
Programas de accién social.
Politicas sociales: nacionales, regicnales.

Metas y abjetivos,
Estructura social deseada a futuro.
Cambios sociales requeridos.
Programas de accidn requeridos,
(Re) organizacidn.
Personal: calidad y mmero.
Facilidades fisicas.

Presupuestos.
Potencialidades y limitaciones para los programas de accidn.
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EDUCACTON

Datoe

Pirdmide de edad en bandas de 1 a0,
Tasa de natalidad.
Tasasdemtalidadespeciﬁcasporedad

% de por grupos de
% de analfabetos hambres/mijeres.
Distribucién geografica del analfabetismo.

Demanda social por educacién.

Qué tipo de educacién quieren los padres para sus hijos, por grupcs
sociales y por subunidades de la regién.

Qué tipo de educacién adicional (actividades extraprogramiticas) quieren
1os pupilos.

actual de 1a mano de cbra.
Niveljedwacimal de los :hﬂivichmsen los trabajos o en grupos de
trabajos.
Estructura de la mano de chra esperada a futuro, por grupos de trabajo.
Requerimientos educacionales estimados por trabajo o grupos de trabajo.
Estructura actual, funcién y rendimiento del mercado de laboral.
Emigracién e immigracidén de mano de chra calificada.
Porcentaje de profesores gue abandcnan su profesién.
mvilidaddelamamdeobracalificadamtmtmbajosogmposda
trabajes.
Sistema escolar actual.
'I‘iposdeeacuelasi;wrsos).
Su interdependencia.

Requisitos de admisidn.
Distribucién geografica.
Radios de accidn por tipo de escuela.
Facilidades de infraestructura, mobiliario.
Poblacidn escolar actual,
mhnarodepxpilosportipodeesmela

" " clase en cada tipo de escuela.
Edaddelosestudiantesparclaseytipodaescuela

Estructura de] personal.

Nimerc de profesores por tipo de escuela,

Edad de los profesores por tipo de escuela.

Cualificacién de los profesores en cada tipo de escuela.

Proporcién pupilos/profesor por tipo de escuela y por clase (nivel).
capacidadydisposicimdelosprofeaoresparamalimactivmm
en cursos de alfabetismo y de desarrollo cammnitario.

Namero, cualificacidn, posicidn y distrilbucién geografica del cuerpo
administrativo.

Rendimiento del sistema escolar.

Desercidn por tipo de escuela y clase.

Forcentaje de retencidén de pupilos por tipo de escuela y clase.
Egresados con y sin diplomas por tipo de escuela.

Capacidad de absorber la demanda por educacidn (mmero de personas que

amplmlosmquismosdemgresquuemsmadmitidas)pqrtipoda
escuela.
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Costo de la infraestiuctura e insumos.

Costo de construccicn de escuelas (salas de clases) por tipo de escuela.
Costo de construocién del mobiliario.

Costo de construccidn de otros insumos p.ej.: para el deporte o
administracion. _

Salarios de los profescores por tipo de escuela.
Salarios del resto del personal.

Costo amual por pupilo por tipo de escuela (con y sin salarios y costos de
constyuccion) .

Mantencidn de las escuelas por afio y tipo de escuela.

Costo armal de mobiliario por pupilo.

Costo de transporte de pupilos y profescres.

Costos de alojamiento para profesores.

Aspectos socjales.

Opinién de los padres y pupilos con respecto a los diferentes tipos de

escuelas. .

Expectativas de trabajo de los padres y pupilos.

Opinidén del profesor con respecto a la poblacidn.

Disposicién de los profesores a aceptar puestos en escuelas aisladas en

areas rurales,

Relacién social dentro del sistema escolar; profescres/papilos y

profesores/administracidn,

?Ististemai de relaciones educacional con organizaciones de extensién y otrcs
tutos.

Accesibilidad social a diferentes tipos de escuelas.

Qursos (educacién informal).

Tipos de cursos ofrecidos (alfabetismo).

Mimero de curscs, distribucién geografica.

Nimero de personas que siguen cursos.

Desercidén y egresos de personas con certificados de los cursos.

Cuerpo docente y administrativo de los cursos.

Costo de los cursos.

Requisitos de admisidn.

Relacidn: cursce y sistema escolar formal.

Perfiles awmyiculares, jdioma.

CQurriculum (programa) por tipo de escuela.

Se ajusta este curriculum al medio socio-econdmico presente y futuro?
Elanerrtoshlportarmesmelmamm,paralacmacimdameapirim
civico.

Elementos importantes en el curriculum, para la creacidn de la unidad
nacional.

Idioma en el cual se ensefia el cwrricilo por tipo de escuela.

Relacidén del idioma usado en los diferentes tipos de escuela con el idioma
hablado en 1los hogares de los pupilos.



43

EXTENSION RURAL

Patrones de actividades actuales.

Tecnologias agricolas existentes.

Tipos de granjas existentes.

Organizaciones existentes que estén comprametidas con el desarrovllo
agricola y las actividades que desempefian.

S no! es

En gqué se basan los patrones de actividades existentes; cusles son las
motivacicnes e incentivos pam estas actividades

Estructura organizativo) .

Posicién relativa en el ministerio de agricultura.

Relacidn con otras organizaciones (educacién, centros de investigacidn,
m.) -

Perscnal actual, su cualificacién y distribucidn schre la regidn.
Relacién: serviciocs de extensién y poblacidn (accesibilidad social).
Facilidades de infraestructura fisica.

localizacidn de los servicios, alcance y radio de accidn.

Metas y objetivos.

Contenido de los programas de extensidn.

Métodos usados para transmitir loe programas.

Canales usa.d;:m.i

Programa de accion,

Nuewvas tecnologias propuestas.

Nuevos tipos de granjas propuestas.

Contenido del programa de accidn.

Métodos propuestos para transmitir el mensaje del programa.
Canales a ser usados.

Organizaciones de extensién futuras,

Persconal requerido.

Recuerimiento de mediocs fisicos y su localizacidn.

Presupuesto.

SALID

Democrafia.,

Orientacién de las caracteristicas principales.
Tamafio de la peblacién, estructura seqin edad y sexo.
Tasas de natalidad y mortalidad.

Distribucidén espacial.

Patrones migratorios.

Orientacién de las caracteristicas principales.
Datos disponibles en morbilidad y mortalidad.
" en mrtricién.
" .o en sanidad.-

Aspectos ecopdmicos,
Pérdidas econdmicas debido a situaciones de salud.
Problemas de salud relacionados con la industria, si es el caso.

Aspectos gocio-culturales.
actitudes, creencias y précticas relativas a la salud y enfermedades.
Accesibilidad social al servicio de salud.
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Aspectos ambjentales.

Factores bioldgicos que afectan a la salud (portadores, aguas estancadas,
etc.).

Factores no-bioldgicos (agua y saneamiento, clima, polucidn).

Sexvicios de salud.

Politica gqubermamental, prioridades.

Sistema(s) actual(es) de previsién: nacional, regional, gubermamental,
privado.

Programa de entmmiento dotacidn,

Sistema de créditos y de planificacim
Aspectos legislativos, si es el caso.
Alcance y radioc de accidén de los servicice.
Distribucim espacial de 1os servicios (mapa) .

Oc:sto de 1os servicios de salud.
Salarios del personal.

Costos de mantencién de los servicios.
Otroe costos periddices.

Costo de tratamiento por paciente

Opciones de desapyollo.

Patrones de enfermedades.

Nutricién (alimento, calidad y cantidad).
Aspectos ambientales.

ngrmnas de salud (prewmrtivos, curativcs)

mtmcturas, facilidades f:l.sic:as Y su localizacién,
Integracidn oon jerarquias superiores.
AIMINTSTRACTON PUBLICA

Estructura administrativa fopmal.
Organigrama de los ministerios y departamentos, relevantes para el
desarrollo de la regidn,
Funciones de los ministerios y departamentos: regulacidn, coordinacidn,
educacion, pmvisim de servicios, provisién y mantencién de estructuras
fisicas, etc.
Divisién de las funciones del cuerpo administrativo a nivel regional y
local.
Control del presupuesto; qué%delpresup.lestopu:wimdelnivel nacional,
regional y local.
Control de la crganizacidn.
Obtienen los niveles regionales y locales instrucciones detalladas del
nivel superior?
Se les permite a los niveles local y regional adaptar o ajustar con
libertad las politicas y planes nacionales y regionales?
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Patrones de commnicacién.
O&ino se lleva a cabo la commicacién: via memos, reportes, etc.,v:l.a
reuniones, via informacién verbal a los superiores, colegas,
subordinados?
Qué tipo de informacién se le da a los superiocres, colegas y
subordinados?
Qué se hace con esa informacidn?
Dispmﬂbilldad de teléfonos.
de maquinas de escribir y fotocopiadoras.
" de oficinistas.
" de transporte (autos, motocicletas, bicicletas).
Commicacién y coordinacién inter-departamentos.
Qué personal entrega qué informacidn a quién en otros departamentos? En
qué forma se lleva a cabo y con qué frecuencia?
1a camnicacién interdepartamental esta institucionalizada?
Reuniones cbligatorias con agendas a intervalos regulares.
Quién es el responsable de la preparacidn y presidencia de esas
reuniones?

Qué poder de decisidn tienen esas reuniones (poder de coordinacién)?
Quién estd informado de esas decisiones y cémo?
Cano estan integradas las diversas actividades de planificacién e
implementacién?
Commicacién y coordinacién irrtra-deparl:ammtos
Qué personal entrega qué informacién a quidn en el departamento?
En qué forma se lleva a cabo y con qué frecuencia?
Se realizan reamniones regulares en el departamento y emtre sus
unidades organizacionales?
Quién es el responsable de preparar y presidir las remiones?
CuAles son los items (agenda)?
Qué decisiones se pueden tomar en esas reuniones?
Quién esti informado de esas decisiones?
Qué se hace con esas decisiocnes?
Qué tan fuerte es la jerarquia dentro del ministerio?
Existe una considerable descentralizacién o centralizacién del poder
de decisidtn y en qué niveles?
Cémo estén integradas las diversas actividades de planificacidn e
implementacién?
Comunicacidn extra-departamental.
Tiene el departamento corntacto con asambleas elegidas, mesas,
poblacién local?
Cudl es la naturaleza y frecuencia de esos contactos?
mﬁinformei&secbtimviacmtactos, cémo esta encauzada hacia el
departamento?
Qué ge hace con esa informacién?
CQuAl es la disposicién del personal, en el departamemnto, hacia los
diversos contactos con las asambleas, empresas y poblacidn local?
Otras organizaciones implicadas en el desarrollo planificado.
Sus funcicnes y tareas.
Su organizacién.
~ Su relacién con la administracién.
Martto de los créditos disponibles para estas organizaciones.
Mapas que contengan 1os limites de las unidades administrativas piblicas y
la localizacim de las infraestructuras fisicas,
Alcance y radios de accién de los servicios administratives piblicos.
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Estructura informal. ‘
Qué tipo de contactos e intercambio de informacién se lleva a cabo fuera de
la estructura y procedimientos indicados en la estructura formal.
Los contactos e intercanbio de informacién informal fortalecen o debilitan
la estructura formal?
La estructura informal prameve o impide la comunicacién inter-, intra-, y
extra-d
Sistmadevalorescmrespectoalao:ga:ﬂzacimministmtiva
(integridad, lealtad, etc.).
Gastos de personal,
CQuales son los salarios de loe distintos cargos en la administracidn?
Cuales son los requerinientos relevantes para el desarrollo, en cada cargo?
o ge efectiia la promocidn?
Patrones de transferencia de personal.
Frecuencia.
Siempre dentro de la regidn.
Tanbien fuera de la regién.
Qudles son las razones de la transferencia de personal?
Existen incentivos aparte de los salarilos?
Asignaciones o facilidades de transporte y habitacién.
Asignaciones a trabajos pesados.
Perspectivas de promocién, posteriores a la asignacién a zonas alejadas.
Disponibilidad de servicios socio-econdmicos.
Programas de entrenamiento,
Servicios de pre-admisidén.
Entrenamiento en el trabajo.
Cursoe de capacitacién paxalelos al trabajo.
mm
O4mo estan organizadas las actividades para la planificacidn del
desarrollo?
1abor y posicidn de las agencias y secciones de planificacidn.
Céwo s presentan las metas y dbjetivos a las agencias de planificacién?
Céo se abtienen los datos para la planificacién?
Procedinientos para el plan de informacidn.
Procediniento de aceptacién de planes de reciente preparacidén.
Procediniento de evaluacién del plan (intermo, extenmo,parcialyfﬁnl)
Relaciones mituas entre las diferentes agencias y secciones de
planificacidn.
Relaciones entre las agencias de planificacién y sus supericres, oo
respecba a la recoleccién de datos, inpiglnmmacim y evaluacidn.

pueblo, parroquia o condado, aym'rl:amiento?

Céno estén establecidas las organizaciones para la participacién y
representacién popular?

Cudles son los poderes legislativos y presupuestariocs de los distintos
organisnos?

81 éstos tienen poder presupuestario, de ddnde proviene el dinero?

Quil es la actitud de la poblacién hacia los organismos que la representan?
Existen (a nivel local o regional) organismos informales que representen a
la poblacién o a grupos de ella?

O son las relaciones entre los organismos formales e informales que

representan a la poblacidn?
Camo son los contactos y relaciones entre las distintas partes de la

administracién y los organismos representativos?
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Qué tan fuerte es el liderazgo local?
Qué cantidad de representantes locales participan de los organismes
representativos?
Acoesibilidad sog:gll a los servicios de administracién piblica.
Metas y objetivos.
Descripcién de la oxganizacién de la administracién deseada a futwro.
Canbios administrativos, si se requieren.
Programas de accidn.

Actividades propuestas y tiempo asignado.

Requisitos legales.

Personal: cantidad y calidad.

Demanda de facilidades fisicas y su localizacidén.

Presupuestos,

COOFPERATIVAS AGRICOLAS

Fuentes de datog.
Internacional: librerias, OIT.
Nacional: librerias, gobierno, organizacicnes cooperativas.
Regional: gobierno, registros de cooperativas.
Revigicn histérica del movimiento cocperativo,
Iegislacién e ideologia.
thjetivos.,
ml:erpmtados por el gobierno.
" los funcionarios de las cooperativas.
" " " miembros de las cooperativas.

Idmtificacim de 1a politica cooperativa con los prcblemas de los miemros
O SOClos.
Intervencién y control del gobierno.

Estructura de poder.
vo: estilo, dbjetives.

liderazgo cooperati:
Participacién de los miembros en el plan de accidén de la cooperativa;
asistencia a reunicnes.
Grado de control de los miembros en la conduccidn y direccidn.
Grado de cchesidn del mando y miembros.
Campromiso politico.
Patrones culturales en relacién a la ideologia cooperativa.
lLealtad, solidaridad y disciplina de los miembros.
OGncjmientodeyrespetoalasreglasypmoadjmm
CGrado de deperndencia
Pagodelasobligacioms
Acceso a las facilidades de la cooperativa.
Conpetencia en la gestién y administracidn.
En negocios y administracién. -
En relacién con los miembros,
mtmmientoyedlmcimgtmdelaoocperativa.

Nimero y tipo de cooperativas
Miembros: mimero y tipo (de subs:Lstencia, pequeiics, grandes
agricultores, ete.).
Distribucién espacial de las cooperativas.
Grado de
Inscripciones y 11qu.idacioms recientes.
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Alianzas reclentes.

Narero y tipo de sociedades inactivas,
Crecimiento de los fondos de la cocperativa: acciones, depdeitos, reservas.
Tipo y volumen de los transacciones (crecimiento, dismimucién). '

Informes de utilidades y pérdidas.
Calidad de los serviciocs ofrecidos.
Reqularidad en el suministro.
Fluctuaciones de precios.
Recargos por el servicio.
Procedimientos administrativos.
ial de las tivas.
Produccidén agricola regional bruta.
Volumen regional de las transacciones: marketing, procesamiento,
transporte, insumos, etc.
Tipo de servicios de apoyo a ser ejecutados por las cocperativas.
Personal: mimero y experiencia.
Facilidades fisicas: su localizacidn.

Presupuesto y apoyo financiero.
CREDITO AGRTCOIA

Fuentes de datos.
Intemacional: librerias, FAO, OIT, Banco Mundial.
Nacional: librerias, plan nacicnal, gobiermo,
Regional: reportes amuales (ammarios), entrevistas con proveedores y
usparios de crédii tos,
m.

Sistemas de tenencia de la tierra.
Politicas de precio y wercado, regulacidén y control.
Potencial tecnoldgico y de desarrollo.

Uso de la tierra (cultives y ganaderia).

Insumos agricolas,

" pecuarios.

Incertidumbre y riesaos relacionados con la produccidn.
Servicios de extensidn.
Infraestructura, -

Organizacién de los suministros de insumos agricolas.

Almacenamiento de los productos.

Transporte al mercado.

Demanda de créditos.
Extensién y naturaleza de la demanda de créditos: sectores de influencia.
Capacidad de endendamiento de las actividades agricolas.
Capacidad de ahorro de las actividades agricolas.
Accesibilidad a los mercados crediticios (institucionales y
no-institucionales) .,
Percepcién de 1osprestamstasde1rolymimimtodeloame:mdos
crediticios.

tos

Sunjnjstro de créditos.

(evaluacién de los mercados institucionales y no-institucicnales)
Puentesyomtim:.daddelos fondos, términcs y condiciones.
Politicas de movilizacién de ahorros.
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Utilizacién del potencial de otorgamiento de créditos.
Duracidn de los préstamos.
W m;-acgiricola
Prov. de serv. osoacplmrtarios(hmmmespeciesmrketim
de la produccidén).
Politicas crediticias.
Objetivos: orientados a la produccién o al bienestar social.
Tipo y monto de los préstamos, por cultivo, por regién, y por tamafo de
las granjas.
Téminos y condiciones de los préstamos.
Concordancia con la estrategia de desarrollo.
Politicas de préstamos.
Procedimientos de aplicacién de los préstamcs.
Evaluacién de las necesidades de créditos (produccién, consumo).
Proceso de tama de decisiones.
Criterios para otorgar los préstamos.
colateral (garantia).
seguridad persoral (norma moral, eficiencia a;ricola) , avales.
capacidad de pago. _
garantia, seguro.
Limite de los préstamos individuales.
Uso de normas para los iteme de irwversién.
Otorgamiento de préstamos (métodos, cumplimiento).
Pago del préstamo,
procedimientos y regulacidn.
supexvisidn y control.
coordinacidn entre las fuentes de créditos.
sanciones.
Gestidn.
administracidn, inspeccién, revisién de cuentas, spervisién.
estadisticas,
costos del servicio de
eficiencia (mmerc y monto de los préstamos por persona).
grado de autofinanciamiento y subsidio.
Ef

Efectos del préstamo.
Efectos en la productividad agricola e imgresos.
Andlisis de la cartera de deudas en relacién a los morvecs (por: regidén,
tamaio del predio, vy tipo de préstamo).
Andlisis de los factores que estén influyendo en los efectos del préstamo.
de créditos e insumos agricolas (cumplimiento).
Suficiencia de los servicios de extensidn.
Suficiencia de las sucursales de mercado.
aci los én
Tipo de accion(es) recomendadas.
Requerimientos organizacionales.
Estipulaciones legislativas, si las hay.
Suministro de créditos de ajuste.
Tipo de agencias, su mmero y distribucidn geografica.
Fersonal: su mmero y experiencia,
Facllidades fisicas y su localizacidn.
y respaldo financiero,

Presupuestos .
Cronograma  (itinerario).
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TENENCTA DE 1A TIERRA

Fuentes de da 1la 1 én _scbre
Internacional: librerias, FAD, Centro de Tenencia de la Tierra, Wisconsin,
EEUU, etc,
Nacional: librerias, departamentos de agricultura y administracién de
tierras, oficina de estadisticas, plan nacional, oficina de publicaciones
del gobierno.
Regional: registros en los trilnnales de tierras, oficinas de registros,
oficinas de administracidén de los impuestos a la tierra, entrevistas.
jetivos del
Fropiedad de 1a tierra.
Tierras fiscales.
" privadas.
" camnitarias: mantenidas bajo leyes tradicicnales.
Tenencia de la tierra y convenios de arriendo.
Derechos commes (mtudimrioa)

Refomaaqrarmymolidaci&delastimas
Adjudicacién y empadronamiento de la tierra.
Reservaciones de tierras para la forestacién, o propdsitos de proteccidn,
ew.

Distribucién de la tierra.
De acuerdo al tamafio (incluyendo un andlisis histérico).
De acuerdo a la tenencia y ocupacién de la tierra bajo derechos
consuetidinarios.
Uso de la tierra y el agua.
Canmpio a diferentes sistemas de tenencia de la tierra en el pasado.
Nivel de imversién agricola.
de la del .
Formas y titulos.
Traspaso: herencia, ventas, hipoteca.
Precios de la tierra y del agua.

=mencia de i :
Formas p:r:ivado famil:l.ar, asociacians, cooperativas, commnidades; su
registro,
Convenios.,

‘Tipos de contratos: leqalizados, escritos, verbales.

Cordiciones del contrato: duracidn, precio, reparticién de

costos/beneficios.

Métodos de pago.

Convenios de reparticién de la produccidén,
Consecuencias para el desarrollo agricola.
Derechos comnes en la tierra v aquas,
Consecuencias para el desarrollo agricola.

D
(extensidn, tipo, :I.npacto)
izaci :

aqa.

Registro 6 empadronamiento.
Tritaciones de la tierra y aguas.
Reforma agraria.

Consolidacidn.

Impacto en el desarrollo.
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AREA TEMATICA : ECONCMICA

TEMRS
Ecamiamia

Econcmia de los Sectores Productivos No-Agricolas
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OONTENTIDO DE CADA TEMA :

ECONCMIA AGRARTA

Situacién actual.

BEwpresas agricolas: situacién actual y anadlisis regionmal.
Politica econdmica agricola.

Sector: situacién potencial.

Ia regidn en el proceso de desarrollo agricola,

Empresas agricolas:situacién’potencial y analisis regional.
Politicas de desarrollo agricola.

ECONCMIA DE I10S SECTORES PRODUCTIVOS NO-AGRTCQOIAS
Situacién econdmica glcbal actual.
Situacién potencial: oportunidades de inversién.
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DESARRQIIO DET, CONTENIDO DE CADA TEMA :
. ST

Sitvacién actual,

Lugar que ocupa en la econcmia nacional.
Composicidn sectorial del producto doméstico.
Composicién regional del producto doméstico por sector.
Distrimciéndel ingrmodem:rodelsectoragricola.

" " " no-agricola.
Especificaciénregimldeesasdistrimcimdergmso
Emlpleo dentro del sector agricola.

" " no~agricola.
Participacidn de la agricultura en las importaciones y exportaciones.
Subsectores dentro del sector agricola.
Camposicién subsectorial de los productos e ingresos agricolas.
Camposicidn regional de los productos agricolas por subsector.

Distrihxcﬁndelospredmssegﬁmeltamaﬁoygmdodefmgnmtacim
Estructura productiva de las granjas y tipos de granjas.

Técnicas culturales, peliculas de capacitacidén laboral, grado de
mecanizacién, grado de camercializacidn.

Andlisis de rendimientos de los cultivos.

Ingresos agricolas.

Ingresos adicionales de los agricultores,

Politica econdmica agriocola.

Precios de productos agricolas e insumoe.

Andliesis de precios, impuestos y subsidios a productos agricolas.
Andlisis de preciocs de los materiales de comstruccién, labores y

macquinaria,

Precios sarbra de productos e insumos.

Precios de suministros basicos, precios méximos, ccmmisosdea'ttmga

Inversiones en la agricultura especificadas por subsector y por regidn.

Tasas de produceidn de capital de las inversiones.

Inversién regional y subsectorial, crédito y politica fiscal.

Conexidén de las irwversiones agrioolas con los sectores no-agricolas.

Politicj;:l de importacién-exportacidn, proteccién sectorial, posicidén

canerc

Apoyo al sector agricola por las siquientes instituciones:

mim.

Extension.

Marketing.

Cocperativas.

Investigacidn.

Administracién y servicios miblicos.

Sector: situacidn potencial,

Desarrollo de la estructura de produceidn.

Iugar del sector agricola en el proceso de desarrollo.
Contribucién del sector agricola al ingreso nacional.
Distribucidn del ingreso dentro del sector no-agricola.

Eh'pleo dentro del sector agricola.
" " no—agricola.



54

Posibilidades de desarrollo de los subsectores agricolas.
Identificacién de proyectos y programas para la explotacién de los
recursos suelo, agua y humanos no utilizados o subutilizados.
Angllisis de rerdimiento de los cultivos potenciales en la situacién
mejorada.

Costoe y cosechas estimadas con y sin los proyectos y programas.
Incalizacidén de las &reas y/o industrias donde se espera un mejoramiento
en las técnicas de produccicén, seleccién y empaque del producto
cosechado; costos y beneficios estimados.
Productos agricolas potenciales.
Desarrollo de la demanda por productos agricolas dentro y fuera del
Porcentaje de autoabastecimiento por producto.
Retormo de divisas por producto.
Relacién con los sectores no-agricolas.

de desarrollo cola

FPosible desarrollo de los ingresos agricolas regionales.

Destino de los ingresos en el sector rural,

Capacidad de sustento de la actividad agricola en la regidn.

Importancia que se le atribuye al incremento del ingreso, distribucién del

, inversiones, y gasto para la regidén.

Especificacioms regionales de las posibilidades de desarrollo

Estn:ctura de produa:im Y tipos de gnnjas daseadas

Distrilucidn por tamafio del predio agricola deseado, objetivos con respecto
a ingresos dados y distribucidn del

Técnicas culturales, peliculas de eapacitacia'l laboral, grado de
mecanizacién y comercializacién.

Andlisis del rendimiento de cultivos y animales.

Ingresos agricolas.

Foliticas de desarrollo aaricola.

Jerarquizacién de las prioridades para las opciones de desarrollo.,
Chjetivos de produccidn alcanzables,

Tasa de crecimiento alcanzable.

Requerimientos para institucicnes rurales.

Consecuencias presupuestarias

Programa y cronograma.
Corto plazo.

Mediano plazo.
Largo plazo.



Situacién econdmica glcbal actual.

Datos econdmicos generales y totales.
Sistema econémico y politicas.
Poblacién y caracteristicas sociales.
Tamario de la poblacidn.

Ingresos y bienestar.

Distribucidén de la edad.
Subunidades:

Agricultores.

Mincrias.

Poblacién rural/urbana.

Educacién.

Experiencia laboral,
Habilidades/artesania.

Ingreso perscnal y patranes de gastos.

Enpleo Yy desempleo. _
Participacién de la fuerza laboral.
Proporcidn trabajadores/total de la poblacién.
Participacién femenina.

Salud.

Condiciones de vida.

Bienestar.
del consumidor.

Caracteristicas locacionales.

Recursos fisicos.
Otros datos natwrales.
locacionales.
geografia/topografia.
aspectos climdticos.
Capital social.
Infraestructura fisica.
caminos.
lineas férreas.
acueductos.,
aerocpuertos.
enplazamientos y estados de la industria.
suministros de energia. :
" de agua.
sistema de eliminacién de desechos.
Infraestructura institucional.
Inversiones en infraestructura.
Costes y fuentes de las inversiones en infraestructura.

Jerarquia gubernamental.
Orientaciones y relacicnes espaciales inter- e inmtraregicnales.
Conexiones e interrelaciones entre transporte y commicaciones.

Actividades econdmicas.

Producto regional bruto.

Valor agregado por sector.
Formacién del capital bruto.
Tamafio de las enpresas.

Tasas de concentracién.

Tasas de productividad.
Caracteristicas eupmsariales.
Propiedad de las empresas.
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Acmulacion de inversiones y capital.
Habilidad
Detalle de las camcterist:.cas de las actividades
econdmicas mayores,
Proporciones capital/produccién.
Caracteristicas de las industrias mixtas.
Sistema agrocomercial.
Relacién poblacién - localizacién.
Poblacién.
extensidn,
densidad.
Iocalizacidn y extensién de los centros poblados.
Migracién.
Patrones de la propiedad de la tierra.
Distribucién de los asentamientos por tamafio de la
Distribucién de 1apoblacia\parasamimbosymaibdamim.
Distrilucién de grupos étnicos por asentamientos.
Patrones de viajes y movimientos.
Relaciones de la actividad de la poblacidn.
Contratacién en la industria.
Ingreso y salarios en la industria.
Mano de cbra calificada desempleada en la industria.
Relaciones mano de obra/capital.
Tasas de productividad laboral.
Sistema de la estructura de poder agrocomercial,
Relaciones en la localizacién de actividades.
Localizacién del comercio y la industria.
Flujos y conexiones intra- e interregionales.
Areas camerciales.
Areas del mercado laboral.
Relaciones especiales con otras regiones.
Situacién potencial; oportunidades de inversidn.
Situacién potencial; cportunidades de inversién.
Prioridades nacionales del plan nacional de desarrollo.
ones,
ilidad local de materiales.
BExperiencias.
Estudios de industrias.
expansién.
diversificacién.
Revisién de estudios de proyectos anteriores.
Adaptacién de experiencias de otro lugar.
Seleccidn y exémen de las listas de industrias.
Aplicacién de mievas tecnologias.
Andlisis sectorial.
Dispenibilidad de recursos, presentes y futuros.
Utilizacién en el pasado y presente de los Yecursos.
Demanda, snmmistrosyccberturadeladmmmelpuado
Situacion de mercado de productos especificos
Situaciéndemercadofuturaaprmdmdadaprmwlespeciﬁcos
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Analisis financiero y ecmémico
amortizacién, .
Tasas de interes,
Creacidn de empleo.
Diversificacidn.
Mejoramiento en la situacién de camexcio exterier.
Beneficios/costos econdmicos globales.
Tasa pramedio de retorno.
Costoe especificos.
Mejoramiento de la balanza de pagos.
Andlisis de costo y beneficio social.
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OONTENTIDO DE CADA TEMA :

PRODUCCTON AGRICOLA

Medio ambiente natural.

Modo de utilizacidén de la tierra.
Tipos de granjas.

Patrones de cultivos.

Qultivos.

Técnicas de cultivos.

Proteccidn de los cultivos,
Balance de mutrientes planta/suelo.
Uszo de insimos del exterior.
Balance alimenticio.
Instituciones.

PRODUCCTON PBCUARTA
Fuentes da informacién.
Medio ambiente natwral.
Animales: especies, reproductores y tipos.
Crianza.

Suministro alimenticio.
Control sanitario.

Gestién de la reproduccién.
Hospedaje (estalalacidn).
Opciones da desarrollo.
Instituciones.

PRODUCCION FORFSTAL

Antecedentes para la planificacién.
Aspectos institucionales.

Recursos forestales.

Silvicultura.

Administracién y gestié.
Inustrias forestales.

Produccién, consumo, importaciones y exportaciones.
Investigacidn, educacidn y extensié.

PESCA Y ACUICULTURR

Medio ambiente natural,

Manejo de la pesca.

Administracién y gestién de la acuicultura.
Demanda por productos pesqueros.
Requerimientos institucionales.

 SECTORES oS ¥
(sin contenido)
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DESARROLIO DET, CONTENIDO DE CALW TEMA :
PRODUCCTON AGRIQOLA

. Medio ambiente natural.

clm.

Agua.

Suelos.

Flora y fauna natural.

Modo de utilizacidn de la tierra.

Recoleccidén, caza y pesca.

CQultivos de productos perennes.

Qultivos de productos amuales.

Utilizacién y cultivo de empastadas.

Cria de animales damésticos.

Manejo del agua.

Actividades forestales.

Ti de

Unidad de admmistraciém gestidén.

labores: disponibilidad y experiemia

Combinacién e interrelacién de los modos de utilizacién de la tierra.
Orientacidén de la produccién; mercado de viveres.
Viviendas e instalaciones a nivel de granja.

Grado de mecanizacion.

Canbustible.

Actividades no-agricolas (industria casera,transporte,etc.).
Patrones de cultivos.

Crecimiento de los cultivos: area y rendimiento.
Rotacién de los cultivos: series y barbechos.
Calendario de cultivos: preparacidn del suelo, plantacidén, flaracién y
oosecha.

Uso de maquinas.

Calendaric de labores.

Qultivos.

Qultivos (origen, duracién del crecimiento, calidad).

Despeje del terreno.
Preparacién del suelo.
Control del agua.
Control de la erosién.
Plantacién.
Famento al crecimiento y/o produccidn.
Control de la fertilidad del suelo.
Proteccidén de los cultivos.
Medidas especiales.
Recoleccién, transporte y almacenaje.
Conservacisén, procesamiento y transporte al mercado.
Produccién y almacenaje de la cosecha.
Proteccién de los cultivos (pestes, enfermedades, malezas).
Ocurrerncia y pérdidas durante el crecimiento.
Pérdidas postericres a la cosecha.
Medidas de control.
Servicio de proteccidén de la cosecha.Ba

planta-suelo.
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Mutrientes usados en los cultives.
Reciclados.
Absorbidos por el producto.
Disponibilidad de nutrientes,
En el suelo.
De otras fuentes.
Nutrientes a agregar.
Fertilizantes.
Abonos organicos.
Otras fuentes.
Materia orgénica en el suelo.
Uso de insumos del exterior.
Insumos.
Inmplementos.,
Materiales.
Materiales para el cantrol de la fertilidad del suelo.
Traccidn y fuerza; animal, mecénica.
Mano de obra campesina.
Comtratistas.
Balance alimenticio. :
Produccidn y consumo per cipita de alimentos basicos y adicionales en
relacién con su valor mitritivo.
a nivel nacional.
a nivel regional.
a nivel local.
a nivel de granja.
Resultado de los cambios en la produccidn.
Instituciones.
mmosypxi:gramsdehwestigacimagrimlaymimm.
Geogratfia.
Pormododeutilizacidndelatierra por tipo da granjas o por

cultivos. . _

Cronograma, itinerario.
Interconeccién entre investigacién y extension.
Organizacién, perscnal y presupuesto.
ﬁstittmimesy/oalpresasagricolasspaciﬁmqnp.ﬂieranmiram
mismo propésito, completa o parcialmente.
Educacidén agricola y su impacto.

PRODUCCTON PECUARTA

Fuentes de informacidn.
Internacional.
Nacional.

Regional.

Medio ambjente patural.

Clima: temperatura (variacidn),hhmedad,precipitacién,etc
Agua para animales: cantidad, calidad, distancia.

Flora y fauna natural.

Tierra y suelos, area y calidad.
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Nimero por hi., por granja.
Distribucién por edad, proporcién hembra/macho, pesos.
Productos: carne, leche, lana, cuercs, memudencias, ete
Nivel de produccion.
Relaciones de input-cutput.
Crianza,
Suplemento alimenticio, cantidad, calidad y tipo.
Agua para beber, cantidad, calidad, distancia.
OControl de enfermedades.
Reproduccién: natural, artificial.
Hospedaje.
Quidado de crias.
Recoleccidn y transporte de los productos: campo-granja, campo-mercado.
Almacenaje, conservacién, procesamiento.
Equipo e :I.111;:;14-:4111@1’1!:‘::5i '

cio
Regularidad en el suministro.
Mercado alimenticio: forraje,concentrados de desperdicios, sal.
Conservacion del alimento, equipamiento, etc.
Composicién del forraje: energia, proteinas,
Manejo de la vegetacién: pastura, quema, cortes.
Mejoramiento de las praderas: leguminocsas, pasturas, etc.
Concentrados

CQultivos, productos derivados, desperdicios orgénicos industriales,
Industria alimenticia.
Aditivos alimenticios: minerales, vitaminas, antibiéticos.
Nitrégeno no-protéico,
Andlisis del alimento y control de calidad.
Costos comparativos; conversién de alimentos.
Limitaciones de los alimentos.
Deficiencias: energética, protéica, de minerales, vitaminica,
Excedentes: fibra cxruda, proporcidén Ca/P , otros minerales.
Factores téxicos, polucidén, ete.
Control sanitarjo.
‘Enfermedades infecciosas: virales, bacteriams, fungales, protozoarias y
rickettsias,
Enfermedades parasitarias,
Ectoparasitos.
Endoparasitos,
Enfermeda.des por huéspedes infecciosos y parasitarics.

Animal domésticos.
Hambre.
Inminidad y resistencia.
Irmmnidad y premmicién contra enfermedades.
Resistencia de los virus al tratamiento quimicterapéutico.
Vacunacién.
Infertilidad y enfermedades
Cuidado veterinario: organizacién, calidad y extensién.
Gestidn de la reproduccidn,
Disponibilidad de animales mejorados.
Seleccion, "saca" y castracién.
Reproduccién: sistema administrativo.
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Reproduccidn: natural,artificial.
Deteccién del celo; experiencia de los granjerve, clima, mtricidn.
Distancia a los suministros en y fuera de la granja.
Semen; calidad y suministro.
Confiabilidad de la inseminacidén; resultados, alteraciones,
limitaciones.
Hospedaje (estabulacién).
Razones para la estamlacim, clima, suministro de combustible, predadores,
proteccién de los cultivos, etc.
Tipos de refugios (establos): confinacién completa, confinacién parcial,
confinacion estacional.
Hat?riales disponibles y requerimientos para la estabulacidn.
Opciones de desarrollo.
Tipo de animal,

Ingresos.

Suministro de alimentos.
Otros ingresocs.

Sistemas de labranza.
Instituciones.
Investigacién y extensidn,
Reproduccién e inseminacidn.
Cuidado veterinario.

Organizacién, personal y presupuesto.
PRODUCCTON FORESTAL

Antecedentes para la planificacidn.
Formulacidén de posibles dbjetivos.

Recoleccidn de literatura, estadisticas, etc.
Recoleccidén de mapas y fotos aéreas.
Aspectos institucionales.

legislacién y derechos,

Estructuras organizacionales y pu:ocad:lmimtos admin:l.st:nt:l.vos
Tenencia de la tierra y propiedad,

Financiamiento y tributacidn,

Planificacién e implementacidn.

Estadisticas (produccién, importaciones, exportaciones, concesicnes,
enpleo, ete.). _

Investigacidn, educacidn y extensidén.

Espec
Volumen (o peso) de la madera.
Crecimiento (incremento).
Drenaje (absorcién natural y disponibilidad).
Funciones.
Produccién de madera para la construccidn, la industria y conbustible
(lefia) .
Conservacién del agua y suelo.
Consexvacién del medio ambiente.
Pastura y agrosilvicultura.
Asentamientos humancs.
Cmt\nmmdeprcteccim (cerccsvivos) yplmtacia‘asdeboweda
camino (cortavientos, proteccidn contra heladas).
Recreacidn y belleza escénica.
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ma.
Productoé forestales secundarios.

- Productos forestales securdarios.
Forraje. '
Nueces, frutas comestibles, aceites, especias.
Aceites esenciales, drogas, tinturas. '
Taninoe, gama laca, provisiones, etc.
Pmdwl:osmdosdelaactividaddelosimectos (miel, cera);
sericultura.

Medio ambiente (entorno).
Datos climAticos generales.
Datos climaticos especificos (huracanes, relimpagos, granizo, nieve,

heladas, etc.).
Camportamiento del agua y recuerimientos.
Suelo, topografia (incluyendo altitud).
Influencias biésticas.
Influencias abidticas y fuego.
ilTipo de vegetacién, regeneracidén.

Silvijcultura.

Forestacidn.

Reforestacidn.

ién nataral.

Regeneracidén artificial.

Agrosilvicultura.

Plantaciones especiales.

tura

Lignicultura.
Plantaciones irrigadas.
Plantaciones en canales o borde de camino,
Plantaciones para productos forestales secundarics.
Cinturones de proteccién.
Conservacidn del suelo y agua.
Fijacién de dunas.
Forestacién de relaves y basurales.
Plantaciones para la recreacidén y belleza escénica,
Eleccién de las especies arbéreas.
Recoleccidn, manejo y almacenaje de semillas,
Practicas de viveros.
Permanentes o temporales.
Sitios y disposicién.
Produccién de plantas. '
Asistencia (control de la maleza, fertilizantes, irrigacidn,
desraizamiento, proteccién).
Manejo, clasificacidn y transporte.
Despeje y preparacién del sitio.
Técnicas de plantacién (incluyendo calendario).
Espaciamiento.
Asistencia (control de la maleza, fertilizantes, poda, raleo).
Proteccién (pestes, enfermedades, malezas, fueqgo).

ién n.

Sistemas de control.

Sistemas de contabilidad y presupuesto.
Andlisis costo-beneficio.

Planeamjento.

Empleo,
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Marketing.

Industrias forestales.

Carbdn de lefia mamfacturado.

Plantas de pulpa y papel.

Aserradercs, planta de madera terciada.

Industria de conglamerados (prensada, laminada, ete.).
Tocalizacién (infraestructura, agua, energia eléctrica).
Insumos y productos.

Markertirg

Fostes, madera oomo onbustible (1ef), carbén de ledia.
'I'romos (rollizos).
Madera elaborada.

Pulpa y papel.
Otyos de la madera (madera laminada, madera prensada, etc.).
Productos forestales secundarics.

i én.
Silvicultura.
Genética.
Reproduccidn de arboles,
Proteccidén.
Administracién, gestién y economia.
Tecnologia,
Iabores y técnicas forestales.
Inventarios.

Educacién (nivel universitario, cursos de entrenamiemto técnico).
Extension.

PESCA Y ACUTCUTTURA

Medio ambiente natural,
Querpos de agua, calidad, régimen de '
Precipitacién, evaporacién, variaciones en el nival del agua.
Vegetacién acustica y fauna natwral, existencia de cadenas alimemticias.
Investigaciones genéticas para la reproduccisén.
Agentes dgatégems y enfermedades.
Q
Determinacimdelosstocksdepeces (especificados por tipo).
Legislacién sobre aparejos de pesca, dimensiones de las redes, estaciones
de veda, etc.
Reooleccién y procesamiento,
Siembra y resiembra de especies,
cm'l:rol amb:l.ental, calidad del agua

Tipos de amicultura, especies de cultivo pexmeabllidad del suelo.
Uso de insumcs técnioccs, subproductos agricolas, fertilizantes.
labores y experiencia, requerimientos.

Demanda por productos pesqueros,

Iugar del pescado (tipos de pescado) en la dieta; local y regional,
Produccidén actual de: la pesca y piscicultura.
Mercado potencial: local, nagimal, nacicnal.

mimientos institucionales



2REA TEMATICA : RECURSOS FISICOS

Clima

Geologia
Hidrologia
Tierras y Suelos
Ecologia

66
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CONTENIDO DE CADA TEMB @

CLIMA

Instituciones y servicios.

Precipitacién,

Evaporacidén.

Temperatura.

Velocidad del viento.

Hmedad del aire.

Iongitud del dia y porcentaje de radiacién solar.
Radiacién neta y mibosidad.

Clasificacién climética.

Descripcidén por orientacién de pendientes.

GEOLOGIA

Revisién de la literatura schre la estructura geoldégica.
Geologia general.

Geologia ecordmica.

Fisiografia.

Hidro-geologia.

Peligros geoldgicos.

HIDROLOGTA
Organizaciones de administracidén y gestién del recursc agua.
legislacidn, derechos de agua.

Calidad del agua.

Relaciones Planta/Agua/Suelo.

Usos del agua: actuales, tendencias, potenciales.
Peligros.

Plantas de agua potable y estructuras.
Produccién de aqua.

TIERRAS Y SUELOS

Uso actual de la tierra.

Geografia.

Caracteristicas generales de suelos y tierras,

Descripeién y clasificacién del perfil del suelo.

Condiciones de las capas inferiores,

Calidad de la tierra para usos especificos.

Posibilidades para mejorar y controlar la calidad de la tierra.
Clasificacién de la adaptacidn fisica de la tierra para su aprovechamiento
en usos relevantes.

ECOLOGTA

Informacién basica de la regidén.
Aspecto institucional.

Recursos naturales.

Administracién y gestion.
Investigacién, educacién y extensién.
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DESARROLIO DEL OCNTENTDO DE CADA TEMA :
CLIMA

Inst iones clos.

Estaciones de registro y chservacianes: ubicacidén, clase, densidad de
redes, etc.

Instrumentos, métodos, longitud de registros.

Publicaciones, boletines, estudios, registros, mapas.

Otras fuentes de informacisn.

Precipitacidn.

Por decadas, por afios, por mes, por dia, por hora. (mm)

Por periodos de crecimiento de plantas (grupo de 10 dias).
Intensidades de precipitacién (por eventos, dias, horas, mimutos)
(mmy/hora) .

Precipitacién nival (distribucién, depositos), granizos, neblinas.
Periodos de sequia miltiamal, amial, interamales, interestacicnal.
Evaporacién.

Por afo, por mes (indicar férmala utilizada).

Por periodos de crecimiento de plantas (grupos de 10 dias).
Evaporacidn en Iysimetros y en tanques de evaporacién.

Excesos y deficiencias en la precipitacidn.

Temperatura.

Por afio, por mes, por dias (mfodimos, minimoe, medias).

Por periodos de crecimiento (distribucidn).

Incidencias de heladas (grupo de 10 dias).

Temperatura del suslo.

Temperatura del agua superficial y subterranea,
Velocidad del viento.

Por ano, por mes, por dia, por hora.

Por grupo de 10 dias.

Direccién del viento (con lluvias, sin lluvias).
Incidencia y tipos de tormentas,

Frecuencia e intensidad de las tormentas.

Huredad del aire,

Por aifo, por mes,

For grupo de 10 dias.

Punto de rocio. _

Longitud del dia y porcentaje de radiacidn solar.
Por afio, por mes,

Por grupo de 10 dias,

Radiacién neta y nubosidad.

Clasificacidn climdtica.

Descripcidn por orientacién de pendientes,

GEOLOGIA

sién de la 1 1égica
Reconocimientos geoldgicos nacicmles.
Mapas geolégicos.
Reconocimientos geoldgicos adreos.
Chequeo de la confiabilidad de los estudios.
Evaluaciones.
Geologia general
Estratigrafia.
Principales unidades tectdnicas.
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Historia tecténica.

Geologia econdmica,

Depossitos minerales.
Hidrocarburos.

Carbdn.

Sal.

Materiales de construccidén.
Fisioqrafia.

Paisajes y formas del terreno.
Geamorfologia y geologia cuaternaria.
Hidro~geoloaja.

schre perforacicnes.
Reportes scbre reconocimiento geo~eléctrico.
Secciones geoldgicas transversales.,
Peligqros geoldgicos,

Institucicnes nacimales, depa:tammtos ministeriales.
Tareas y responsabilidades.
Proyectos, reportes, mapas tematicos.
Facilidades de investigacién, redes de cbservacidn.
Instnmentos, métodos, longitud de registros.
Organizaciones regionales y locales.
Tareas Yy responsabilidades.
Areas bajo su jurisdiccidn, mapas tematicos.
Administracién, staff, presupuesto.
Legislacién, derechos de aqua.
Caracteristicas de la cuenca.
Subunidades: pantano, lagos, etc.
Area, forma, relieve.

&racteristicas de descarga.
Nivel de agua y descarga: media, méxima, minima, por afio, por mes.
Peligros de inmundacidn.
Velocidad de descarga: media, mixima, minima.
Hidrograma, unidad del hidrograma.
Capacidad de almacenaje de los depositos y lagos.
Carga de sedimentos.
Controles que garanticen la descarga.
Caracteristicas biolégicas.
Crecimiento de plantas acuaticas.
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Agquas subterraneas,
Ocurrencia.
Afloramientos y fuentes (origen).
Pozos hnaturales, pozos construidos.
Rerdimiento, produccién: por afio, por mes.
Acuifero (fuente de agua); nivel freidtico, profundidad del pozo.
Caracteristicas del acuifero.
Tipo: confinado, no confinado, escurridor.
Dimensiones: espesor, profundidad, pendiente.
Ischypses, gradiente.
Permeabilidad, transmisién.
Coeficiente de almacenamiento.
Caracteristicas del "aquiclude".
Tipo, dimensiones.
Resistencia hidréaulica, velocidad de infiltracién.
Nivel de agua subterrénea.
Nivel fredtico: media, maximo, minimo.
Nivel piezométrico: media, maxima, minima.
Infiltracidn, profundidad de zonas de infiltracidén.

Desagg:lpor gravedad, por barkeo.

Polucién.

Temperatura, gradiente de temperatura.
Camposicién quimica, contenido total de sales.
Constituyentes (micro) bioldgicos.

Sedimentos

Adaptabilidad para miltiples propositos.
Plantas - - 0.
Requerimientos para los cultivos.
Requerimientos de agua, usos compartidos.
Requerimientos de la zona de raices: profundidad.
Requerimientos de drenaje, criterios,
Tolerancia salina,
Caracteristicas de la zona de raices.
Textura y estructura del suelo.
Caracteristicas quimicas: sales, sodio, acido sulfirico.
Profundidad del nivel fredtico y fluctuaciones, nivel supericr del agua
subterranea.
Profundidad de la capa impermeable.
Madurez: hinchazén y contraccidn, baja del nivel del agua
Caracteristicas de la humedad del suelo.
Infliltracién, permeabilidad, filtracién, capilaridad.
Contenido de humedad del suelo, por volumen.
Capacidad de retencién, capacidad del medio, punto de secado.
Humedad disponible, curva FF.
Requerimientos de permeabilidad (lixiviacidn).
Concentracién y conposicion de sales.
Solubilidad de las sales.
Carbonatos.
ESP, SRR, CEC, conductividad eléctrica.



Eficiencia de irrigacién.
Necesidades de agua del ganado.

Uso doméstico: agua utilizada, sanidad.

Uso industrial: agua fresca, agua procesada.

Generacidén de energia.

Navegacidn y transporte.

Pesca y piscicultura.

Recreacidn y turismo,

Preservacién natural.

Peliqros.

Imindaciones.,
Tamafio y localizacidn de zonas pa:opemas (periodimmenl:e)
imundaciones.
Causas: rios o arrollos, el mar, aguas subterraneas.
Frecuencia, profundidad, duracidn.
Medidas m'eventivas diques, presas, trangues, drenajes.
Medidas de retencién: presas y tranques.
Nimero de hectireas protegidas contra immndaciones, mejoramiento de la

descarga.
Saturacién de agua.
Nimero de hAs. sujetas (periodicamente) a immdaciones (con retencidn).
Fuentes causales, lluvia, irrigacién, filtraciones.
Frecuencia y duracidn.
Medidas: superficial, subterranea.
Areas efectivamente mejoradas.

Sequias,

Salinizacién y alcalinizacién.
Nimero de hds. sujetas a salinizacidén y alcalinizacim.
Causas de salinizacién: irrigacién, capilaridad.
Medidas: permeabilidad, drenaje, desalinizacién.
Mimero de his. bien manejadas.

Entradas de mar, influencia de la marea.
Marea alta, marea baja, marea viva.
Salinidad en la zona de entrada del mar.
Descarga minima a ser controlada, canales, etc.

Erosién.

Salud.

Peligros de polucidn,

Plantas de aqua potable y estructuras.

Control de flujo, diques, regulacidén de rios.

Presas y tranques, estructuras de salida, vertederos, plantas
hidroeléctricas.

Canales: irrigacién, drenaje, navegacién, estructuras.

Cruce de caminos: puentes, tuneles.

Sistema de suministro de agua potable, depdsitos de agua, plantas
indqustriales de agua.

Tratamiento de aquas, sistema de alcantarillado.

Puentes; mielles, embarcaderos.
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Produccién de acua.
Balance de aguas.

Nacional y regional, exceso y déficit.

Unidades regionales y/o hidrolégicas.
Usos del agua, requerimientos del agua.

Usos individuales, miltiples y conbinades.

Peligros, oonstrefiimientos y 1imitacimasme1usodelagua
Cantidadycalidaddelosrequerimientosdeagm
Conveniencia del agua para miltiples usos: tiempo y lugar.
Practicas de gestidn y administracidn del recurso hidrico.
Mejoramiento de la eficiencia con los actuales usos.
Almacenamiento, retencién y redistribucién potencial.
Proteccién contra imundacicnes, sequias y ercsidn.
Mejoramiento, irrigacién, drenaje, desalinizacidn.
Suministro doméstico e industrial de agua, purificacién del agua.
Gontrol de polucidn, tratamiento de aguas servidas.
Administracién del recurso hidrico.

Wm,mmm,ma

Distribucién de agua, prioridades y tendencias.

. Aspectos técnicos, disefics, capacidades, normas.

Probabilidad de excesos, riesgos aceptados.
Econamia de agua.

- Costos de inversidn,

Costos de operacién y administracién.

Costos y precios del agua para sus altermativas de uso.

Beneficios, tasa de retommo, prioridades.
Requerimientos orgam.zacionales Y legales,
Aspectos sociales.

Salud.

Bienestar.

Medio Ambiente.

TIERRAS Y SUELOS

Uso_actual de la tierra.

Vegetacién natural.

Uso de la tierra agricola.

Uso de bosques.

Uso de la pradera.

Uso de tierras destinadas a la pesca y la vida silvestre.
Otros uscs de la tierra,

Subregiones fisicas.

Tipos de tierra y suelos.

Unidades de tierra

R:sicim y elevacién.
Relieve y pendiente,
Condiciones de la superficie (dureza, piedras). -
Cordiciones del drenaje superficial escurrimiento, velocidad de
infiltracién.
ipcidén v clasificacién i1 del o
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Salinizacién (CEC).
Alcalinizacién (ESP).
carpactacidn de la corteza.

Fertilizacién del suelo.
Control de erosidn.
Control de irundacidn.
Irrigacidn.

Drenaje artificial.
Mejoramiento de cultives.

en usos re
Situacién actual.
Situacién mejorada.

EQOIOGIA

Informacidén basjca de la reqgidn.
Formilacién de cbjetivos y metas.
Recoleccién de literatura, estadisticas, etc.
Recoleccién de mapas, fctos aéreas, etc.
Aspecto institucional,
legislacién y derechos.
Estructura organizacional y procedimientos administrativos.
Tenencla de tierras, propiedades.
Financiamiento e impuestos.
Planeamiento e implementacién.
Estadisticas (turismo, caza, etc.).
Investigacién, educacién y extensidn.
Re ursos naturales, -
Medio Ambiente.
cl'm.
Geologia.
Suelos.
Inventario,
Areag y su condicién legal.
Flora,
Herbario. ;
Mapas de vegetacldn.
Condiciones y tendencias en la vegetacidn.
Hidrobiologia.
Crecimiento de plantas acuticas.
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Especies de peces.
Fauna,
Especies de animales.
Distribucidén y condiciones (estatus) de la poblacidn animal.
Migraciones, mamiferos y aves.
Condiciones del habitat. ‘
Pestes y enfermedades (poblacion local), sus causas.
Funciones,
Conservacién del medio ambiente.
Conservacioén de aguas y suelos.

Objetivos.

Planificacién.

Sistema de administracién.

Empleo.

Alertas.

Camprrtos y presupuestos.
Aspectos técnicos.

equipos.

; transporte,
Viviendas (;mnmicacmn.
én.
Turismo y facilidades para la caza.
Proteccidén.
Control de la caza (vedas).
Control de incendios.
Control de pasturas y praderas.
Control a la tala indiscriminada, etc.
Caza.
Licencias, etc.
Control scbre el tratamiento y proceso de carnes,
Poblacién animal, monitoreo y control.
Control de pestes.
Prevencidn.
Investigacidén, exploracién.
Control.
Investigacién, educacién v extensidn.
Relacién medio / religidn.
Relacién medio / poder de la medicina.
Naturaleza / prondsticos del tiempo.
Monitoreo del habitat.
Incendios.
Bducacién y extensidn,
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AREA TEMATTCA : INFRAESTRUCIURA FISICA
TEMA

Infraestructura Fisica (incluido Ingenieria Civil)
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CONTENIDO DET, TEMA ¢

FIS
Fuentes de datos.
Mapas topograficos.
Distrilucidn y tamafio de la poblacidn.
Sistemas de transporte.
Servicios piblicos.
Hospedaje.
Centros de servicio: normas scbre inventarios, criterios, radio de accidnm,
drea de competencia.
Centroe de servicio: localizacidn, politica.



77

DESARROIIO DEL, OONTENIDO DE CADA TEMA :
INFRAESTRUCTURA FISICA (incl. INGENIERYA CIVIL )

Fuentes de datos.
Internacional: librerias.
Nacional: autoridad de planificacién nacional, centro cartografico,
ministerio del interior, cémara de comercio, instituciones religicsas.
Regional: lideres locales, cbservaciocnes perscnales.
ficos,
stribuci: tamafio de

Sistemas de transporte.
(localizacidn, tipo, construccidn, capacidad, trabajos subordinados y sus
Cmnj.ng;m)'

Lineas férreas.

Acueductos.

Aerddrames.

Costos (inversidn, operacién, mantencidn).
Servicios piblicos.

Electricidad (requerimientos, uso, produccién).
Suministro doméstico e industrial de agua.
Sistema de alcantarillado.

Sistema de cammnicacién (teléfono, etc.).
Costos ginversién, operacién, mantencidn).

Hospedaje.
Tipos de hospedaje.
Facilidades sanitarias,
Costos (construccidn, nmﬂ:encidn)
Centros de servicio:
4rea de campetenc:
Servicios de salud.
Hospitales: regional, distrital.
Centros de salud: primarios, secundarios.
Clinicas (maternidades).
Servicios de extensién y educacidén.
Universidades.
Colegios, escuelas primarias y secundarias,

Centros de entrenamiento para profesores.

Escuelas vocacionales.

Centros de entrenamiento agricola.
Servicios de administracidn ptiblica.

Jefatura regional.

" de distrito,

Estaciones de policia.
servicios agricolas.

Oficinas distritales y cammales.

Facilidades de almacenaje.

Almacenes.

Estaciones experimentales, parcelas de ensayo.
Banca,

Bancos comerciales.,

" agricolas: oficinas distritales y cammales.
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Marketing.

Mercados distritales y locales.

" semanales.

Industrias.
Edificaciones religiosas (mesquitas, templos, iglesias, capillas, etc.).
Comercio: tiendas, etc.
Centros de cio: localizacién, politica.
localizacién de los servicios en centros o dispersos.
Jerarquia de los centros.
Funciones de los centros por tipo.
Alcance de los centros por tipo.
Relacién oon el sistema vial.
Area de interés.
Area de carpetencia.
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Anexo 2

ESTRUCTURA BASICA DE ESTUDIOS PARA ORIENTAR LA
GESTION DEL DESARROLLO DE ZONAS DE MONTARA.
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Documento : DIAGNOSTICO DE LOS VALLES CAJAMARCA Y CONDEBAMBA.
OBJETIVOS (Explfcitos & Implicitos)

Explicitos:

- Descripcibén de las condiciones naturales de sus ambitos y de caracterfsticas socio-econémicas
vigentes a fin de identificar la problemitica de los valles, as{ como sus posibilidedes de
desarrollo,

- Identificar, seleccionar y priorizar proyectos pequefios y medisnos de irrigacién como base de
desarrollo.

Imj itog:

- Proporcionar informacidén para evaluar y sustentar Los proyectos de riego seleccionados,

CONTENIDO (Indice)

Cap. I : Antecedentes. Objetivos.

Cap. 11 : Localizacidén. Extensidn. Vias de Comunicacién.

Cap.IIT : Clima y Ecologia (Andlisis de Elementos Meteorolégicos, Climas y Formaciones
Ecolégicas). )

Hidrologfa (Cuencas Hidrogréficas. Estaciones Hidrométricas e Hidrogréficas.
Disponibilidad de Agua. Calidad de Agua. Transporte de Materiales de Arrastre).
Geologfa (Estratigraffa y Rocas. Geomorfologfa. Geologfa Estructural. Hidrogecologfa.
Consideraciones Fisfico Mécanicas de 1as formaciones. Materiales de Construccidn.
Aspectos Sismicos, Otros Recursos),

Suelos (Descripcién de Perfiles caracterfsticos de los perfiles de suelos.
Clasificacién de los Suelos).

Cap. IV : Inventario de la Infraestructura de Riego y Drenaje {Obras Hidréulicas en la Cuenca
del Rfic Cajamarca, Condebamba y Rejo).
Prosibilidades de Irrigacidn,

Cap. V¥ : Uso Actual de la Tierra (Categorfas del Usc de la tierras. Uso Actual de la tierrs,
Situacién del Uso Actual de |la tierra).

Estructura Econémice Agrarie (Explotecién de la tierra. Estratificacidn de la
Propiedad, Tenencia de la tierra).

Produccién Agropecuaria {Produccién Agricola. Produccién Pecuaria. Areas en
Produccidn. Rendimientos y Cestos. Productividad de los Recursos de la Produccidn
Agropecusria. Calendario de Cultivos}.

Métodos Actuales de Cultivo y Crianze (Utilizacién de Mano de Obra. Capacidad
Empresarial. Capital de Trabajo. Técnices Agricolas y Pecuarias).

Organismos Institucionales de Apoyo (de Asistencia Técnica y Crediticia. de
Investigacién).

comercializacién {Mercado, Abastecimiento de Productos, Servicios de Comercializacién,
Egreso de Productos).

Cap. V! : Demograffa. Hiveles de Vida en Funcidn del Ingrese. Interés y Participacién de la
Poblacidén en el Ares de los proyectos, Organizacién de los Agricultores.
Infraestructura de Servicios (Salud, Educacién, Viviends, Servicios Financieros y
Turizmo).

CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES (Explfcitos e [mplicitos)

Hota: No tiene un cepftulo con conclusiones, Sin embargo el contenido suministra la informacién
necesaria para seleccionar y sustentar 16 proyectos de riego potenciales. Es particularmente
Gtil en cubrir aspectos hidréulicos y agroecondmicos. Es débil en el enuncisdo dé los cbjetivos
del trabajo ya que no es cierto que se estudien "las posibilidades de desarrollo del velle®,
sino sélo del riego; carece de conclusiones con relacién al objetivo, no proporciona referencias
o fuentes de informacién; no indica el posible uso de la informacién recopilada, ni properciona
un programa de trabajo futuro. Tampoco indica si en el estudio ha existido participacién de los
habitantes y usuarios locales, El documento tiene una buena presentacién de cuedros y planos.
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Utiliza indistintamente el nombre de Valle y Cuenca.

Fuente: Ministerioc de Agricultura y Alimentacidén, Direccién General Ejecutiva del Proyecto
Especial Programa Macional de Pequefias y Medianas Irrigaciones, Diagnéstico de log

Valles Cajomarcs y Congebamba, Convenio de Préstamo AlID
No. 527-T050, Plan de Mejoramiento de Riego en la Sierra lers. etaps, Lima, 1978.

Documento : DIAGNOSTICO DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NAPO ¥ SAN MIGUEL.
OBJETIVOS (Explicitos e Implficitos)

Elsborar un diagnéstico preliminar de los recursos existentes, que sirva como base fundamental

para la ptanificacién de los recursos hidricos, para:

- Obtener la coordinacién de las acciones del gobierno a través de los mecanismos adecuados.

- Detectar posibilidedes y formas de ocupacién de ciertas dreas para desarrollar actividades que
permitan la supervivencie de las pobleciones existentes en la zona.

- Conseguir que el proceso productivo beneficie a le zona, genersndo mayores oportunidades de
emplec y de acceso s los factores productivos y 8 los servicios bésicos, asistenciales y
culturales. .

- Desarrollar el potencial agropecuario y forestal, esi como el agro-industrial, & traves de una
mejor utilizacidén de Los recursos naturales,

- Plenificar et aprovechamiento y uso apropiado de los recursos egua y tierrs con el fin de
mejorar el nivel de vida de los habitantes,

CONTENIDO (indice)

1. Caracteristices Geografices: Localizecién y Limites. Ares. Fisiograffa. Hidrograffa.
Regiones Naturales. Clima.

2. Caracteristicas de los Recursos Hidricos: Caracteristicas meteorolégices e hidrolégices.

3. Andlisis de otros Recursos Naturales: Suelos. Forestal. Icticlégico. Minero.

4. Unidades Ambientales y Ecosistemas: Unidades Asbientales. Anidlisis de las
interacciones. Andlisis de los principales conflictos ambientales.

S. Recursos Humenos: Poblecién total. Poblacién econémicamente activa, Desempleo subsmpleo,
Movimientos migratorios. Proyecciones de poblacién. Principeles centros poblades. Cambios
demogréficos posteriores a 1974,

6. Andlisis de la Actividad Econdémica: Importancia econémica a nivel nacional. Estructura
productiva de la actividad econémica. Andlisis de los indicedores de localizacién y
especial zacién.

7. Potencislidades y \imitantes del desarrollo de los sectores directamente productivos: Sector
Agropecuario, Forestal, Pesca, Minero, Industrial y Turismo.

B. Caracterfisticas de La Infraestructura Fisico-Econdémica: Transporte. Energia.
Telecomunicaciones,

9. Anélisis de los Aspectos Sociales: Viviendas. Servicios de egus poteble y alcanterilledo.
Educacién. Salud. Caracteristicas de grupos étnicos. Estructurs social.

10. Organizacién Institucional para el Desarrollo econdmico y social del Napo: Organizacién
institucional del sector piblico y privado.

11. Ordenamiento Territorial: Asentamientos humanos y patrones de ocupacidén del territorio.
Jerarquizacién de Los centros poblados. Grade de integracién intraregional.

12. Integrecién fronteriza Ecuatorisno-Colombiena: Antecedentes histéricos. Actividades de
integracién fronterizs. Intercambio comercial. Potencialidades hacis Lla integracién.

13. beterminacién de Zonas de Desarrollo: Criterfos para la definicién de zonas de desarrollo.

14. Diagnéstico General: Importancia de las cuencas en el contexto nacional. Problemas y
limitantes. Potencialidad de los recursos naturales.

CONCLUSTONES/RECOMENDACIONES (Explfcitos e Implfcitos)
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Conclusiones:

Las principales potencialidades de las cuences son la explotacidén de hidrocarburos y la
actividad agropecuaria. Esta Ultima es la més importante en la provincia especialmente por su
sporte & la generacidén del producte regional, (s generacién de empleos y la importante activided
de subsistencia y autoconsumo.

El potencial forestal no se conoce por falta de estudios bésicos.

La provincla presenta dos grandes subzonas con potencial turfstico, principslmente en Lo
que se refiere a sitios naturales y folklore.

Por las condiciones del relieve del érea baja de las vertientes y la disponibilidad de
grandes caudales se cuenta con un potencial hidroeléctrico importante.

Existen posibilidades de yacimientos mineros de tipo exégeno.

En lo referente al agua existe un gran potencisl para la explotacién y desarrcllo
pesquero.

Loz problemas y limitantes tienen relacién con el medio fisico natural, el medio social,
los sectores productivos y las deficiencias institucionales, & saber:

- el nivel de fertilidad de Los suelos es muy bajo y ls meteria orgénice es pobre.

- el medio natural es muy frégil a la intervencién humana.

- el relieve ondulado dificulta ta utilizacién de magquinaria agricole.

- no existe una infresestructura fisica suficiente (red vial}.

- no existe un plan de colonizacidn dirigida, ni la suficiente coordinacién institucional entre
los organismos responssbles de la preservacién y explotacién de los recursos naturales.

- los servicios soctales bdsicos s6lo alcanzan una bejs proporcién de la poblacién.

- el mercado es reducido, existe subempleo y dificuttad pasea acceder s La propiedad de los
wedios de produccion,

- falta apoyo de las instituciones publicas pera proporcionar asistencia técnices, crediticia y
de capacitacién al colono, pequefio propietario y comunidades indigenes.

- escasa comunicacién e integracién econémica de ls provincia con el resto de las provinciss.

- carencie de personal idéneo, falts de asignaciones presupuestariss adecuadas y falta de
coordinacién de las instituciones en la provincia, las cuales tienen una excesiva dependencia
de Los organismos centreles.

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos {INERHI)/ Conse}o Nacional de Desarrollo
(CONADE)/ Programa de Desarrollo Regional de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA},
Diagnéstico de lag cuencas de los rfos Napo y San Riguel, Ecuador.

Documento : ESTUDIO DE LOS SUELOS Y ZONMIFICACION CLIMATICA DE LA CUENCA DEL RIO CUMBIL.
OBJETIVOS (Explicitos e [mplicitos)

Geperales:

- Obtener mayores conocimientos respecto a los recursos suelo, clima y vegetacion, a fin de
lograr una explotacién racional de lag tierras y una zonificacién adecuada de los cultives,
con el propésito de incrementar la productividad y produccién agropecuaria de ta zona y lograr
un mayor beneficio colectivo.

Especfficos:

- Reconocimiento del recurso edafico con el objeto de contar con una aproximacidén respecto a la
vocacién y uso de los suelos.

- Propiciar una mejor utilizacién del suelo y agua, mediante la identificacién de tipos
climaticos en Lo zona.

- peterminar el calendario de siembra mas adecuado para los cultivoes, en base al inicio y
finalizacién de los perfodos térmicos.

- Establecer el area de distribucidén de los cultivos, de acuerde a sus requerimientos climdticos
y en base al comportamiento de los principales elementos del clima.
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CORTERIDO (Indice)

Parte [: Estudio de los Suelos,

Cap. 1: Objetivos. Caracter{sticas de la Cuenca (Ubicacién. Geologfa. Geomorfologfa.
Formaciones Ecoldgices. Regién Edéfica. Uso de la Tierra). Metodologia del Estudio.
Resultados y Conclusiones (Tierras con: Agriculturs intensiva, Agricultura diseminada ¥
pastos, Bosques, sujetss s erosién con vegetacidén natural pobre)

Cap. 2: Clasificacidén Agroldgice. Descripcién general de Loz suelos estudiados. Criterios de
clagsificacion. Clase de suelos. Recomendaciones.

Parte 11: Estudio de la Zonificecién Climatica.

Cap- 1: Evaluacién Climatoldgica. Estudio de la Precipitacidén. Estudio de la Temperaturs.
Estudio de la Humedad Relativs. Estudio de la Evaporacidn. Clime de le Cuence.

cap. 2: Interaccidn Termo-pluviométrica. Balance de Humedad. Climogremas.

Cap. 3: Zonificacidn Climética de Cultivos. Requerimientos Climéticos de los Cultivos.
Requerimientos Ecolégicos de Los Cultivos. Zonas Climétices.

Cap. 41 Conclusiones y Recomendaciones,

CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES (Explfcitos e Implicitos)

conclusiones:

- El endlisis aerofotogréfico ha permitido distinguir y sgrupsr los suelos de la cuenca en &
categorfas o clases de uso de La tierra.

- Se jdentificaron los tipos climdticos y la sptitud de las distintes zonas para cultivos
ahuales y plurianueles. '

- Se determinaron los requerimientos ecolégicos (y térmicos) de los cultivos anuales y
plurienuales. '

Recomendaciones:

- Que el estudio agrolégico de Liams, se considere como un elemento bésico para un mejor
conocimiento del recurso suelo y cuys utilided, teniendo en cuenta sus limitaciones, deberd
integrarse en el programs de desarrollo del Proyecto Liams.

- Efectuar una zonificacién de cultivos adecuados, de acuerdo a las caracteristicas agrondmices
de los suelos, tomando en consideracién el uso actual de las tierras y las condiciones
limitantes tsles como: pendiente, microrelieve, profundided y erosién.

- 5§ se incrementen Llas éress de cultivo ge deberd tomar en consideracién una politica de
proteccidén y conservacién del suelo, que delimite su uso pars cultivos, pestos o forestales.

- Le productivided de ls zons puede incrementarse solemente si se racionalizs el uso de las
tierras y se emplean técnices de manejo apropiadas, por Lo gue una politica de educacién y
asistencia técnica adecuada es necesaria para la aplicacién de este estudio,

- Instalar uns estacién meteorolégica en s zone central para disponer de informacién respecto
al inicio y finalizacién de los perfodos altimétricos.

- Cuando se introduzce un cultivo nuevo se recomienda soliciter el climogrems correspondiente.

- Se recomienda respetar en lo posible Los Limites de Las zonas climéticas en la instalacién de
cultivos,

Fuente: Ministerio de Agricultura, Estudic de log los y 2o ién cli la cuenc
del rfo Cumbil, Direccidn General de Aguss, Direccién de Preservacidn y Conservacidn,
Sub-Direccién de Agrologfa, Lima, diciembre de 1974.

Documento t INVESTIGACIONES DE LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO GUAYAS EN EL
ECUADOR.

OBJETIVOS (Explfcitos e Implicitos)

- Identificecién de zonas adecuadas para la empliecién del desarrollo y los problemes fisicos
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que obstaculizan a éste.

- Preparacién de los términos de referencia pars las solicitudes de préstamos pars
investigaciones de recursos naturales,

- Preparacién de los términos de referencia pasre ciertos proyectos de slta prioridad en et
desarrollo de los recursos naturales.

CONTENIDO (Indice)

La Evalusacidn Naciongl.

1. Inventario y Evaluacién de los Datos sobre Recursos Naturales, Organismos y Medios de
Adiestramiento existentes en el Ecuador.
Fotografias Adreas. Mapas Topopréficos y Control Geodésico. Geologfa. Suelos. Metecrologia.
Hidrologfa. Vegetacién, Ecologfa y Dasonomias. Uso y Cepscidad Productiva de La Yierra,
Seleccién de la Regién de la Cuence del Guayas.

La_Cuenca del Rio Guayas.

2. Los Recursos Naturales de la Cuenca del Guayas.
Situscidn de la Cuencs del Guayas. Clims. Geomorfelogis y Geologfis. Suelos. Bosques. Recursos
Hidraulicos.

3. Andlisis de las Potencialidades de Recurses Naturales,
Andlisis de los Factores Ambientales. Andlisis de la Distribucién de la Poblacién. Andlisis
de las Modalidades del Uso de La Tierrs. Andlisis de las Potencialidades Generales de
bpesarrollo. Delimitacidén de las Regiones y Subregiones de Desarrollo,

4. Pautas pars el Desarrollo de le Cuenca del Guayss.
Sectorizacion de Regicnes parn: la Intensificeacidén de la Agriculturs, Forestacitn, y
Colonizacidn. '

S. Programa de Investigaciones recomendade para ls Cuenca del Rio Guayas.
Objetivos. Programa, Plan de Trabajo y Anteproyecto de Presupuesto. Especlificaciones
Generales para realizar los Inventarios de Datos y Estudios de viabilidad. Actividedes de
Capacitacién y Asesoramiento., Organizacién del Programa. Fotografia Aéres y Mosaicos.

CONCLUSTONES/RECOMENDACIONES (Explicitos e Implicitos)

Conclusiones:
La evaluacién combinada de la bese de recursos y le distribucién demogréfica, modalidades de uso

de la tierra y redes viales dieron por resultado la definicién y demarcacién de 3 regiones

principales de desarrollo, las que se distinguen por los diferentes problemas y potenciales del -

desarrello.

Se han reconocido los principales recursos naturales de la cuence y se concluye que su

desarrollo futuro dependerd principalmente de la explotacién forestal y la agriculturs.

5S¢ reconocieron los més importantes problemes fisicos que obsteculizen el

desarrollo.

Recomendaciones:

Se recomiends un progrema de investigaciones, que propone:

- suministrar la informacién necesaria para \a planificacién y finenciamiento de proyectos en
dreas escogidas por su elevado potencial;

- definir con mayor precisién Lles Limitaciones de lss zonas con potencial inferior a fin de
determinar si se justifican los gastos més elevados que demandarfia su desarrollo;

- gsuministrer informacién basice, con suficiente amplitud y profundidad de detalle, que sirvs
para el planeamiento y ejecucién de programas de desarrollo de la totalidad de la cuenca del
rio Guayes; vy

- capeciter personal ecustorianc en las especializaciones técnicas y administrativas que sean
necesarias pare llever & cabo investigeciones adicionales, plenificer y reslizer el desarrolto
de la cuenca.

Ademds, para la orgenizacién de este progremes, se recomiende:

- que el control del programa esté en menos de un director ejecutivo que esté vinculado a la
Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica;

- la creacién de un grupo asesor del director ejecutivo a fin de facilitar la coordinacidn y el
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manejo del programa; _

- que el gobierno del Ecuasdor contrate los servicios de planificadores ragionales y/o
consultores con experiencia en programss equivalentes debido al nimero muy Limitado de
técnicos especializados de las dependencias gubernamentales y al tiempo Limitado que se tiene
para el programa; y _

- procurar una estrechs coordinacifn entre las entidades que intervienen en el programa en los
niveles administrativos y técnico-funcional.

Fuente: Depertamento de Asuntos Economicos de la Unién Panamericana, Secretar{a General,
Organizacién de Los Estados Americanos (OEA), Investigacién de Las posibilidades degarroll

de Llg cuenca del rfo Guayas del Ecuador. Evaluacién jntegrads de Los recursog naturales,
Washington, D.C., 1964.

Documento : AMBANA: TIERRAS Y HOMBRES.
Provincia de Camacho Departamento de La Paz-Bolivia.

OBJETIVOS (Explicitos e Implfcitos)

- Tratar de comprender las modalidedes de ls explotacidn por un campesinado sndino de terrenos
dispuestos entre 1,600 y 4.600 m.s.n.m.
- analizar las transformeciones de las sociedades locales.

Fuente: Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA) / Comité Wecional de Bolivia del Programs

el Hombre y la Biosfers (MAB), Ampsné:Tierras y Wombregs (Provincia de Camacho, Departsmento de
Ls Paz-Bolivis}, Lima, 1980.

CONTENIDO (Indice)

Introduccién: Presentacién del Valle de Amband. Tierres y pafisajes. Las categorias locales.

Primera Parte: Ambené, Historia y Espacio.

Cap.1 : El Especio Prehispénico: Los ssentamientos humanos. La remodelacidn inca y el problems
de los Limites territoriales.

Cap.2 : Conflictos coloniales y republicenos: Los mitos de fundecién. EL pueblo sin indios? EL
pueblo contra los indios:caciques, tierras y clientelas. Los indios contrs el pueblo.

Cap.3 : EL impecto de la Reforma Agreria en el cantdn de Amband: El sistems de haciends antes de
Ls Reforms (1953). La aplicacién de le Reforma Agreria. Primer balance de la Reforma
Agraria en Ambana.

Cap.4 : EL espacio natural como soporte de les actividades agropecuarias: La problemdtica del
estudio, las observaciones, los datos y su critica. Las grandes carscteristicas
geoecolégicas. Los conjuntos de paisajes: los ecosistemas.

Segunda Parte: Gestién del Espacio Rursl y Dinédmica Sociael.

Cap.5 : EL acceso o lo tierrs y a la energia: EL occeso a la tierra de los habitantes del pueble
de Amban&. ELl acceso a le tierra de Los hebitantes de la ex-hacienda Santisgo-Pampa. EL
acceso & la tierra de los habitantes de Mojsa-Huma.

Cap.6 : Los sistemas de produccién agropecusria: Grandes unidades de utilizacién del espacio

sgropastoral. La produccién agricols. Ls produccion pecuaria. Algunas unidades de

produccién. Limites, potencialidades y perspectivas de los sistemas de produccidn.

Migraciones e intercembios.

La dindmica social: Los vecinos. Los campesinos. Los obreros.

Cap.7
Cap.8

conclusiones: Balance de la investigacion, Qué tipo de desarrollo para el valle de Ambané?
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CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES (Explfcitos e Implicitos)

Conclugsiones:

- A partir de los diferentes ecosistemas que integrsn el valle se pueden observar diferentes
sistemas de produccién agricola como resultado de la sabidurfa que supo desarrollar la
sociedad campesina para aprovechar, en la mejor forma, lss potencialidades y los recursos del
medio natural donde les tocé vivir, Pero, sctualmente, y en el caso de la produccién sgricola,
bastantes prdcticas que concurren al proceso productive se han vuelto inadecuadss y no
permiten garantizar la integridad del patrimonio ecolégico; tampoco permiten slcanzer
resul tados acordes con las potencislidades existentes.

- El medio ecolégico se halls en proceso de deterioro mcelerado. Este deterioro alcanza también
la economia y la calidad de vida de la familia campesina que ya no puede sobrevivir solamente
con |la renta que obtiene de su unidad de produccién.

- La mayorfa de las posibles mejoras en el sistema productivo suponen la intervencién
comunitaris de Los productores. El porvenir de los campesinos del sistema de producciéon
%aynoka" no depende tanto de las soluciones técnicas que se les pueden aportar, sino de la
voluntad que tienen de fortalecer su organizacién comunitaria para enfrentar y resolver un
sinnimero de problemas comunes.

- El sistema de produccién “secano-regadio® se caracteriza por un medio agronémico muy favorable
para el desarrollo de las actividades agricolas y por una antropizacidén fuerte que determina
una predominancia de la actitud individualista de los productores. Ls supervivencis y
desarrollo de este sistema de produccién pasa por la tecnificacion e intensificacidén racional
de la produccién agricola.

- La sociedad del valle parece satisfacerse en una situacién de statu quo, estancada y sin
dinémica.

- EL cempesinada, compuesto de comuneros y ex-colonos se encuentrs desorientado y abandonado, vy
no tome infciativas para resolver Los problemss de su unidad de produccién y pars mejorar el
bienestar de la familia y de la comunidad,

En definitiva, la presién demograéfica sobre los recursos naturales, la desigualdad entre los

productores, y sobre todo la permenencia en el valle de un grupo de poder, originan una

situacién de desorganizacién del campesinado que permite explicar el estancamiento en el cual se
encuentra la sociedad.

Recomendaciones:

EL tipo de desarrollo adecuado para la zona debe tender hacia la transformacién de la sociedad
para hacer desaparecer las trabas responsables de la situacién actual de estancemiento,

Para modificar esta situacién actual es indispensable contar con agentes exteriores a la
sociedad local, que actien como 'catalizadores” en |a provocacién de una reaccién dinadmica hacia
el desarrollo, .

La reorganizacién del campesinado constituye el paso indispensable para lograr el desarrollo
integral de dicha sociedad y de cada uno de sus miembros.

Para esto cada asentamiento rural debe ser considerado separadamente: en aquetlos donde ya
existe un tipo de organizacién es preciso fortalecerla y en aquellos donde no hay nada,
promover, con la fraccién mas dindmica del grupo, una organizecién que pueda ir ampliando su
campo de accién con-el tiempo y mediante un trabajo atinado y juicioso.

ODocumento : PROYECTO DE ORDEMAMIENTO DE LOS RECURSOS AGUA Y SUELO EN LA CUENCA WIDROGRAFICA DEL
RIO MALA. Sub-cuenca del ric Ayavirfl.
Sector de Tratamiento Pampa Cullpa.

OBJETIVOS (Explicitos e Implicitos)

- Disponer de un marco de referencia fisico, técnico y socio-econbémico en el que se
desarrollardn los estudios més especificos.

- Identificar los principales problemas de manejo y conservacioén de los recursos agua y suelo.

- pPresentar un plan preliminar de ordenamiento para la cuenca.Fuente: Ninisterio de Agricultura,
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Direccién General de Aguas, Suelos e Irrigaciones, Proyecto Especial Programa Sectorial
Agropecuario, Proyecto de ordenamiento de los recurgos sgua y suelo en la cuenca hidrogréfica

del ric Mala, sub-cuenca del rfo Ayavirf-sector de tratamiento Pempa Cullpa, Vol.l, Lime,
1984. o

CONTENIDO (Indice)

Cap.1 : Ordenamiento Preliminar de loz Recursos Agua y $Suelo en la Cuenca Hidrogrdfica del Rio
Mals. '

- Caracteristicas Generales: Aspectos Fisicos (Ubicacién. Extensidén, Limites, Altitudes y Vias
de Comunicacién. Geologfa. Ecologfa. Recursos Hidricos e Hidrografia. Recurso Suelo).

- Aspectos Socio-econdémicos (Demograffa. Movimiento Migratorio. Estructura Ocupacional.
Estructura Orgeanizativa. Infreestructure de Servicios. Asistencia Técnica y Crediticial).

- Uso del Agus y el Suelo: Uso del Agua. Uso de la Tierrs.

- Problemas de Manejo y Conservacién de los Recursos Agua y Suelo: Problemes de Aprovechamiento.
Problemas de Proteccion,

- Plan Preliminar de Ordenamiento, Manejo Y conservacién de los Recursos Ague y Suelo:
Alternativas de Aprovechamiento. Alternativas de Proteccidn. Plan Meestro de Ordenamiento
(preliminar),

- Seleccién de una Sub-cuenca para su Estudio de Ordenamiento de Recursos Agus y Suelo:
Objetivos y Criterios de Seleccién, Seleccién de la Sub-cuenca del Rio Ayavir{.

Cap.2 : Aspectos Generalesg de la Sub-cuenca del Rio Avavirf.

- Caracteristicas Generales: Ubicacion, Extensidén y Limites. Vias de Comunicacién. Descripcidn
de Los Aspectos Socio-econdmicos.

- Caracterfsticas Ffsicas y Geomorfolbgicas: Fisiograffa. Pardmetros Geomorfolégices. Ecoloegia.

Cap.3 : Diagnéstico de Lla Sub-cuenca del kio Ayaviri.
- inventario y Evaluacidn de Recursos: Recurso Tierra. Clima. Recurso Hidrico y Usc Actual del
Agua. Vegetacidn y Uso Actual de la Tierrs.

Cap.4 : Plan Preliminar de Ordenamiento de los Recursos Ague y Suelo.
- L{neas de Accién 1,2,3 y 4.

Cap.5 : Diagnéstico del Sector de Tratemiento Pampe Cullpa.

- Caracterfisticas Generales: Ubicacién, Extensidén y Limites. Vias de Acceso. Tenencte de la
Tierra. Organizacién Actual de la Comunidad Campesina de JesGs de Ayavirf.

- Evaluacidn de Los Recursos Agua y Tierras: Recurso Ague. Recurso Tierra,

- Aspectos Agro-econdmicos: Produccién Agricola. Produccién Pecuaria. Produccion Forestal. Nivel
Tecnolégico. Comercializacidn,

- pescripcidn de los principasles problemas de Wanejo y Conservacién del Agua y el Suelo:
Problemas Fisico-Conservacionistas. Problemas Socio-Econfmicos.

Cap.6 : Plan de Manejo y Conservacidn del Sector de Tratamiento Pamps Cullpe.

- Plon de Msnejo ¥y Conservacidn: Plan Forestal. Plan Pecusrio. Plen Agrfcole. Planes
Complementarios. i

- Orgenizacidén para la Ejecucion del Proyecto: Organizacisn Administrative. Requerimientos
Humanos, Ffsicos y Financieros.

Cap.7 : Evealuscidn Econémice, Social y Conservacionista.

- Econdmica: Tasa Interna de Retorno (T.I.R.). Relacién Beneficio-Costo (B/C). Beneficio Meto
Actualizado (V.A.M.),

- socio-econémica; Efecto sobre el Empleo. Valor Agregedo.

- Socio-Congservacfonista: Uso de la Tierrs, Organizacion de los Agricultores.

- Cronograma de Inversiones.

- conclusiones de la Evaluacién del Proyecto.
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CONCLUSTONES/RECOMENDACIONES (Explicitos e Implicitos) -

Conclusiones:

- El estudio de ordenamiento de lLos recursos agua ¥ suelo en la cuence del r{o Mala se ha
realizado @ nivel preliminar. Se plentean 7 Lineas de accibn, como son:

- aproveachamiento del potencial hfdrico de las lLagunaes,

+ ordenamiento forestel con fines de aprovechamiento y proteccidn.

- ordenamiento de pastos con fines de aprovechamiento y proteccién.

- conservacién del agua y suelo en zonas de ladera.

- mejoramiento de la infraestructura de riego en zonas bajo riego permanente y complementario,

- proteccién de riberas,

- rehabilitacién de tierras efectadas por mal drenaje y salinided.

- El estudio de ordenamiento de los recursos agua y suelo en s sub-cuenca del rfo Ayavir{ se ha
realizade a nivel de pre-factibilidad, Se plantea un plan preliminar de ordenamiento s través
de 4 lineas de accién:

- conservacibén de agua y suelos en zonas de laders;

- reordenamiento de riego en zonas de ladera;

- mejoramiento de pastizales con fines de aprovechamiento y protecciéng y

- reforestacidén con fines de proteccién y produccién.

- EL estudio del tratamiento del sector de Pampe Cullpa se hs reslizado a nivel de factibilidad.
Se ha planteade un plan de manejo y conservacién para el sector s través de planes: forestal,
pecuerio y agricola; y planes complementarios como son:

- manejo de agua;

- mantenimiento de la fertilidad de suelos; y

- extensién y capacitacién de los agricultores.

kecomendaciones:

- El estudio de ordenamiento de los recurses de agua y suelo de la cuenca del rio Mala realizado
a nivel preliminar deberd continusrse a niveles de prefactibilided y factibilidad por razones
técnicas, econémicas y sociales, que permiten en mediano y Largo plazo un desarrollo
urbano-rural armonioso.

- El estudio s nivel de pre-factibilidad del ordenemiento de los recursos sgus y suelo de la
sub-cuencs del rfo Ayavir{ deberd continuerse 8 nivel de factibilidad.

- Es importante y necesarie la ejecucién del tratamiento del sector Pampa Cullpa por las razones
fundamentadas en la evaluacién, y, porque debers constituirse en un &res piloto de desarrollo
integral, con direccién y ejecucién de una comunidad campesine. .

- EL organismo ejecutor del presente estudio y la comunidad campesina del lugar deberén firmer
un convenio comprometiéndose ambas partes para visbilizar la ejecucién del proyecto Pampa
Cul lpa.

Documento : MAMEJO DE LA CUENCA DEL RIO LEBR1JA. Informe Final.
OBJETIVOS (Explicitos e Implicitos)

La ordenscién y el manejo racional de los recurses actusles y potenciales, pera generar el
desarrollo integral de la cuenca superior del ric Lebrije, dentro de un marco conceptusl
conservacionista; empleando estrategias relsacionadas con el aumento de Ls productivided de las
tierres, e\ mejoramiento de le cealidad de vide del pequefioc y medieno agricultor, la
reforestacién, el uso sostenido de los recursos naturales, y ls extensién rurasl.

Objetivos imnmediatos:

- Creacién e implementacisn de un centro especializado, de tipo interdisciplinario, encargedo de
formular los planes y politicas de manejo en cuetro é&reas bisicas: Agrosilvicultura,
Socioeconomfa, Comunicacién Social y Fisico Ambiental.

- Organizacidn e implementacién de un sistema de transferencia de conocimientos, s través de la
axtensién rural y la educacién de tipo persuasive.
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- Elaboracién de un plan maestro de reforestacién, a nivel de factibilidad, sobre tierras de
vocacién forestsl-comercial y productora-protectors.

Fuente: Departamento Nacional de Flaneacién/ Agéncia Canadiense para el Desarrollo

Internacional, Manejo de la cuenca superior del rfe Lebrijs. Informe Final, Bucaramanga, abril
de 1985.

CONTENIDO (Indice)

Cap.1 : Introduccién. Antecedentes,

Cap.2 : Generalidades del Subproyecto: Objetivos. Objetivos Inmediastos. Plan de Trabajo,
Duracién. Coste y Financiacion. Personal. Entidad Ejecutora Nacional, Firma Ejecutora
Canadiense.

Cap.3 : Caracterfsticas del Area: Localizacién y Extensién. Geologfa y Geomorfologfa. Clima vy
Zonas de vida. Hidrograffia. Suelos. Vegetacion. Poblacidn. Actividad Social y Econdmice.
Uso Actual de la Tierra, Uso Potencial de la Tierrs.

Cap.4 : Actividades y Resultados:

- Resumen Cronoldgico: Ambientacidén y Comprensidén del Subproyecto. Femilisrizecidn con
la Parte Rural. Moviciado Rursl. Disgnéstico Rural. Fortalecimiesnto Técnico y
Material. Consolidacién del TrabajJo Rursl. Primeros Resultados Tangibles. Integracién
Multidisciplinaria.

- Centro de Investigacidn, Demostracion y Msnejc de Cuencas Hidrogréficas: Estudio
Socioeconémico de Tona y Charta. Programacidn de Actividades en Los Municipios Pilotos
de Tona y Charta. Diagnéstico del Recurso Suelo. Diagndstico del Recurso Agua. Uso
Potencial Mayor de los Suelos. Disponibilidad de Aguas, Zonificacién Social.
Zonificacién Econémica. Plan de Manejo Integral. Areas Técnices (Agrosilviculturs,
Comunicacidn Social, Socioeconomfa, Fisico-Ambiental). Laboratorios. Unidad de
Seguimiento y Evaluacidn.

- Programa de Conservacién de Recursos y Extensién Rural: Nicleos de Desarrollo.
Municipios. Resumen de las Actividedes en toda la Cuenca.

- Programa de Reforestacién: Viveros Agroforestales. Banco de Semillas. Plan Maestro de
Reforestacién. Plantacidn y Manejo de Bosques. Prevencidén y Control de Incendios
Forestoles,

- Programa de Cepacitacién: Cursos, Seminarios, Foros, y Congresos. Giras de Estudio en
Colombia. Giras de Estudio en el exterior de Colombhia.

- Documentos e Informes Técnicos: Publicaciones Antecedentes. Publicaciones del
Subproyecte, Documentos e Informes en Procese de Publicacién.

Cap.5 : Insumos y Recursos:

- Recursos Humanos: Comité de Gestidn del Subproyecto. Comité de Consulta y Ejecucién
del Subproyecto. Perscnal Colombiano. Personal Canadiense.

- Infraestructurs y Equipos: Equipos Canadienses.

- Presupuesto: Presupuesto de Cooperacidén Internacional. Presupuesto de Contrapartida.

Cap.6 : Discusién y Evaluacién de los Resultados.

Cap.7 : Conclusiones y Recomendaciones.

CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES (Explicitos e Implicitos)

Conclusiones:

Se cumplieron a cabalidad los objetivos inmediatos eshozados al inicic del subproyecto: a) le
creacién e implementacién de un Centro de Investigacién, Demostracién y Manejo de Cuences
Hidrograficas; b) la organizacién y puesta en operacién de un Programs de Conservecién de
Recursos y Extensién Rural; y, ¢) la elaboracidn de un Progroma de Reforestacidn masivo.

EL alcance y cubrimiento de estos 3 programas, su &mbito de accién y grado de intervencidn en
tods Ls cuenca se logré con la elsboracién del Plan de Manejo Integral y con el Plan de Aceidn,
Se realizaron acciones no concebidas al comienzo, que a La postre resulteron convenientes y
correspondientes a las expectativas de éxito preestablecidas tales como La formacién de la
tinided de Seguimiento y Evaluacién, creada para controlar los trabajos, estsblecer los logros y
los fracesos y sus causas, medir el impacto de la intervencién, y almacensr Lls informacion
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generada, para su consults y la evaluacién posterior de Los trabajos, con base en el tiempo Y en
el territorio y poblacién alcanzados.
Uno de los Logros mes significetivos fué el de iniciar vy probar con relativo éxito, estretegies

de cembio pare el mejoramiento de la productividad y de le calidad de vida de la comunidad
rural.

Recomendaciones:

- Continuar con el proyecto tal como se ha venido ejecutando hesta ahora.

- Crear mecenismos que garanticen y defienden la permanencia de la entidad encergada del manejo
de La cuenca en su zona de jurisdiccién.

- Unificer esfuerzos y compertir tareas con otras instituciones regionales, y sentar las bases
para declarar la cuenca en ordenacién.

- Crear la Estacién Agroforestal Experimental Le Esperanza, con el fin de continuar les ecciones
de investigacidén splicada.

- Vigorizar |a organizacién y promocién campesine hacia el incremento de ls produccidén, el
manejo eficiente de su microempresa rural, le comercializaci6n remunerative de sus cosechas,
la adquisicién de bienes y elementos de otras fuentes a8 precios justos, la promocién de le
mujer campesina, el mejoramiento del hogar, el desarrollo participative y el trabajo
comunitario.

- Revertir gradualmente al campo los beneficios propics de la sociedad urbane actusl, en La
medida de las posibilidades.

- Desarrollar un programa permenente de capacitacién y divulgacidén a todos los niveles.

- Establecer un suministro oportuno de los recursos e insumos mediante le modernizacién y
sistematizacion del drea administrative de la entidad encargsds del manejo, el nombramiento de
un oficial administrativo del proyecto, y la delegacién de una mayor sutonomis & les
directivas del mismo,

- Buscar y propicier ls permanencia de La cooperacién de La entidad extranjera.

- Integrar dentro de un mismo esquema orgénico el #éres de extensién rural, de reforestacién y la
unided de seguimiento y eveluacién; sl mismo nivel que Las éreas de agrosilviculture,
socioeconomia y comunicacidn social.

- Incorporsr las actividedes que actualmente desarrolls el éres fisico embiental al éree de
extensién rural, y los estudios de crédito, mercadeo y comercializacién de productos
agropecuarios al #&rea de socioeconomia,

- Impulser el desarrollo y evolucién de los diferentes progremes.

- Propiciar el desarrollo y la eficiencia en Le accién de ls unided de seguimiento y evaluacién
del proyecto.

Documento : PLAN DE ORDENACION Y DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO AGUACATAL.
OBJETIVOS (Explfcitos ¢ Implicitos)

Reordenamiento del uso de la tierra y de otros recursos, de aspectos econdmicos y sociales, para

el mejor sprovechamiento y conservacién de Los recursos natureles de le regién.

- Mejoramiento del nivel de vida de sus gentes.

- Compatibilizecién de ohjetivos de explotacién de minerales y agro-silvo-pastoriles con una
adecuada produccién de agua.

- Mejoramiento del medio fisico.

- Conciliar intereses piblicos y privados afectados.Fuente: Corporacién Auténoma Regional del
Cauce (CVC), Subdireccién de Desarrollo, Divisién de Recursos Natursles, Plen de ordenacién y

desarrollo de le cuencas del rio Aguacetal, Informe CVC No. 79-17, Celi, Colombia, noviembre de
1979,

CONTENIDO (Indice)

Cap.1 : Introduccidén: Objetivos del presente documento. La situmcién problema. Autoridad de la
CVC para intervenir en la cuenca. Modo de eleboracién del Flan de Ordenacién y
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Dassrrollo.,

Cap.2 : Resumen del disgndstico sobre el estado de la cuenca del rfo Aguacatal: Distribucién de
la poblacién y destinacidn general de la tierra. Estado bioffsico. Estructura social.
Estructura econbmica. )

Cap.3 : Estado bioffsico de la cuenca: Descripcién de la cuenca (Localizacién. Superficie,
division politica y destinacién peneral de la tierra. Altitud. Orografia. Hidrografis y
caudales de agua. Clime.). Consideraciones técnicas sobre Ls cuenca (Deologfa y
geomorfologfa. Suelos. Erosidén, Vegetacidn,).

Cap.4 : Sftuacién socio-econdmice de la cuence: Estructurs social (Poblacién. Viviends. Hogeres.
Condiciones de salubridad. Situacién nutricional. Dotecién de servicios.). Estructura
sgraris (Explotaciones agropecusrias en sctividad. Tenencia de la tierra, Uso de la
tierra, Cultivos. Gansderfs. Maquinsria y equipo agrfcols. Mano de obra agrfcola.
Crédito agropecusrio. Gredo de tecnificacién de las explotaciones agropecuariss.).
Economia minera (Explotecidén de cerbén. Minerales de construccién.).

Cap.3 : Ambito general de los programas de (a CVYC sobre recursos naturales: Autoridad de (a CVC
en el campo de recursos naturales renovables. Area jurisdiccional de la CVC. Cardcter de
los programag en ejecucidén. Organizacién operacional y recursos financieros.

Cap.6 : Intervencidén preventiva y de estudios bésicos de La cuenca por La CVC, 1978: Instslecién
del Proyecto Aguacetsl (Fecha de iniciacién y sede del proyecto. Personsl del proyecto.
Copacitacién del personal;reconocimiento del 4dres de la cuencs. Complemsntacion de la
informacién cartogréfica. Zonificacién administrativa. Recursos financieros.).
Acercamiento a la comunided y promocién social (Divulgacidn y coordinacién del Proyecto.
Promocidén socisl.). Programs de control y vigilancia. Estudios bésicos (Geolégico.
Suelos. Vegetacién., Socio-econbémico; plan de ordenscién y desarrollo.).

Cap.7 : Plan de Ordenacién y Desarrollo de ls cuencs: Antecedentes: Dessjustes de ls cuenca y
correctivos parcioles emplesdos. Estrategia general del Plan de Ordenacién y Dessrrollo.
Caracteristicas bésicas del Plan. Zonificacién de la cuencs pars deserrollo del Plan.
Prograomes especfficos.

CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES (ExXplficitos e Implfcitos)

conclusiones: .

En términos generales se establecidé que el drea de la cuenca presenta:

~ un recurso suelo agrolégicemente pobre y mal aprovechasdo.

- un recurso minero abundente pero inadecuadamente explotado desde el punto de vigta técnico y
de conservacién de los recursos naturales renovables.

- deficiencias en los aprovechamientos agropecuarios y mineros que contribuyen a acelerar los
dessjustes bioffsicos, como: vegetacisén deficiente, problemas de erosién y de inestabilidad de
laderas, y en conjunto, de rompimiento de su inicial equilibrio hidro-ecolégico.

- marcados contrastes en el carécter de sus asentomientos poblacionsles, asf come en log
pstrones de dotscidn de servicios, distribuctén de ingresos y condiciones y calidad de vida.

- una falta de continuidad y de sistematizacidn de egsfuerzos, como de un ecuerdo claro de

competencias scbre entidades ejecutores de acciones reguladores de los desajustes indicados.

De lo anterior se concluye que los deterioros bioffsicos y de otro orden actualmente existentes

en La cuenca pueden ser detenidos y sus recursos naturales y humanos apreciablementes mejorados,

s8i se realizan en la cuenca, de manera conciente y sostenids, una serie de reordenamientos en
aspectos referentes al uso y manejo del medic fisfco, la organizecién y las técnicas de
produceién, la coordinacién administrativa, y los niveles de participscién de la poblecién y de
cooperacién entre las variss entidades. Tales reordenamientos fisicos deberdn sdemids reslizarse
dentro de un amplic espfritu de concertacién de esfuerzos en el procesoc de mejoramiento
buscado.

Recomendacjones:

$e recomiends ls implementacién del Plan de Ordenacién y Desarrollo de la Cuenca del Rio
Aguacatal. Este comprende 16 programas especificos de accién, de los cuales se ejecutarén
aquellos que mejor correspondan a la correccién de los problemas especificos detectados en cade
una de las zonas determinadas con anterioridad para ls mejor jmplementacién del mismo. Estos
programes son:
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- de reordenamiento del uso del suelo.

- de conservacién de suelos y de control de erosién, de zonas inestables, de torrentes y de
calided de las agues. :

- de regeneracién natural de la vegetacién.

- de reforestacién proteccioniste.

- de reforestacién comercial.

- de ganaderfa controlada.

- de cultivos controlados.

- de control y vigilancia de los recursos naturales,

- de control de aprovechamientos mineros y/o de canteras.

- de reglamentacién y control de asentamientos poblacionales en zonas de ladera.

~ de mejoramiento de hogeres y promocidn social.

- de dotacidn de servicios.

- de recreacién en la naturaleza,

- de reordenamiento de las estructuras econdmicas.

- de estudios especiales.

- de capacitacién y prestacién de asistencis técnica.

Documento : PLAN HIDRAULICCO DEL JUBONES.
OBJETIVOS (Explfcitos e Implicitos)

Formuler un conjunto de estrategias, liness de accién, programes y proyectos que, con una
organizecién institucional y administrativa adecuads, conformen un instrumento ordenador para el
aprovechamiento racional de los recursos hidréulicos de la cuenca del rio Jubones, en funcién de
los objetivos de desarrollo nacional y regional, ssf como los sectoriales vinculados al recurse
agus.

Fuente: INERMI/CONADE/Secretarfa General de la Organizacién de los Estados Americanos (0EA),
Plan Midréulico del Jubones. Informe General, Vol.l, Ecuador,

CONTENIDO (Indice}

Primera Parte: Antecedentes y Marco de Referencis del Estudio.

Cap. 1: Antecedentes: Términos de referencia. Desarrollo del estudio. Instituciones y personal
participante. Ares del Plan. Principales fuentes bibliogréficas. Cobertura
aerofotogréfica y cartogréfics disponible, Finalided y alcance del presente informe.
Estructura del informe final.

Cap. 2: Planeamiento Hidréulico Regional: Desarrollo nacional. Planificacién hidrdulice
nacional. Aspectos fundamentales de un plan hidréulico nacionasl.

Segunda Parte: Diagndstico.

Cap. 3: Diagnéstico del Medio Ambiente: Aspectos fisicos. Aguas superficisles. Posibilidades de
embalses. Agua subterrénea. Colidad y contaminacién del agus. Suelos. Recursos
minerales. Recursos energéticos,

Cap. 4: Obras y Aprovechamientos Hidréulicos: Inventario de usos. Obras Importentes en servicio.
Obras importantes en ejecucidn, Proyectos en estudio o gestidn.

Cap. 5: Diagnéstico Socio-Econdmico: Delimitacién politico-administrativo de la regidn. Le
actividad econémica en la regién. ElL sector silvo-agropecuario. Poblacitn y empleo.
Organizacién de la produccién agropecuaria. Dindmica agricole reciente. Equipamiento
econdmico. Equipamiento social. Otras actividades econdmicas.

Cap. &: Diagnéstico Legal e Institucional: Marco fnstitucional. Andlisis critico del marco
institucional. Normativa Legal de aguas. Anélisis critico de la normative legal.

Tercere Porte: Lineamientos y Objetivos de Desarrcilo.
Cop. 7: Objetivos y Metas: Tendencias de desarrollo. Desarrollo hidréulice del drea plan.
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Objetivos y metas del plan.
Cap. 8: Lineamientos Estratégicos: Generales. Institucionales. Sectoriales,

Cuarta Parte: Las Demandas de Agua.

Cep. 9: Demandas de Agua pare Riego: Composicién de la produccién agropecuaria. Dotaciones y
eficiencias. Evolucién del riego. Demandas de agua.

Cap.10: Energia Eléctrica: Demanda de energia, Demsnds de agua pars energis hidroeléctrica.

Cap.11: Abastecimiento de Agua para Poblaciones e Industrias y Saneamiento: Proyeccién de la
demanda de servicios de agua potable y sanesmiento. Proyeccidn de La demanda de agua.

Quinte Parte: Plan de Desarrolle Hidréulico.

Cap.12: Andlisis de Programes y Proyectos: Consideraciones generales. Programa de riego en la
cuenca alta y media. Proyecto Multiple Jubones, Agus potable y sanesmiento,
Conservacién. Control de inundeaciones.

Cap.13: Evaluecién de los Programas y Proyectos: Proyectos de riego en la cuenca slta. Proyecto
Multiple Jubones. Programa de egus potable y sancamiento. Programa de conservacién,
Programa de control de inundeciones.

Cap.14: Ejecucidn y Administracién del Plan: Politicas. Administracién del plan. Calendario de
ejecucién, Cronogrames de inversiones.

Sexta Parte: Progrema de Ejecucién Inmediata.

Cap.15: Conclusidn de Obras en Construccidén: Riege en la cuenca alts. Agus potable y
sancemiento. Control de inundeciones.

Cap.16: Estudios Complementerios: Estudios de factibilided. Otros estudios.

CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES (Explficitos e Ilmplicitos)

Conclusiones:

Le formulacién del Plan Hidrdulico del Jubones (PHJ) permite disponer de uns serie de scciones
programdticas prioritarias, estructurades e interrelacionades de forma tal gue, en su conjunto,
constituyen un plen ordenador del uso de los recursos hidricos del irea de planificacidén
seleccionads, as{ come de otros recursos naturales relacicnados con el agua.

EL PHJ contiene una programacién de acciones en los sectores prioriterios identificados en el
diegnéstico: agua potable y saneamiento, riego, generacién hidroeléctrics, conservacién de
cuencas y control de inundeciones. A su vez se han identificado las ceracterfsticas técnicas de
les programas relevantes, se ha sefialado su priorizacién y Las inversiones requeridas, y se han
recomendado las medidas de carécter legal & institucional que se estiman necesarins a los fines
de implementar el Flan,

EL Plan formulado permite disponer de un instrumento ¢con el gredo de detalle suficiente como
para iniciar acciones inmediatas, integrales e interrelacionadas en el Area Plan del Jubones al
afic 2010 tendientes al desarrollo arménico del recurso asgua y demés recursos vinculados al
mismo, para su mejor aprovechamiento en beneficio de sus habitentes,

Ol € H

Las politicas para La ejecucién y adninistrecién del Plan plantean las siguientes

recomendaciones de cardcter general:

- Adecuacidn administrative para racionalizar los servicios que brinden los organismos del
sector agus, los mismos que realizan una serie de funciones superpuestas.

- Dar cumplimiento al principic de la competencia funcional, o ses que cada autorided realice
sélo aquellas actividades que la Ley expresamente le atribuye,

- Racionalizacién de La institucionelizecién relativa al recursc sobre la base de una clara
distincién entre las administracién del recurso y le administracidén de los usos.

- Lag administraciones de los usos deben ser racionalizadas, asignando las funciones de cada
subsector a Los entes nacionales encargados de Los mismos.

- Log organismos regionales de desarrollo y los de administracién politica auténoma deben
participar en la gestién del recurso sélo como coadyuvantes de tal gestién.

- La planificacién del recurso y la plenificacién de los usos deben estar integradas y a su vex
insertas en la planificacién nacionel del pafs.
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« Las instituciones del agua y de los usos deben estar orientadas hacia Lla splicacién efectiva
de las leyes existentes en materim de proteccién y conservacién del recurso, de modo que las
mismas constituyan herramientas eficaces para cumplir con los propdsitos para los cuales
fueron dictadas.

- Los organismos encargados de la administracidén del recurso deben tener jurisdiccién
territorial, integral, sobre la unidad hidrogréfica de planificacién.

Documento : INVENTARIO, EVALUACION Y USO RACIONAL DE LOS RECURSOS MATURALES DE LA COSTA. CUENCA
DEL R10 CANETE.

OBJETIVOS (Explfcitos e Implicitos)

- ldentificar y cuantificar, en la cuenca del rio Cafiete, log problemas ffsicos que afectsn la
mejor utilizacién de recurses naturales para propésites agricolas, considerando ademis los
factores econémicos y sociales relacionados con dichos problemas.

- Sefialar las medidas més convenientes para resolver los problemas identificados, estimando la
magnitud de Llas Tnversiones que ellas impligquen.

- Proponer un plan preliminar de desarrollo para la cuenca, basado en Las soluciones encontradag
y estableciendo prioridades a fin de orientar Les accfones y las inversiones en funcién de las
mayores posibilidades de incrementar la produccién agropecuaria.

CONTENIDO (Indice)

Cap. 1: Introduccién: Descripcién del proyecto. Justificacién del proyecto. Objetivos gensrales,
Alcance de los objetivos, Financiacién del proyecto. Aspectos generales del Peri.

Cap. 2: Caracteristices generales de la cuenca del rio Caflete: La cuenca (Situacién y extensidén.

Demografia. Indicadores sociales. Vias de comunicacién. Hidrografia. Fisiografia.

Cartografia.

Ecologfa, Climatologfa y Agrostologia,

Geologfa: Geologia general. Geologfa econdmica. Reconocimiento geolégico del vaso y

boquilla de Cerropata.

Cap. 5: Suelos: Clasificacién natural. Clasificecién segin su aptitud pers el riego. Condiciones
de sslinidad y drenaje. Estudio exploratorio de los suelos de las pempas eriazas, la
cuenca ¥y su capacida de uso,

Cap. é: Uso Actual de la Tierra: Descripcién del uso actual de la tierrs, y uso sctual de la
tierra en la zona andina.

Cap. 7: Recursos Hidraulicos: Hidrologfa. Uso y administracién de las agues. Balesnce hidrolégico
del rfo. Posibilidades de ampliacidén del drea cultivads y de la energia generada,
Mejoramiento de uso de los recursos de agua.

Cap. 8: Transportes: Carretera. Mar{timo.

Cap. 9: Diegndstico Econémico del Sector Agropecuario: Estructurs de la produccién agropecuaris
y de la comercializacién de los productos agropecuarios,

Cap.10: Programa Tentativo de Desarrollo: Plan preliminer de deserrollo hidrdulico. Plen
preliminar de desarrollo agropecusrio. Plan preliminar de desarrollo vial. pesarrollo
del programa,

Cap. 3
Cap. &

CONCLUS IONES/RECOMENDACIONES (Explfcitos e Implicitos)

Conclugiones:

Los estudios climdticos, ecolégicos y agrostolégicos realizados permiten Llegar s conclusiones,
sunque muy generalizadas, acercs de sus caracterfsticas medio-embientales y de su potencial
forrajero.

EL desarrollo agricola de la zona andina de la cuence, tanto desde el punto de vista del
incremento de su dres come de diversiffcacidn de cultivos y técnicas de manejo, se vé
fuertemente limitedo por Lass condicfones topogréficas y climéticas.

En este misms zons se hota la falta total de asesorsmiento técnico en la actividad agropecuaris
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pars la conservacién del suelo, lo que estd originando la degradacién y erosién de los suelos
agricolas por el inaedecuado manejo que se hace de ellos.

En el diagnéstico sgropecusrio realizado pare la cuenca se ha detectado ls existencia de una
serie de problemas que hacen ineficiente las estructuras de produccién y distribucién y que
constituyen un serio retraso al desarrollo del sector,

Se proponen acciones y medidas tendientes a mejorar las condiciones

descritas & través del Programa Tentativo de Dessrrollo.

Recomendaciones:

S$e recomienda recalizer estudios més avanzados sobre el uso potencial medio-embiental y de pastos
naturales de maners de superar las actuales deficiencias de informecién.

Se recomiends mejorar la asistencis técnica en varios aspectos de maners de mejorar el uso
actusl de la tierra.

£8 recomendable dar mayor importancia al estudio de la micro-ecologia para una mejor
planificacién de tas explotaciones agricoles con especises y variedades adaptables & la zona.
EL Ministerio de Agricultura deberé amplisr Los servicios que presta » los agricultores.
Tomando en cuenta Los resultados del programa que se propone se recomiends efectusr estudios a
nivel de fectibilided de los principales proyectos considerados.

Mientras se reslizen éstos estudios y se formula le politica de desarrollo, se recomiends la
ejecucién de ciertas acciones de resultados inmedistes que se proponen en la primers etaps del
programa.

Fuente: Instituto Macional de Planificacidén (INP)/Oficine Nacional de Evaluacién de Recursos
Naturales (ONERN), Inventarie eva ién 8 e la co
Cuenca del rio Cafiete, Vol.I1: Informe, Lima, junio de 1970,

Documento : PROYECTO DE CONSERVACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO PAUTE. (Solicitud de préstamo
al EID)

OBJETIVOS (Explicitos e Implicitos)

- Disminuir las actuales tases de erosidén existentes en los terrenos que conforman lLa cuenca del
rio Paute y en consecuencia disminuir el volumen de sedimentos que L(legan al embalse de
Amaluzas.

- Desarrollar y difundir técnicas acordes con la realidad econdmica y soclal de la cuenca del
rio Paute, propendiendo al incremento de la productivided, produccién y mejora del manejo de
tas éreas que conforman la cuenca, mediante una explotacidén méz adecuada desde ¢l punto de
vista de ls preservacién de los recursos natursles renovables.

- Aumentar el nivel de ingresos y la calided de vida de la poblacién cempesina, favoreciendo el
desarrollo socio-econémico de La mas marginada.

- organizar y desarrcollar una eficiente Unidad Ejecutora pera |levar & buen término las
actividades programadas y continuar con su desarrollo a meyor nivel, después de los primeros
cinco afios de ejecucidn prevista para el presente Proyecto.

Nota: Se incluyen también los objetivos especfficos que se pretenden con la ejecucién del
Proyecto.

CONTENIDO (Indice)
TOMO 1 - TEXTO DE LA SOLICITUD.

Cap. 1: Resumen del Proyecto: Introduccién, Cbjetivos necionales del desarrolle hidroeléctrico y
en relacién con el aprovechamiento del potencial del rfo Paute. Desarrollo
hidroetéctrice del rfo Paute y necesidades de proteger y manejar los recursos naturales
renovables de La regidn. Problemas que se tratan de solucionar con el Proyecto.
Localizacién, objetivos y metas del Proyecto. Costos y financismiento del Proyecto.
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Requerimientos de asistencie técnica externa. Prestatario, Unided Ejecutora y ejecucidn
del Proyecto. Justificecién del Proyecto.

Cap. 2: Merco de Referencia: Disgnéstico del sector hidroeléctrico, su potencisl y la necesided
del manejo de las cuencas hidrogréfices. La cuenca del rio Paute. Cusnca
media-subcuences de Los rfos Burgey, Jadén y Guelsceo. Cuenca baja. Bases para la
definicién del Proyecto.

Cap. 3: Descripcién del Froyecto: Objetives. Metas y resultados esperados. Componentes del
proyecto,

Cap. 4: Costo y Financiamiento del Proyecto: Bases y anélisis del célculo de costos. Costo total
por components y por categorfas de inversién. Celenderio de inversiones. Monto del
contenido importado y en moneds local. Financiemiento externo y contrapsrte nacionel.
Monedas de origen y costos a financiarse. Uso de los recursos. Términos y condiciones
del préstamo solicitedo.

Cap. 5: Ejecucion del Proyecto: EL prestatario. EL ejecutor- IMECEL. Unidad Ejecutora del
Proyecto, Perticipacién de los beneficiarios en el desarrotlo det Proyecto. Cronogrems
de sctividedes y calendsrio de desembolsos. Inspecciones y vigilencie. Flen de ejecucién
preliminar (PEP) del Proyecto.

Cap. 6: Justificacién del Proyecto: Beneficiarfos. Factibilidad téenica. Factibilidad
institucional. Justificacién ambiental,. Factibilidad financiera y econémica.
dustificacién social.,

Bibliografia.

COKCLUSIONES/RECOMENDACIONES (Explfcitos ¢ Implicitos)

Nota: EL documento no tiene un capftule con conclusiones y/fo recomendaciones explicitas. Sin
embargo se enuncian claremente las metas y resultados esperados en el plazoe del Proyecto (5
afios). Se especifican tambien Los programss componentes del Proyecto: Extensién Rural /
Conservacién y Manejo de Bosques y Vegetacidn protectors / Reforestecién / Conservecién de
suelos / Ingenierfs y Obres civiles / Catastro / Estudios ¢ Investigaciones / Asistencis técnice
externa / Capacitacién y adiestramiento de personal / Administrecién y direccién ; con cuya
integracién resulta el Proyecto en su totalidad.

EL Proyecto estd orientado hacias la conservacién y menejo de los recursos naturales y humenos en
la cuenca alta y media del rfo Paute con la finalidad de msegurar ¢l suministro de energie

hidroeléctrica a futuro.

Fuente: Unidad de Menejo de la Cuenca del Rio Paute, Instituto Ecustorieno de Electrificacién,

Ecuador: Maneio de la Cuenca del Rio Paute (Borrador), Tomo I, Quito, Ecuador, diciembre de
1985,

EEXT P+

Documento : CONCLUSIOMES OE CONJUNTO DE LOS ANALISIS OBJETIVOS OEL SISTEMA DE PRODUCCION DEL
VALLE DEL COLCA. (Informe Final)

OBJETIVOS (Explicitos e Implicitos)

General:

- Doter al plenificador de instrumentos de diagnéstico de los problemas y de las causas de
éstos, que permitan cuantificar Llas inversicnes neceseries y concretar las tecnologias
optativas mis adecuadas para el medio, que a su ver deben ester el slcance de las unidades de
produccién, pequefias y medianas, dentro del marco socioeconémico y ecolégico de cada
microregidn,

lnmediatos:

- Estimular la formulacién de programes nocionales de deserrollo clentifico y tecnolégico del
medio rural. .

- Impulser le participacién de los orgenismos nacionales de polftica cientifice y tecnolégica en
tales actividades.

- Elaborar una metodologfia globel que sirva de instrumento pera programar la investigecién y
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desarrollo integrado y comprobsr su validez en microrsgiones con diferentes marcos
socioeconémicos y ecolégicos.
* Realzar el valor y mejorar técnicamente las tecnologias endégenas.

CONTENIDO (Indice)

1. Antecedentes y Justificacién,

2. Introduccién Conceptual.

3. Obstéculos y Problemas en ¢l Desarrollo de Los Recursos: Los Recursos Naturales. Los Recursos
Humanos. Los Recursos Infraestructurales. El Recureo Capital. La Utilizecién y
Comercializacién de la Produccidn, Los Recursos Institucionales.

4. Posibilidades Futuras de Desarrollo de los Recursos: Los Recursos Naturales. Los Recursos
Humanos. Los Recursos Infraestructurales., El Recurso Capital. EL Rendimiento del Sistems de
Produccién del Valle del Colca. La Utilizacién y Comercializacién de Lla Produccidn. La
Transformacién de La Produccion,

5. Objetivos de Desarrollo Socicecondmico.

6. Programa de Desarrollo Socioecondmico.

7. Conclusiones y Recomendaciones: Conclusiones de Conjunto. Recomendaciones de Conjunto.

8. gibliografia.

$¢. Anexve: Ecologfa,comunidad bidtica., Temas genéricos y detallados poﬁ fnstitueién,
Productividad anual de la biomasa.

CONCLUSTONES/RECOMENDACIONES (Explfcitos e Implicitos)

Conclusiones explicitas:
Los capftulos que conforman el presente informe preliminar de los custro snilisis objetivos de

los recursos del sistema de produccién del Valle del Colca, han abarcado muchos temas intentando
sacar provecho de dichos andlisis en el sentide de ampliar la reflexién sobre varios componentes
claves pars enfocar el desarrollo, tomando en cuenta lLos aspectos sociales, ambientales y
econdémicos.

Queds adn por definir el conjunto de Las acciones que deben Llevarse a cabo para dessrroller
esta microregidn.

El propésito de dichos anélisis es el de permitir definir Las politicas apropiades de ciencins y
tecnologfia para apoysr el dessrrollo del Valle del Colca, quedsndo todavia etapas a dsaarrollar
antes de alcanzar dicho objetivo.

Log cinco informes que conforman Los andlisis del sistems productivo del Valle serén sometidos
al exbmen critico de ls poblacién del &mbito del Proyecto y de varias instituciones nacionales e
internacionales antes de ser sintetizados en un documento que podrfa constituirse en instrumento
Gtil para las sutoridades politicas que tienen por responsabilidad elaborar un plan de
desarrollo de La microregién,

Se sintetizan en un cuadro los "Obstéculos y problemas en el desarrollo de los recursos®,
separados por recursos.

S$e enumersn los temes que no fueron tratados en este informe pero que tienen importancia en el
contexto sndino.

El presente informe cumplié con ampliar la ceflexidn sobre muchos de los temas que intsresan al
planificador del desarrollo del Valle del Colca a pesar de haberse enfocado con més detenimiento
aspectos conceptusles dejande un inmento espacio para desarrollar las sugerencies clentifices y
técnicas, tedricas y précticas apropiadas para la elaboracién de un Plan de Desarrollo pars
dicha microregidn.

Conclusiones implicitas:

Se presenta un paquete de acciones que cubren 35 sctividades agrupadas en 15 temas genéricos. El
informe aporta informacidén Gtil para conocer el érea y no detalla ni los problemas, ni las
soluciones que se proponen. Tampoco incluye uns estrategis para Llevar a cabe las solucionss
recomendadas en forms integrada.

Recomendaciones:
$e recomienda que el cuadro que comprende algunas de las posibles actividades que deben
incluirse en un futuro Plan de Desarrollo del valle sea ampliade y complementado por estudios de
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factibilidades, definiciones de proyectos concretes, célculos de costo/oportunidad y de
financiamiento, antes de ser realizedo.

Fuente: Naciones Unidas/UNESCO/Consejo Nacionel de Ciencia y Tecnologfe (CONCYTEC),
"Conclusiones de conjunte de los andlisis objetivos del sistema de produccidn del valle del

Colca" (Informe final), UNESCO/NS/ROU/E84, 117571986,

Documento : PREDIAGNOSTICO DE LA CUENCA DEL RJO NEGRO Y PROYECTO DE PLAN DE ORDENACION (Versidn
freliminar).

OBJETIVOS (Explicitos e Implicitos)

No estdn claros ni explicitos los objetivos del estudio. Se menciona en la introduccidén de ta
Parte 1 que: "Con este inferme se cumple con le mayor parte de los objetivos del contrato de
consultorfa de CORNARE con DELSA LTDA....(cudles?) Un objetivo de ese contrato es “Preparsr
seminario de impacto ambiental petrocinade por CEPAL-TLPES, con la coordinacién de CORNARE. Este
ocbjetiveo det precitado contrato de consultorfia no se cumple con este informe, sino con eventos
que harén posible el Taller.®

En otro pérrafo se agrega:¥Los restantes objetives se cumplen con el inferme que se presenta®,
pero no se mencionan.

CONTENIDO (Indice)}

Parte 1 : Prediagnéstico de ta Cuence del Rionegro.
Introduccién,

1. ldentificacidn Fisica: Localizacién y extensién. Clima. Fisiograffa y Suelos. Paisajes
naturales. Hidrografia,

2. Identificecidn Social y Ecolégica: Demogrefia. Sistems de Asentamientos. Utilizacidn del
ambiente (Bosques y plantaciones forestales. Economis campesina. Urbanizacién e industria.).

3. Usos del Agus: En generacién hidroeléctrica. Por el acueducto de Medellf{n. Por los
asentamientes humanos en la cuenca. Calidad de aguss,

4, Marco Institucional y Financiero: Objetivos y recursos. Estrategias. Operacién. Reforestacion
y manejo de cuences.

5. Conclusiones.

4. Bibliografia.

Parte 11: Proyecto de Plan de Ordenacidn,

1. Objetivo: Unidades de gestién. Objetivos psrs zonas horticolas de minifundio. Objetivos pare
dress de plantaciones forestsles, bosques y rastrojos. Objetivos para las éreas campesinas
invadidas. Objetivos para los centros urbanos.

2. Estrategia para (a Fformulacidén e lmplementacidén del Plan: ELl sistema de informacién regional.
Los diagnésticos municipales. La coordinacién interinstitucional.

3. EL Plan de Ordenacidn.

4. Bibliografia.

Anexo 1 : Los Arboles y la Silvicultura.

Anexo 2 : Gufa metodoldgica pretiminar para un diagnbéstico smbiental de el santuario

(Antioquia),

CONCLUS1ONES/RECOMENDACIONES (Explficitos e Implicitos)

En la Parte I se enumeran conclusiones detalladas del estudio realizado y se dan recomendaciones
de estudios a realizar para mejorar el diagnéstico que sustentaria el plan de ordenacién.

En la Parte Il no hay conclusiones ni recomendaciones expli{citas. Se dan lineamientos para

elaborar el Plan de Ordenacién definitivo y un calendariec de actividades.

Fuente: Corporacién Auténoma Regional Rfonegro-Nare (CORNARE)}/DELSA LTDA., "Prediagndstico de la
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cuenca del Rionegro y proyecto de plan de ordenacién®, versién preliminar, El Santuario,
Colombia, junio de 1987.

Documento : LA CUENCA DEL RIO BLANCO, Informe de Viaje y Términos de Referencia para un Plen de
Proteccién.

OBJETIVOS (Explfcitos e Implicitos)

Proporcionar una gufa pars formular, justificar y ejecutar un plan de manejo de las cuencas en
¢l drea de influencia del proyecto, que pueda ger utilizado por las entidades e instituciones
-respongsables de egtos trabajos en la misma,

CONTENIDO (Indice)

Conclusiones y Recomendaciones.

1. Introducecidn.

2. Antecedentes y Observaciones efectuadas: Litersturs consultada. Actividades entre ¢l 10 y 23
de Febrero de 1980. Principales observaciones (Problemas observados.). Obgservaciones y
recomendaciones preliminares. Referenciag,

3. Marco Referencial de Trabajo: Las actividades de manejo y conservacidén, proteccién y
sprovechamiento y en relacién al dessrrollo de Los recursos natursles. La justificacién
econémico-financiero del manejo y conservacién de los recursos. Secuencia de trabajo pars la
elaboracién y ejecucién del Plan de Proteccién y Aprovechamiento de la Cuenca del Rfo Blanco
(Inventario, evaluacién y diagnéstico de la cuenca). Evaluacién de los aspectos fialcos de Lla
cuenca. Evaluacién de los aspectos socio-econdmicos de la cuenca. Observaciones y
recomendaciones preliminares sobre el inventario y evaluacién, Disgnéstico (Alternativas
técnicas y gerenciales de solucién). Précticas de proteccidén y conservacién a nivel de Finca.
Observaciones y recomendaciones preliminares. Referencias. Método de trsbajo para generar
alternativas gerenciales. Alternativas gerenciales de gsolucién a nivel de Finca. Alternativas
gerencisles de solucién s nivel de cuenca. Observaciones y recomendaciones preliminares.
Referenci{as. Logs métodos de observacion en manejo de cuencas. Los métodos de experimentacidén
en manejo de cuencas. Observaciones y recomendaciones preliminares. Referencias.

4. Plan de Trabajo: Plan de trabajo a nivel de cuenca. Plenes de trabajo con fines de proteccién
y congervacién a nivel de Finca, Lista de contenido del Plan de proteccién para la cuenca del
rio Blanco. Recomendaciones preliminares sobre ¢l Plan de Trabajo. Referencias.

Anexo: Perfil de Proyecto para la proteccién de la cuenca que contribuye al rfo Blanco,

afluente del rio Yuna, Repiblica Dominicana.

CONCLUST1ONES/RECOMENDACIONES (Explicitos e Implicitos)

Se entregan conclusiones precisss y detalladas del estudio preliminar realizado en el drea. Se
recomiendan las acciones futuras a seguir en forma ordenada y secuencial, {ncorporando también
gufas sobre metodologia de trabajo Gtiles pars la fase més detallada del plan.

Fuente: Axel Dourcjeanni, “La cuenca del rio Blanco. Informe de visje y términos de referencis
para un plean de proteccién". Consultoria efectuads para la Corporacién Dominicans de
Electricidad y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas ([ICA), Santo Domingo,
Repiblica Dominicana, febrero de 1980.
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Documento : PROYECTO DE RERABILITACTON DE ZONAS DEPRIMIDAS DE LA REGION SI1ERRA CENTRO SUR Y SU
REFORMULACION.

OBJETIVOS (Explicites e Implicitos)

Implicito del documento:

Evaluar y reformular el proyecto de rehabilitscién de zonas deprimides de ls regién Sierrs
Centro Sur.

Explicite del proyecto:

Mejorsr las cendiciones de vide y los ingresos de los pobladores rurales de zonas marginales.
Expifcito del proyecto reformulado:

General: Mejorar las condiciones econdmicas y sociales de los pobledores asentados en
microregiones priorizadas de la regién de ls sierra, a través de la ejecucidn de un conjunto de
acciones sencillas y de inmedists reslizacién, garantizende ls simultaneidad e interdependencia
entre las obras y actividades » ejecutar,

Especificos:

- Elevar los niveles de produccién ¥ productividad agropecusris y pesquera.

~ Mejorar los niveles de vids.

~ Orientar y propicisr ls participascifén orgsnizada y permanente de L& comunidad campesina.

- Generar empleo productivo y remunerativo.

-  Provear infraestructuras bésica adecuada.

- Proveer tecnologfize simples y econdmicas apropiadas,

- Cepacitar y adiestrar permanentemente o los campesinos en actividades claves.

- Orienter y propiciar la transformecién primaria de productes agropecusrios.

- Cuidar, mejorar y proteger el medic ambiente.

- Legitimar Lo posesién de las tierras de las comunidades campesines.

Resumen.

1. Marco de Raferencina: Ubicacion y ceracterfisticas fisicas del drea de ejecuciin del Proyecto.
Actividades econdmices. Aspectos sociales. Infraestructure social y de servicios. Entidades
piblicas de servicio.

2. EL Proyecto de Rehabilitacién de Zonas Deprimides de ls Regidn Sierra Centro Sur:
Antecedentes. Grado de svance de las obres e inversiones.

3. Reformulecién del Proyecto: Antecedentes. El proyecto reformulado (Objetivos. Actividades.
Componentes. Criterios y metodologfa de trabajo. Microregiones seleccionadas. Beneficiarios.
Entided ejecutora. Costos y financismiento. Plaze.). Ejecucién de proyecto. Justificacion.

4. Planos - Figuras.

5. Cuadros. :

6. Anexos: Demogrefiae. Listedo de comunidades.

CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES (Explfcitos e Implfcitos)

El documento no tiene un capitulo de conclusicnes y/fo recomendaciones. En forma implficita se
extraen conclusiones de la eveluacién del proyecto. En la propuesta de reformulacién del
proyecto se dan recomendaciones pafe su mejor implementacién a futuro.

Fuente: Julio Guerra, “El proyecto de rehabilitacidn de zonas deprimidas de la regién Sierra
Centro Sur y su reformulacién¥, Proyecto Especial Sierre-Centro-Sur, tnstituto Nacional de
Desarrollo, Lima, Perd, 27 de enerco de 1986,
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Anexo 3.

SINTESIS DE ELEMENTOS INCORPORADOS EN LOS ESTUDIOS
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