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v as de 80 metas parategia de desarrollo regional capacidades relacionadas a las
promover el uso de renovada, el Plan de AccionTIC en seis areas tematicas:
tecnologias de infor- Regional, eLAC2010. Este educacién y capacitacion;
macién y comunicacion (TIC) presenta nuevos desafios yacceso e infraestructura; salud;
fueron acordadas durante la llprofundiza varias de las metasgestion publica y gobierno
Conferencia Ministerial sobre contenidas en el primer disefioelecténico; el sector produc-
la Sociedad de la Informacién de este plan, eLAC2007, entivo y negocios electronicos;
en América Latina y el Caribe, vigencia durante el periodo e instrumentos de politicas y
realizada en San Salvador,2005-2007. estrategias.
El Salvador, del 6 al 8 de  Los cambios incluyen El acceso al uso compar-
febrero de 2008. ajustes importantes a lastido de Internet, que en
Las nuevas metas seprioridades de la region en América Latina se ha dado
enmarcan dentro de una estracuanto al acceso, uso y |(continl]a en pagina o=y | )

RECESION EN ESTADOS UNIDOS REDUCIRIA
REMESAS HACIA AMERICA LATINA

as remesas enviadas a los paises Si el porcentaje que se ahorra de las
latinoamericanos superaron en 2008emesas que se reciben fuera mayor, ante una
los 60 mil millones de délares. Ellasdisminucién de los envios producto de una
suplementan el ingreso y apoyan el consuntecesion o desaceleracion en Estados Unidos,
interno y el ahorro de las familias receptoragl consumo se veria menos afectado y, por lo
generalmente de ingreso medio y bajo. Si lomnto, tal medida aislaria uno de los efectos de
envios de dinero se reducen, producto de umantagio, explicé Solimano.
posible recesion en Estados Unidos, puede En varios paises de América Latina y el
haber un contagio con efecto recesivo en |&3aribe las remesas representan una fraccion
naciones que las reciben. importante del PIB, sefala el experto en
Asi lo advierte Andrés Solimano, AsesorMigraciones internacionales, remesas y el
Regional de laCEPAL, quien asevera que desarrollo econdémico: la experiencia latino-
una recesion en la potencia del norte, quamericang Serie de I&CEPAL N° 59 Macro-
concentra el 87% de la emigracion extra-regionglconomia del desarrollo, escrita junto a la
latinoamericana, reduciria el empleo y afececonomista Claudia Allendes.

taria los salarios de los inmigrantes de ese pag
Sin embargo, el experto indica que si u? Migracion: un poco de historia
mayor parte de las remesas se ahorraran

efecto recesivo al interior de los paises Entre 1870y 1913, cuando América Latina

receptores no seria tan importante. La evidencéa considerada “tierra de oportunidades”, el
muestra que se gasta en consumo entre el 7thgreso per capita promedio de los paises del
80% de las remesas y que el resto se ahorra wlar y norte de Europa (ltalia, Espafia, Portugal,
invierte en vivienda, educacion y otros rubros. |(continL’1a en pagina Gmp | )
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SESENTA ANOS DE LA CEPAL: SU CONTRIBUCION
AL DESARROLLO DE AMERICA LATINAY EL CARIBE
Y LOS DESAFIOS EMERGENTES

JosELuIs MACHINEA

ste afio se cumplen sesenta afios A mediados de los afios 70, América  desarrollo y el impacto de las reformas

del momento en que las Naciones Latina enfrentd situaciones de crisis estructurales en la region.

Unidas tomaron la decision de crear marcadas por los cambios en la economia Durante el decenio en curso, la dimensign
la Comision Econdmica para América mundial, dictaduras militares en la region, social del desarrollo ha sido intensamente
Latina. Mas tarde se incluyé a la region del el endeudamiento excesivo y finalmente la estudiada, con gran énfasis en las tematicas
Caribe, con lo cual se termino de disefar lacrisis de la deuda en 1982. Una fase de pobreza y distribucion del ingreso, la
actualCEPAL. especialmente critica para@&PAL, pero proteccién social, los Objetivos de

La tarea encomendada a nuestra que Enrique Iglesias supo enfrentar con  desarrollo del Milenio y la cohesion social.
institucion fue la de colaborar con los paisesnteligencia y coraje. El desarrollo productivo y el progreso

de la region en sus esfuerzos por mejorar el En este contexto, lBEPAL fue capaz  técnico han sido areas permanentes de
nivel de vida de sus pueblos. Es lo que  de adaptar su vision histérica del desarrolloinvestigacion en IEEPAL desde su
hemos hecho en estos 60 afios, apoyando € |as nuevas tendencias de la economia  fundacién, por lo mismo -en el marco de
desarrollo econdmico y social. mundial, sin desvalorizarla. Fernando nuestro XXXl Periodo de sesiones-

La CEPAL ha analizado en profundidad Fajnzylber fue clave en este proceso al  presentaremos en junio préximo nuestra
la realidad de la region, a traveés dos desentrafiar las causas profundas de nuestropuesta sobre alianzas publico-privadas
funciones primordiales: la investigacion para I innovacion tecnolégica y e}
economica y social y 1a cooperacion y crecimiento sostenido en la region

asistencia técnica a los gobiernos de la regiol  “Dyrante estos sesenta afios ; 4
o . . £
A propoésito de un aniversario tan Asl, dulQnelaigs sesenta Qg

significativo resulta Gtil revisar las principales nu;?:;;ﬁ;i:::i:::?es huestras preCBuEgRIines permaligguiei)
contribuciones de IEEPAL vy reflexionar .. ,E| c_re.C|m|er1to, el progreso tgcnlco, la
también sobre sus nuevos desafios. ; crt.eamlet"lto,'e.l pr ogreso justicia social y la democracia han

La CEPAL surge en los afios de posguerra  t€€nico, la justicia social y la constituido una forma integral de entender
en un mundo en reconstruccion y polarizad democracia han constituido el desarrollo econémico y social. Este es €l
por la guerra fria. En este contexto, los una forma integral de legado de una rica tradicién intelectual, de
primeros esfuerzos se orientaron a elaborar entender el desarrollo la que somos herederos y debemos
un pensamiento propio que, sin desconocer econémico y social”. preservar y valorizar con orgullo.
las principales corrientes mundiales en Alo anterior, cabe agregar nuestra
boga, pudiera resaltar con mayor énfasis las preocupacion constante por los temas
particularidades que dificultan nuestro insuficiente patron de desarrollo: la ausencig@mergentes a escala global. Asf, el desarrollo
proceso de desarrollo como region. de crecimiento con equidad y progreso  sostenible, el cambio climatico y la

CEPAL generé ese nuevo marco tedrico, técnico. De estos conceptos surgio la seguridad energética, y materias sociales

haciendo suyas las tesis seminales de RatlPropuesta de transformacion productiva concomo las dimensiones de género, juventuc
Prebisch que influyeron fuertemente en el equidad (TPE) que la Secretaria Ejecutiva, y minorias étnicas, seran nuevos temas que
proceso de industrializacion de América  bajo el mandato de Gert Rosenthal, encarar a la luz de un nuevo decenio.
Latina. Muchos otros economistas e propondria como estrategia de desarrollo a8  Estoy convencido de que hoy, como en
intelectuales se sumaron a esta labor de  l0s paises de la region. Con posterioridad, Ifys (itimos sesenta afios,GEPAL puede
conformar una vision tedrica del desarrollo TPE tuvo numerosas extensiones, entre ellag)|aporar para que los paises de la regién
latinoamericano: Celso Furtado, José destacan el vinculo TPE y medio ambiente |ogren yn desarrollo sustentable, es decir,
Medina Echeverria, Juan Noyola Vasquez, y la propuesta de regionalismo abierto.  crecimiento con equidad y cuidado del
Osvaldo Sunkel, Jorge Ahumada, Anibal ~ Muchas de estas extensiones continuaron i .o ambientey, v

Pinto, Fernando Enrique Cardoso y Enzo el periodo de José Antonio Ocampo como

Faletto, entre otros. Fueron los afios del ~ Secretario Ejecutivo, enfatizando el papel
llamado estructuralismo latinoamericano. de la ciudadania, el financiamiento para el

El autor es el Secretario Ejecutivo deCIEPAL .
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principalmente a través de centros de acceso comunitarios, ha pa@ la introduccion de las TIC en los procesos productivos de
un factor clave para impulsar la difusion de las TIC. Por esacro, pequefias y medianas empresas.
eLAC2010 buscara incrementar el nimero de estos centros, a
reducir a la mitad sus usuarios potenciales. * Blanco movil

Esto significa alcanzar una razén de 1.750 personas por cer,
lo que es un ajuste importante en comparacion con la meta fijadalLos paises enmarcan el proceso eLAC en el cumplimiento de
en el plan eLAC2007, que apuntaba tener una cobertura de 20.10800bjetivos de desarrollo del Milenio y de los desafios de la
personas por centro. Segun RKlonitoreo del eLAC2007 Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién, que apuntan al
elaborado por I&CEPAL, actualmente hay alrededor de 2.35@fo0 2015. Sin embargo, el dinamismo y la rapidez del cambio
usuarios potenciales por cada centro de acceso comunitariateamolégico obligan a redefinir las politicas publicas cada dos o tres

América Latina. afios. Como resultado, sélo 20% de las metas en el eLAC2007 y el
eLAC2010 son iguales, mientras la mitad de la metas son ajustadas

. Espacio de cooperacion a un mundo cambiante y 30% son metas completamente nuevas.
El seguimiento y la mediciéon de estas metas es un aspecto

Aunque el cumplimento de estas metas se mide contra lgortante del disefio del eLAC, porque permite dar cuenta de los
avances promedios de la regién y no de un pais individual,a®Bnces o retrocesos de la regidn en estas materias. El primer Plar
hecho de fijarlas implica un compromiso nacional de cada unodkAccion Regional eLAC2007 fue aprobado en 2005, con vistas al
los 33 paises de la region. Esto requiere de esfuerzos tanto206l7. Segin el Monitoreo del eLAC2007, elaborado pBERAL,
sector privado como del publico, por lo cual eLAC sirve como ua region logré avances en 15 de las 27 metas cuantificables, en
espacio de cooperacion. tanto que 12 presentaron adelantos moderados o insuficientes.

El Plan de Accién presenta un listado de 88 agencias Ante este hecho, se realizé un intenso proceso de consultas con
regionales de todos los sectores que trabajan en las areagxgertos gubernamentales, académicos, del sector privado y de la
las diferentes metas bajo la coordinaciéon de un Mecanismaciedad civil para ajustar las metas para el periodo 2008-2010.
Regional del Seguimiento. Este Mecanismo esta conformado fspertos de toda la region hicieron 1.454 aportes a esta consulta
representantes de El Salvador, Per(, Argentina y Trinidad & Tabdigonada elDelphi de Prioridades de Politicas eLAGrganizada
y tiene el apoyo técnico del Programa Sociedad de la Informacjior la CEPAL. Incluyé tres rondas de encuestas en linea y otro
de laCEPAL. componente no electrénico. El ejercicio ha sido valorado como un

El eLAC representa un nuevo tipo de acuerdo regionadodelo para la participacion de sectores multiples y una innovadora
respecto a su estilo, alcance, los temas que aborda y los agdreemmienta en la elaboracién de politicas publicas en el marco de
multidisciplinarios que participan en el proyecto. Los gobierndas Naciones Unidas. Un 60% de las metas que fueron aprobadas
mantienen el liderazgo en el proceso de elaborar y aplicar fes los Ministros en el eLAC2010 provienen directamente de las
politicas publicas, pero facilitan la participacion de nuevos actoggerencias de este grupo multisectorial de expertos.
independientes del Estado, como la empresa privada, la sociedadCreo que el proceso de llegar a un nuevo eLAC ha sido
civil, el mundo académico y los organismos internacionales. excelente”, opina John Gillette, especialista en gerencia con

el Ministerio de Administracion e Informacién Publica, y
. Prioridad de la educacion representante del gobierno de Trinidad y Tabago en las
negociaciones respectivas, que fueron realizadas en Buenos Aires

En cuanto a las metas especificas del nuevo eLAC2030en San Salvador. “Las metas de eLAC tienen mucho en comun
se defini6 la educacion como primera prioridad, apuntandocan lo que nosotros estamos haciendo dentro de nuestros propios
metas cuantificables como: conectar a Internet, preferiblemeptdses... Aprovechar esas sinergias es uno de los beneficios
de banda ancha al 70% de las instituciones de ensefiainzortantes del proceso eLAC".
publica; capacitar al 70% de los profesores en el uso de las TIC.Los participantes de la Conferencia Ministerial coincidieron
Se puede observar el avance cuando se considera que eenajue se ha logrado una fuerte integracion regional en torno a
eLAC2007 las metas buscaban conectar y/o capacitar a un tecdimo potenciar el uso de las TIC y en que se trata de una
(33%) de los docentes. herramienta que puede mejorar la inclusion y cohesion social.

El uso de las TIC en salud ha sido identificado como un area“El eLAC constituye el principal esfuerzo conjunto de
rezagada, por lo cual se requiere un esfuerzo considerablemeotéicas de TIC de la regidn y representa una agenda de politicas
mayor para la modernizacion de los servicios de salud. El nueancertada regionalmente que tiene por objeto facilitar los
eLAC2010 buscara establecer servicios electronicos, incluidos fsecesos de adopcién de las TIC mediante la cooperacion y el
basados en Internet, en 70% de los centros de salud publica yneercambio de las mejores practicas”, resaltd el Secretario
80% de los hospitales publicos. Ejecutivo de laCEPAL, José Luis Machinea, durante la

Entre las 83 metas del nuevo plan también figuran retmguguracién del la [l Conferencia Minister@
cualitativos, que representan actividades que no son medibles. Por
ejemplo: promover estandares que faciliten la interoperabilidad

. . L. .. . ifi , i : : i
de sistemas de goblerno electrénico en América Latina y P I’z’.:l leer las metas especificas acordadas,_ir_a: http:/éepal.og/Soclnfo o
. .. . hitp://www.elL AC2007.0g.sv/doc.php
Caribe; facilitar el acceso a los recursos y capacidades necesarias




PRESUPUESTAR EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

RicARDO MARTNER

n la etapa actual de las economias latinoamericanas Este Ultimo desafio es quizas el mas relevante, pues
y caribefias los paises estan concentrados en mejaarel pasado, y con demasiada frecuencia, los ejercicios
las practicas presupuestarias y de administraci@®e evaluacién de programas publicos no han tenido
financiera, tanto a nivel nacional como local. Esto se dapactos significativos en la forma de asignacion de
en un contexto caracterizado por un mejor control d@Js recursos. Ello muestra que es necesario avanzar
saldo y del endeudamiento publico. simultaneamente en formas maés flexibles de presupuestar,
De acuerdo con I€EPAL, tres principios debieran eliminando rigideces y programando con un horizonte de
ser considerados en esta nueva etapa. El primero es ejf{gjiano plazo.
disciplina fiscal a lo largo del ciclo macroeconémico, pues | 5 CEPAL apoya activamente a los gobiernos en sus
resulta muy claro que en el pasado reciente la aplicaci@g,erzos de reforma de la gestion pablica y de mayor
de politicas prociclicas derivo en serios problemas g&,,sparencia fiscal, al mismo tiempo que valora el papel de
sostenibilidad financiera en la region. las instituciones en el desempefio macroeconémico global.

Por ello, es importante instalar en el proceso mismo A través de su Instituto Latinoamericano y Caribefio

de formulacién presupuestaria el concepto de equilibrg)e Planificacién Econémica y Social (ILPES)CEPAL ,

de mediano plazo, que va a permitir desvincular el ritmg . -
con el apoyo de la agencia de cooperacion alemana GTZ,

del gasto de la fuerte volatilidad de los ingresos fiscalf]-;-% prestado asesorfas, realizado cursos nacionales e

en America Latina . . ! .
N N internacionales y coordinado talleres de alto nivel en
El segundo principio es la transparencia fiscal. Aunque . - . . .
N . . varios paises de la region (Argentina, Brasil, Chile,
en el pasado mucho se insistié sobre la |nconven|enC|%Iombia Costa Rica. Ecuador Guatemala. México
de otorgar excesivos poderes al Legislativo en mater?a i ro ' ) e
0, Republica Dominicana) en materias de practicas

presupuestaria, la tendencia actual en muchos paigéag ) o T i
parece ser la inversa, al confiar el manejo fiscal al Ejecutipb€SuPuestarias y administracion financiera.

con un alto nivel de discrecionalidad. Esta inclinacig ..

al “caudillismo fiscal” es indeseable, pues en muc' Gestion por resultados

ocasiones opaca la institucionalidad presupuestaria,

aungue no es sinénimo de indisciplina. En el ambito macroeconoémico, el propésito de estas

Al mismo tiempo, como se plantea en los estudidgiciativas es exhortar a una necesaria y esquiva consis-
de casos, este clamor por mayor transparencia entg&cia entre la formulacion presupuestaria y su ejecucion,
asignacion de recursos publicos no escapa a los propaintando especialmente a fortalecer las relaciones entre
6rganos legislativos ni a los gobiernos sub-nacionales @eEjecutivo y el Congreso. En el ambito organizacional,

la region. la mision es robustecer los procesos innovadores de la
region en materia de gestion por resultados.
. Eficiencia y eficacia del gasto publico En ambos casos, se insiste en una perspectiva
multianual y participativa, para rescatar la importancia de

El tercer principio es el de velar por la eficiencia ya planificacion en la gestion pulblica. Se trata asi de
eficacia del gasto publico. En tal sentido, en varios paise®mover y apoyar la instauracion de nuevos instru-
se han lanzado proyectos ambiciosos de evaluacigientos de formulacion y evaluacién de las politicas

del desempefio de programas publicos. Aunque esfgsupuestarias, y de difundir las buenas practicas de
iniciativas son loables, habra que velar por su bugstion publica por resultados.

macion, adecuando la institucionalidad existente Caribe recientemente publicado, GEPAL entrega el
estableciendo vinculos concretos entre estas evaluaciopggerial presentado en diversas reuniones y seminarios
y el ciclo presupuestario. sobre el tema entre 2005 y 2007. En ella se intenta entregar
una vision panoramica de las reformas presupuestarias en
! Para revisiones reciente de tendencias y mecanismos anticiclicos, Végep o paises: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,

Jiménez, Tromben (2006) y Martner (2007). En muchos paises cuy - . S .
sectores publicos son exportadores netos de materias primas, sig'tj:‘é%nuador’ Mexico, Perty Uruguay. Si bien la velocidad de

vigentes fondos de estabilizacién. Asimismo, se ha aprovechado 98 cambios excede con mucho el ritmo de produccion

coyuntura para reducir la deuda publica. En todos los casos, el destgditorial, estos estudios contienen material muy rico para
de los recursos excedentarios debe estar precisado en los cuerpos

legales o reglamentarios para asegurar transparencia en su utilizacion. (contintia en pagina = )
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comprender mejor los procesos de gobernabilidad financi
de los paises de la region.

En el documento se analiza la relacion entre presupues
planificacion, tomando algunos ejemplos de experienci i
recientes en diversos paises. Asi como en
algunos los Planes de Gobierno intentan convertirse en
instrumentos para establecer prioridades de gasto y asignacior
presupuestaria, con sistemas y procesos jerarquizados, en otro
paises han proliferado los Sistemas de Evaluacion de
Desempefio, orientados a fortalecer la rendicién de cuentas a %
nivel de instituciones o programas. 80

Los estudios de casos muestran la enorme diversidad| de
mecanismos, normativas e instituciones involucradas en| el
proceso presupuestario, conforme a la tradicién bi-centenaria 3
de cada pais. Cabe entonces reafirmar que no existe un 20
“modelo Unico” de administracion financiera que pueda 0
promoverse como un ejemplo de “buenas préacticas” a ser
imitado. Por el contrario, aunque los obstaculos y las
limitaciones son comunes a los paises, resalta la pluralidad
de alternativass

l|||\
I

DICADORES

Penetracion de las TIC en 2002 y 2006

(En porcentajes)

|
|

Penetracion

2002 | 2006 | 2002 | 2006 | 2002 | 2006 | 2002 | 2006 | 2002 | 2006
Telefonia fija | Telefonia mévil PC Internet Banda ancha

M ocoe B América Latina y el Caribe

Fuente: OSILAC con datos de UIT, “World Telecommunications Indicators Database”, 2007.

Planificacion y Proceso Presupuestario:

. . » Grado de desarrollo de la infraestructura TIC
Mecanismos de articulacion

en 2005/2006, y estado de las politicas digitales
e intensidad y tiempo de maduracién de

Plan Nacional de Ambitos de Fuentes de Datos actividades relativas a TIC a enero de 2008
Desarrollo Seguimiento y y Metodologias
TIPOS DE INDICADORES Evaluacién 06
- H Bahamas X
Indicadores Macro nivel pais 05 menos de 5 afios . . . :
- Tasa de disminucién - ! mas de 5 afos H Barbados H
de pobreza, inalidad s : - .
© pooreza n?e?rglnal 2 Estadisticas Nacionales «?, . Trinidad y Tabago ¢
- Tasa de creacién de empleo 3 0,4 T Argentina H A Chile
- Tasa de disminucion Evaluaciones de Impacto 2 : o Uruguzy = @ Granada
de los delitos £ 03 T Costa Rica : W Jamaica
- Indice de Calidad Educativa Encuestas, Paneles, etc. £ V:r‘?‘en?e‘lae : . .Brasil Colombja B
- Indicadores de Morbilidad 3 02 Ecuador [ ) E @ Panami 'Peru E . México
o . .
2 @¢! Salvador :
= Paraguay .Bolivia o H Rep. Dominicana
- 0.1 Guatemala 2 d -
Planes Sectoriales "I | Honduras @ . :
Nicaragua : @cCuwba -
TIPOS DE INDICADORES 0 : :
T T T HL T T L

Indicadores de Impacto y

de Resultados Intermedios
de los Programas Sectoriales
- Tasa de Desnutricion

- Desercion escolar

Estadisticas Nacionales
Evaluaciones de Impacto

Evaluaciones Cualitativas

Origen  Formulacién Imp\emenmciénj.:gigen Formulacién Implemencacio'JnE SEGUNDA
: : GENERACION

Baja intensidad Alta intensidad

PRIMERA GENERACION

- Disminucion de déficit
vivienda, etc.

Fuente: Digital Review of Latin America and the Caribbean (2008), Santiago de Chile,
CEPAL/PNUD/ CIID/DIRSI, inédito.

En el grafico se muestra el nivel de acceso a la infraestructura TIC y el estado de desarrollo
de las politicas digitales en paises de la regién, los que se ordenan segin diferentes criterios. Se
distinguen los paises que estan en una primera generacién de politicas TIC de los que ya se
encuentran en una segunda etapa. Los paises con estrategias de primera generacién son
clasificados, ademds, segtin la etapa del proceso de adopcion e implementacion de politica en que
se encuentran (origen, formulacién o implementacién); asi como segln la intensidad de
actividades relativas a las TIC que se percibe en ellos. Para estos efectos, se entiende por
actividades relativas a TIC la ejecucion de programas, proyectos o iniciativas con un fuerte
componente TIC; esas actividades pueden obedecer o no a politicas digitales sectoriales.
Adicionalmente, se distingue a los paises segtn el tiempo de maduracién de esas actividades, es
decir en funcién del tiempo en que se observa la ejecucion de ese tipo de acciones; para
simplificar el andlisis, esta clasificacion se hace bajo dos categorias: acciones con una madurez de
(Marco Légico) mas de cinco afios o de menos de cinco afios.

y Procesos Sistema de Seguimiento y El grifico muestra que cuanto mas acciones relativas a las TIC se realizan de forma mas
(Eficacia, eficiencia, calidad) Evaluacién de Desempefio duradera, mejor es la situacion de un pais en acceso e infraestructura. Si bien estos progresos
Insumos estdn relacionados con el nivel de desarrollo econémico, paises con ingresos per capita similares,
como Chile yVenezuela o Colombia y El Salvador, presentan distintos grados de avance, habiendo
mas progreso en aquéllos con acciones més intensivas y mayor madurez de las politicas digitales.

Los paises en los que han habido més iniciativas coordinadas en materia de TIC de manera
continua en el tiempo son los mejor ubicados para construir la sociedad de la informacién. Mas
aun, los paises con mas de cuatro afos en el proceso de llevar adelante una estrategia nacional
- . K . , . presentan mejores resultados.

El autor es el Jefe del Area de Politicas Presupuestarias y Gestion Publica"  se daria asi un circulo virtuoso entre la consolidacion de una estrategia nacional coherente
del ILPES,CEPAL y los avances alcanzados, aunque no puede descartarse una causalidad inversa, desde tales
avances hacia la existencia de una estrategia.

Planes Institucionales .

Evaluaciones de Impacto
TIPOS DE INDICADORES

Evaluaciones de Programas
Indicadores de Impacto, (Marco Légico)
Resultados Intermedios,
Productos y Procesos
(Eficacia, eficiencia, calidad)

Sistema de Seguimiento y
Evaluacién de Desempefio

Programas Presupuestarios

TIPOS DE INDICADORES

) Evaluaciones de Programas
Indicadores de Resultados 8

Intermedios, Productos
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Noruega y Suecia) era similar al de economias como Argenti
Brasil, Chile, Colombia, México, Pert, Uruguay y Venezuela. Remesas hacia América Latina y el Caribe, 1981-2006
En 1913 Argentina, Chile y Uruguay registraban ingresos p (mil millones de US$)
habitante mas altos que los de Italia, Espafa y Portugal. Sol
primero de estos paises latinoamericanos recibio a alrededor ¢~ " 23
millones de personas, en su mayoria italianos y espafioles. €0
La situacion se revirtid durante las ultimas décadas del si
XX. América Latina se convirti6 en un “exportador neto d
personas” y en muchas ocasiones de capital también, antt
desaceleracion de su crecimiento, y el aumento de la volatilic
econdémica y de la frecuencia de crisis financieras.
Ademas influyeron la persistente pobreza, la alta desigualdac
ingresos, el desempleo cronico, la informalidad, las crisis politic 33
la violencia, los conflictos armados y el colapso de democracias

536
£0 458

40 38
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Mil millones de délares

20 17,7 202

5,38

. . . . L 1981- 1990 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
El ciclo expansivo de América Latina de los ultimos cuatr 1990

afos -si se mantiene en el tiempo- podria moderar las tenden
a la emigracion extra-regional.

Fuente: Universidad Internacional de la Florida (FIU), Programa de Remesas y BID

. Perfil de los emigrantes El principal pais receptor de remesas es México (23 mil millones
en 2006), seguido por Brasil (7,3 mil millones) y Colombia

Segun estudios de GEPAL, a nivel regional los inmigrantes (4,2 mil millones), mientras que hay tres paises en los que las

representan cerca de un 1% de la poblacién total mientras que'@hgesas representan mas del 20% del PIB (datos afio 2002): Haiti

emigrantes un 3,8%. En el afio 2000, el pais con mayor emigradida?0). Nicaragua (29%) y Jamaica (23%).

era El Salvador (14,5% de su poblacion), seguido de NicaragualUn estudio empirico para los paises del Caribe, region cuya

(9,6%), México (9,4%) y Republica Dominicana (9,3%). proporcion de remesas sobre su PIB se elevo de 3 a 13% entre
Las estadisticas indican que los latinoamericanos resident@90 ¥ 2002, indica que un 1% de aumento en las remesas,

en paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrgﬁgtrolqr]dodplm otros factgres, eleva la inversion privada (como
Econémico (OCDE) en 2000-2001 (emigrantes documentad(%?ﬁorcl'lon Z Pl?) en 0’6&' fivas” iad I
sumaban cerca de 21 millones (cerca de 4% de la poblacipn as flamadas ‘remesas colectivas’, enviadas por asociaciones

y . . » Inmigrantes en paises desarrollados, contribuyen al financiamiento
regional). De esta cifra, cerca de 18 millones residian en Estaqos 9 P Y

Unidos (87%), 840 mil en Espafia, 620 mil en Canada y 328 il obras como mejoramiento de barrios, y equipamiento de

en el Reino Unido. También existe un importante flujo de mi racic?r?cuelaS y hospitales,
) P | 9 No existe consenso sobre el efecto de las remesas en el

entre paises de América Latina. crecimiento econémico de los paises receptores de éstas, pero e:

La region presenta tres caracteristicas socio-demograficas: allRiente que amplian el bienestar de las familias receptoras.
emigracion femenina; concentracion de flujos migratorios en las |, estudio del Banco Mundial muestra que un aumento del

edades laboralmente mas productivas; y emigrantes con mayg, de la participacion de las remesas en el PIB lleva a una

nivel de escolaridad que sus compatriotas residentes. reduccion de 3,5% de la proporcion de personas viviendo bajo la
linea de pobreza. Sin embargo, datosC&8€AL (2005) revelan
. Fuente de recursos para el desarrollo que la repercusién en la pobreza de toda la poblacion de América
Latina no ha sido significativa.

Las remesas hacia America Latina y el Caribe crecieron de 24 Mejorar la eficiencia en el mercado internacional de remesas
a 60 mil millones de dolares anuales, entre los afios 2001 y 2Q@6rementaria su impacto sobre el desarrollo. Por ejemplo, seria
respectivamente. Estos dineros son una fuente importanteidieal que sigan disminuyendo las comisiones que cobran las
recursos para financiar el desarrollo econémico y social dedempariias intermediarias de los recibos de modo que el dinero
region, de acuerdo al documento de Solimano y Allendes. que efectivamente llega a los destinatarios sea nigfor.

Producido por los Servicios de Informacion de la CEPAL Los iconos incluidos en este boletin representan las diversas culturas aborigenes
M Editora: Pilar Bascufian, con la colaboracion americanas asi como algunos hitos de la historia de la region, y estan grabados en los
de Félix Ibafiez, Karina Jiménez y Lezak Shallat exteriores de las salas de conferencia de la sede de la CEPAL en Santiago, Chile.
»

H Diagramacioén: Alvaro Mufioz

H Direccion: Av. Dag Hammarskjold 3477,Vitacura, Santiago, Chile. \ i ) ﬂ > = . g

M Teléfonos: (562) 210-2380, (562) 210-2000. > Ay )
H Fax: (562) 228-1947. H Si’ti? web:'wwv«{.cepal.cl o www.cepal.org Electricidad,  Manos: Cafiadén Nimeros Glifos Nahuas
B Correo electrénico: dpisantiago@cepal.org Mongolfiera  ferrocarriles de las Cuevas mayas
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a Feria de la Innovacion Social »
es la vitrina de las iniciativas mas
innovadoras presentadas al concurso

“Experiencias en innovacion social”, organi-
zado por la Comisién Econdmica para
América Latina y el CaribeJEPAL) con el
apoyo de la Fundacion W.K. Kellogg.

Este afio la Feria tuvo su propia innovacion:
Se celebré en una plaza publica, abierta a
los transeuntes, quienes podian conocer los
proyectos ganadores del ciclo anterior y a los
finalistas de este afio que expusieron en la
Plaza de la Aduana en Porto Alegre, Brasil.

En total se presentaron 17 experiencias
comunitarias, que enfrentan problemas tan
distintos como la contaminacién del agua en
zonas rurales, la violencia escolar, la salud de
los més chicos y la soledad de los mayores.

Los ganadores de este tercer ciclo fueron
seleccionados entre 900 postulantes por el
Comité de Notablesvér citas destacadas
expertos de IEPAL, evaluadores externos
y visitas en terreno.

Entre las actividades realizadas entre el 4
y 7 de diciembre, en el marco de la Feria, se
destaca la catedra magistral sobre desarrollo
social en América Latina y el Caribe dictada
por Enrique Iglesias, Secretario General Ibe-
roamericano. La Ceremonia de Premiacion
estuvo presidida por José Luis Machinea,
Secretario Ejecutivo de I&EPAL; Wenda
Moore y Ramén Murguia, miembros de la
Junta Directiva de la Fundacion; Fernando
Schuler, Secretario de Justicia y Desarrollq,
Social de Rio Grande do Sul; y Eliseu
Santos, Alcalde (s) de Porto Alegre.

. Vitrina de premiados y destacados

 El programa brasilefio de salda¢bol de
Cuatro Hojas, recibi6 el primer galardon.
Este programa municipal atiende
mujeres embarazadas y recién nacidos en
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Una iniciativa que transforma una antigual.os otros proyectos finalistas del tercer ciclo
tradicion comunitaria en una herramientadel concurso fueron:

de progreso recibié el segundo premio.

El proyecto de Hospedaje estudiantil en®
familia de Bolivia abre las puertas de la

educacion a nifios y nifias de familias

pobres de &reas rurales que viven lejos de
las escuelas, reviviendo la practica de
hospedar jovenes estudiantes (utawawa)
pero eliminando la contrapartida tradicional ®
de tener que trabajar a cambio.

“Da un mensaje de enorme optimismo”.
- Comité de Notables

Un proyecto ecuatoriano de desarrollo

local que nacié para solucionar un problema’
de contaminacién de aguas, ahora permite
a la comunidad mejorar sus ingresos y
calidad de vida, recibio el tercer premio.

“Ejemplo del enorme poder de la
voluntad de cambio asociado al uso de
tecnologias apropiadas”.

- Comité de Notables

El cuarto premio lo recibié una asocia-
cién de pequefios agricultores de la selva
amazonica de Brasil, RECA, con una
nueva manera de producir asociativa,
sostenible y organica. Productores que
hace unos afios apenas sobrevivian tienen
ahora ingresos superiores al sala
minimo nacional.

El quinto lugar fue compartido por

dos proyectos. Uno busca la resoluciongicio 2007-2008, permanecié abierta hasta
de conflictos y mediacion de pares enog de enero de 2008 y culminara en uma
'nueva Feria de la Innovacion Social que
realizar4 en Medellin, Colombia en el me
de noviembre.

escuelas de Bariloche, Argentina. El otro
erradicar el trabajo infantil doméstico y
proteger a los adolescentes en Brasil.

Menciones Honrosas

evalla, da reconocimiento y difunde inicia
tivas innovadoras de desarrollo social para

Dos proyectos recibieron menciones

I
. Convocatoria 2007- 2008

En Argentina, un servicio de acompafna-
miento telefénico a mayores, prestado
por voluntarios también adultos mayores,
brinda ayuda a personas solas que
necesitan de alguien que las escuche.

Un programa peruano de educacig
inclusiva ayuda a nifios y nifias co
necesidades educativas especiales a in
grarse de manera 6ptima en el sisten
formal de educacion.

te-
na

Alternativas a la violencia de las pandillas
para joévenes salvadorefios en riesgo
social o que hayan tenido problemas con
la ley propone un proyecto que busda
oportunidades de insercion laboral y res
puestas a los altos indices de emigracid

n.

Evitar el trabajo infantil y la vida callejera
es la meta de un proyecto de educaci
con nifios y nifias mexicanos viviendo €
las calles.

DN

tan
on

Fichas para todas estas experiencias es
en el Banco de Proyectos Innovadores
la pagina web del proyedZEPAL /Kellogg.

La cuarta convocatoria del concursg

el

5e
S

Abierto en 2004, el concurso identifica

el

Sobral, Ceara, con un esquema de cuatrg,

nrosas especiales. De Brasil, un prograernef'C'o de la poblacién menos favorecid

etapas (prenatal, parto, puerperio
neonatal) de cuidado que corresponden
las hojas del trébol de la suerte.

Ymasivo de alfabetizacion, ALFASOL, que S€ han presentado mas de 4.300 proyectos

8uma esfuerzos del sector pablico y privadgEn SUs cuatro C'C|0ﬁ
para ensefiar a leer y escribir. De Colombia,
uno de atencién y proteccion integral que

atiende a nifios y nifias con VIH/SIDA en Para mayor informacion visitar
riesgo social www.cepal.org/dds/innovacionsocial

“Potencia la energia social de la
comunidad”
- Comité de Notables




Centroamérica y México:

politicas de competencia
a principios del siglo XXI*,
coordinado por Eugenio
Rivera y Claudia Schatan.
México, D.F., enero 2008
(LC/G.2343-P)Libro de la
CEPAL N° 95 Se centra en el
desarrollo y los desafios que
enfrenta la politica de
competencia en los paises de
Ameérica Latina, en particular
los de Centroamérica y
México. Se analizan las
distorsiones en los mercados
de la region, asi como los
instrumentos legales e
institucionales en los que
se apoya la politica de
competencialiad

Un sistema de
indicadores para el
seguimiento de la Cohesion
Social en América Latina*
CEPAL y EUROsOCIAL.
Diciembre 2007 (LC/G.2362).

CEPAL con el apoyo de la
Comisién Europea, se
propone un sistema de

En este libro, preparado por la Andras Uthoff y Ernesto

La flexibilidad del \

mercado de trabajo en

de Jefes de Estado y de
Gobierno de América Latina 'y
el Caribe y de la Unién América Latina y el Caribe.
Europea (Lima, mayo 2008). Aspectos del debate, alguna
Presenta las bases de discusiérvidencia y politicas* por
para elaborar un programa  Jurgen Weller. Diciembre
conjunto de la regién y la 2007 (LC/L.2848-P/E)Serie
Union Europea de lucha Macroeconomia del desarrollo
contra la pobreza, la N° 61 Este trabajo presenta
desigualdad y la exclusion. una perspectiva histérica de
las caracteristicas asumidas
por la regulacion del mercado
de trabajo en la regién, que
son objeto de intenso debate
cambio climatico en en muchos paises. Propone un
América Latina y el Caribe: ~ mecanismo de analisis de los
responder a las caracteristicas huevas politicas, experiencias, principales obstaculos para la
de los paises que, en diversos mejores practicas y generacion de empleo de calidad
grados y combinaciones, oportunidades de y revisa algunas medidas de
funcionan sobre la base de  cooperacion horizontal**, flexibilizacion laboral E2a4
economias de mercado y por Joseluis Samaniego.
tienen sistemas democraticos Noviembre 2007 (LC/W.154). ﬂ Solicitudecr \
de gobierno. Pr_esc_enta un panorama de 10s | pidad de Distribucicn,
principales desafios que CEPAL, Casilla 179-D,
subsisten en la region y hace | santiago, Chile
una breve sintesis del Fax: (56-2) 210-2069
diagndstico de cada uno de lo§ Correo electrénico:
publications@cepal.org

temas seleccionados -energia,
desarrollo industrial, @ :disponible en

COHESION

Energia, desarrollo
industrial, contaminacion
del aire y la atmosfera y

Superar la pobreza
mediante la inclusion
social**, coordinado por

Ottone. Febrero 2008

(LC/W.174). Documento contaminacion del aire y www.cepal.cly
preparado a solicitud del de la atmoésfera y cambio www.cepal.og

indicadores para el monitoreo Ministerio de Relaciones climatico. También describe
de la cohesion social en la Exteriores de Perd, como propuestas de politicas
region, el cual procura aporte para la quinta Cumbre innovadorasiiad

** S6lo disponible en
\formato digital

PUBLICACIONES RECIENTES
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MES EVENTO LUGAR
®] -
13 Seminario Politicas de movilidad urbana y servicios de infraestructura urbana de transporte, Buenos Aires,
— Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL Argentina
m 19 Visita Presidente de Italia, Giorgio Napolitano. Catedra “América Latina y Europa: procesos paralelos Sede de la CEPAL,
de integracion”. Santiago, Chile
< 26 Acto de izamiento de la bandera de la Republica de Corea CEPAL
27 Lanzamiento libro “América Latina y el Caribe. La propiedad intelectual después de los tratados de CEPAL
libre comercio”, Alvaro Diaz, Embajador de Chile en Brasil.
D ABRIL
3 “La Innovacion en el contexto de la alianza publico-privada para la insercién internacional”, CEPAL
Z Divisién de Comercio Internacional de la CEPAL.
24 “Cuadragésima Primera Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de Bogota, Colombia
I I I América Latina y el Caribe”. Divisién Mujer y Desarrollo, CEPAL.
28 Seminario de alto nivel conmemorativo del sexagésimo aniversario de la CEPAL CEPAL
_I “60 Afios de la CEPAL: Visiones de América Latina y el Caribe”.
MAYO
< 8 Lanzamiento informe “Inversién extranjera en América Latina y Caribe, 2007” CEPAL
JUNIO
( ) 9-13 XXXII Periodo de Sesiones de la CEPAL Santo Domingo,
Republica Dominicana

Papel reciclado
de 80grs.

Remite: Unidad de Distribucio GEPAL, Edificio Naciones Unidas,
Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura, Santiago, Chile
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