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C. RESUMEN DE LOS DEBATES

Introducecidn

314. In mds de un sentido, los debates del undéecimo periodo de
sesiones de la CEPAL representan la cristalizacidn de un proceso de
maduracién de objetivos regionales, de comunicacidén y amplio entendi-
miento entre los palsas latinocamericanos, y de afianzaniento de una
voluntad deeidida a procurar con urgencia las formulas que aseguren
ripida y firmemsnta la consecucidn de aguellos objetivosa.

315. FEsa clara conciencia que se puso de manifiesto a través de las
deliberaciones sobre los problemas furiamentales de América Latina y
las orientacionss bésicas que han de seguirse para resclverles, ha
venido forjdndose larzo tiempo ¥y na recogido su inspiracidén en muchos
acontesimientos importantes en que ha tocado partieipar a los paises
latinoamerioanss, lo mismo dentio de la propiaz regidn que en el Ambito
mis amplio de sus relaciones con los paigses industrializados y otras
dreas en vias de desarrollo.

316. De la evaluacidn de esa experiencia aparece reafirmada la
conviceidn sobre el cardcter imperiosce e ineludible de la integracién
regional, acaso en una perspectiva mis auplia de la que se le venia
atribuyendo, y que la oclocs m&s alld de los bensficics inmediatos
que pueden derivarse de la especializacién econdémica y el intercambio
comercial. La imagen que se ha ido forjande rebasa asi el alcance de
unas cuantas deeisiones encaminadas a racionalizar determinados aspectos
de las econonias nacionales parz proyectarse con Sonviceidn y audacia
en t8rminos de una América Latina que, integrindose, se prepara para
dar nuevo impulso a su desarrollo sccial y econdmico, para ejercer con
madurez una wayor gravitacidén en el concierto mundial, y para unir su
‘esfuerzo al de otras regiones en vias de desarrollo a fin de concretor
decisiones que llevarin progresivamente a una fundamental restructu-~

racidn del comercio internacional.

/317. Ello
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317. Ello explica que no siemhre satisfagan por cemplete les avances’
que indudablemente se han registrado en los Gltimos afios, y que se
est& procurando apresurar esfuerzos y perfeccionar instrumentos

nés adeeuddos a la urgenela-y proyecciones qus viene adquiriendo

la meta de la integracidn.

318. Importa destacar que la voluntad de inprimir renovado vigor a
8808 avances no aparese hoy dfa dictada por condiciones particular~
mente degfavorables de la evolucidn econdmics reciente. Por el
ocontrario, se estd hasciendo en momwentos en que los cambios han sido
miés bien positivos y en que se ha conseguido - 21 menos temporalmente -
revertir tendencias que durante largos alios fuaron adversas a

América Latina. Se trata, pues, de una manifestacidn més de que se
estd ante decisiones perdurables y no s8lo sujetas a la influencia

de lazs ecircunstancias.

319. lsimisuo se explica gue, colecada en esa perspectiva, la iniegra-
cidn latinocamericana no encierre elementos de aislamiento y sutarguia,
sino que muy por el contrario, se onnstituyaz en pieza fundamental de
una politica de desarrcile que acreciente la antitud de los palses de
Luérica Latina pera participar més activaments en los acontecimientos
de la economia mundial, y acelere la asimilacidn de los beneficios
gue puedan derivarse de su progreso para 1as ryesiones on vias de deg;
arrollo. Asi pues, es a base de elsuentos positivos para la propia
América Latina y para sus relacicies aon el resto del mundo, como va
conformlndose la nueva concepcidn de un suténtico nackonalismo
latinoamericano.

320. El reconocoimiento de que la integracién latinocamericana iiene
proyecciones que vor mis alli de las gue se traducen en los arreglos
comexrciales de interés inmediato, viene facilitando también le supe-
racién de los obstdculos gue inevitablemente tendrin gque surgir en su
camino. . La reiterada preocupacién que. se manifestd en los debates
por los preblemas especificos de los paises latinamericanos menos des-

arrcllados es indicio elocuente de la comprensién con gque se estén

/abordando las
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abordande las dificultades'y‘de 1z voluntad de superarlas asegurande
tanto los intereses del conjunto de Am&yica Latina, como los de cada
uno de los pafses que la componefe .
321. Este tltiuo objetiﬁo‘tuvo opowiaridad de exppesafse de manera
.particular en las delibe*acionéala':borno a otro de los temas que ocupd
la atencidn preferente de la Cqm1316n durante este perfodo de se51ones.
el del desarrollo industrial de América Latina. .
322, En el cuadro de las aspiraciones ror acelerar el ritmo de expan-—
sién econdmica y setisfacer nuevas y mayores exigencias soclales, los
objetivos de la industrialisaci¢: latinoamericana no sflo tendrén que
ampliarse en su magnitud, sino gne también obiigarén a reorientaciones
bisicas de las modslidades tradieionales de crecimiento, Ello lleva a
concluir que es urgenie intensificar el procesc de, desarrollo industrial
¥ encauzarlo bajo lineamientos que defipen una nueva estrategia de
industrializacibn regiénal.
323, Las perspectivas de la integracién econdmica refuerzan esa necesidad
¥y a la vez facilitan le realizacidn de varias metas, al abrir anche campo
a la especializacién industrial. Con esquemas adecuados de integracidn
serd viable lograr la mayor eficacia de los proyectos industriales que se
emprendan en el fuburo, asi como _a modernizaciin y mejoramiento progre-
sivos de la base industrisal ya existente. Pero con igual fuerza esos
esquemas hebrin de ser tambifp eficaces para asegurar la extensién equita-
tiva de los beneficios de la judustrializacién a todos los pafses |
latinoamericanos. _
3244 Es claro que los esfuerzos de in“egracién no excluyen, sine que,
por el contrarin, facilitan ¥ compl wmentan otros que estén llamados
asimismo a influir poderosamente sobre la industrializacifn de América
Latina, Las reforiaas estructurales internas y sus efectos scbre la
distribueibn del ingreso ampliarfn las posibilidades de un desarvollo
industrial que cumnia la misién fundamental de brindar sus frutos a
las grandes masas de la poblaeifn latinocamericana. '

/325, De mansya
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325, De manera general, las deliberaciones de la Comisién durarite el
undécimo perfodo de: sesiohes contribuyeron a precisar la magnitud de -
las tareas que se estdn enfrentando, De 1a capacidad para’ abordarlas
dan cuenta los progresos que han registrado los'dltimos afios en la
comprensidn . de los problemas de /mérica Latina y los ‘caminOS para
superarlos, progresos a los que no es ajena la propia labor de la
CEPAL, Clarificados ya los objetivos en sus grandes lfneas, toca’
ahora precisar con urgencia las modalidades con que habrédn de afron- -
tarse, y ello.orienta el sentido de las préximas tareas de la Comisién
y de las nuevas respénsabilidades‘ gue en esta oportunidad se han -
entregado a su secretaria, ‘ '

/Situacidn actual

LY
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"Situacidn sctual d= la enonomis latinocamericana

Cl_\

n"aiﬂ/sobre 1=

326. Al copsiderar la docusanincion prcsentzia gor la seecctsri

evolucidn reciente de la economfa latincamericana, y 21 escuchar las
exposiciones de los delegados, la Comisidn pudo apreciaf un mejoramiento
notable en el ritmo de crecimisnto Ce lz nayoria de los paises de la
regicn durznte 1964. En ese mejoramiento infiuyeron en gracde veriable,
segin los ca30s, 1o sxpansidn de las inversiones internas y el creci~
miento de 1lts imgresos de exportacildn, determinado por la racuperacicn
parcial de los preciés en el mercado mndial aue se inicid a fines de
1963 y.se gensralizd en 1964 a la weveria de los productos de importancia
regional,

327. Sin embargo. no cabris esperar que esa recuperacidn fuera duradera
¥y %e hecho,; cn lz cegunds miilzad d=21 alio se regisirarcn bajas en los
precios de los cerezles, la lana ¥y scbre tode el azlcar. Tumbién se
debilitd lo demenia cefetalera, auugus se logrd sostener los precios
merced a las medidas acdoptadas por el Cecnscjo Internscional del Café

A este respecto se hizo hincanié en la necesidad ce llegar a acuerdos
similares pazra otros prouuctos con vista a la estabilizacidn de sus
mercados. Se mostrd, asimismo, hondia prescupacidn por las rnstrlcclones
a lz impertacidn del petrélec en los principales mercados consumidores,
al igual que vor las medidas tendientes a limitar la participacicn de
América Latina en el abastecimiento de carnes en el mercado europec y
norteamericano. '

328, La expansidn de la activided econdmica en 1964 no fue de cardcter
general, y en alsunos paises persistio la situacidn de crecimiento

lentp o de debilitamiento registrada en 1062 y 1963. En otres ~ como en
el. enso de la Argentina - la expansidn tuvo mds dbien el cardcter de una
recuperscidn frente al decaimientd de arios anteriores. Finalmente, en
un tercer grupo - Méxiéo, Peri, Venezuela y algunos paises centro~

americanos -~ la economia ha seguido creesiendo a ritmo sostenido. o

34/ Véase en/partlcular el Estudio Econdmico de América Latina, 1964 .
. 711 .

(EfLN.12 ¥ Add. 1 7 22)
/329, Considerada



E/3032

E/CN.12/731

Pig, 106

329, Ccn51aor"da Anerﬂca Latina en su coniunto, se hizo notar que

~ a pesar Qe la react:vaclon de la ecoromia en 1984 -~ el ritmo de
erecimiento del ingreso durante el 1timo quinguenio zpenas superd
el crecimiento de la poblacidn por el deterioro de aﬁos anterlorps.
Aparie el debilitemiento de los precios de exportacion hasta 1962,
se ga efialh que uno de 100 factnres determinartes de la falta de
dirsmismo de Ya euonomla reg1ona; fus el :elatiﬁo ectancamients

de la predieroidn nEPOPaStAria para consumo interno en la mavoeria de
los paises, N ,

330, Varias delagac'oncs-informaron sobre las medidas sdoptadas en

ﬁvﬂq‘wos 5 4ses 3218 fortalscer el sector awrspecuario; parci-

Sticraente en Jo que se refiere al me,orar iexto el cr wite, dé la
asistaneia téemice, y la mecanizaciénm, jurto con otras taukiln
tendientes a auméntaz-la productividad en sl campo, Se sefialeron
‘asimiémo los proérasos legredos en materia de refomae agraria j

de programaciin de este sector dentro de los planss nacioneles de
desarrollo, _. . .

331, Pn timminos generales - y tal como cabria desprendér Larbién de
las cohcluéiones a gue se liegd en 1a Octava Confersneia Latinoamers Loana
de Agricultura y Alimenteel ifn {(ViRa del Mar, Chlle, marzo de 1965} —
se reconocid que, mientras nc se mocd: Fiquen las estrucinras arcaicas
de 1a agricultura de América latina, no podri darse un sejoramionto
apréciable en la productivided y en las condiciones de vida rurali.
332, La Comisifn tomd nota de los trabajos que la sccretaria de la
CEPAL y la FAO'vienen realizando conjuntamgnte ¥ en cooperacién cen
otros organismos a través del CIDA,‘en relacién con los problemas
econdmicos de 1a agricultura y, en particular, sobre tenencia de

la tierra, educacién e investigacibn agricolas e insumos de }a
agricultura, Dada la importancia de estas tareas, la Camisifn
mostrd su 1nteres en que se extendlerdn a los palves gue todavia nc
han sido estudiados por el Gam1+e menclonado. La Camisidn conoclo

~también los proyectos que se estin lievando a cabo en cocperéc;on con

/[la FAO
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la FAQ y el Fondo Especial ds las Naciones Unidas én matszria de capaci-
tacidn técnica y reforma agraria, as{ como en la investizacidn de los
recursos forestales y pesnueros de la regidn.
333, Frente al pancrama relativamentc élentador Que se derivd del
crecimiento del producto y del ingrese =n 1964 y del comportamiento
mas dingaico del comercio exterior, se nuso de manifiesto que la
persistencia de npresiones inflacionarias 515ue gizndo uno de Jos
factores uegativos, sobre todo en aquellos pafses en que esas

presiones se ¢an con caricter més agudo. De las exposiciones hechas
por los delegados de algunos de ezos raises pud. drsprenderse que se
es%a actuando con moycr encrgia para resiablecar el equilibrio finan-
ciero ¥y monetsric interno.  Se éuhrdyé que las medidas adoptades
rehasan en su zlcsnce las de. caricter pufamente monatari:2 y'que tienden
a reactivar los sectores d= la produccidn afectados por las resitric-
ciones registrodas en el bienio anterior.
~334.. En contrasie con la persisiencia del desequilibrio interno, se
hizo notar que la situacidn del ba,aneaie pagos en la mayor parte de
los paisez de 13 regidn tendid a meJorar én forma ap:ec1able. Ese.mejoras
miento respondid principalmente al 1ncr:mento ‘de los ingresgus por
concepto de exportacidn. ESin embargo, algunas delegacitnes sefialaron
que la reduccidn del déiicit se debid nis b;en a medidas de contencidn
de las importeciones que 1imi+aron el creclﬂlento de la act1v1dad
econémica. Por otre lado, se indied’ que en algunoa paises no siempre
fue posible aprovechar al max1mo el aumento del inureso de divisas

para acelerar el proceso de 1nver51on ‘en parte a causa de la CXuBSI?“
incidencia de los servicios de la deuda ¥y el capital extranjeros.

4 este respecto, se destacéd la.neoesidad de evitar ciertas formas de .
crédito a corto y mediano plazo,relscionadas con la oferta de bienes de
capital, que han ‘encarecidc con51derablemente el cogsto del desarrollo.
-335, - En el curso.del debate general resulto evldente gue, si bien
persisten fendmenos de 1nestab111dad en algunos paises, la evolucidn

favorable registrada en general por la economia latincamericana en 1364

/ha sido
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ha sido fruto en cierta medida del uso creciente de la planificacidn
para definir objstivos y medides adecuadas de la politica de desarrcllo,
lo gue se ha traducido especialmente en el asumento de las inversiones.
336, En la mavoria de los palses se dispone ya de planes de desarrollo
a mediano y largo plazo o se estin elaborando. Se reccnocid que los
mecanismos de planificacidn son tecdavia incipientes, pero que induda-
blemente estén en constante proceso de perfeccionamiento y en América
Latina hay una deifinida tendencia a mejorar el grado de racionalizacion -
de las medidas de politica econduica y social,

337, Lla Coriisitn pudo epreciar acelsntos en lo que toca a la asigpacidn
de recurscs plblicos, que se estd haciendo alicra conforme a wn orden de
prelacién que responde on forma mbs adecuadae a las neccuidades de la
econcifa y a la solucidn de graves problenas sociales, A este Gltimo
respecto, se han logrado ya en alguncs paises notables progresos ea la
formulecidn 7 ejecucidn de prograwas de vivienda, salud plblica y
educacidn, _ 7

338, For oitra parte, la programacidn en los sectores a~ricola e industrial
~ asi como en importantes actividades del sector plplico - se encuentra
todavia obstaculizada en muchos paises por la carencia de proyectos
adecuadamente preparades, y suc.eptibles de financiamiento por las
entidades financieras de crédito o por otras fuentes, In este sentido,
se reiterd el interés de que el Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social intensificara la labor que viene realizando en este
campo y otorgara una prioridad més alta a la capacitecidn de personal

en materiz de preparacién de proyectos, Ademis de la aceidn gue puedan
desarrocllar el Instituto, el BID y otros organismos internacionales o
intergubernamentales, se puso especial acento en la importancia de

que los paises hicieran el mejor uso posible de sus propios recursos
técnicos para solucionar este problena.

339, La Comisidn tomd nota de los avances que se han hecho en los
paises centroamericanos en un esfuerzo por coordinar los planes

naciocnales dentro del marco del Programa de Integracidn Econdmica,

/De particular
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Dy particular interés en ese sentido son 10s programas que se esidn
emprendiendo para interconsctar los sistemas eléciriecos nacicnales,

zsi como la articulacidén de unaz red vial regicxal y la ccordinacidn

de las inversicnes en ssrvicios portuarios y de telecomunicacion.

340, arias delegacicnes hiclercn rpatente su zgradecimiento a la

CEPLL ¥y & Lss otras c¢rganizoclones cue partiocipan en los grupos ase-
soras por ia ayuds que hobian prestads a sus pafses en 1z elaboracidn
de los planes nzcionzles de cestrrello. Una de ellas solicitd de le
secretaria que ¢lers prelercidn .n su prosrema de erauejo 1365-66 a
diversos estudics, investigiciones 7 tcreas de asesoramiento, todos
ellox relacionzdos con 2l plzn de desarrolle de su paic.

341, La Comisién c:20cid ~'n corplacencia el estudio selre aspsctos
del desarrollo econc.ico y el comercio de algunos pa-ses del Caride
(E/CN.12/712) que le hsbia presentulo la secretariz. Los rcyresen—
tantes de los psises intereczados agradecieron esie primer intento

de interpretacidn de sus economias que Lacfa la CEPAL, y aporturcn
datos y aprecizciones svbre la evelucidn reciente de las micmas.

142, Al propic tiempo, esas felegaciones sefialaron que los problemas
econcmicos de sus paises cfrecen rasgos que los distinguen de les que
enfrenta el rests de la region. Entre ellos mencionaron su especial
vinculacidn con lss mercados de la Comuridad Eritédnica y de paises

de la Comunidad Eurcpea, zsi como la estrechez de sus mercados nacio-
nales que obstaculiza un procese de industrislizacidn suficiente para
absorber el rapido crecimiento de lz fuerza de trebajo. A este respecto,
selicitaron que la secretaria desarrolle en forma mis completa el estudio
preliminar presentade al undécimo perfode de sesiones, y lleve adelante
¥y de manera permanente diversas investlgzciones scbre los problemas.ccondmicos
del Caribe y las posibilidades de una meyor cooperacidn enire los
paises de lz zena, y, ulteriormente, con les paises latincamericanos
continentales.

343. La Comisidn temd nois con satisfaccidn del Estudio Econdmico de

América Latina 1964 (B/CN.12/711), en torno al cual #e hizo el
/examen de
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‘examen de la situacibn econémica actual en los diversos paises que se
resune en los pérrafos anteriores. Fueron varias las delegaciones
que aportaron nueveg datos y .complementaron muchas de'l-:-ls ‘info_rmr -
ciones presentadas en €l Estudio, ¥ entre él.la.sr cabe destacar perti-
culamaente a las de Argentina, Brasil, Jamaica, Panamf, Perll y |
Trinided y Tobago, asi como Cuba, pafs. cu:r_é. economnfa no se habia
analizado seperadamente en esta oczsidn. L1 serrataria tomé nota

de los daics pertinentes pare los trabajos ‘que es58 llevando a cabo,
34k La Comisids tond ncta asimismo de la publicaci.dn del Boletin
Ecopbuico de Amérinn Latina, vollaer:es IX~2 y X~1, que h:bfa sometido

la secretarfa a eu consideracién, ¢3i como de lus duportantes modifi-~
caciones en 2uanto a presentacidn y contunido que se he dado al
Boletdn Estaedistico de Amlricz Tatina en su nueve publicacidn separada.

345, o debe cerrarse esta sengifn del resumen de los debates sin

indicar que la grav. civuaeiér —wlitice que atravesaba la Repinhlica
Dominicana turo wn sco muy v..; en el undécimo perfodo de .sesiones"."
Varias delegaciones sefinlaron gue, cuncue l1a conferencia de la CEPAL
era de cardeter econfmico por su pronia Indole, no era posible separar
en estos momentos los prablemas politicos de los econcmicos, e hicisron
manifestaciones en que fijaron la posiéién de sus respectives gobiermnos
en relacién con los sucesos  dominicanoss Jtras delegeciones mantuvieron
el eriterio de que los debates de la Comisidn deben cefiirse estricta-
mente a los temas econémicos y eludir les de tipo polfcicc.

346, En uno u otro sentido se pronuncizron el Presidente de M3xico

en el acto de inanguracién y despuds, durznte el debate general, las
delegaciones de Colombie, Costa Rica, Cuba, Chile; Fstados Unidos de
América, Uruguay y Venezuela, asi como algunos observadores de Estados
Miembros de las Naciones Unidas que no lo son de la Comisidn, En las
actas del undécimo perfodo de sesiones pueden encontrarse las distintas
intervenciones sobre este tema, del que se deja debida noticia en el
pregente informe, '

347. En su dltima sesién de trabajo <l Secretario Ejecutivo anuncié a la |
Lomisidn cue el Secretario General de las Naciones Unidas, en cumplimiento
de un acuerdo tomado por el Consejo de Seguridad, le habfa designado su
representante para ovservar los acontecimientos de la Repfblica Dominicana,
¥ que la urgencia de la misién que se le encomendaba le impediria atender

al -asto de clausura del perfodo de sesiones, /Integracin econdmica
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348, Las deliberaciones de la Comisién sobre este punto del temardoc se
basaron en los documentos Contribueién a la politicé de_integracién de
América Latina (E/CN,12/728), BEvaluacién de las negociaciones de la
Asocizacidn Latinosmericana de Libre Comercio (E/CN.12/717) y Situacifn
del Programa de Intezracidn Econépggg;gél Istmo Centroamericanoc
(E/CN.,12/708), centréndose brincipalmente sobre el primero.

349. Ademis, muchos de los conceptos y puntos de vista expresados QQr'”

las delegaciones ge formularon teniendo en cuenta — ¥ a veces de manera

e

muy especial - el documento Proposiciones para la creacibn del mercado

comln latinoamericano, que habfan sometido a la consideracién de los
presidentes de las replblicas lotinosmerdcanas los sefiores Felipe Herrera,
José Antonio Moyobre, Rafil Prebisch y Carlos Sanz de Santamarfa, en
respuesta a la carta que les diri .8 conjuntammente el Presidente de Ghiie,
Excelentfsimo Sefior Eduards Frei. |
350. la clara conciencie exlstente en América Latina de que la integféé
¢ién econdmice regional constituye esencial requisito para superar los '
obstéculos més dificiles que se oponen al desarrollo econémico y social
de los pafises de la regién, asi como la conviceidn de que eskurgehte
ectivar su proceso, fueron los elementos fundamentales que orientaron

el examen del temz, Fsa circunstancia determiné ademfs que la integra~
¢ibn se convirtiers en centro tal de la atenéién del undécimo periocdo

de sesiones, que &ste puede considerarse desde shora como un hito deci~
sive en la evolucitn del pensaiimnto ¥y de la actitud de los pafses latino~
americanos en su propdsito de lleger a una comunidad econfmica.

351l En efecto, nunea como en esta oportunidad se habfa dado tanto coin-
cidencia en el reconocimiento de la necesidad de la 1ntegr acién y de la
urgencia de cﬁcee_u.eer su proceso, conceptos que fueron particularmente
destacados por el Fxcelentisimo sefior Gustavo Disz Ordaz, Presidente de
los Estades UniZos MNexdicanos en el acto inaugural de los trabaaos de la
Gomlsidn, donde subray6é ademfs que la principal tares de la CEPAL y su
razén de ser del momento es la de ayudar a alcanzar 1la 1ntegracidn
econbmica y social de América Latine,

35/ EL documento se distribuyé en el undécimo perfodo de se31ones con
una nota de la secretarfa (E/CN.12/730).

/352, Lla
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352, La mayoria de las delegaciones expreso la Oplnlon de 7ue ha 11egadc
el momento de unpulsar 1as decisiones polltlcas 1ndlsnensables para
lmprimlr a la 1ntegrac1on un rumbo deflnltlvo que permita solu01onar

los complejos problemas -téenicos que ese proceso impone. A este respecto,
hubo consenso general en gue los documentOS presentados por la secretaria
-~ ¥ en particular el que trata sobre la pol;tlca de 1ntegraclon -
contienen sugerencias gue pueden servir de bassa para la formulacién de
propuestas alternativas concretac cue hagan vizble la adopeidén de aquel%as
decisiones, . . |

353, las delegaciones ‘compartieron el punto de Vluta de que la eJecuclon
de las declsﬂoneg de adOptar nuevos compromisos Para ampliay ¥ acelerar
el proceso de integracidn, debe ‘ericauzarse a través de la ALAIC y el.
mercado comn centroasericano, cuidande de preserver los frutos alcanzados
por esas dos agrupaciones, Se destacaron en este sentido las realiza-
ciones muy positivas que se han logrado ya mediénte 1la aplicacidn de |
esos acuerdos, que si bien ti enen su exbresién més visibie en el fuerte
aumento relativo del comercio entre los paises participantes en cada uno

de ellos, son igualménte valiosas por haber cbntribﬁido a crear y difundir
una conciencia en pro de la integracidn economlca, po1ﬂt1ca ¥ soc1a1 de

los pafses latinoamericanos, o ,
354. Al referirse a algunos de los requisitos b331cos de la integracitn,
ciertas delegaciones vclv1eron a plantear o refonmularon determlnudos
aspectos de esos requlsitos.‘ Se reltero asi que m eTemento fUndamental

en la formacién del mercads comin reglonal es la recznrocldad. Sln embargo,
se reconocid que - %£al como se sugiere en €l dOcumento /GM 12/728 - este
principio debe ser objeto de una fomaulacidn mas amolla que supere el
concepto de la mera reclprocldad comercial, ¥ se dest%co el papel que
tendrian que desemrefizr medidas tales como la polltlca reglonal de inver-
siones y la ecooperacidn financlera y téenica en €l logro de una reciprocidad
efectiva, Tubiin se sefizld que una (e las funciones principales de las
institucicncs dsl mercado eomin regicnal seria la de garantizér qﬁ& los
beneficics y posibilidades resultantes de la integracibn sean disfrutados
equitativamente por todos los palses participantes.

' /355, Bn.
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355, En vinculacidén con este problema de la reciprocidad, se examind el que
plantea la diferente capacidad de loé palses para aprovechar efectivamente
las oportunidades que ofrece el mércado ampliado como consecuencia de las
marcadas diferencias existehtes en los grados de desarrollo econdmico que
han alcanzade, situacién que afecta de manera especial - y asi se ha
. reconocido en numerosas ocasiones - a los paises considerados como de menor
‘desarrollo econdmico relativo dentre de Mmérica Latina. 1a delegacién de
uno de estos paises sefiald en.el debate algunas de las medidas que podrian
contribuir a resolver ese problema: el libre accesc a los mercados de la
regidn de sus productos primarios y manﬁfacturas, la identificacion y
fomento de industrias de escala regional que podrian establecerse en sus
territorios, y la asistencia financiera a largo plazo y a bajo interés.
356, Algunas delegaciones se refirieron concretamente a ciertas medidas
que seria necesario adoptar para dar dinamismo al proceso de la integracidn,
Entre ellas se mencionaron las siguientes: ampliacidn de los compromisos de
liberacion del comercio reciproco, en particular mediante la adopcidn de
mecanismos de desgravacidn lineal y automitica; elaboracién y adopeidn ulterior
de una tarifa externa comin; coordinacién de las polificas agricolas, indus-
triales y de inversidn, y de los planes y politicas nacionales de desarrollo
econdmico; coordinacidn de politicas monetarias y cambiarias, principalmente
con miras a egtructurar un sistema_regionél de pagos y a corregir las distor-
siones monetarias; y, en general, el establecimiento de-una serie de instru~
mentos concretos y de sistemas operacionales que, por una parte, contribuyan
a solucionar algunos de los problemas que plantea la formacidn del mercado
regicnal, y, por la otra, faéiliten ¥ estimilen el aprovéchamiento més
adecuado de las posibilidades que ofrece el procesc de integraciénl
357. ©Sin embargo, otras delegaciones adnitieron las dificultades que existen
para adoptar mecanismos de desgravacifn lineal y automitica y sefialaron que
este canpromiso de-’a considerarse en funcidén del establecimiento de una
tarifa externa comim. Asimismo, esas delegaciones expresaron ¢ue la
adopcidn de esos compromisos no debe excluir la utilizaeidn de procedimientos
intermedios de desgravacidn del intercambio, mientras se llega al estable-
cimiento de la tarifa comin.

/358, Algunas
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358, Algunas delegaciones destzeoron el papel de la ayuda técnica y |
financiera comolinstfumento poderose para'ayudar a resolver les problemas
que podrian resultar de la émﬁliaéidh'del mercado, y mencionaren, por |
ejemplo, ‘los reajustes de activ1dades productivas a la 31tu@cidn de la

| competencla regional; el 1ogro de una reciprocidad .adecuada; el fomente-
de nuevas actividades productlvas- el desarrollo de infraestructuras

: econﬁmlcas més decuadbs. Senilaron que esa cooperacién y ayuda externa
serv1rian de mapera mis gmplla para activar ¢l proceso de la 1ntegraeidn.
‘A este respecto, se plantes le necesidad de que la Alianza para el
Progreso se vinewlara més'directamente con los planes de integracién ¥y

se examiné 1a'00ﬂibilidad de que sus fondos pudieran ser destinados a

eses propésitos, '

359, En lo que hace 2 los aspectos 1nst1tuclon"lee, vardas deleg001ones
pusieron de relieve que, para la elaboraclén y aplicacidn de una politica
: orvénlca destlngda a le integrzcidn, es necesarlo contar con instituciones
comunitarias dotadas de suficiente capacldad para estudlar, promover ¥
decidiy, Una dele"acidn expresé que consideraba esencial para un mercade
comfin lotinoamericone el estableclmlgnte de 6rganoa,reg10nales fuertes,

- 'dotados de facultades 1o suficientemente amplias como pars hacer prevas .
lecer los intereses gererulee de la comunidad.;_

360, En el curso de los debbxes los paises més desarrol;ados mlembros

. de la Comisién relueraron su ﬁpoyo decldld0 8 1z integracién econdmica
latlnoamerlcane. o _

" 361, - Lu.mgyoria deé las c0n51derac¢ones menc1onadas ¥ otras gue se formuw
1éion durante el debate quedaron recopldas en dos resoluciones de la Comi-
sidn. La 254 \AI), que ausplch un grupo de paises considerados como de
menor desarrollo econdmico relgtlvo dentre de América Latina, establece .
- come parte del programa regular de trabagos de 1a Comisidn - una actie-
vidad permanente destinada a 1nallzar ¥ formular soluciones a los problemas
a gue puedan enfrentarse esos paises en el proceso de integracién econémica
latinoamericane, encarga a la seqretafia diversos trabajos sobre dichos
problemas, y le solicita que qéortunamente econvoque a una reunifn de
represertantes gubérnaneﬁtales de dichos peises con el objeto de exaninar
los resultados de los trebajos y tomar las decisiones pertinentes.

/362, 1la
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362, La resclucidn 251 {XI}, “integracidn scondmica de Amdrica Latina,
fue 21 resultado de las deliberuciones de un Grupo de Trabajo en que

se consiliaron varios proyectos de resolucidn y propuestas - ¢con sus
corregncrdientes emmiendas — y refleis cumplidaments el afédn de encontrar
una posicidn comin entire actitudes -ue, undnimes en el fondo en cuanto

a la meta Jonerel, aparecian 2l priacipis divergentss en cuinto al
alcance 42 los pasos s dar. En sus puntos fundanentales dicha resolucidn
encomiznda a la sworetaria de fa CEPAL c¢ae, en esirecha colaborscidn con
las secretarias do ia 44400 ¥ la 3I8CA, reramine 1as fdrmulas y alter—
nativas contenidas en el documento 5/C7.12/728 a la “uz de una zerie de
elemzntos de juicio adiciopales. in dicho examen pariticipardn expertns
gubsrnamentales de los pais=s latinocansricancs y podran ser consultados
otros organisnos gus tradejar en materia de integracidn econdmica.

363, Zn la medida en gue se varan concluyendo <scs trabajos, lu
gsecretaria transmitird a los Gobiernss Miembros de lo Comisidén las conclue-
siones y proposiciones que resulien, a efecto de gus los gobisrnos puedan
consuliarse y tcmer oportunamzntse decisicnes gue condugcan a forta-
lecer y a aceierar la integrceidn gradual de Amdrica Latina. Finalmente,
se solicita a la secretaria qus antes del 15 de diciembre de 1965 convogue
a una reunidn del Comité de Conecrcio de Lla Comisidn a fin de formular,
sobre la base de los estudios anies mencionados 7 de otrus elementos de
juicio, las recomendaciones que ss consideren adecuadas para acelerar

la integracidn y la complementacidn econdmica de América Latina.

364. La Comisidn consideré que la integracidn de América Latina, tanto
en lo econdmico como en lo eultural y lo politico, no es posible sin

una cabal comprensidn y efective acercamiento entre sus paises. Para
ello es reguisite esencial contar con sistemas modernos ¥y cada vez mias
complefos de éomunicaciénes. Y pidid a la secretaria -~ que no habia

sido -requerida para hacerlo en los diecisiete afios de su labor -~ que
incluys én su programa de tradajo los aspectos relativos ai egtudio y
progreso de las comunicaciones en América Latina y que asegure la coordi-
nacidén entre los organismos internacionales que puedan prestar asistencia
en esta ﬁataria, sobre todo en lo que se refiere a la Red Interamericana

de Telecomunicaciones.

/Politica ccmercial

.
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Politica coms xveial v cocperacidn internacional

365, La secretaria scnetid a la considerscidn de la COmlSlOH el informe
del cuarto perfode de sesiores del Comité de Comercio (E/CN,12/701) en el
que se hizo una evaluacion de los resultados y perspectivas oue para
- América Latina ha supuesto la Conferencia de las Naciones Unidas sobrs
Comercic y Desarrollo. En dichd infcme figura la resolucidn 18 (IV) cue
establece las conclusiones generzles de aquella evaluacidn y las 1neas
de ancidn qus deberian geguir los gobiernos de los palses en desarrolle
- miempbros de la C3PAL a’ fun de asegurar quo las recomencsciones aprobadas
en esa Confcrencia se 11even a la préctice en la forma mfs plena, concreta
e innediata posi.e, y oaz se perfeccionen y complementen, Adecds, se
encomienda a l& secrebaria de 1a CEPAL la rezlizecion de diversos eutudlos
¥ gestiones con el mismo obdetlvc.zm/
366, El Secvetario General de la Conferencia de las Naciones fnides sotre
Comercio y Dedarrollo tratd di+:rsos aspentos de ezte teme ante la (vmisidn,
en particular los relativds a las prelerencias comercizles. Recordd a este
respecto la posiciln adcptada por los 77 paises en desarrollc en la Confe~
rencia en Ginebra y la recomendacion aﬁrohada en la misma en ld queé toca
a la concesidn de preferencias‘no djscfrminatorias por parte de los paises
industrializados en favor de lcs productos manufasturados provenientes de
aguéllos, v séfiald los perjuicios queApodia significar una politica de
preferencias hamisféricas'talwy como se ha comenzado a plantear en los
ltimos tiempos, También hizo alganasg consideraciones en torno a las
repercusiones que podrian tener las négociaciones Kennedy sobre las prefe-

rencias que cabria otorgar a los paises en desarroilo,

36/ Como complemento de ese informe la Camisibn conocid otros documentos:
La Confersncia de las Naciones Unidag gobre Comercio y Desarrollo:
Analls;s de sus resultados x,pergoectlvas para Amer;gg_Lat14a
(E/CN, 12/71&5; Informe gobre la reunidn de Tos secretar;ns ejecutivog
de lzs_ co dsiones econdmicas rosionsles (5/CF.12/721), 4 titulo de -

crencia se lu preeerntd leo rosolucidn -4z le Jsénablea General de las
Nacionas'Unidas gue csitzblece la Jonferoneia de las Nociones Unidas
sebre Conercio y Desarrclio (E3/CH,12/725),

L - " /367, Por
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367. Por su parte, el observador del GATT describid las diversas actividades
del Centro de Informacidn y Promocidén Comercial de ese organismo, cuya aceidn
se extiende a todos los paises sean o no miembros de #ste., También hizo
alganas aclaraciones sobre el gignificado de las negociaciones Kernnedy vy,
en particular, sobre las nomas y formas de participacion en las mismes de
los paises en desarrollo,
368, [Diversas delegaciones se refirieron al tema de las preferencizs y,
de manera ma, geneiral, a la Conferencia y a la Junta de Comercio y Desarrollo,
asi como a las lineas de accién que deberian seguir los palses latincameri-
canos en esa Junta. También hicieron especial hincapié en los trabajos gue
seria conveniente ue revlizara la secretaria de la CEPAL, con miras al logro
de los objetivos que inepiraron la setuacién de aquellc: paises en la
Conferencia de (inebra,
369, Sobre estos puntos la Comisién aprobd dos resolucicnes, registrindose
algunas abstenciones en la vota idn de ambas. En la primera (=52 (%)
"Politica comercial’) se recomicnda a los gobiernos de lcs paises micmbros
de la Canisifn que asignen especial prioridad a la eliminacidn de todc
tratamiento discriminatorioc en el campo comercial que afecte sus prodictos
de exportacion, Esa eliminacidn, segin el caso, deberiz llevarse a cabo
conforme a las condiciones contenidas en el parrafo II,6 del Anexo 4,I1.1
del Acta Final de la Conferencia de Ginebra. Ademfs, se pide a la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥y Desarrollo Que adopte las medidas
a su alcance en procura de la eliminacidn del referido tratamiento discrimi-
natorio, siempre dentro de los términos de las recomendaciones pertinentes.
370, En la segunda de las resoluciones mencionadas (253 (XI), relativa a las
actividades de la CEPAL sobre comercio y desarrollo) la Comisién aprobd el
Informe del cuarto periodo de sesiones del Comité de Comercio y reafimd los
téminos de su resolucién 18 (IV). Por otra parte, solicité a la secretaria
de la CEPAL gue tanto en el cumplimiento de las tareas que alli le fueron
encomendadas como en relacion con las asignadas-é la Secretaria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y‘Desarrollo preste atencion
preferente a la realizacién o continuacién de diversos trabajos, a fin de que
los pr%ncipios ¥ normas acordadeos en dicha Conferencia se traduzcan a la
brevedad en definiciones polfticas ¥ medidas précticas de accidn. Esos

trabajos serian los siguientes:
/a) Preparacibn
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a)

Pr eparac1on de listas de productos bisicos y de manufacturas y semi-
manufacturas cura exportacidn interesa especlalmente a 105 p&lses-
latinoamer1canos, procurando. en particular jdentificar entre: log,‘
manufacﬁurédos ¥ semimanufacturados. aquellos que podrian exportarse

. 51 se eliminaran o radujeran sustancialmente los gravanenes y etras

b}

d)

e)

f)'

371.

restricciones a su importacidn -en los paisses industrializados;

Determinacidon del tratamiento a las importaciones de los productos
» = “ - £

contenidos en las listas antes woncloradas, vigente en Jos palses

. dotustrializedos al iniciarse la Conferencia de las Nacicnes Unidas

govre Comercio y Desarrollo, y de las modificaciones del mismo cue’
'haTan tenido o temgen lugar en el futuro, a fin de verificar el

‘m“1141'ﬁt0 A= comrromiso de mantenimiento dal ghatu_gque aceptado
en Ginelra por los ralses desarrollados y er.lnar el 1mnac+o de

“dichas modificaciones en los palses lat*ncmuﬁfJganos'

Movimientos en los mrecios internacionsles de los principeles productos
bizicos que arportar ‘05'p3¢sea letinogmericanos y signilicedo dé las -
fluctuaciones registindas sobre la capescidad adquisivive o= éstos,
medida en funcidn do .08 pracios de los bienes que deben Iaportar;
Alcances y carscteristicas generales y particulares de convenios sobre
productos basicos que 1nteresenva los paises latincemericenos y cuyos
mercados internacionalés:experimenten.distorsiones a corto o a largo
plazos ‘ _ ,
Alternativas y caracteristicaé de un sistema preferencial general'y

no discriminatorio’en faver de la expor tacidon de monufacturas y semi-
manufacturas de los paises en deﬂarrol 0 hacia los palses desarrollados,

.y efectos probables de la supre31on de prBfQTEﬁCJau comerciales actuale

mente v:gentes, asi camo detenmlnaclon de las medidas compensatorias

que podrlan adoptarse en favor de los palses en de arrollo que

‘renun01en a tales preferencias dlscrlmlnatorias, y. o
Medidas adoptadas por los paises’ 1ndustrlallzados ¥y las 1nst1tuciones

financieras internacionales que responden a las dlrectlvas contenidas
en la resolu01on A, TW,1 de la Gonferencia de las Naciones Unldas sobre
Ccmerclo y Desarrollo,

A31m13mc se SOllCltO a. la’ secretarla que en la realizacidn de esos estudnos

tenga muy en cuenta los trabajos que -en.ese .campo realicen otros organlsmos
regionales y procure establecer una estrecha coordindcidn con éstos, rectmen-
dindose a los;GébiernQ$'Nﬁembrqs'ge la Camisibén que presten la mayor colabora-
cibn posible a ld secretarfa a fin de hacer posible el més efectivo cumpiimiéﬁﬁd
de las tareas ng se le han encomendado, JEL desarrollo
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Bl desarcollo indmstrial de América Latina

372; Para el eyamen de los pravlemas de. la.industrializacidn de los
paises lakinoamericancs,la Gomisidn se apoyd erm-le documentacidn que
ie;habié pfesentado la secretaria anbre los aspectos generales cAel
desérrollo induet=ial y sobre la situacisn y perspectivas de un conjun—
toide sectures industriales importantes,

373; Lcs'antecédentes'generalss sn que s2 basaron 1os dobates sofinlan
que los paises &o imériza Latlinz se encueniran ac*ualumente en una etapa
en-que se regulazre fortalecer y reoTientar ‘el esfuerzo-de industriali-
zacion., Tales necesirales de fortalecimiento ¥ reccientacion se
asgcian; en primer luger, con el debilitanientc del impulso dinémico
que &n el nasado ofrecid ls rustitucion de impcrtacinnes en el “mbito
nacional. Aungue no taede n-blarse estrictamente de un ”agotamiento"
ds las posibilidades .de susi:tucidn, su continuacidn en condicicnes
similares a las gue regisird el desarrollo industrial on perioGes
anteriores supondria un costo sreciente en térkincs de recursos produc-
tivos, sacrificios ‘de eficiencia y rroductividad, y altos costos de
pro&uccién. Hay wmés de un -irdicio de qué 6868 costos crecientes de
la sustituciénlen”los zmpitos nacionalec se estadn tornando excesivos

j de que el debilitamiento del- impulso dindmico de la sustitucidn se
da hoy éon bastante similtanseidad en la mayoria de 1ns paises latino-
apericanos, pese a la diversidad de situaciones nacionales, en vista
de la asodiacidn que generalmente se observa entre tamafio del mercado,
grado de industrializacidn y coeficiente de imgportzcicnes.

37,. Frente a tales condiciones, que pueden comprometer seriamente

lag perépectivas'de crecimiento industrial de América Laxina, se

hacen presentes nuevas oportunidades ¥y exigencias de impulsor la
‘industrializacidn. ~Se trata principalmente del papel fundamental

que ef:ése seﬁtjdo”eété 1lamada a-deEémpeﬁarfla‘integracién regional,
'a31 cﬁma le los obgetxvos de’ acelerar 8l ritmo dé crecimiento latino-

=merlcan@;prmmmmuv reformas estructurales internas que se traduzcan

/en ueca
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en una nejor distribucidn del ingreso ton lcs efectos consigulasntes
sobré 1a demanda de mamufacturas, ¥y acsatuar los esfuerzos para crear
nuevag corrientes de exportacién de productos manufaciurados.

375, Elrﬂesa:rollo industrial de #fmérice Latina tiende asi a plantear—
se sobre nuevas bases., Tero &l definir las formas de accidn frents a
las mueves condiciones, no pueden subestimarse los-Cbstéculos neredados
de las weialidades antericres de la industrializacidn, caracterizadas
por a) el referido zporo er la sustitucidén de importaciones en el
&mbite nacional; b) si orientaciin hacia mercados restringidos en
razcn de su tamafio dsmogréfice y ixs formas preval cnientes de distri-
‘bucicn del ingreso; c} su escalonairieni~ en epapas o i1e han llevado

al crecimiento extensivo en determinzdas cateyorias de bienes, en

deamedro de una mayor intezrecifn interra de la industriz, ¥y d, su
orientacidn praferente haci: los mercadcs inbeross inmedisaitos au
perjuicio de una meyor indusirializacidn de los recurscs propios de
la regidén. De esas modalidades, a las que se condiciond una politi~
ca industrizl en que destzca el instrumento protzccionisia, derivan
ﬁarios de los Principzles problemaz aciuales d2 la industriz: sus
altos niveles de costecs, la baja eficiencia er el anrsvechamiento

del capital industrial,las fuertes diferencias de vroductividad

entre seciores y e#strates industrizles, la escasas apiitud para parti-

Tres.

Q

civar en nmercados externos, y

275, La integraciin regiconal visns a constitul® un insirusenio esencial
p&ra superar efos problemas y aprovechar las oportunidades que ofrece
una reorientacién‘del desarrclio industrial en el marco de una
nuevs estrategia para la industrializacidn latincamericana. A esas
nuevas modalidades nabrin de resconder los instrumenios ¥ esquenia de

la integracidn, pero tendrin que ajustarse también los criterios y
orientaciones de la politics industrial interna. ¥n particular, parece
p5228ario. a).ravisar cl acento relativo gue ha de pencroe en.los esti-
Lulod. & lad muevas. industriass que vayon o erearse ¥ o las que gropendgg“§{

riggoramionte do la base industrial exisiento; b) nerceentar el grade de

/selectividad de
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selectividad de los estimulos; c) evaluar los avances que puedan
censeguirse mediante incentivog indirectes y los gue reguieran
medidas wAs activas de promociln directa; d) adecuar los esquemas
de financiamients de formas que respendan 2 las nuevas exigencias,
tantn erzlo;qﬁe toss a 1a movilizacidén de recursos propios ds las
empresss coko con la canalizacion de fondos desde otras fuentes;

e) forialzcer o crear nuevos instrumentos de politica indusirial,
¥ f£) en goineral, asegurar la mejor continuidad y coherencia de la
politica indusirizl er funcidn de los nuevue objetivos, cn el
merco de una wolitice gensral de desarroilo econdiice y social.
377, Los antecedentss presentados en la documentaciin scobre un
gruvpo importante de sectores industriales deterﬁinados, se orientan
al andlisis de la situacidr existente en cada pais ¥y en el conji nto
de América latina en cuanto a mercados, costos, inversiones y eflicienw
cia de operacidn, y a una primera dilucidacidn de las perspectivas
gue ee ofrecen 2 su futurc desarroilo integrade. La iniciativa de
la CEPAL, el Institutc Latinoamericanc de Planificacidn y el BID de
establacer un Programe Conjunto pars preparar tales cstuaios, he
obedecids 2 la couvicoiln de gue la integraciin econdmica latino-
americana podré avanzar mis rdvidamente si se negocian acuerdoes
gectoriales destinados a promover compromisocs mas audaces gue
aquellos aplicables a la totzlidad de la economia, y que la prrepa-
racién de tales acusrdos - al deber ajustarse a las condiciones
particulares de cada sector de indusffia en cada pais -~ exige abune
dantes antecedentes técnicos y econdmices, cuya elaboracidn no tiene
por qué aguardar nuevas decisiones relativas z la politica de integra-
cion que los paises miembros estén ccnsiderando.

378. Los acuerdos sectorizles de integracidn, cuya naturaleza ¥y
estructura se analizan en los documentoé de la secretaria, se carao-
terizan no 88lo por su adaptacidén pragmitica a las condiciones parti-
culares de cada sector, sino muy partiéularmente por la inclusidn de

disposiciones relativas a ciertas metas u objetivos para el desarrcllo

/del sector
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del-geqtdr compartidas por los paises miembros. En realidad, ssas
disposicionss no arancelar;as‘&eberian condicionar la aplicaciin de
los. compromisos de,po;itica_comeygialb Eata subordinscidp-de 1os
ritmos ¥ modalidades de desgravacion a ciertos objetivos comunes de
desurrollo regional, rodria sem™ un inatrumentc pariicularmente Gtil
pera faverecer a alguncs paire es. qug pudierzn encontrarse en pesicidn
dQSﬁedradé en la competencia, sea por rzzones circunstanciales o por

) . - .
su menor dasarrelle econonico.

ido particularvente adecuado a la

379, Bl enfoque sechcrial ha parac
preparacidn de antecadentes gue faciliten la inters cidn en el campo
1nd‘str¢u‘, porque bhace compatibles los andlisis al nivel de 1la

-

fébrice - come rrecesos ¥y eculoos, nivel de eficlencia de operacifi -

. con un planteamieito macroe~imdmico de low problemas de 1= 1n“ur&fia,
&l tomar en cuenta lag relariones del sector con la totalidad ze la
economia.en los aspectos de crecimiento, relaciones con el sector
exterﬁa, 21C. ;

280, La.apliqacién de eate enfogue 1levd & la secretaria a iniciar

numarosos trabadjs, cuyos resultedos -preliminaras se exponen en el

documento Los principeles  sectores .de ls dpdustrie latinowmericoras

Eggggq§gsmynygygpqp§iggg - (&/C¥.12/718). ~ Es asi como Se han estudia-
do, 0 s€ estén estudiande, l2 sidernurgiz, le’ metalurgia de los netales
no ferrosos (aluminio y cobre), las industrias quimicas (fertilizantes,
élcalis_y petroquimica bisica}, la celulosa y el papel, las-industrias
méb&nic&s (equipos pesados, mdouinas-herramientas y maguiharia textil)
¥y la industria teytml,y en un futuro cercanoc se iniciari el estudlo

da 1~ industria de vehiculos automotores,

381, 4l estudiar las pogiblidades de integracidén indusirial en las
principales ramas de industria, la secretaria ha procursdo analizar
los benefi?ios_que_se'obtendrian,en‘aada.caso,‘“Esos beneficiocs, que
se'relag;qnaﬁ principalmente.oon las reduscionss en los costos de
p:oduccién-y los ahorros de inversidon,.se. obtendrian en proporciones

variables en cada sector industrial, por efecto de las ventajas de

" [looalizacidn de
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locallzaclon de los productores més eflcventes, de las economlas
resultantes de las mayores escalas ge: fabrlcaclon, del mejor amrove—
chamiento. de la capac1dad 1nstalada ¥y de la glev“clon del nivel de
eflclennla de operacidn en las émpresas.
382, De acuerdo con los antecedentes acumulddos, la 1ntegra01on
econdmica, como instrumente par. ra01cnallzar ¥y acelerar el desarrollo
industrial de América Iatina,—pareéeria actuar fundamentalmente en dos
formes: . - S ‘ )
a) Tn lo que toca a las industrias de productos intemedios y _
‘Jde Dicies de capitzl en general'- siderurgia, maquinaria y equipos
de transport» — enplia las escalas de fabricaciln y hace posible
las grandes unidac:s de produccién gue reguiereﬁ ménor inversién
por unidad de prcducto y producen a costos mas bajos, .c:-mpa'rubles
con los del mercado mundial, Estas escalas econémicaslﬂpben'
entendsrse no sdlo en cuanto a la f¢brécac101 misns, sinoc: taml 0
~ y esto, en muchos cascs, es lo mis importante - en relecidn
con las actividades que podfian llamarse de infraescructura _
tednolégiéa de una industria moderna y progresiva: la investiga-
cibn de nuevas téeni cas ¥ nuevos procedimientos, el disefio de
los equipos, la confrontacioa tecnlca en todos los niveles, la
mvest:gac:mr‘ c:l.ent fica basn,ca. ‘
b) En lo que se ref;ere a las *ndustrlas de blEHBS de consumo
- textlles,_aptefactos de uso deméstico, alimentos elaborados -
la integracién econdmica introduce el elemento de competencia
faltante en estas 1ndustr1as, que hlstorlcamente han sido las
prlmeras en establecerse ¥, que por ésta ¥y otras razones 5e
encuentran en muchos ,casos en Aa actualldad, muy cerca del estan—
camlento tecnologlco con equlpoa obsoletos ¥ nuy bagos niveles
de eficlencla ¥ productividad. "Tal competenc1a-51rve de aliciente
para gus la actividad empresarla asté en constante actividad por
lograr la modernizacidn y el aumento de. la productividad,

/383, AL
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333. Al propiciar les cconoulas de escela, la integracidn regional
anlicada a la industria de bisnes de capital permitird un mejor
eprovechamiento de los cepitales invertides, En cambio, en las indus—
trias de bienes de consymo la integrecién regional se traduciri ssen-
cielmente en reducciones de los costos de fobricacidn, A7bos elementos
s¢ necesitan en América Latina, btante =21 mejor anrovechamiento de los
capitales dsz inverzidn -~ que son muy escasos frente a las inmensas

necssidades de ampliacién del pargue incdustriol gque se deriven de los

WIS

incrementos del neoducto brute previstos sare un futuro proximo -—

fu
como la rebzja predusl 7 nrogresive de los costos de fabricacidn, hoy

dfa miy elevados en comeracidn con los de otres regioneé, ogue limitan

el ingresc resl de. los lotincerericeros y dificulten 1o exmortszcién a
mercados mndiales,

35h. Llas sconomics 2 lnversidn posibles en un merced cordin son rcale
mente lmpresionantes y cabe Ilnabrarias con el ejemdlo de la industi-ia
siderirgica, sbundantemente eruesto en la documentacidn de la secretaria,
La princinal carzcteristica actuval de la s’derurzia en slunos pafses
lotinosmericenos es el bajo grado en gue =2 aprovecha su capacidad,
Desequilibrios entre los varios departamentos de ciertas empresas,
amliaciones que se han realizsdo sin plan ¥y sin suficiente sentide de
previsidn, limitaciones de mercado que impiden un aprovechamiento mis .
corpleto de la capaciced, han llevade a la desfavorsble situacidn presente,
Las posibilidades de ahorre de inversiones no oisten dnicsmente en la
industria siderireico: on msror o @menor wrovorcidn se dan en todas las
industrias de productos intermedios, maguinaria v ecuipos industrisles

¥y de transportve, Para acelerar el desarrollo industrial de imérica

Latina es esencial no sélo el ahorro del capital, sino también la
reduceidn de los costos de 3roduccidn, La.indﬁstria tertil ofrece un

buen ejerplo de las posibilidades que se ofrecen en esta materia, a

través de une accidn versistente destinada a ﬁejbrar la orgenizocidn
interna, modernizar la maquineria ¥ equinos y.perfeccionar el entrena-

miento de la mano de obra a todos log niveles,

/385, Al
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j85a Al abrizee débate sobre 10# antacadentes*bésicos que shministré
la sacretarla, - ¥ que se aCaban de sini etlzar ‘en los parrafos ahterio;
“rod ~ hubo generales expresiones de reCnnoclmlento »ar la labor que

ha venido desplegando en esias mute¢lda, asi crmo sobre la ¢on7enien-
cia de gque se centinlon y amplien los trebajss ‘de esta naturaleze.

Se coincldid en jue era necessTin, en las vendiciones acﬁualés, LR atich
nar los probvleuas rslatives al desarrslls indusirizl de América Latina
desde el anguio de la integraciin regicral. De ahl la atencidon prefe-
rente que 3¢ pl.wté @i la Comisidn & los oritsrioss sara definir una
veclitica de inversion: :8 que concilie d@ manera adecsnda la Programse
cidn en determinades scctorss iadustriaies con l¢s riacesidades de la
integraciin 1a+1n3a ericars.

3865 “n términos periicularcs, las deliveraciones sobre este aspecto
se¢ refirieron a los criteris. de loczlizd@cion. Se reccnccié la“impor-
tencia que revigten, & los fines de una primera évaluacion, los artece-
dentes teonicos gue sumi q¢utran loa EDthleS csectoriales disponitles
&l tener en cuenta la 1nf1uencla gue podrian'ejercer sobre la localiw
zacion industrial los factores relatives a la dispornibilided de mate~
rias primés y oiros insurios bisicos; escalas de produccidn y técnicas
alternativas. Se destacd -al wismo tiemyo la necesidad de ir siste-
mafizandp otiros criterios complémehtariCS'Que'pérmitan o faciliten
la vinculacién de la programacidn sectorial de la industria con las
exigencias de un desarfollo “dndustrirl eouilibredo desde el bhunto de
vista de los objetivos de la integracidn rerioncl. - Sobre. estas maten
rias la Gomisin aprobé 1la resoludidn 243 (xx).

387, En el curso del debate se mcsuro preacuga01on por la acentuada
tendencia a la opneentraclﬂn geﬂar 2fica que se ha obbervado en el
desarrcllo de ld 1ndustr1a latlnoamerlcana, estrechdmen+e vlnculada
& las eCOnﬁmlas externas, ¥y por las persrectlvas que pudicran ofre-
cerba a los palses de América. Latlna 1nduatr1a1mente Fenos avaﬂzados.
Esas preocup301ones se refirieron tanto a 1as oportun&dudes que podrla

abrlrles una magor esreclallzaclon 1ndustr1a1 como a la fers1stencla

/oue podria
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que podria tener un proceso que 1los limite a la expansiin de les
industrias tradicionaies - principalmén¢e las de2 bienes de consumo
no duraderos — y & la exportacidén le matarias primas semielaboradas.
{on el objete de superar esa gituaciin ze requeriria, de una parte,
oue los esyusmas de integracidn conitsnoan instrumentes para contra—
rraistar lag tendencias a la concentracidn gue podrian darse en '
condicimes espentiness, lo nue supone clerto grado de planificavidén
del desar—ollo industrial en ol Ambito regionaly y, de otra parte,
exigiria ssfucrzcs ecreciales para ubicar ajuellcs aroyectos que

puedan &signaise de preferencia a pzises de nenor Jesarrollo econdmi-

© e

.

¢o, independientemente de una aplicacidn esiricte le los critorios de
ecrromicided ¥ nronuctividad;- zunque sin desviriuar 178 vent~ i de Jocrw
lizasiin ov1ie;tus.

388, En eate Gltimo santile, 8¢ 2i40 roter gue los estudios soctow
riales rewlizados pos la secrebaris hasta el presente representan una
scumulaclon de antecedentes que puedsn facilidar la progresiva exten-—
£ion de investigaciones de ests indole a los paives menos avansados

en su dezarrollo industrial. Las inlustriss cuya lccalizacidn no
depende esirictamenie de la gbieczeidn de las materiss yrimas o

de ia dispenibilidad ﬁe.det;:ﬁinaias.recursos natiurzles, y las acti-
videdes que se prestun para una operacidn econdmica en unidades de
tamafio relativamente menor, constituyen otros tantos factores que
podrian anoyar los'esquemas de especizlizacicn y complementacidn
industrial en beneficic de 2s03 paises. _

389, También se mencioné la necesidad de realizar esfuerzos previos
de promsecidn acelerada de la industria en un marco estrictamente
nacional, como econdicidn para poder participar en fecha posterior en
los esquemas de especializacidn regional. Este parece ser particulap-
mente el casc de las indusirias macénicas, que no abren posibilidades
de pardicipar en el intercambio regionai gino a aguellos paises en
que. ya se ha alcanzado un grado de perfecclonamlento relatlvamente

elevado de esas actividades. Por tal razon, los trabajos del

/Programa Conjunto
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Programe. Conjunto CEPAL/Instituto/BID de Integracién del Desarrollo
Indnstrial, en el cdapo de las industrias mecénicas y en los naises

en que esas actividades son todavia incipientes, se orienten prefee
rentemente a cooperar con las auboridadés nacionales en la nreparacién
de vrogramas de desarrollo del sector;.snﬁfe la base de le sustitucidn
de importaciones desde terceros paiges, Aleon rada en esos palses

la consoliCacidn del sector mecénico, esuarén en condi ciones de
participsys en los Urogrsmas de esvncxcllzac1on regicnal que mAenuras
venio hoyan sido convenidos ersre los demds,

390, En relacidn con los »robletas a gue hacen frente los paises

de menor desarrollo iudustrisl, alrunas delegaciones se refirieron a
la pequefia incdustria v a sus persnoctivas desde el nurtbo de vista
interno y de la especielizacién regional, porcue sus caragteristicas
particulaves exigen considerscidn especial, Como ello ctorga sran
interéds al Semingrio sobre o Pecunefia Iniustria que se rroyecta
celebrar e 1966, se srradec.d la coléboracién cue la secretarfa,
junto con el Certro de Desarrollo Industrial y la DOAT, mrestardn a
dicha reunidn, Se recibid con beneplécito el anuicio de que exriste
la posibilidad de que uno ds los naises miembros de la Comisidén ~ de
lerga experiencia en este materia - coopere lo mismo en la orvanlzac16n
del_seminaric cue con cursos o centros de ca pacitacidn,

391, Verios delesados informaron sobre los prosresos ¥ planes

- de desarrollo industrisl ‘en su respectivos paises y con ello
aportaron mayores antecedentes a las &ellherac1ones de 1a Comlsldn.
Sus intervenciones permitisron ilustrar la forma -en que vienen
teniénCose en -cuenta aspecios tales comd el ritrio de crecimiento
industrial que-nostulany las medidas para logrer el mejor anprovem

. chamiento de las capacidades,productivas disponibles; le absorcidn

de nano ‘de obra y los zumentos de nrocuctividad que ze’srevén; y las
nuevas inicistivas que 'se estdn temando, = En alpunos casos, 10s

~antecedentes expuestos confirmeron las Timitaciones Srevisibles en

/el =roceso
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el proceso de sustitucion de importzcicunes en el marco del mercado
nacionzl correspondiente, azi como los efectos restrictivos de ias
modalidades de distribucidn del ingrese sobre la demanda de manu-
facturas, en particular pbr 1o gume toca & 1% capzcided de compra

de la poblacidén fural. En igual Sentido, la necesidad de remover
trabas ¢ irstituciones gue en varios psises existen en el segsior
agricola, come condieidn para fortalever el eresimients industrial
motivd que la Comisidin apr-dase uns resolucidn referida sspecifica~
ments a esta materia. {(Véase la 244 {¥I}.)

392, Be manera nas general, se anenﬁué lé neeecidud de atender a una
gomplementacion adecuada 2ntre el dezarrcllo indusirial y oircs semto-
res de la economia. 3Se destacd la convenisncia de ampliar ¥ rer’etw
cionar el corosimiento de zgucllos resursos naturales de 1Lo8 pai.aed
de América Latina en gue pudicran apbyarse ventajosamente nuswas
irdustriss. Icuel considerseién se formulé » nropdsito de - -
los recursos hunznos, I~ Comisicn enrobf sobre TEOS - puzttos

la resolucidn 245 (XI) relativa a investigasiones de desgrrollo
indus trial.

393. A propdsito de los resursos humancs se subrayé ia creciente
importancia de disponer en forma sulieiente y oportuna de personal
téenico y mano de obra calificeda esomo fastor imporsantd en el
‘proceso de industrializaeidn, asi como la conveniensia de que los
programas de capacitacion sean parte integrante de la planificasidn

ednescions)l a todes los niveles. sas  considersciones llevaron

“+ eprobar 1s reselueitn 246 (XI)}e W7

394, En estrecha vinculaeidn e¢on lo anterior, se eoneedid narticular
interés a la investigacidn teenoldgica, indisdndose la sonveniencia
de una participacidén activa de los gobiernos en la prdxima Conferen<
¢ia sobre la -Aplicacidn de la Ciencia v la Tbcnoléqia s1 Nesarrollo

de América Latina, que se selebraré en. geptiembre de 1965 oon la

partieipacion de. la UNESCO y la §EPAL. (Véase la resolusién 247 (XIL)

/325, Fueron
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395, Fueron igualmentis objeto de atencidn las coumsecuencias yue
puede. acarrear sobre. la salud de la poblaeidn un desarrollo
industrial acelerado si..no se ve asompafiado de-acciones que tiendan
eficazmente a arevenir sus efectos. ‘
.396. En el eurso de los .debates se observd que en la mayoria de-
los paises se registra un elevado grado de consentracidn de la
Propiedad industrisal, que;no proypicta el aprovesehamiento efisaz
de las capacidades“patenciales de iniciativa de vastos sectores
de la poblacidn latincamericana. Se mencionarcn experiencias y
- progremas emprendidos por @eterminados‘gobierncs latincamerieancs
y se aprobd la- rescluscidn h48.(xi) en gue se recomienda a la secre-
taria gua preste particular ateneidn a este tema en la continuasion
"de sus trabajos sobre industrializasidn. & izual finalidad conirie
-buiria lz sugestion formulads durante el debate-en el sentido de gque
convendria dar mavor partieipacién a los -trabajadores en las tareas.
de pranificacidn industrial.. ' ‘
3T, Se. formularon por otxra parte observaciones wvinewladas eon
otras importantes aspectoénde‘la.industrializaoiﬁn latinocamericanas.
4ai, por ejemplo, se abordd el tema de la fabrisaciln -en los. paises
latincamericancs de una proporeion eresiente -de los bienes -de ‘capital.
que necegitun-para su desarrollo. -Se subrayd que muchos de los. ..
obsticulos que se openen a la fabricaeidm local de una amplia gama :__
de‘eqﬁipos-industriales pasadcs-(b-dé_elémentds'componentes de tales’
.eQuipoé) no son de <arécter fundsmental y que podrian superarse median-
te una politica indusirial: adecuada. Se puso de relieve que, dalas las
.carACteristicas‘de esas fadbrisaslornes (téenicas relativamente sensillas,
series de fabricacidn. mortas o fabricaeidn por encargo, insumeo de
mano de obre elevado), sus-eostos de produseidn,  ineluso on los paises =
dn medians desarrcllo, sor: razonables en comparacidn. eonm 1os precios ..
Ido importasidn desde terceros paises, y que la elevada iemanda‘de los v
cectores de uso final de esos equipos (siderurgia, generasidn dm.
energia, industrias quinicas, ete.) de lugar a grandes posibilidades “de-

expansién de la industria -mweseiniea pecada.

/s
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398,

Les %rébajbé de la CEPAL sobre esta materia sugieren gue hay que

tomar en cuenta diferentes factores para concretar tales posibilidades.

Por una parte, se f'er‘jui‘ere'ia adopeidn de una polftica deliberada désti

nadza a favorecer la prephrd016n en el

pueste que su rigidez én cuanto a especlfzcaclones y otros aspeciss,

son preparado fuéra del” area, 1mpone

rorreqqondaenuaq
proveedores, Bl mismo efeste resulta

finandieros y ds las préetlaas ‘ae los

pais de los preyeectos y disefies,
suande

frecuentemente la nocesidad de

en les paises

&

tradicionalmente
de la dispenibilidad ds: revuzsos

erganismos internacionales, de’ arédlto

aspedto al que - én epinién de algunss de las deleguciones - ha eomenzade

a atenderse pareialments mediante un programa inisiado heee moco nor

el “BID,

asi comb‘por-la creciente flexibilidid &% las préotisas de esta

antidad ¥ la que ‘ha mostrade el BIRP en la utilizacién de sus préstames

paga la adcu131clon local de 1os equipes. ' . . v

-Por otra

399.

omrte, la fabriczsidén loeal de esos equipos rej iere unh .-

capsoidad de disede industrial que puede lograrse mdy fdeilments a través

de la asociaelidn vooperativa deé las empresas integrantes de la industria

mecadnica pesads,

e un gpafi

So menseiong g ézte respects la experisneia faversble

3. lutinoumeriésrc, suyes industrizles han formado una asosiacidn

tdeniea que se enéarga de analizar todos 1los provecies y disedos ekabo-

rados en el exterior y desglosar

e B P -1
e;wmcutuw Ll JHLJUIJ':-"I.HJGE quu L}U.GL-LULL fGI.U

;ﬂGC. Las consideracienes aaorca

aguellas

Tisars

instalaelonés, equipoes ¥y

I

wom =T
Bli GL pares

]

de¢ Jlas ventajas de localizzcidn, adends

.da diseutirde wn ol oontexto de los objetivds de la integracivn regienal,

se extendieron a las que podrian surgir entrs Amériea Latina y otres -

mercados externos y en los que pudieran apoyurse expartd01ones de manu.

facturas lutlnogﬂerxednas a otras regiones,

' ".-01 .

Al ccondiaera? las nuevas oportunidades de inversidn que abrird

el desarrolle de industrias de caréiter regionai, se estimé conveniente

segalar la preferenvia que debiera Lonsedcrée'a iog eapitales latine-

amsricahos en el aproveshamients de esa s cpertunidades, y se aprokd

fia_resolgeldn 249 (XI) en que s¢ recogen esas oonsideraciones..

1402, los
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432, Los numerosces aspsctos que fueron considerados en el debate en
reiaeiénﬂcon el amplioc tema gel desérrollo'industriél, llevaron a
destacar la .importansia de las reuniones especiaiizédas que se
pro"ncﬁan en el émbito regional y mundial. L& resolucidn 258 (XI)
pene ie manl*lesto al interés - de"1as delegaviones en que los paises
-nlembrns presten su aPOJO ¥ partlclpen en los 51m9031o» latlnoamerlél
sano ¥ mundial de_;nausjrlallza01on,'el primero de los euales se
'ﬁelebraré ¢en febraro de 1966 bajo los auspieios eonjuntos de la
GEPAL ¥ el Gentro de Desarrcllo Industirial de las Naeiones Unidas.
En esa migma resolucidn ce invita-a los paises latinoameriwanos .
'prenarar ¢studios nacionaleé gobre sus respectivos procescs de
1ndustr1alazablon ¥ 88 reeomienda a2 la seewreiaria que preste la

Al

colaboraclon que . este -a_.5u alvanse.

/©tros asuntes
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Otpog asuntog

Programa de trabajo y orden de rrelacidn

403, Al examinar el programa de trabajo y orden de prelacién para el
periodo 1965-67, la Comisidn tomd nota de un cuadro resumen en'que se

detalla la posicidn financiera que se derlva de la resolucién 2004 (XIX)

de la Asamblea General, 2_/ asi como de una ‘declaracidn del Secretario
Ejecutivo sobre las consecuencias financieras que implican las decisiones
aprobadas en el undécimo periodo de sesiones, Varias delegaciones expresarcn
su satisfaceidn por la presentacidén que se habia dado al programa de trabajo
¥ en la resolucidén 255 (XI) la Comisidén pidid & la secrstaria gue continte
preparando el progrema de trabaje con los detalles sobre fondos financieros
y dotacidon de personal para los distintos proyectos, Al propio tiempo, 1a
Comisidn decidid que, como el programa ha sido presentado bienalmente desde
1952, en el futuro bastaria con que se presente en su forma completa al ‘
Consejo Econdmico y Social sdlo en los informes correspondientes a los
periodos de sesiones de la Comisidn y que, en los informes anuales del
Comité Flenario, Unicamente se incluyan las modificaciones al programa que
resulten de sus deliberaciones. ' ,

LOL. Asimiemo, la Comisidn tuvo presente el documento E/CN,12/723, preparado
por la secretaria, en que se resumen las resoluciones aprobadas por la |
Asamblea General en su 19° periodo de sesiones y por el Consejo Econdmico y
Social en su 37° periodq de sesiones, que se relacionan con las actividades
de la Cemisidn.

405, La Conisidn manifestd particular interés en los proyectos llevados a
cabo en cooperacidn con los organismos especializados, Una delegacidn subrayé
la importancia de que se celebrasen consultas entre esos organismos y la
secretaria en las etapas de planeamiento de esos proyectos, Tales consultas
seran tantolmés necesarias cuando se trate de conferencias, por cuante la
CEFAL no puede convertirse en una orgenizacidn que proporcione los servicios
auxiliares de ias mismas, Ademds la Comisidn pidié a la secretaria que, en
la presgntacién del prdéximo programa de trabajo, se incluya una seccidn

especial en yue se dé una lista de tales proyectos conjuntos.

37/ Véase E/CN,12/706/4dd.1/Corr.l,
/106, En
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406, En lo que respecta a la Conferencia de Ministros de Educacién y
de Ministros encargadoa del planeamiento del desarrollo econfmico de .
América Latlna, que esti siendo organizada por la UNESCO,,se aprobd
la resoclucién 256 (XI), en la cual se pide al Secretario Ejecutivo
que busque las modalidades ¥ medios que permitan que la-CEPAL auspicie
conjuntemente con la UNESCO dicha reunién. Al mismo tiempo, la Comisién -
expresd su deseo de ‘que los aspectos educativos de la integracidn social
y econdmica de América Iatina se incluyaﬁ entre los problemas que serén
examinados alli. |
AO?Q Por su 1mportancla para la 1ntegrac1on egondmica latlnoanerlcana,
la Cokrisidn pldlo a la secretarla (véase la resclucitn 258 (XI)) que
su programa de trabaao conprenda los aspectos relativos a las comuni~

caciones, tema que no ha sido abordado anteriormente por la Comisibn.

Asistencia téenica

408. La Comisidn tomd nota del documento E/CN,12/709 en qué se informa
de la ayvda técnica prestada durante el afio 1964 a los paises ¥ terri- "
torios de la rezidn de la CEPAL, lo mismo en lo que toca al programa
ordinario‘que al brOgrmma ampliédo de Asistencia Técnica.

1409, tEn'esta ocasidn la Comisibn tuvo oportunidad de-escuchar una
expOSigiép del Comisionado de-Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,
quieﬁ seﬁaléuque las actividades crecientes de la CLPAL se manifiestan -
en la probor&ién,cada vez mayor de; proyectos regioncles que se incluyen
afio tras afio en los programas de asistencia téemica, La participacidén
de esos programas en la :egién de la-CEPAL para financiar proyectos
nacionales v regioﬁales ascendié en 1964 a 3 400 000 dblares, o sea el -
20,2 por ciento del total de los recursos utilizados (16 900 COO dblares).
410, Refiridndose a los proyectos del Fondo Especiil para los cuales
las Nacionés_Uhidas son organismo de .ejecucidn, indicd que a fines de
1964 el Fondo hasia aprobado 110 provectos destinados a los paises
latinoamerlcanos de los cuales 27 {corr un valor de.38 850 OCO dblares)
fueron llevados 2 cabo por la DOAT, En enero de 1965 se aprobaron

19 nuevos proyectos en la region de la CEFAL por un valor de

LO 500 000 dbdlares. :
| JLY1.  Sefiald
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411, Selriald,asimismo, los aumentos qﬁe se han registrado en la sontra-
tacidn de aseseres regionales e interregionales y destacd las labores

que cumplen los expertos que estéh directamente adscritos a los pProgramas
de trabajc del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericanc.
k12. Puso ademds especial acernto en la participacién de 1la Asistencia
Téenica en los planes nacionales y los proyectos regionales de desarrollo
en los campos del desarrollo'industrial y de la capacitacidn técnica,

y en el Programa Mundial de Alimentos. _ ‘ _

413, Fntre las 5§udns de vr-encis preostadss por - 12 ‘dministreceidn

de Agsistencia Técnica durante-los dltimos meses menciond especialmente
lag que proporciond con ese cardcter a tres palses latinocamericanos

affectados por erupciones volcénicas y ferremotos.

Instituto Latinocamericano de Planificacién Econdmica y Social

21%. La Comisidn exumind las actividades realizadas per el Instituto
Latinocamericanc de Planificacién Econdmica y Scecial a base del d ocumento :
E/CN.12/720, que contiene el informe del Director Gemeral del Instituto
al Consejo Directive, ¥y tuvo ademds en cuenta el informe que rindidé el
Presidente de diehe Gonsejo, ante la Comisidn. (Véase‘el anexo IIT.)
415. Desde julio de 1962, cuando el Instituto inicié sus trabajos, se

ha observado un ritmo creciente de actividades, sobre todo durante 1964.
£16. La preparacioén de personal ‘técnhico en materiz de desarrollo y
planificzacidn es una de las tareas principales oque lleva a cabo el
Instituto. Se sefiald que se ha amplisdo: eonéi&érablemente 8l alcance

de los cursog que anteriormente habia iniciado‘la CEPAL, ajustédndolos,

en la medida de lo posible, a los requisitos de la planificacidén tal

como se p;esentan en América Latina. BEl Instituto ha dictado unos

30 cursos con participacién de unos 1 500 profesionales latinoamericanos.
En virtud del programa de capascitacidn, se imparte anualmente un curso
bdsico en Saniiago, asl ocomo cursos intensivos gue -en colaboracidn .con
las autoridades nacionales - se dan en varios palses latinoamericanos.
Ingrediente importante de ese programa son tambidn los cursos sobre salud
y educacidn dictados cada aho, y el de programacidn de la vivienda que

Se proyecta llevar adelante préximamente.

/417. En
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517, En el programa de capacifacidn destaca el intente por abordar
cahpbs relativamente nuevos, en que ha side necesaria la iﬁvestigaciﬁn
previa de log problemas. Tal es el caso de logs cursos especializados
sobre los aspectos SO“laleS del desarrollo ¥y la creciente importancia
que s9 amlgna al planteamiento de la integracidn econdémica dentro de un
contexto de plan*flcaﬂldn. Estas iniciativas son muy reclentes ¥ estdn
sujetas todavia a avances posterzores en las respectivas materlas.

£1t. Por lo que toca a investigacidn, 21 Instituto realize estudios
sobre a) la forma de incorporar la integraciép econdmica a los planes
naciongles de desarrollo; b) los problemas relativos @ la programacidn -
de %a politica econdmica de corto plaze para haceria coherente con los
obJetlvos de medianc y largo glazo, ¥ c) los aSPECtOb sociales del
desarrollo con el fin de lograr una interpretacién de ese procese consi-
deraco ocomo una forma de cambio a la vez econdmico y social,
"kY9. En materiz de asesoramiento téenico a los gobiernos, se seﬁaié

eL 1mpulso gue ze aegtd dando a eata aot1v1dad mediante la creacién
nec;urhe de una divis ién especlallzada dentro del Imstituto, la cual

- com el apoyo del Fondo Bspecial de laz Nacienes Unidas - permitird
ampliaf considerablemente la aébiSn en este campo.

420, Otro de los problewds que ha merecldo la atencldn del Instituto

es el de 1a falta de proyecios de 1nver316n en los planes de degarrollo.
31 Instituto se ocupa de este tema en sus cursos, y en grado creciente,
a través del asesoramiento téonico que presta a diversos paises. Se

han sstado censiderande formas de intensificar las actividades en esta
materia. Dada la escasez de sus medios y la falta de técnicos especia-
lizados, se proyecta realizar en determinados paises una acoidén encaminada
a la formacidén de personal en cantidades adecuasdas, y al fortalecimiento
de los erganismos vinculados cun la tarea de promocidén de proyectos,
todo ello dentro del marco de la planificacidén general,

452,. Bl represcntante de la UNESCO en el undécimo periodo de sesiones
hizo presente su satisfaccidén por los buenos frutos gue estd dando la
labor conjunta del Instituto y su organisme en la formacidn de espe-
cialistus en planificacidn educativa ¥ por las investigacioneé efectuadas

en materia de programasidn de ls ensedanza,
/L72, Por
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L32, Yor su parte, el representante del Fondo'Especial de las Nabiones
Unidas anuncié que se estd estudiando la posibilidad de intensificar
las tarcas de asesoramiento del Instituto ampliando la divisién esta-
blecida com ese propdsito. ' .

423, Al terminar ol examen de las actividades del Instituto, algunas
delegaciones hicieron patente su complacéncia por los avances que ha
reglizado, asf comoc par la ayuda que teria de asssoramients
téenico parz la formulacidn ae planes de desarrollo,

124. De acuerdo com lo dispusste en la resolucién 220 (AC/52), la
Comisién precedid durante el unddcimo perfodo de sesiones a la eleccidn
de los miembros del Consejo Directivo del Institute. Bl nuevo Conse jo
durard en sus funciones hasta el prdximo periodo de sesiones de la -
Comisidn,

4,25, Conforme a la esleccidn que se efectud el 12 ds mayo, los miembros
del Consejo Directive (por erden alfabético de los nombres) son les
sigulentes, ademds de los que designan el BID, la 0ZA y la CZPAL:

Sr. Roberto Campos (Brasil); Sr. Roque Carranza (Argentina); Sr. Alberto
Fuentes MNohr (Guétemala); Sr. Pldcido Garcia Reynoso (México); Sr. Custave
Guerrero (Nicaragua); Sr. Burique Iglesias (Uruguay); Sr. Sergio Molina
(Chile) y Sr. Alfonso Patiiic (Colombia).’

/PARTE III
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PARTE III

ABSOLUCIORES. APROBADAS POR La CORISION EN SU
- UNDECIEO PERIODO DE SESIONES -

426, La Comisidn aarobé en su undeclmo periodo de sesiones las resoluciones

sisz ulentes

243 (XI) Intercambio de productos manufacturados e integracidn
N industrial de América Latina

244 (£I} Agricultura y desarrollo industrial
245 (XI) Investigaciones de desarrollo industrial
246 (£1) Educacién nara.el desarrollo industrial

24,7 (1) Conferencia sobre la Aplicacién de la Ciencia y la
Tecnologia &l Desarrollo de América Latina

248 (X1) Democratizacién del proceso de ipdustrializacién
249 (X1) Estudios sectoriales de industria
250 (KI)- Simposios sobre;indusﬁrializacién
251 (XI) Iﬁtegraciéﬁ.ébbnémica de América Latina
252 (£I) Politica comercial |
253 (4I) Actividades de la CEPAL Sobre cowercio y desarrollo
254 (XI) los naises de menor desarrollo felativo v la integracién
econdmica latinoamegigag% L
255 (£I)  Programa de t: abago 7 orden de Urela016n
256 (ﬁi) Gonferencia.de linistros de Bducacidn y linistros encargados
- del nlaneamiento de los maises de América Latlna y de la
rezidn <el Caribe’
257 (£I) Difusién de 1la labor-de la Comisidén
258 (II) Conunicaciones -

259 (£I) Lugar y fecha del duodécimo pefiodo de sesiones

427. EL texto de las resoluciones es el que sigue:.

/243 (A1) INTERCAMBIC
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243 (XX) INTERCA.DBID DE PRODUCTOS MHALUP.JTURADCS K INTEGRACION
TNDUSTRT AL D3 4. BRICA LATINA
La Comisidén Econdmica para América Latina

Considerando la importancia del inf{ercambio de productos manufacturados
en el procesc de integracién de América Lalina;

Teniendo en cuenta la necesidad de -contar con informaciones bésicas
¥y criterios metodolégicos que faciiiten la integracién de la programacidn
sectorial de la industria en el proceso de la planeacién regional;

T AAL.-. eV

Recanociendo que; sin ”9“3"101“ de lc anterior, dsbe prossguirse con
las tareas es;eciflcas que puedan contribuir a intensificar el comercio

intralatincamericano y acelerar el nroceso de intesracidn,
Resuelve:

1. Recomendar a la secretariz gue contimie noniendo a disposicidn
de los paises miembros informaciones sistemfticas sobre las corrientes y
posibilidades de comercio intra v extrarrezionales de América Latina, en
relacidén con los principeles productos, a fin de facilitar a los distintos
orzanismos de planificacidn el aprovechamiento de las posibilidades que
ofrece el comercio latinoamericano de productos manufacturados para el
desarrollo econdmico;

2. Solicitar asindsmo a la secretaria de la Comisién y a1l Instituto
Latinoamericano de Planificacidn Econdwica y Social que colaboren con esos
orzanismos de »nlanificacidn en la sistematizsacidn de los criterios que
contribuyan a una adecuada integracidn de la programacidn industrial sectorial
con las necesidades de la planeacidn regional.

14 de mavo de 1965

24 (XI) AGRICULTURA Y DESARROLLO INLUSTRIAL

.

La Comisién Heondmica para América Latina

Tomando en cuenta que més de la mitad de la poblacidn latinocamericana
vive en zonas rurales y ¢ue su sustento desende de las actividades agricolas,
obteniendo en muchos paises ingresos que, nor reducidos, obligan a mantener
exigua la demanda de bienes de consumo de origen industrial;

Consicerants que muchas de las actuales técnicas de explotacidn agrope-
cuaria en la repidn se fundasentan en un arovechamiento extensive e inefi-
ciente de wino de obra y tierra, gue obligan a muchos paises de la regién
a destinar parte considerable de sus recursos de divisas a importar alimentos
gue podrian ser econdmicauwente producidos en sus territorios, restando la
posibilidad de satisfacer las crecientes necesidades de bienes de capital
de origen externo que se derivan de la industrializacidng;

Recomienda a



B e R R N T

E/LO3R
R E/CH, 12/731/Rev 1
' . . Pég. 139

Reconienda a los.gobiernos de los paises wiembros en los que se
presentan los oroblemas antes exjuestos, la eliminacidn de las trabas e
instituciones que impiden al sector asricola manifestarse con su plena
aotencialidad, coilo cordicidn necesaria para acelerar el desarrollo de
los prograwas de industrializaecidn, ‘

1) de mayo de 1965

245 (K1) INVESTIGACIONES DE DESARROLIO INDUSTRIAL

La_Comisidn Tcondimica para América Latina

Considerando la necesidad de fundamentar la integracién latinoamesricana
en el conocliiento etacto de sus recursos naturales y hunanos;

Teniendo en cuenta que el establecimiento de industrias dinfmicas en
la regidn constituye un buen comienzo del proceso de integracibn, y que su
ddecuada ubicacidn es un elemento gue tiende a equilibrar los desniveles
de desarrollo econdmico de los »nalses del 4rea;

tonsiderando la necesidad de integrar el desarrolio industrial con
_el desarrollo agronecuario, udnero y . Pesguero;

Pesuelve‘

& 1. Recomendar a los gobiernos miembros la conveniencia de iniciar e

intensificar el levantamiento de inventarios de recursos naturales y humanos;
2. Recoizendar a la secretaria de la Comisién y al Instituto Latino-

americano de Planificacidn Heonbmica ¥ Social que continfen las investiga-

‘ciones relativas a las momalluades més adecunadas de industrializacidén para

' Amérlca Latina,

lh'de nayo de 1965

2&6 (£1) EDUCACTON JARA iL Db)ﬂRROLIO INDUBTRIAL

La bOﬁlSlén Econ6M¢ca PAr& hmerlca Latlna

- Tomando en cuenta que el fomento acelerado del desarrollo industrial
tiene como oojetivo esencial elevar el nivel de vida de los puebles, limitado
prineipaliente por la productividad que alcance su noblacidng

Observando que ha sido una caracteristica de las industrias de otros
paises donde se han alcunzade &lios niveles de nroductivided, la gran dotacidn
de personal universitario, técnicos interiedios y obreros cal ficados que
demanda la tecnologia sodernaj B )

/Estimando que
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A

Bstimando que un intenso desarrolle industrial en América Latina
para el préximo decenio reprcsentaria necesidades muy superiores de fuerza
de traoajo calificada; a lo que la oferta de los sectores educa01onales de
la regidn v del exterior nuede qatlsfacer actualmente,

Considerando qua la investigacidn aplicada, la creacidén de posibili-
dades wropias de nroysceidn, construccidn y wontaje de fébricas modernas,
asi como su eiiciente operacidn posterior denenden cel monto de personal
calificado de que se disponga, y que es de e.trema importangia la soluecién
sati=zfactoria a los problemas que Jresenta la educacidn integral nara una
regién de indices de analfabetismo ten elévados como los de imérica Latinaj

2 a1 1 a O P 2 n
Recomienda a los naises mismbros gue los esfuerzos, asignacid

11
recursos y nlanificacidn del desarrollo de 1l industria y la educacidn general
se realicen en forina coordinada v pronorcional, de tal forma de evitar los
puntos de estransulamiento a1l desarrollo econém;co brovenlentes de la posible
escasez de fuerza de trabajo calificada.

14 de mayo de 1965

207 (A1) CONFERICIA S0BS%S LA APLICACION DB La CTENCIA Y LA
THCNOLOGIA AL DESARROLIO DE A} SRICA LATINA

La Comisidu Beondmica pera Midrica. Latina

Teniendo en cuentas la iuportancia crecienie que para una mayor indus-
trializacidn de América Latina tiene sl conocimiento cientifico y tecnoldgico;

Gonsiderando que la UNESCO ¥y la CEPAL han orzanizado nara el mes de
sepltienbre del afio en curso una Conferencia sobre la Anlicacidn de la Ciencia
y 1la Tecnologia al Desarrolld de América Latina, que tendrd lugar en la
ciudad de Santiazo de Chile;

Considerando que en el teuario de esa Confererncia se incluveron los
temas siguientes: recursos naturales y su utilizaecién; recursos humanos
¥y preparacidn de personal cientifico y técnico; aplicacidn de la ciencia
v la tecnologia al desarrollo industrial de América Latina; v politicas
cientificas y tecnolégicas y los instrumentos para llevarlas a cabo;

HResuelve invitar a los naises niembros a nrestar decidido apoyo a la
Conferencia lencionada, dada la iuportancia que cabe asiinarle para la
industrializacidn de América Latina,

1, de mayo de 1965

/248 (XI) DELOCRATIZACTON
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24,8 (1) DEMOC:ATIZACION DEL PRCCESO DE INDUSTRIALIZACION

La Comisifn Econdmica nara América Latina

Reconociendo la imvortancia de cue, en los esfuerzos para acelerar
el crecimiento industrial de la regidn, particiven activamente los més
aiiplios sectores de la poblacién latinoamericana; .

Teriendo en cuenta que el desarrollo industrial requiere el aprove-
chamiento méximo de las capacidades empresariales, existentes o potenciales,
de la poblacién latinoamericanaj

Recomienda a la secretaria que en la continuacidén de los trabajos en
materia de desarrollo industrial praste varticular atencidén a los medios
gque nermitan ampliar las oportunidades de expresidn y aprovechamiento de las
capacidades empresariales y de los trabajadores de la regidn,

1) de mavo de 1965

249 (A1) £3TUDIOS SECTOAIALES DE INDUSTRIA

La Comisidn Econdmica wnara América Latina

Considerando que América Letina deberd anrovechar sus recursos
naturales orincipalmente nara las finalidades de su integracidn, asi como
para wodificar la estructura de sus exportaciones al resto del mundo,
avmertando cada vez mis en ellas el contenido de productos manufacturados;

Teniendo en cuenta que es imperative llegar a un mejor conocimiento
de los recursos disponibles y de las posikilidades de desarrollo industrial;

Considerando gue para lograr los cambios estructurales es indispensable
impulsar las industrias bisicas:

Heconociendo que el desarrollo de las industrias de caricter regional
implica un considerable esfuerzo de inversidn, coumbnmente fuera del
elcance de la mayoria de los palses latinocsnericanocs;

Resuelve:

1. Ixpresar su convencimiento de que le integzracidn y compleiuentacidn
por sectores de industria, en el marco de las fdrmulas de intearacidén en
general v a través de los instrumentos juridicos existentes y »nerfeccionados
de acuerdo con lss necesicdades, constituve un instrumento eficaz para
acelerar la foriiacién de un mercado comfin latinoauericano, como meta final
de las iniciestivas en curso en el mercado comfin centroamericano y en la
Asociacidén Latinocauericana de Libre Comercio;

2, Jonsiderar la importancia de seguir intercambiando informaciones
sectoriales para explorar las josibilidades de comnlenentacidn industrial;

/3 . Tenel‘
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3, Tener en cuenta la conveniencia de profundizar las investigaciones
tendientes a lograr un mejor conocimiento de las ventajas comparativas de
los posibles nuevos Uroyectos en el fmbito. latlnoamerleano e internacional; y

L, Considerar la posibilidad de que en las 1ndustrias de carfcter
regional el financiamiento se realice preferentemente con el aporte de
capital latinodmericeno, '

14 de mayo_ge 1965

250 (£1) STL205I0S SOBRE INDUS STRTALIZACTON |

La fomisidén Hcondmica vara América- Latina

Reconociendo la necesidad de que los pafses en vias de desarrollo
realicen confrontaciones periddicas de la experiencia adquirida en sus
. resoectivos procesos de industrializacidn, con el propdsito especifico de
adecuar de la mejor manera pesible las férmulas y medios de accién tendientes
a acelerar aguel procesc sobre la base de una utlllzacldn més eficiente
de los recursos disponibles;

. Teniendc en cuenta: el documento E/Ch 12/705 de la secretaria, ast
como la resolucidn 242 (4C0.57) del comité Plenario de la CEPAL, por la

que se acogid favorablements la iniciativa de la resolucién 1940 (4vIIT)
de la Asamblea General acereca de la reunifn de 1n C"I1"‘1pr\a’ln -nnnr-un'! zohre

industrielizacidn y de preceder dicha reunidn con un 31np031o reglonal
en Anérica Latina, de caricter nreparatorlo,

_ Convencida de la necesidad, para los fines persegiidos ‘por el simposio

regional, de contar con informes de los naises sobre el estado de sus
respectivos procesos de industrializacién que se d¢scut1rian junto con la
documentacidn preparada por la secretaria;

Conscients -de la importancia de asegurar que los resultados y conclu-
siones del simposio reglonal sirvan de base adecuada al anorté-de. América
Latipa a los debates del siupcsio mundial, a fin de que su exoeriencia sea
allf confrontada con la de las demfs regiones en desarrollo.

-Hesuelve:

o 1. Inv1tar a los vnafses miembros a prestar su aooyo y nart1c1par
: en lcs simp051os reélonal ¥ mundlal'

2. Pedir a la seéretaria que inv1ta a los organlsnms especlallzados
¥ otras organizaciones interaubernamentales competentes a que cooperen
y.partlclpen enrlos trgbagos del simposio rezional de América Latinaj

3. Acentar lo propuesto per la secretaria en el sentido de reunir, en
cooperacién con el Centrc de Desarrolle Indastrial, en el uréximo mes de
" febrero de 1966 y en la ciudad de Santiago, el siliposio regional como prepa-
racién al subsiguiente simposio mundial;j

/4. Invitar
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4e Invitar a los paises latinocamericanos miembros de la CEPAL a
preparar estudios nacionales sobre el estade actual de sus respectives
procesos de industrializacién para ser presentados al simposio regional;

5. Recomendar a la secretaria prestar a los gobiernos miembros toda

la colaborucidn que esté a su alcance para facilitarles la prenarac16n de
los estudios relativos a su desarrolleo industrial,

1, de ﬁaxo de 1965

251 (XI) TuTma 14CION ECOHCKICA DE ALERICA LATINA

1a Comisién Econdmiea wara América Latina

Reconociendo la urgente nacesidad de intensificar el proceso de
integracidén econdémica entre los palses latinoamericanos con el fin de
acelerar el desarrollo econduico y social de la regzidn en su conjunto
¥ de cada unc de log »naises del 4rea;

Teniendo enr cuenta las proposiciones destinadas a pronover un proceso
acelerado de 1nte;rac;on, contenidas en los wocumentos sowetidos a la consi-
ceracidén del undécino nerfodo de sesiones de la CEPAL y sobre todo, “Contri-
bucidn a la politica de integracidn ccondmica en América Latina' (E/CN.12/728),
¥y “Evaluacién de las nezociaciones de la ALALC" (B/(¥.12/717), asi como los
conentarios forummulados en el presente neriodo de sesiones en torno a la
intezruacidn econduica de América Latinaj;

Considerando que en virtud de la resolucidn 12 (IV) del Comité de
Comercio se pidié a la secretaria de la CEPAL la presentacidén de férmulas
concretas o alternativas para ser sometidas a la decisién de los gobiernos
latinosmerieanos, en los puntos que constituyen los mayores factores de
estrengulamiento nara los procesos de integracidn en curso;

Teniendo presente que dichos estudios deben ser exa:inados por expertos
nacionales nara que los gobiernocs nusdan consultarse y tomar decisiones sobre
las férmulas wés arroniadas para acelerar la integracidn;

Tenienuo oresente ademés que la resolucidén 112 (IV) de la Conferencia
de las Partes Contratantes de la ALALC dispone la convocacién entre el
1° de abril y 31 de asosto de 1965 de una reunidn de Cancilleres de las
Partes Coniratantes de 1a ALALG con el objeto principal de adoptar soluciones
politicas necesarias jara impulsar el vroceso de intezracién y complemen~—
tacidén econd.aica;

Considerando que es iwpdrescindible coordinar los esfuerzos de todos
los orzanisros rezionales e inter ubernamentales que trabajan en el campo
de integracidn sara que los pafses latinoamericanos nuedan tomar oportuna-
rente todas las nedidas que consideren necesarias para dar imnetu al
proceso c¢e integracidn y cooperacidn rezional;

4
/Resuelve:
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Resuelve: . | R : ; : o

1. hnconendar a la secretaris de la CEDAL, en su carécter de asesor
técnico ge la Asociacién latinoamericana de Libre Comercio y del mercado
comin centroamericanc, que, en estrecha coordinacién con las secretarias
de ambos organisios reexam1ne las f4rmulas y alternativas contenidas en el
docuento E/UN 127728, tonando en consideracidén ademds, los estudios,
nroposiciones y opiniones formulados en fechas recientes por los zobiernes
de los paises miembros, organismos reionales ¥y expertos, asi como los
comentarios’ hechos en el presente periodo de sesiones, y formule propuestas
concretas aplicables a corto y largo plazo tendientes a ampliar y acelerar
el proceso de integracidn. =En la tarea aludida narticiparén sexpertes guber-
namentales de los paises latinoamericancs y podrén ser consultados otros
organismos que trabajan en el caipo de la integracidn econdmica, asi come
expertos en la materias C

2, Pacultar a la secretaria de la CEral para crear, cuando lo con31dere
conveniente, grupos de trabajo ad ioc, con el objeto de examinar aspectos
especificos de los Hroblemas de la integrecidn, principalmente:

a) la fubtura accién congunta en el campo de la politica comerclal,

b) Ia coordinacidén de la politica agricola;

c) La politica rezional de inversiones;

d)- La soluc16n de los problemas . de pagos ¥ la coordlna016n en los
campos flnan01eros y nonetarlos, - ‘ ’

e) L2 politica rogionsal sobre transportes 7 conuinicaclones) y

£) Ios aspectos jurdidicos e institucionales de un programa de
aceildn coordinado tendiente a la aceler301an del proceso de

: 1nte’rac16n,

3. Llamar la atenclén de la secretaria. de la- GﬂPAL sobre los términos
de la resolu016n 10 M/éh, aprobada por la Tercera Reunién anual del CIES
al Nivel Ministerial, en relacidn con el anoyo -técnico vy financiero de los

rganismos ejecutivos de la Alianza para el Progreso a favor de programes
e iniciativas concretas que dinamicen el oroceso de- 1rte~rac16n de
América Latinaj , , ‘ I

L. Solicitar a la secretarfa de la CEPAL que en la realizacién de las
tareas previstas en la jresente resolucidn se tenga en: cusnta.la nosicidén
de los naises de mercade insuficiente. para el desarrollo de ciertos tlpos
de actividades y de los nafises de menor desarrcllo dentro de la regzién a
fin de asegwrar su ﬁartlﬂlpacidn efectiva en los procesos de 1ntegrac16n
reglonul ¥ en los bereficlos que de ella deriven;

5. Solicitar & la Secretaria de la CEPAL que tan pronto como vayan
quedando concluidos los trabajos mencionsdos en el punto 2, transiita a
los gobilernos mienbros las conclusiones y proposiciones a corto ¥ largo
plazo que resulten de los trabajos que esta resolucién le encomienda, a
efecio de que los gobiernos puedan consultarse y tomar oportunamente deci-
siones que’ conduzcan a fortalecer y acelerar la. 1nte“rac16n gradual de
América Latina;

/&, Pedir
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6. Pedir a la secretaria de la GEPAL que antes del 15 de dicierbre
del presente afio convoque al Conité de Conercio a fin de adoptar las
recomendaciones que se consideren adecuadas para acelerar la integracidn
y la complementacién econduica de la rezién sobre la base de: a) los
avances que se hayan logrado en la asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio; b) los avances en el proceso de integracién del mercado comin
centroasericanc; c¢) las alternativas de proposiciones operativas concretas
que hayan sido formuladas por la CEPAL en los términos del punto 2 de esta
resolucién, y d) otros antecedentes que los zobiernos acuerden poner a
disnosieidn de la CEPAL,

15 de mayo de 1965

252 (4I) POLITICA CORGRCIAL

La Comisidén Fcondmica vara dnérica Latina

Teniendo en cuenta que lz primera Conferencia de las Naciones Unidas
gsobre {omercio y Desarrollo recoiendd la abolicidén de los tratamientos
preferenciales aplicados por paises desarrollados en favor de unos paises
en desarrollc que impliguen discriminacidén adversa a otros nafises en
desarrollc, a medida que se apliquen medidas internacionales efectivas
que proporclonen ventajas por lo menos equivalentes a los paises menos
desarrollados gue se benefician de ellas y antes del fin del Decenio de
las haciones Unidas para el Desarrollo; '

Congiderando que los paises latinoamericanos tienen interés funda-
mental en el efectivo cumplimiento de esa recomendacidn;

Resuelve:

l. Recomendar a los gobiernos de los palses miembros de la Comigidn
que asisnen especial prioridad a sus empedios por obtener con caricler
urgencte la eliminacidén de todo tratamierto discrimiratorio en el campo
comercial que afecte productos de exportacidn de los pafses latino-
americanos, o por llevar a efecto dicha eliminacidn, segfin el caso, de
acuerde con las recomendaciones conitenidas en el nérrafo II. 6 del
Anexo A II, 1 del scta Final de la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre fComercio y Desarrollo;

2, Pedir a la Conferencia de Comercio y Desarrollo que tome las
medidas a su alcance gue juzgue adecuadas en orden a la referida elimi-
nacién de tratauiiento discriminatorio, de acuerdo con las recomendaciones
pertinentes de la citada Conferencia.

15 de mayo de 1965

/253 (41) ACTIVIDADES
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'253 (KI)'AGTIVIDADES DE La CT£AL SOBREfCOHERCIO p4 ﬁESARROL@O

La Com;sién chnémmca para .Anérica Latina

Hablendo examinado el 1nforme del cuarto periodo de sesiones del .
Comitéd de Comercio de 'la Comisidn (E/GN.12/701) que evalda los resultados
de la Confersncia de las Naciones Unidas sobre Comercio vy Desarrollo y
exanina las -recomencaciones anrobadas en esa Conferenc1a, :

.f.,.
i

Tomando nota con satlsfacc1on de la resoluc16n 1995 (AIK) de 13
Asaiblea General de las Naciones Unides, por la cual se establecié como
Srgam subsidiaric de la menciorada Asamblea y, con carfcter permanente,
la Gonferendia de las Haciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo;

Teniendo en cuenta lbs resultados de la reciente reunién de la
Junta de Comercio y Desarroilo y, en particvlar, los mandatos asignados &
" las Comisiones de Productos Bdsicops,'Comercio. Invisikla y. Financiseiédn .
. Relacionada con el Comercio, hanufacturas y Transporte liaritimo, asi como
los programas de tranJO de’ la Junta Dara su sebunﬁa y tercera reunidn
¥y de 1= Secretarla- - - :

Teniendo presente que el grupo de pafses latinoamericands miembros
de la Coindsién Lsosecial de Coordinacidédn Latinozaericand: presehté una
declaracidn conwunta a la Junta dé Comercio ¥ Desarrollo” (TD/B/lO) en que
se selalan.las lineas de accidn futura de sus goolernos, ¢on firas‘al’-
logroa de los abjetivos cue inspiraren gn sotuaeidn’ 8n 1a” .,nnf‘ereni:::r.a de*
Glnebra;

uonszderanao ademés la'resolu01én 1900 (’“’VII) del Consejo Econémlco
¥y 3ocial de las Naciones Unidas, que establece que las Comisiones Econdmicas
Regionales deberfn continuar trabajando en pro de la ejecucién de.-las
recomendaciones de la Conferencia, y el Informe sobre la deunidn de los
Secretarios Egecutlvos de las Comisdiones Jconbmicds ‘Fézionales celebrada

en enero de 1955 (&E/CN. 12f72l) en ‘que se’preéisaren diversos aspectos de

ia COOPBI‘ECJ.OH v 0001‘(’111'130101'1 de los nraoagos que I’equLlCE ..I.a uUIl.LEI‘BIlL.Ld.

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, por una parte, y las
mencioradas Comisiones .y sus ‘resnectivos qecretarlos, por la otra, en

materias vmcul,c,,das a J_os nrooés:Ltos y ObJLthOS de dicha L.onferencla'

Resuelve.

1. Aprobar el informe del cuarto perfodc de sesiones del Comité
de Conercio y reafir iar en cuanto corresonda 163 térmlnos de la reso-
lucidn 18 (IV) sprobada por dicho bom;te- -t ;f

2, 3olicitar a la secretaria de la GE?AL que nreste el mayor interés
a la realizecidn de los estudios que se le encomendaron en virtud de la
resolucidn 1t (IV), dando prioridad a los relacionados con la exnansién y
diversificacién de las exportaciones latinoamericanas y a la obtencién de
recursos externos que vermitan alcanzar tasas sostenidas y adecuadas de
crecimiento econduico;

/3. Pedir
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3. Pedir asimdsio a la secretarfa de 1la JEPAL que, en relacifn con
las tareas asignadas a la secretaria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo y para que los principios ¥y normas
acordados en dicha Conferencia se traduzcan a la brevedad en definiciones
politicas y medidas précticas de acchon, realice o completey; entre otros,
sus estualos sobre:

a) Preparacién de llstas de productos blsicos y de manufacturas y
semimanmuifacturas cuya exportacién interesa especialumente a
Anérica Latina; .

b) Istablecimiento de la situacién comercial de los productos
contenidos en las listas antes mencionadas, frente al compro-~
miso de gstatu gquo acevbado en Ginebra or los paises desarrollados;

¢) Determinacién de los retrocesos provenientes de la reimplan=

’ tacidn o aunento de gravéienes aduaneros ¢ restricciones no
arancelarias sobre determiiniados productos y evaluacién de sus
repercusiones para los paises latincanericsnos;

d) HMovimientos de los arecios internacionales de los orincipales
productos bésicos que exvortan los paises latinocamericancs y
significado de las fluctuaciones registradas sobre la capacidad
adquisitiva de-éstos, medida en fTuncidn de los pre 0105 de los
blenes que debten imnortar; - B

e) #ifeclo de la supresidn de 3referenc1as comerc1ales ¥ . de las
medldas cosensatorias que puedah ser adoptadas en favor de los
nafses eni- desarrollo que-renuncien a tales oreferenclas
dlscrlmmnatorias,

f) Alcances y caracteristicas generales y narticulares de convenios
sobre productos bésicos que interesen a:los paises latinoamericanos
¥ cuvos uwercados 1nternaclonules exnerimenteri distorsiones a corto .
0 a largo- plazo, o

g) Alternativas ¥ caracteristicas de un sistema preferencial general
v no diseriminatorio en favor de la exnortszcién de manufacturas
.y semimanufacturas de los paises en desarrollo hacia los paises
desarrollados; -

h) ILista de productos manufacturados v semimanufacturados que
podrien exportar los paises latinoamericanos si se eliminan
o reducen sustancialmente los gravémenes de importacién y
restricciones de efecto equlvalente en los mercados de los
oaises 1ndustr1allzados,

i) Relacién de las medidas adoptadas por los pafses industrializados
y las instituciones financieras internacionales que respondan a
-las dlrectlvas contenidas en la Resolu016n A, IV. 1 de la QNUCD:

.

/L. Pedir
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L. Pedir a la Secretaria que en la realizacidén de esos estudios
tenga muy en cuenta los itrabajos que en ese mismo campo realicen otros
orzanismos regionales y procure establecer una estrecha coordinacién con
éstos, para la prosecucién de tales estudios;

5. Recomendar a los Gohiernas miembros de la Comisién que presten
la mayor colaboracién posible a la Secretaria de la CEPAL a fin de hacer
posible el més efectivo cumplimiento de las tareas gue se le han encomen-
dado en relacién con la Conferencia de las Kaciones Unidas sobre Comercio
¥ Desarrollo.

. L . s T T Y
15 de mayo de ;76,)

254 (XI) J0S PAISES DE ENCOR DESARROLIO RELATIVO Y LA
- INTEGHACION ECONOMICA LATINOAM=RICANA '

La Comisidén Econdmica para Andrica Latina

Teniendo en cuenta que la integracidn econéiica latinoamericana
s6lo puede lograrse mediante una equitative distribucién de las oportu-~
nidades de desarrollo derivadas del mercado ampliado;

considerando que en esta tarea es necesario definir de manera
adecurda lz posicidn de los paises de menor desarrollo relative, y
aseguralr su efecliva participacidén en el desarrollo industrial de la
ra4iéng

lesuelves

1. Establecer como parte de su programa rezular de trabajo, una
actividad permanente cdestinada a analizar y formular soluciones a los
problemas de los paises de menor desarrollo relativo en el proceso de
integracién econdmica latinoamericanz, con miras a lograr una reduccién
de las diferencias de desarrollo cue los separan de los demés paises de
la regidn;

2, Solicitar de la secretarfa:.

i) Que a base de los trabajos disponibles v de los que »uedan
elaborarse al efecto, prepare un estudio preliminar sobre estos problemas,
para ser sometidos a los resvectivos gobliernos durante el primer semestre

de 1966;

ii) wue en dicho estudio se continfie orestando atencidén especial
a la identificacién de industrias de escala regional y a los nroblemas
existentes en materia de politica comercial, intercazbio intrarregional,
trangportss y comunicaciones, y se ofrezcan propuestas concretas sobre los
mecanismos y modalidades de aceién yue podrian crearse dentro de la Comisién
para organizar y llevar a la prictica la actividad prevista en el nfmerg 1
anterior y,

/iii) Que
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iii) wue oportunamente convoque una reunién de representantes
gubernanentales de alto nivel de los.paises de menor desarrollo relativo,
para eveluar los’ resultados del estudio'y decidir sobre las propuestas
indicadas, y que presente los informes pertinentes al duodécimo periodo
de sesicnes de la CEPAL. L

15 de mayo de 1965

255 (XI) PROGRAMA DE THABAJO ¥ ORDEN DE PRELACION

La_Comisién Econémica para América Latina

Considerando los cambios introducidos por la secretaria en la presen-
tacién de su programa de trabajo para los aflos 1965-1967, con el fin de
enuiciar con »recisidén cada uno de los proyectos de estudio que lo integran
¥y la esignacidn corressondiente de recdursos, todo lo cual implica establecer
drdenes de prelacién sobre las tareas a realizar en relacidn con lés: nece-
sidades de andlisis y de investigacidn de los nroblemas ¥ la politlca de
desarrcllo; :

Considerando ademfs cue la Gorisién ha venido preparando su programa
de trabajo y orden de prelacidén desde 1952 en forma bienal;

Teniendo en cuenta que con esto la Comisién intenta dar cumolimiento
a las directivas del Consejo Beondmico y Social, tendientes a relacionar
los programas de trabajo con 1l6s requerimientos presupuestarios; :

Resuelve:

- 1. Tomar nota con satisfaccién de la foima en cue la secretaria ha
presentado el prograna de trabajo para el periodo 1965-1967, sobre tode
en lo que se refiere al esfuerzo por relacionar el programa con los recursos
dlsoonlbles e inclusive seflalar la dotacién de vpersonal requerida para la
ejecucidén de sus tareas;

2, Pedir a la secretaria cue continle preparando el programa de |
trabajo y ordsn de prelacién en la forua en que se oresenté para el
oerfodo 1965-1967; . T )

3. Someter el programa detallado al Consejo Zeondmico v Social cada
dos aflos e incluir en los informes anuales nresentados nor el Comité
Plenario; 'las no 1f1cac1o*es al programa gue resulten de las deliberaciones
del Jomité, .

15 de mayo de. 1965

256 (ch) CONFHRENCIA
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256 (XI) CONFERENCIA DE MIGISTROS DE SDUCACION Y LIHISTROS
| ENCARGADOS DEL PLANEAMIEKTO DE 10S PAISES DE
ARERICA LATINA Y DE LA REGION DIL CARIBE

Ia Comisidn fScondmica nara América Latina

Considerando que el nejoramiento de los sistemas educativos en todos
‘'sus niveles es una de las necesidades fundamentales para llevar a cabo el
Gesarrollo y la integracién econdmicos y sociales de América Latina;

Teniendo nresente que la resalucién 231 (i) subrayé la importancia

del plaieaiento de la educacidn en relacién con el degarrollo ._,.,.,-.O.-..I"..CO
¥ social;

Teniendo en cuenta que la Conferencia General de la UNESCO aprobd
en noviembre de 196} la resolucidén 1322 en virtud de la cual se autoriza
"2l Director General a convocar, con el concurso de la Corisién Econdmica
nara #mérica Latina, una Conferencia de iinistros de B Bducacidn y de
lirnistros encargados del nlaneamiento del desarrollo econdmico, como
continuacidn de la Conferencia sobre Zducacién y Desarrollo Econbmico
Social en América Latina (Santiago, 1962)";

teguelve:

1. Autorizar al Secretario Egecutlvo a buscar las modalidades y
ramAd me A

HESC RS DR th o] _-‘J\.rlus_l_tmj. Jue ia ar l{,},L_L;)d.L,_LU.J. de la L{Um_Lo_LOﬂ se efectGe en la
forma de convocatoria conjunta en lugar de la simple cooperacién; )

2. Recomendar que el estudio de los aspectos educabivos de la
integracidn social y econdmica de la América Latina quede incluido entre
los problemas que serédn exasinados en dicha Conferencia.

15 de mayo de 1965

257 (£I) DIFUSION UZ LA LABOR DE La OOMISION

La Comisidén Hcondmica wara América Latina

Teniencs oresente su resolucidén 223 (i)

Toniando en cuenta la urgente necesidad de movilizar la o»ninidén piblica
latinocuericana en todos los niveles alrededor de los objetivos de la
integracidn econdmica regional; -

Towmango _nota de la »reocupacidén general por la debilidad de los meca-
nisios de difusidén hacia las mds amplias capas de la opinidn pdblica latino-~
americana, cde los valiosos y abundantes trabajos v estudios de la CEPAL,
sobi'e todo en lo referente a la integracién econdmica, al comercio exterlor
¥ a la industrializacién en el &ubito rezional;

/Resuelve:
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Resuelve:

1. Encomendar a la secretaria que artes de fines de 1965, convoque
una reunidén integrada por un nfmero reducido de expertos en informacién
y divulsgacidn econémlca, nonbrados a titulo Uersonal,

.2, Encargar a esta reunidn que elsbore el orograma de accidn, previsto
por la resolucidn 223 (L), y esnecialmente sugiera las medidas concretas
tendientes a la divulgacidén amplia y oportuna de la documentacién de la
CiPAL, en los centros docentes y en los organismos de los sectores privados-
latincagericanos, entre -otros, para que é&stosg cuenten con slementos nece-
sarios en sus labores en pro de la integracién y cooperacidén econdmica

regional;

3. Pedir a la secretaria que dentro de su prozrama de trabajo. para
19651967, & la mis alta prioridad a la convocacién de la reunién, mencio-
nada en el inciso 1, e informe a los Gobiernos Mieubros de la Comisién
en la préxima reunidn del Comité Plenarioc, sobre las recomendaciones de
dicha reunién y las medidas tomadas por la secretaria para su pronta
ejecucidn.

15 de mayo de 1965

258 (LI) COMUNICACIONES

La Coimisidén Feondmicea nara América Latina

vonsiderando que la integracién de américa Latlna, ‘tanto en lo
econdémico como lo cultural y polftico no serf nosible sin una cabal comprensién
¥ efectivo acercamiento entre sus pueblos, nara lo cual son requisito
_esencial sistemas modernos y cada vez mis completos de comunicaciones;

Teniendo vresente aue la JEPAL en sus 17 afios de labor no ha sido
requerida para estudiar el tema de las comunicaciones, pese a gue son el
vehiculo méds importante de informacién y vor lo tanto de difusién de la
ciencia y la técnica para el desarrollec econdmico y que ningfin estudio de
la realidad latinoamericana puede ser completo si no incluye este aspecto;

Habiendo tomado nota del documento 50 aprobado por la Tercera Reunidn
del Plan para América Latina de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
en el que se recouienda pedir a la CEPAL que aborde estudlos en materia
de comunicaciones;

Resuelvs: )

1, lecomendar a los gobiernos que en sus planes nacionales de des-
arrcllo incluyan las niedidas conducentes al perfeccionamiento de los
medios de cowunicacién;

/2. Solicitar.
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2, Soliciter a la secretaria que adopte, dentro de sus posibilidades,
todas aguellas determinaciones que signifiquen colaborar de una manera
eficaz con el Grupo Regional de Telecomunicaciones para América Latina
¥y asegurar la coordinacién entre los distintos organismos internacionales
que puedan orestar asistencia en esta materia, sobre todo en lo que se
refiere a los proyectos rela01onados cont 1a Red Interamericana de
Telecomunicaciones;

3. Pedir a la secretaria que en los programas de trabajo de la CEPAL
se comprendan los asnectos relativos al estudio y nrogreso de las comuni-
caciones en la regidn, y que someta en su oportunidad al Consejo Econémico
¥ Soclial de las Naciones Unidas la sclicitud de destinacidn de fondos gus

pudieran necesitarse para tal efecto,

15 de mayo de 1965

259 (XI) LUGAR Y FECHA DEL DUODECIMO PERIODO DE SESIONES

Ia Comisién Econfmica para América Latina

Tenlendo en vista el pérrafo 15 de sus atribuciones y los articulos
1y 2 de su reglasento; y

Considerando la invitacién del Gobierno de Venezuela de llevar a
cabo el duoddeimo neriodo de sesiones de la Comisidn en 1a ciudad de
Caracas, con ocasidn del Cuarto Centenario de su Fundacibng

Resuelve:

1. Zxpresar su agradecimiento al Gob,erno de Venezuela por tan
zenerosa 1nv1tac16n,

2. Celebrar su duodécimo neriodo de sesiones en la ciudad de Caracas,
en abril de 1957, o en el mes sizuiente si ello resultara necesario después
de las consultas que el Secretario Kjecutive de la Comisidén llevarid a cabo
con el Secretario Ueneral de las Naciones Unidas y el Gobierno de Venezuela,

17 de mavo de 1965

/PARTE TV



