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DEFINICION DE L& PEQUENA INDUSTRIA .

- En el preaente trebajo, la. cuestién de la definicidn de la peqpena industria
se examina, no como una cuestién acedémica, sino como un p;oblema ponqretolqpe_au:ge,
principalmente enh los pafses en desarrollo, en‘relacién con'la formuldéién y ejecu=
¢ién de politices y programas pars el desarrollo de ese sector. L .

- Siendo la pequefiez una nocién relstive, ni.siquiera cabe buscar una definicién
numérice’ que resulte generslmente aceptable.  Las definiciones, en los casos en que
- hen sido adoptadas, varian comsidersblemente, no 5610 de pais a pais,‘sino también,
a veces, dentro de un mismo peis. Tal diversidad esté completamente Justiflcada
ya que, ante objetivos o situaciones diferentes, pueden necesltarse fbrmulaciones
.diferentes, EL punto en que puede introducirse cierta unifbrmidad y. acuerdo es el
concepto mismo de pequeﬁa industria, esto es, la eleccién de los componentes de la
,definicién v la- diferenciacién entre la industrie y otras actividades productivas
caracterizaias por su. "pequefia” escals. La gama de Va:iacion de 1o valores efecti-
_vamente asignados a los componentes puede e relat+vamente ampl:.a° ,
. En el presente trabajo se propone que se tome como bese de 1a qefiplcién la
inversién en capital fijo, combinada en algunos casos con el nﬁmcro de _personas ‘
‘empleadas. También se intente distinguir la pequelia. industria de las industrias
artesanales, los oficios manvales. y las in&ustrias domésticas mdependienteso ,Y, sl
bien se espera que las distinciones que én el_trabago se¢ hacen no originen econtro-
versias tebricas, se comprende que su-adopeién podria implicar & véces‘la modificacié
de disposiciores legislativas ¥ edministrativas. Le experiencig demuestra que, en
algunos casos, los esfuerzos en pro de la pequefia industria se han visto obgtrﬁidos
por la insuficiencia de las definiciones.,- En vista de esto, las éonsideraciones
- formuledas en este trabajo se presentan como marco de referencia para elaborar
nuevas polfticas.y programas o para evaluar la eficacle de los existentes.

La importancia del papel de la pequefia industria en los programas de industria~

lizacién se reconoce cada vez més en los paises en desarrollo. Muchos.pafses han
. tomado ls iniciativa.en el estudio de los obstéculos y. desventajas que limitan el
crecimiento de las pequefias industrias y han 1ntroducido programas especiales de

Este documento ha sido preparado por el Sr. P Ca Alexander Asesor Técnico Superior,
en colaboracién con la Seccién de la Pequeﬁa Industria, del Centyo de. Deaarrollo
Industrial, o ‘ .
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asistencig a los establecimientos pequefios exisientes y de estimulo y fomento de
nuevas empresas. En la mayoria de los casos, le asistencia guhernamental parti~
cularmente en forme de incentivos y concesiones fiscales, se facilita a todas las
industrias, ya sean pequefias, medianas o grandes. Pero las industries pequefias,
por su debilidad esfructural, necesitan clertos programas de ssistencia adicionales
lo cual requiere accién especial de parte de las autoridades gubernamentales, Esta
accién tiende por une parte a fortalecer las pequefias industrias situdndolas en
emplezamientos comunes, particularmente en cqhg;omeraciones industriales, promo=-
viendo su organizacién cooperativa y complementaria y estimulando el establecimientp
de relaciones subcontractusles entre ellas ¥ las grandes industrias; por otre
parte, tiende a proporcidnailes asistencla, servicios auxillares y de capacitacién
por conducto de instituciones creasdas al efecto, tales como institutos de servicios
para la pequefia industria, centros de extensién iﬁdustrial, instituciones de finan-
ciacidn, ete. La accidn gubernamental tiende especialmente a ayudsr a las pequefias
industries o superar las desventajas de la pequefiez ¥ & lograr méc altos niveles
de eficiencia. Una condicidn eéencial de tal aceidn gubernaménﬁal 23 pie se identi-
fique claramente, ¥ se distinga de las demds, a las industrias que tienen posibili-
dades de desarrollo y necesitan asistencia, De ahf que sea tan inmportante, en los
raises en desarrollo, contar con una definicidn formal de la pequefia industria
basada en criterios precisos y‘téngihles;

Antes de examinar estos criterios, convendrd subrayar la distincién entre la
requefia industria, por una parte, y el sector de las industrias artesanales,
manuales y domésticas, por la otra. -

En algunos pafses en que se han trazado programas de fomento de la pequefia
industrisa, &sta ha sido incluida en la misma categorfa que las industrias artesa-
nales, los oficlios manuales y las industrias domésticas independientes. Por no
 distinguir entre estos grupos se han originado a menudo considerables dificultedes
en la administracién de programas de desarrollo, con detrimento inclusc de su
utilidad. Un elemento comiin a estas industrias es la pequefiez de su escale de opers
cilones; hecho que en algunos pafses ha servido para justificar que incluso pequefios
oficlos como los de peluqueris, lavanderfa, etc,, se incluyeran en la categorfa de
pequefia industria, Perc los problemas de las pequefias industrias son muy diferentes
de los pequefios oficios, las industrias artesanales, los oficios manuales Yy las
industrias de servicios; por cbnéiguiente, las politicés ¥ programes para su desa-
rrolle tembién deben ser diferentes. |
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' Una- importante distinclén entre la-peqpena 1nﬂnstr1a, por una parte; ¥y 108’
oficlos artesanales, oficios manuales e inﬂustrias domésticas independientes por
la otra, es que, en el Jplano tecnolégico la primera representa el .sector "moderno"
. de las industrias, esto” és;, el de las industrias que emplean instirumentos y téc-
nicas de produccién y - direcciédn avanzados, en fﬁnto-ngulos,segundos se aferran a
procesos, equipo y productos tradicionales._ En ios paises en que la pequefia |
. industris ha sido incluida en la misma categoria que las industries tradicionales
- a fin, por ejemplo, de determinar si podfan o no acogerse a un programe. de
‘ asistencia - se han adoptado invariablemente definiciones formuladas de modo tal
que incluyeran los esteblecimientos més pequefios. Asi, en un pais latinoamericano,
a los efectos de una ley de defensa de la artesania, se define a2l artesano como
un trabajador manual, un maestro 0 trabaéador independiente que ha hecho una
inversién - en instrumentos, maqpinaria_o;materias primas = no superior al equiva-
lente de 1.000 dlares de los EE.UU,, que emplea & seis trabejadores o menos y
cuyas ventss mensuales no exceden del equivalente de 750 délaresyo En ese pais,
las industrias artesanales incluyen la . pequefia 1ndusﬁrié, los pecueiivs oficios y
los oficics manuales, todas lus cuales reciben los mismos beneficios de los progra=
mas de asistencis del gobiernc, que en sunmayoria toman la forma de concesiones e
incentivos fisceles. Las unldades que reeiben estas concesiones tienen mucho
'interés en permanecer dentro de los limites de la definicifn, con el objeto de no
perder los benefiéios de lz ésistencia gubefnamental, ¥ alin las nnevas empresas.
tratan de permanécer dentro de la definicidén é f£in de aprovechar los programas de
asistenciaa Este es un ejemplo de una definicidén que tiene el efecto inesperado
de inhibir la expan516n ¥y el crecimiento de empresas pequefias sélides, y de reducir
la utilidad de los programas gubernamentales de promocién y desarrollo. Hay muchosg
i ejemplos semejantes de las dificultades que se crean al englobar empresas con
"problemas ¥y ceracteristicas diferentes. Por consiguiente, uns medida esencial para
élaborar programas de desarrollo adecusdos para diferentes grupos econémicos es
adoptar definiciopes precisas que los distingan entre si.

;/ _ Disposiciones posteriores elevaron el limite del capital para ciertos grupos 4e
- artesanos en la formsa siguiente: trabajo mecénico, al eqpivalente de 9.000
délares; zapaterfa, peluqueris y sastrerias de caballero, a l. 500 dﬁl&rés,-f
productos de oro y fotografia, & 2. 500 délares. L ,
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Son industrias artesanales, en esencia, aquellas cuyo centro es un drtesano con
hebilidades tradicicnales. Un artesanc puede contratar ayudantes & veces, pero en
genexral no hay divisidn del trabajo en su establecimiento. Los artesanos se dedican
invariablemente a ocupaciones tradicionsles, como la carpinmterfa, la herrerfa, la
cerdmice, la tejedurfa, etc., y son rescios a cambiar de oficio y a adquirir
nuevas habilidades. Aunque es posible introducir algunas mejorus weenolédgicas en
estos oficlos, las posibllidades de trensformarlos en procesos moderncs de fabrica-
cidn son comparativamente limitadas. '

Una industria doméstica independiente es un proceso manufacturero reelizado
dentro de una casa ¥ en el que participan & veces todos los miembros de la familia.
A nenudo es wna ocupacién secundarias & le que se dedican elgunos trabajadores agri-
colas en los perfodos en que afluya su trabejo ordinerio,

- Los oficios manuales suelen describirse como empresas en que todas las opera-
ciones productivas se ejecutan manudlmente, Esta descripeién es nuy vags, ya qué
puede llevar a considerar como oficios manuales varios tipos de industrias pequefias,
Por consiguiente, se requiere una distincién mds rigurcsa entre oficios manuasles y
pequefla industria, y se sugiere que la expresién "oficlos manuales” se emplee para
hacer referencia sélo a los trabajos que requieren habilidad artistica y cuyos
productos tienen valor srtistico y ornsmental.

Es evidente que habrd considersble superposicidén entre los tipos de actividades
comprendidos en el grupo de las industrias tradibionales, es decir, las industrias
artesanales, los oficios menuales y las industrias domésticas independientes, pero
el eonjunto de las ocupaciones tradicionsles debe ser claramente distinguiGo de
la pequefia industria, que difiere de ellas por la divisién del trabajo por sus
caracter{sticas "modernas”. -

En cambio, la distincidén entre la pequefia industria, por una parte, y la median
¥ gran industria, por otra, se centra en el tamafic de los establecimientos ¥y en 1la '
escala de las operaciones, més que en la organizacién estructural o en el tipo de
operaciones. En muchos casos, la "pequefiez" puede ser una etapa de crecimiento.

Las industrias pueden empezar siendo pequefias y luego crecer en términos de'personal
empleado, temafio de la Fébrica y eqpipb, ¥ volumen y variedad de la produccidn,
Algunes industrias pueden seguir siendo pequefies, sunque no necesariamente débiles,
debido & ciertas ventajas competitivas del funcionmmiento en pequefia escala, Algun:
pueden estar vinculadas a grandes industrias por relaciones complementaries,
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En cada pafs, el tamafio de 108 establecimiéntos industriales y la escals de
sus 6péracibnea‘se defiﬁen con arreglo a diferentes criterios. -Loéfprincipales
criterios-uxilizados.son:' el pefsonalﬁempleado,-la inversién de cepital, el volumen
de. vehtas'y €l consumo de energfe; Estos criterios se emplean sisladsmente o en
combinacién, ‘con diferentes 1imites méximos en diferentes paises. .Antes dé'pasa?

a discutir los méritos de los difErentes criterios, se haré una. breve referencis a -
las distineiones que ge. introducen & veces: entre peqpena ¥ gran 1ndustria sobre la
bage de ciertas caracteristicas funcionales o estructurales de la primera.

Una izportante caracteristica de:la pequena industria, que la. distingue de la
‘gran industria, es el grado relativamente baJo de especializacién en la direccidn
‘de la: empresa.‘ Segn wna opinién extremag/, uns empresa‘aeja de’ ser pequefia cuando
no pue&e seguir siendo ﬁirigida Por una sola: persoha;- Esta generalizacién es, por -
supuesto, ‘excesiva, pero es cierto que la direccidén por una sola percons es uhs “carac
terfstica de muchas pequefias industrias. También se han propuesto otras caracté~ .
risticas‘distintivas‘de las\peqpeﬁas industgias, como el pstrechp.ceﬁtacto personal
entre el director de la empresa y los trabajadores, entre. los'éiieﬁtes ¥ los produc-
tores, la falta de acceso al capital a través de un mercado de valcres organizado, la
ausencia de una posicién dominante en el mercado de un producto importante ¥ una
intims integracién-en la gomunidad local en virtud de que 108 propletarios, los
directores, las fuentes de materias primas o el mercadowdé 1la émprésa estdn situados
en la localidadéf. Hay muchas otras caracteristicas de ias.peqpeﬁas empresas, pPero
g6lo sirven para describir las peqpeﬁas industrias; y no cémo criterios para
definirlas, Como Ye se he sefialado; una definicidn debe tener crlterios precisos
¥ tangibles, pues de lo contrario seria ineplicable. ) '

En la gran mayoris de los paises que han adoptado una definicién formal ae 1&
vequefie industria, el criterio principal es la cantidad de trabajadores empleados
en el'establecimiento._ EX criterio del personal empleado se usa a menudo Juntoncdn'
otros critérios, como 1a inversién de capitai'y é1"con$uﬁb'de energla. Por ejemplo,
en la Indie la pequefis industria se definfs hasta 1961 como los estgblecimientqs con

2/ s. Dans Hiram "What is Small Business? A Suggested. Criterion Illﬁstréted with
Date from the Wool Textile Industry", Explorations in Entrepreneural History,
Vol. 7, No. 3, Harvard Research Center, Cambrddge, Mass; 1955, pégs. 17h¢179.

3/ Bugene Steley, Prdlogo g Small Industry Develo ggegt Organizations, Stanford
" Research Institute, Californias, 1959, p. VI. o
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una inversidn de capital fijo de no wds de 500,000 ruplas (unos 100.000 délares) ¥
un personal de no mds de 50 trabaaadores por turno, sl sé empleabs energla eléctrica,
¥y de no mds de 100 trabajadores por turno, si no se empleaba energfa eléctrica.
Durante el cusrto perfodo de sesiones del Comité de Industria y Comercio de 1a
Comisidn Econdmica.para Asia y el lejano Oriente, celebrado en enero de 1952, un
grupo de trabajo propuso l{mites muy inferiores para el personal empleado. Segin
esta recomendaciah, es pequefia la "industria que funciond principalmente con traba-
jadores contratados, cuyo mimero ne suele pasar de cincuenta en los establecimientos
o unidades que no ewplean energfa eléetrica en ninguna opéraciéﬁ,-o de veinte, en
los establecimientos o unidades que emplesn energfa eléctrica"ﬁ/, En Eufquia, los
servicios estad{sticos clasificén como pequefis industria & las industrias gue emplear
menos de diez trabajadores y usan menos de 10 C.V. de electricidad. En la Repﬁblicé
Arabe Unida, la pequefia industria se define como la que tiene une inversién de
capital total de menos de 10.000 libras egipcias (23.000 adlares) o da empleo a menos
de cincuenta trabajadores. ‘
Estas definiciones dan idea de las amplias diferencias que existen en el uso
del criterio del,personal'empleddo. Por razones obvias, los ifmiites méximos del
personal empleado varfan de pais a pa{s? ¥y no es prdetico ni necesario tratar de
lograr uniformidad a este respecto. Pero las definiciones citadés muestran que hay
amplia variacidén no sdlo en cuanto al 1lfmite mdximo del persomal empleado, sino
también con respecto a la cambinacidn del personal empleado con obros factores
usados como criterios para lz definicidén. BEn algunos casos, se considera el personal
empleado junto con el capital fijo, en otros junto con el capital total y en otros
como una alternativa al criterio del capital. Ademds, tawbién hay amplia variedad
en los valores de la relacidn capital/personal que estas definiciones entrafian.

4/  Comislén Econdmica yara Asia y el Iejano Oriente, "Definition and Classificatior
of Cottage and Small-scale Industries”, E/CN.].J./I y B/CINP2/5 - 1952 ,
(mimeocgrafiads).

5/ En los Estados Unidos, una firma es reconocida como pequeiin empresa para los
programas de compra del Gobierno sl euplea menos de 500 trabajadores; las
firmas con menos de 250 trabajadores son reccnocidas come pequefias para los
fines de la asistencia financiera. En el Japén, se reconocen como pedquefias
las industrias que emplean mencs de 3CO trabajadores (y, en algunos casos, con
un 1{mite mdximo de capital de 10 willones de yen funos 28.000 ddlares/).
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Ee importante examinar si el criteric del personal empleado, que es el que wds
se utiliza, eg.también el mds adecuado para definir a la pequefia industria en los
ra{ses en desarrollo, ya sea en forma aislada o en combinacidn con otros criterios.
El criterio del empleo tiene ciertas ventajas evidentes. Hay muchos datos scbre el
personal empleado en la industria. Estos datos son necesarios para muchos fines
administrativos, como la aplicacién de leyes industriales, ordenanzas municipales
¥y normaé de seguridad social, y es f¥ecil agrupar las industrias scbre la base del
personal empleado. No cbstante, este criterio comporta un defecto importante, y es
que la definicidn basada exclusivamente en €l puede no revelar la verdadera impor-
tancia y escala de cperaciones de un establecimiento. Hay industrias que requieren
gran inversidn de capital y muy pocos trabajadores, y puede no ser correcto clasi-
ficarlas, stendiendo a la cantidad de trabejadores emplemdos, comc paquefias indus-
trias. En cambio, hay industrias que requieren poco capital pero necesitan muchos
trabajadores, ¥y puede no ser correcto excluirlas de la categorfe de vequefia industrias
Una definicién bagads solamente en el personal emplezdo puede llevar a incluir en el
grupo de la pequelia industria a smpresas uwy imﬁortantes, con gran inversidn de
capital y poco personal, junto con sstablecimientos pequefios con baja inversidn de
capital y, relativamente, wucho poersonal empleado. Es claro que esto irfa contra
el propdsito miesmo de la definicidn.

Una solucién de este problema, adoptada en varios paises, consiste en aplicar
una definicidn baseda a la vez en el persomsl empleado y el capi‘wl. Sin embargo,
adn esto tiene algunas desventajas. Ia experiencia de la India - que empleaba una
definicidn de txabajo'basada en ambos criterios - demostrd que, en ciertss eircuns-
tancias, este tipo de definicidn limitd las posibilidades de aumentar el personal
empleado. En algunos casos, industrias pequefias acogidas & los beneficios de los
programa s gubernamantales de asistencia, como servicios de orientacidn téenica y
crédito fdeil, se resistfan a emplesr més trabajadores, & pesar de que los necesi-
taban, porqué no querfan perder esos beneficios excediendo los 1fmites de la defi-
nicidn. Se trataba de pequefias empresas que podfan aumentar 'su produccién empleando
wds trabajadores sin aumentar su inversidn de capital, pero que no eran todavie lo
bagtante fuertes como para prescindir de los beneficios de loe programes de asis-
tencia. En la India, como en 1a mayorfa de los demds pafses en desarrollo donde la

desocupacién es un problema serio;, la elevacidn del nivel de empieo es uno de los
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objJetivos importantes de los Prograumes de deaarrollo de 1a peqnena induatria, y el
Goblerno estimula & los. establecimientos induatriales a que empleen el mayor nimero
de trabajadores compatible con las exigencias de 1a eficiencta productiva. As{,
cuando el Gobierno decidid eliminmar de la definicidn el lfmite mdximo de personal
empleado, lo hizo con el fin de proporcionar & las pequefias industrias un incentivo
rara emplear mﬁs'tr&bajadores_sin‘perderzlas‘vgntajas de los programas de asistencia.
Ia actual definicidn de 1a pequefia industria en la India‘ se base sélo en la 1n£rer3116n
de capital (mefximo: "500. 000 rupias), ‘8in ningén l{mite en cuanto al personal
empleado, y el Gobierno espers que esto estimule a las pequenas industrias a emplaar
a mds personas sin aumentar en forma proporcionads ls inversidén de capital. Eviden-
temente, esta polftica serd particularmente apropiads en pafses con agudos problemas
" de deéocupacién. 8in embargo, adn en pa{ses'donde 1a desocupacidn es menosiserié,
-y donde hay razones especiales, como la conveniencia aduinistrative, para adoptar

el criterio del personal empleado, ﬁuede_ser neéesarip, porllas razcnes indicadas,
usar el ciiterio del persomal empleado.ep éombinacién con el dé la inversién de
capital y no como alternativa con respecto a este dltimo, }

Otre cuestidn que debe considecrarse es la de si le inversion de capital, como
criterio para la definicidn de la pequefis industria, debe ser el capital total,.esto
es, el activo fijo y el capital de explotapién; o solamente el activo fijo, a saber,
terreno, edificios, maguinaria y equipo. - El principal grgumento para excluir al
‘capital de explotacién es gue no se podrd evaluar bien el tamsfio y la escala de
operaciones de una empress si se tienen -en.cuenta factores como el costo de las
materiag primas, el costo-dél tr&bajq directo, y los gastos generales de produccidn
y administracién. Como bay industrias que requieren sélo una pequefia inversién de
capital fijo, pero necesitan mucho capit#l de explotacidn, si éste se incluye en
una canfidad glcbal con el capital fijo, esas Industrias pueden quedar fuera de 1a
definici&n, a pesar de ser ypequefias industrias t{picas. Por otra parte, los costos
de los elementos que constituyen el capipal_de“exPlotacién'pueden variar conside-
rablemente de emprése a empresa, segdn su’estructura, eficiencia de'la.diréécién,
organizacifn del movimiento del personal,.etc. Ademds, el capitai,fijo permite una
estimacién mds tangible y precisa y es sl miemo tiempo comparativamente menos
varisble. ' ‘ ' )

feoe



Espafiol
Pdgina 9

Otra cuestidn que debe considerarse & este respecto es la de si ha de incluirse
el costo de la tierra en_la estimacidn de los costos de capital fijo para los fines
de la definicidn, EL costo de 1a tierra depende en gran medida de su ubicacién y hay
grandes variaciones entre una ubicacidn y otra aun dentro de una misma regidn. A
este respecto se observa una diferencia muy marcada entre las grandes ciudades y las
zongs rurales. Para que las comperaciones sean significativas, puede ser conveniente
omitir completamente el costo de le tierra en la estimacidn del capital fijo, ¥
limitar el capital fijo al costo de los edificios y la maquinaria.

Al adoptar una definicién,basaaa a 18 vez en el capital fijo y en el personal
empleado, es importante que la relacidn implicita entre los dos factores sea racionmal
Ia definicidn debe reflejar, al menos aproximadamente, la relacidn capital/personal .
que corresionde a las cireunstancias del pafs. Si bien no puede sugerirse ninguna

‘relacidn de aplicabilidad uniforme, un wdximo de ecincuenta trabajadores para un
mdximo de capital (fijo) de 100.000 ddlares parecerfa ser apropisdo en muchos casos.

¥o es posible sugerir ningin lfuite mfximo unifcrme para la inversidn de
capital. En cada pafs, este 1{mite wdximo debe estableocerse teniendn en cuenta los
problemas tlanteados, el fondo de desarrolleo industrial y los objetivos establecidos
por el gobierno pars los progrsmas de dessrrolle de 1a pequefia dindusiria. Sin
embargo, el 1imite debe ser bastante alto si.se guiere estimular un proceso rdpido
de modernizacidn y mecanizacidn en el sector de la pequefia industria. Hay grandes
posibilidades para el fomento de las pequellas industrias como provezdoras de piezas
¥y componentes complejos para 1a grun industria y como productoras de una amplia gansa
de blenes de consumo y de cierto.tipo de blenes de capital de alta calidad. Con este
fin, se debe estimular a ls pequefla industria a egquiparse con instrumentos y magui-
narias modernos. Asf, el lfmite wdximo de capital adoptado para la definicién debe
" ger lo bastante alto como para permitir a la pequefia industria la adquisicién del
equipo y la maguinaria Que necesita para funcionar en forma eficiente. E1 1fmite
wdximo exacto gue la definicidn he de imponer & la inversidn de capital es un asunto
gque corresponde establecer a cada pafs, teniendo en cuenta sus necesidades ¥y
circunstancias especiales. '

Evidentemente, las definiciones basadas en criterios tales como el valor de las

ventas, la extensidn de la superficie cubierta de la fdbrica, o la cantidad de
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energ{a consumida - que se han propuesto @ veces - no son racionales ni cientificas,
ni siguiera combindndolss con otros factores. Estos criterios varfan tanto con el
tipo y el cardeter de las actividades manufactureras que no pueden reflejar fielmente
el tampaflo y la escala de urne industria, '
Cualesquiera que sean los criterios que se adopten para definir la pequeila

industria, ya sea el personal empleado, el capital fijo, o ambos, es muy importante
que, en la pmébtica)‘la definicidn se aplique con la debids flexibilidad. Como se
observé wds arriba, la importancia. de contar con ure definicidn en un pafs en desa-
rrollo consiste en que la definicidn contribuye a identificar un gruyq de industrias
con caracter{sticas y problemas comunes y facilita la administracién de los programas
de asistenzia t€enica. Muchas veces puede ser necesario variar los criterios o el
1imite mdximo de los componentes de la definicidn para diversos tipos de programes

de asistenciaé + Por ejemplo, puede haber uns definicién a los efectos estadfsticos

6/ En is India, el limite mfximo del capital de 500.000 rupias en l& definicidn
de iz pequefia industris puede estirarse haste 1 wilidn de rupias en el caso:
de lo vaiueda industrie aue {ochaja como auxiliar de la gran industria. Las
exigen~ias de capital de ere viyvo de pequeila industria soun T chi mayores que
las de ias dewds pequedizz enyiuras, y este lfmite miximo mds slevado se ha

. establecido con el f£in de aleniar & la pequefa indusitria a funcionar como .

" suxiliar con respecto & la gran industria. En la actualidad este régimen de
‘excepcidn se aplica a las unidades auxiliares gue producen piezas y compo-
nentes para los siguientes industrias:

1. Maguinaria industrial.
2. Maquinaris agrfcola vy de movimiento de tierras.
3. Miquinas-herramientas.
k, Instrumentos industriales, cient{ficos ¥ matemdticos (mecénicos)
5. Locomotoras y material rodante, barcos y aviones.
6. Bicicletas.
T Caldsins y plantas y-neradoras de vapor.
8. Miguirer des vapor, turvinas y motores de combustién interna.
9. ALutondviles.
10. Equipo de oficinas comerciales ¥ articulos de uso doméstico.
11. Maguinaria, equipo y artefactos eléctricos.
12. Equipo para telecomunicacicnes.
13. Instrumentos industriales (electrlcos)
4. BRadios y equipo electrénico. ‘
- 15. Acondicionadores de aire y equipo frigor{fico, incluyendo refrigeradores.
16. Industrias de los aceites minerales y del petrdleo (sélo auxiliares para
las grandes. unidades que se dedican a la fabricacidén de eguipo para-la
camercislizacidn de productos refinados del petrdleo).
Véase también la nota 5. :

/e



Espalfiol
Pdgina 11

¥y otra a los administrativos. Aun pars la administracién de programas de desarrollo
puede haber criterios y lfmites mdximos diferentes; asf{, puede haber un 1lfmite
méximo de capital para determinar si une empresa puede ser admitida en una conglo-
meracidén industrial y otro para determinar si puede recibir servicios téenicos
gratuitos. Incluso pueden aplicarse diferentes tipos de interds y diferentes faci-
lidades de erédito para diferentes tamafios de pequefias empresas.

Ademds, 1a definiclidn debe ser lo bastante flexible como pars permitir una
adaptacidn fdcil a las exigencias crecientes del desarrcllo industrial. En algunos
pefses las definiciones tienen una base Jurfdica, pero adn en esos casos puede haber
la adecuads flexibilidad pars introducir los cambios y modificaciones que vayan
siendo necesarios. Una buena definicidn es la que es precisa y clara sin ser rigida,

y tiene en cuenta 18 evoluecién de las circunstancias y los problemas del desarrollo
industrial del pals.
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