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Notas explicativas

En el presente documento se han adoptado las convenciones siguientes:

Un signo menos (-) indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El guién (-) puesto entre cifras que expresen afios (por ejemplo, 1971-1973) indica que se trata
de todo el periodo considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “ddlares” se refiere a délares de
los Estados Unidos, salvo indicacion contraria.

Salvo indicacién contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacién
corresponden a tasas anuales compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados
en los cuadros no siempre suman el total correspondiente.

En los cuadros se emplean ademds los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.
La raya (—) indica que 1a cantidad es nula o insignificante.
Un espacio en blanco indica que el concepto de que se trata no es aplicable.
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PRESENTACION, RESUMEN Y CONCLUSIONES

Este documento corresponde al programa de trabajo de la Unidad de Comercio Internacional y se
enmarca en el titulo mas general de Estudio sobre los Efectos de los Acuerdos de Liberalizacién
Comercial y de Complementaciéon Economica Suscritos por Paises de la Subregion, Entre Si o
con Terceras Partes en México de las Perspectivas de la Integraciéon Hemisférica. El documento
lleva por titulo “Los Bloques Comerciales en América Latina y el Caribe: Caracteristicas y
Efectos Estéticos y Dinamicos”.

El objetivo del documento es elaborar una tipologia de regionalismos, tal y como se han
dado en la préctica, para luego examinar sus efectos en los procesos de desgravacion arancelaria
y analizar en base a una serie de indicadores el comportamiento del comercio intrarregional. Los
indicadores incluyen la apertura comercial, la intensidad, orientacién, y eficiencia del comercio
intrarregional.

El documento se divide en cinco grandes apartados. El primer apartado desarrolla una
tipologia de regionalismos. Se distinguen cuatro regionalismos. El primer regionalismo se da en
los afios sesenta y setenta y es en los paises menos desarrollados, un proceso de integracion
cerrado que se enmarca dentro de una estrategia de sustitucidon de importaciones para promover el
desarrollo regional. El segundo regionalismo, es en cambio un regionalismo hacia fuera con
pretensiones de liberalizacion comercial intra y extrarregional. Este regionalismo cuenta con el
apoyo de Estados Unidos a los acuerdos preferenciales regionales y su fuerza motriz la constituye
la expansion del sector exportador y el crecimiento del comercio intrazonal. Este regionalismo se
caracteriza por revitalizar acuerdos comerciales que encontraron fuertes restricciones a su
desarrollo con el primer regionalismo.

En este regionalismo la liberalizacion intrarregional consiste en la eliminacién de barreras
al comercio. El proceso de liberalizacion extrarregional se plasma, por lo general, en la intencion
de adoptar un arancel externo comun cuyos parametros generales son 0%, 5%, 10% y 15% o
20%. No obstante este regionalismo es incompleto ya que los aranceles externos comunes siguen
siendo un objetivo mas que una realidad.

El tercer regionalismo, el Regionalismo Abierto, surge en Asia del Este y define para
América Latina como un proceso de conciliacion entre los acuerdos preferenciales regionales, la
apertura externa y la adopcion de precios relativos como vehiculo de asignacion de recursos. Este
regionalismo puso de relieve algunas deficiencias importantes en los procesos de apertura
latinoamericanos tal como los costos asociados a la distorsién de los precios relativos. Sin
embargo, este regionalismo poseia una contradiccién bésica. No se puede fomentar acuerdos
comerciales preferenciales a la vez que se opta por la liberalizacioén de los precios relativos.

El cuarto regionalismo, aun en una etapa de configuracién, consiste en la integracion
comercial de pafses de distinto desarrollo relativo. El pais de menor desarrollo busca el
incremento de su tasa de crecimiento via el sector exportador y el pais de mayor tamafio pretende
ampliar la extension del mercado. Este regionalismo se basa en una asimetria que se refleja en los




procesos de apertura comercial. No obstante para el pais pequefio no s6lo es importante el
fomento a las exportaciones, sino también generar exportaciones con alto valor agregado y evitar
que los acuerdos comerciales sirvan para ampliar la restriccién impuesta a su crecimiento por el
desequilibrio de su balanza de pagos.

El segundo apartado se centra en la evolucion arancelaria que implica la adopcion de uno
u otro regionalismo. Los bloques regionales pertenecientes al segundo regionalismo han adoptado
en general el marco de una unién aduanera para integrarse. Esta unién aduanera en la cual, con
algunas excepciones, existe libre comercio intrarregionalmente se basa en un piso del 0% y un
techo del 15% o 20%. En la practica la union aduanera sigue siendo un objetivo de politica
econdmica. Los bloques del cuarto regionalismo han disminuido sus aranceles pero para los
paises de mayor tamafio, la disminucién arancelaria ha sido pequefia ya que en términos de
gravamenes son economias abiertas.

El tercer apartado analiza la apertura mundial e intrarregional de los paises pertenecientes
a los distintos bloques regionales. Debido a que la medicién en términos nominales subestima el
grado actual de apertura de las economias, los coeficientes de apertura se estimaron con bienes y
bienes y servicios en términos reales. A nivel intrarregional se calcularon las participaciones de
las exportaciones intrarregionales sobre PIB. Este coeficiente de apertura intrarregional se
corrigié para tener en cuenta tanto la participacién de las importaciones de un pais en las
mundiales como la participacion de las exportaciones intrarregionales en las totales. Se
obtuvieron asi respectivamente el indice de intensidad comercial y el indice de la propension a
comerciar intrarregioanalmente.

Estos indicadores muestran a nivel del comercio total que el segundo y cuarto
regionalismo son procesos de integracion hacia fuera. Intrarregionalmente, los regionalismos no
tienen elevados coeficientes de apertura pero los regionalismos han favorecido la integracion
hacia adentro. En este apartado se remarca la importancia de las relaciones bilaterales para paises
grandes y grandes y pequefios. Estas relaciones son, en algunos casos, asimétricas y son la base
de los bloques regionales. Es decir al interior del regionalismo prima, por sobre todo, la relacion
bilateral y no la multilateral.

El cuarto apartado examina la naturaleza del comercio intrarregional a nivel de producto.
Los datos utilizados provienen de la CUCI revisién 2. Partiendo de la composicién del comercio
intrarregional este apartado muestra indicadores de orientacién y ventajas-comparativas en el
comercio intrarregional. El indicador de orientacién regional muestra que el segundo
regionalismo tiene un sesgo intrarregional. El cuarto regionalismo es neutral con respecto a la
preponderancia del comercio intrarregional en relacion al comercio total. Ademads el indicador de
ventajas comparativas muestra que el segundo regionalismo no sustenta, para la mayoria de los
productos, su intercambio comercial en la eficiencia.

Esto plantea la posibilidad de que los paises pertenecientes al segundo regionalismo opten
por un cuarto regionalismo. Esta posibilidad se analiza en el ultimo apartado, para los paises
Centroamericanos, mediante un analisis econométrico de series de tiempo que muestra la relacién
de largo plazo entre las exportaciones y el crecimiento econémico. Los resultados econométricos
muestran que existe una relacion de largo plazo y que dicha relacion es significativa. No obstante,
tal relacion no es suficiente como para recomendar un cuarto regionalismo a ultranza. Es



necesario ademds tener en cuenta que los paises pequefios tienen elasticidades ingreso de las
importaciones elevadas que han aumentado en el tiempo y que podrian poner restricciones
importantes al crecimiento econémico. Por tltimo cabe destacar que para una elasticidad de las
importaciones dada mayor serd la contribucion al crecimiento del sector externo si las
exportaciones contienen un alto valor agregado.






INTRODUCCION

Entre 1990-1997 las exportaciones mundiales crecieron en promedio en 7.7% y se situaron en
1997 en 5 635 billones de ddlares continuando asi con una tendencia segun la cual la brecha entre
el volumen de comercio de bienes y el ingreso se hace cada vez mayor. De hecho entre 1950 y
1995 el comercio de bienes aument6 en 2.6% mientras que el ingreso mundial lo hizo en 1.5%.
Esta tendencia ha sido sin lugar a dudas validada por la rondas de negociacion del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT) que han permitido la disminucién de las barreras al
comercio internacional. Los aranceles ad valorem sobre los bienes industriales han disminuido de
40% a menos de 4% desde el inicio del GATT. Durante el mismo periodo el nimero de paises
miembros del GATT y mas recientemente de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) ha
aumentado de 23 a 134 paises (véase el apéndice 3).

Conjuntamente con esta adhesion al sistema multilateral del comercio internacional cuyo
pilar es la ausencia de discriminacién en el comercio de bienes y servicios, han proliferado los
acuerdos regionales cuya base es la negociacion de acuerdos preferenciales. De hecho la gran
mayoria de los paises parte de la OMC pertenecen a la vez a uno o mas acuerdos regional. Con
independencia del debate existente entre multilateralismo y regionalismo y el andlisis de las
compatibilidades e incompatibilidades (véase el recuadro 1) ' entre ambos los acuerdos
regionales de liberalizacién comercial reciproca y sus efectos a nivel comercial y macroeconémico
toman cada vez mayor importancia.

' Véase Bhagwati J. & Panagariya A. The Theory of Preferential Trade Agreements: Historical

Evolution and Current Trends, American Economic Review, Vol. 86 No.2, mayo de 1996 pags. 82-87 y
CEPAL, Avances en la Formacion de Zonas de Libre Comercio: La Presencia Centroamericana en
Acuerdos Subregionales y Regionales LC/MEX/R.613 (SEM.81/3), 18 de junio de 1997.



Recuadro 1

LOS ACUERDOS PREFERENCIALES EN EL. MARCO DE LOS ACUERDOS DEL GATT

D) Conforme a la interpretacion aceptada del articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994,

i)  Se reconoce que las uniones aduaneras han crecido considerablemente en nimero e
importancia desde el establecimiento del GATT en 1947 y que abarcan actualmente una proporcién
importante del comercio.

ii) ~ Se reconoce que la contribucion a la expansion del comercio mundial de los paises que
participan en tales acuerdos es mayor si la eliminacién de los derechos de aduana y las demas
reglamentaciones restrictivas entre los territorios constitutivos se extiende a todo el comercio y menor
si quedan excluidos de algunos de sus sectores importantes.

iii) Se reafirma que el objeto de los acuerdos regionales es facilitar el comercio entre los
territorios arancelarios constitutivos y no erigir obstaculos al comercio de otros Miembros con esos
territorios; ademds las partes de dichos acuerdos deberan evitar, en toda la medida posible, que su
establecimiento o ampliacion tenga efectos desfavorables en el comercio de otros Miembros.

iv) Se establece la necesidad de reforzar la eficacia de la funcién del Consejo de Comercio
de Mercancias en el examen de los acuerdos notificados a la OMC mediante la aclaracion de los
criterios y procedimientos de evaluacién de los acuerdos, tanto nuevos como ampliados, y la mejora de
la transparencia de todos los acuerdos concluidos al amparo del articulo XXIV.

V) Las uniones aduaneras, las zonas de libre comercio y los acuerdos provisionales
tendientes al establecimiento de una unién aduanera o zona de libre comercio deberan cumplir con las
disposiciones establecidas respecto de los derechos de aduana y demas reglamentaciones comerciales
vigentes antes y después del establecimiento de acuerdos comerciales preferenciales.

vi) El examen de las uniones aduaneras y zonas de libre comercio se realiza mediante un
grupo de trabajo que presenta informes al Consejo del Comercio de Mercancias que a su vez realiza las
recomendaciones que juzgue apropiadas.

Fuente: GATT (1994).

La aceleracion de los procesos de regionalizacion se aprecia en lo siguiente: Entre 1980 y
1991 se notificaron 23 acuerdos preferenciales al GATT y la OMC. Entre 1992 y 1999 esta cifra
ascendi6 a 99. Actualmente la OMC registra 119 acuerdos preferenciales regionales. De acuerdo
a estas cifras y tal como se muestra en el grafico 1 los acuerdos regionales han proliferado mas

durante la década de los 90 llegando a un maximo de 26 acuerdo en 1992, 2

Esto debido a la incorporacién del Europa del Este al grupo de economias de mercado.



Grafico 1

NUMERO DE ACUERDOS REGIONALES NOTIFICADOS A LA OMC, 1980 — 1999

Fuente: OMC (1999).

En su distribucién geografica los acuerdos regionales notificados e concentran en Europa
Oriental (67) y Occidental (54). Por su parte América del Sur y del Norte registran 8 acuerdos
comerciales.

No obstante fuera del ambito de la OMC los acuerdos regionales en América Latina
también se han multiplicado y esta regionalizacién del comercio tiene su auge en los afios 90. De
hecho el 90% de los acuerdos regionales fueron disefiados en los afios 90 (véase el recuadro 2).



Recuadro 2

ACUERDOS REGIONALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990-1998

Acuerdo Aflo Objetivo
Repuiblica Domonicana-Panama 1987 | Régimen de intercambio preferencial
Colombia-Cuba 1988 | Acuerdo preferencial
1994
1995

Venezuela-Cuba 1989 | Acuerdo preferencial
1995

Pacto de preferencias comerciales de Estados Unidos 1991 a/ | Reduccién arancelaria para Paises Andinos.

hacia pafses andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador,

Pert, Estados Unidos)

Mercosur : 1991 a/ | Uni6én Aduanera para 1995

Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay

Acuerdo de libre comercio Chile-México 1991 | Area de libre comercio en 1996.

Acuerdo de libre comercio CARICOM-Colombia 1991 | Area de libre comercio

Acuerdo de libre comercio El Salvador-Guatemala b/ 1991 | Area de libre comercio

Acuerdo de libre comercio Colombia-Venezuela 1992 | Area de libre comercio para 1992.

Acuerdo de libre comercio México-Centroamérica b/ 1992 | Area de libre comercio

Acuerdo de Libre Comercio Venezuela-Centroamérica 1992 | Area de libre comercio

Acuerdo de Nueva Ocotepeque (El Salvador, 1992 | Uni6én Aduanera

Guatemala, Honduras)

Acuerdo de libre comercio Chile-Colombia 1993 | Area de libre comercio.

Acuerdo de libre comercio Chile-Venezuela 1993 | Area de libre comercio para 1999.

Acuerdo de libre comercio para el grupo de los tres 1993 | Area de libre comercio en 1994

(Colombia, México, Venezuela).

Acuerdo de libre comercio CARICOM-Venezuela 1993 | Importaciones de Venezuela procedentes de
CARICOM quedan exentas de impuestos en un
periodo de cinco afios. -

Acuerdo de libre comercio Colombia-Venezuela 1993 | Area de libre comercio

Colombia-Panama 1993 | Acuerdo de alcance parcial

Acuerdo de libre comercio Costa Rica-México 1994 | Area de libre comercio

Meéxico-Nicaragua 1997 | Area de libre comercio

Acuerdo de libre comercio CARICOM-Repuiblica 1998 | Area de libre comercio

Dominicana

Repiiblica Dominicana-Centroamérica 1998 | Area de libre comercio

Cuba-Guatemala 1999 | Acuerdo de preferencias comerciales en proceso de

ratificacién

México-Tridngulo Norte

En proceso de negociacién

Centroamérica-CARICOM

En proceso de negociacién

Centroamérica-Panama

En proceso de negociacién

Centroamérica-Comunidad Andina

En proceso de negociacién

Alianza Estratégica de Centroamérica y el Caribe.

En proceso de negociacién

Fuente: Edwards (1997), Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (1999).

a/  Acuerdo notificado a la OMC.

b/ Algunos de los acuerdos aqui sefialados no se cumplieron. A modo de ejemplo el acuerdo entre México y
Centroamérica no prosperd y a partir de 1994 los paises comenzaron a negociar bilateralmente con México.
El acuerdo entre El Salvador y Guatemala tiene en la actualidad como objetivo una unién aduanera.




Cuadro 1

MATRIZ DE ACUERDOS REGIONALES NOTIFICADOS A LA OMC
POR DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Amcf,rica Arrcliirlwa Caribe Eu.rop a Eu.rop 2 Africa Asia} yel QOI.f ©  Israel
Latina Occidental Oriental Pacifico Pérsico
Norte
Total 8 8 3 54 67 15 5 5 7

América Latina 3 3 - - - 1 - 1 -
América del Norte 3 2 1 - - - - - 2
Caribe - 1 - 2 - - - - -
Europa Occidental - - 2 9 36 5 - 1 1
Europa Oriental - - - 36 28 - - 3
Africa 1 - - 5 1 5 2 1
Asia y el Pacifico - - - - 5 - - -
Golfo Pérsico 1 - - 1 - 2 - 1
Israel - 2 - 1 3 1 - - -

Fuente: OMC (1999).

La importancia de los acuerdos regionales y el reconocimiento por parte de la OMC de su
legitimidad indican que la geografia es una variable determinante del intercambio comercial. * La
incorporacién de esta variable al andlisis econémico ha desembocado, entre otros, en el estudio
de los efectos estaticos y dindmicos de los acuerdos regionales.

Los efectos estaticos se centran en el andlisis de temas relacionados con el bienestar
econémico. A saber, los acuerdos regionales pueden crear comercio mediante fuentes de
aprovisionamiento con bajos costos o bien desviar comercio forzando a los miembros de un
acuerdo regional a intercambiar con socios cuyos productos son elaborados a un costo superior al
que se obtiene en el mercado internacional. Si bien el anélisis de los efectos estaticos se remontan
al planteamiento clasico de Viner (1950) estos se han vuelto a examinar desde la optica de los
patrones de especializacion en el comercio intrarregional comparado con el comercio
extrarregional.

Los efectos dindmicos son aquellos relacionados con el crecimiento econdémico y la
convergencia. Es decir se trata de responder a preguntas tales como: jun mayor nivel de
integracion comercial entre paises conlleva a mayor nivel de crecimiento y a similares niveles de
ingreso o ingreso per cdpita entre sus paises miembros?. Sobre todo cuando los acuerdos

> No es un hecho fortuito que el origen de las ventajas comparativas fuera el intercambio entre

paises en ambitos geograficos distintos: un pais del sur que produce productos agricolas (Portugal) y un
pais del norte que produce productos manufacturados (Inglaterra). Si bien la geografia fue relegada a un
plano secundario en el analisis econémico luego de la post guerra esta variable ha sido redescubierta y
reincoporada al analisis econémico recientemente (Martin, 1999).
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comerciales se establecen entre paises de mayor y menor desarrollo relativo la respuesta a esta
pregunta es de una importancia crucial. *

Este documento analiza la evolucién en la formacion de bloques subregionales en
América Latina, tal y como se ha dado en la préctica, y sus efectos estaticos y dindmicos. Los
bloques regionales aqui considerados son el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), el Mercosur, €l Mercado Comun Centroamericano (MCCA), el Grupo Andino, y el
Grupo de los Tres (G-3). En menor medida se incluye en algunos casos el Caribbean Community
(CARICOM) dado que la informacién disponible de este esquema es limitada. El documento se
divide en seis apartados.

El primer apartado analiza como la formacién de bloques regionales se puede dar en el
marco de lo que se ha definido como cuatro tipos de regionalismos. El primer regionalismo es un
regionalismo hacia dentro y se sustento, en los paises menos desarrollados, en la estrategia de
sustitucion de importaciones seguida en los afios sesenta, para lograr la industrializacién como
mecanismo de desarrollo. El segundo regionalismo encuentra su impulso en la “conversion” de
Estados Unidos a los acuerdos preferenciales regionales al iniciar en los afios ochenta procesos de
negociacién para establecer zonas de libre comercio (con Israel y Canadd en 1985 y 1987
respectivamente). Este regionalismo es aperturista y en todos los casos plantea la reducciéon o
eliminacién de las barreras al comercio intra y extrarregional. Casos de este regionalismo
incluyen al MCCA, al Mercosur y al Grupo Andino. El tercer regionalismo, el llamado
“Regionalismo Abierto”, apoyado por la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en los afios 90 pretende compatibilizar los acuerdos preferenciales con el libre
movimiento de precios relativos de manera que se asignen los recursos de acuerdo a sus grados
de relativa escasez. El cuarto regionalismo se refiere a la integracién comercial entre paises de
distinto desarrollo relativo tal como el que se ha dado con el TLCAN. De acuerdo a este
regionalismo el pais de menor desarrollo busca incrementar su crecimiento econémico mediante
la expansion de su sector exportador y el grande busca ampliar el tamafio de su mercado.

El segundo apartado examina la evolucién arancelaria en distintos bloques
latinoamericanos. Para aquellos bloques pertenecientes al segundo regionalismo la evolucién
arancelaria ha consistido en una disminucién de las barreras al comercio intrarregional y en la
adopcién de un arancel externo comun con parametros definidos. Para el cuarto regionalismo la
evolucién arancelaria ha sido paulatina aunque no ha mostrado grandes cambios para los paises
de mayor desarrollo relativo.

El tercer apartado se centra en la insercidon comercial extra e intrarregional de los bloques
comerciales. Luego de mostrar algunas limitaciones de los indices de apertura comercial en
términos nominales, la insercion extrarregional se mide mediante indices de apertura para bienes
y bienes y servicios en términos reales. Finalmente este apartado muestra los célculos de dos
indicadores adicionales de integracion comercial regional: el indice de intensidad comercial y el

*  En la actualidad el impacto de la integracién econémica sobre la distribucion regional de la

actividad econdémica depende de las externalidades pecuniarias, la disminucion de los costos de transporte
y del grado de movilidad laboral. A mayores externalidades pecuniarias y movilidad del trabajo mayor
probabilidad existird de concentracion geografica y mayor sera el grado de disparidad entre regiones con
desigual desarrollo.
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indice de la propension a comerciar intrarregionalmente. Los indices de apertura en general
muestran que el segundo y cuarto regionalismo es favorable a la apertura econdémica.

El cuarto apartado analiza el comportamiento por producto a nivel de la CUCI revisién 2
de los flujos comerciales intrabloque. Luego de determinar la composiciéon del comercio
intrabloque, el andlisis se basa en la interpretacion de un indicador de la orientacion de los flujos
comerciales y un indicador de la ventaja comparativa revelada. El primer indicador muestra la
participacién de un producto en el comercio intrabloque relativo al comercio extrabloque. El
segundo indicador da la participacion de un producto en el intercambio extrabloque relativo al
intercambio mundial de ese producto. Mientras que el indicador de orientacidn regional muestra
si el comercio de un producto de un pals estd sesgado hacia un bloque regional, el segundo
indicador dice si el pais es competitivo en ese producto al exterior del bloque regional. Mientras
que el cuarto regionalismo puede ser neutral en relacién a la orientacién regional de su comercio,
los resultados empiricos indican que el segundo regionalismo es un regionalismo sesgado hacia el
comercio al interior del bloque comercial pero que este comercio no se sustenta en una posicion
competitiva. Esto plantea la necesidad de examinar la posibilidad de un cuarto regionalismo para
paises que en la actualidad estén ain inmersos en un segundo regionalismo.

El quinto apartado trata de cumplir con este objetivo y presenta resultados econométricos
de un andlisis de series de tiempo que relacionan el comportamiento de las exportaciones con el
crecimiento econémico. Aunque exista una relacién estrecha entre la evolucién de las
exportaciones’y el crecimiento econdmico, tal relacion puede peligrar en un cuarto regionalismo
si no se enfrentan las restricciones que puede plantear a la expansion del producto el aumento de
la elasticidad ingreso de las importaciones.
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I. LOS REGIONALISMOS Y SUNATURALEZA: TIPOLOGIA PROPUESTA

Tradicionalmente se distinguen dos regionalismos. Esta distinciéon responde a criterios
geopoliticos mds que a criterios de comercio exterior. Mientras que el primer regionalismo se
constituye sin la participacion de los Estados Unidos; el segundo regionalismo se caracteriza por
la conversion de este pais a los regionalismos. Como sefialado por Bhagwati (1993):

“La conversion de Estados Unidos es de un significado importante. Como defensor
principal del multilateralismo en los afios de la pos guerra, su decision de viajar por el
camino regional (en los sentidos geografico y preferencial simultineamente) cambia el
balance de las fuerzas y las orienta fuera del multilateralismo y hacia el regionalismo”.

En este documento se distinguen, de hecho, cuatro regionalismos. Aunque se considera la
variable geopolitica, esta no es la variable determinante para caracterizar uno u otro regionalismo.
Los regionalismos se caracterizan tanto por el tipo de relacién comercial entre los miembros de
un acuerdo como por los objetivos de politica econdémica acordados. Todos los regionalismos
afectan de una u otra manera a los paises mas y menos desarrollados pero el énfasis del
documento es en los paises menos desarrollados.

El primer regionalismo es para los paises de menor desarrollo un proceso de integracion
hacia dentro. La idea es desarrollar, bajo acuerdos comerciales preferenciales, una determinada
region aprovechando economias de escala al interior de esta. Este regionalismo se puede asociar a
la estrategia de sustitucién de importaciones como la seguida por América Latina en los afios
sesenta.

El segundo regionalismo se configura entre la década de los ochenta y la mitad de los
afios noventa y afecta tanto en los paises desarrollados como en los paises en vias de desarrollo.
Contrariamente al primer regionalismo este regionalismo tiene una orientacién hacia la apertura.
Esto se traduce en disminuciones de barreras arancelarias y disminuciones en las restricciones
hacia las exportaciones e importaciones intra y extrarregionales.

El tercer regionalismo se denomina el regionalismo abierto. La cuna del regionalismo
abierto fue el Asia del Este donde el impulso de las inversiones norteamericanas (1980-1984) y
japonesas (1985-1991) generaron vinculos comerciales y de negocios entre los paises de la region
logrando una sinergia en el comercio y la inversion. Este regionalismo se planteé6 América Latina
sobre la base de tres pilares: la integracién intrarregional, la apertura extrarregional, y la
asignacion de recursos mediante los precios relativos como indicadores de escasez relativa.

El cuarto regionalismo, ain en una etapa de configuracién, tiene como fin la unién
comercial enfre un pais pequefio (o en desarrollo) y un pafs de mayor tamafio (o pais
industrializado). El objetivo principal del cuarto regionalismo para el pais de menor tamafio es
una mayor tasa de crecimiento y una mejora cualitativa del aparato productivo. El pais de mayor
tamafio busca la expansion del mercado.



13

Ejemplos de este regionalismo los constituyen el TLCAN, y los acuerdos que estan siendo
negociados entre el Tridngulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras) y México.

1. El primer regionalismo

El primer regionalismo surge en la década de los afios sesenta y setenta. Para el grupo de paises
industrializados cabe destacar la firma del tratado de Roma que llevé a la formacion de la
Comunidad Europea que comprende: Francia, Alemania, Italia y BENELUX (Bélgica, los Paises
Bajos y Luxemburgo). Antes que cualquier otra configuracién entre estados independientes el
tratado de Roma tenia como fin la formacién de una Unién Aduanera. La unidén aduanera, como
implica su definicién, significa la libre circulacién de mercancias en un territorio a partir de la
supresion de las barreras arancelarias internas y el establecimiento de un Arancel Aduanero
Comn. Por afiadidura esto comprende la supresion de restricciones cuantitativas. 5

Inicialmente se fijé un plazo minimo de 12 afios para terminar el desarme arancelario en
Europa Occidental. En una primera etapa se rebajarian los aranceles en un 30%, otro 30% en una
segunda etapa, y el resto en la tercera etapa. Aparte de los derechos de aduana a la importacidn,
en el Tratado de Roma se previ6 la supresion paralela de los impuestos de efecto equivalente a
los de aduana; de los impuestos de caracter fiscal percibidos en frontera (que eventualmente
fueron convertidos en impuestos indirectos)y se desmantelaron los derechos a la importacion
intrarregional.

El arancel externo comun (denominado originalmente, TEC Tarif Extérieur Commun)
siguié la nomenclatura arancelaria de Bruselas (NAB) con 20 000 posiciones arancelarias
iniciales que fueron reducidas a 2 893 posiciones. El nivel del arancel externo comun sigui6 los
lineamientos del articulo 24.4 del GATT. Es decir, los derechos del arancel externo comun
habian de situarse al nivel de la media aritmética de los derechos aplicados en los cuatro
territorios aduaneros de la comunidad el 1 de enero de 1957. De hecho el tratado de Bruselas
previo la gradual aproximacion de los aranceles de los cuatro territorios aduaneros iniciales a la
TEC. Ello se perfeccion6 y ampli6 al conformarse posteriormente el mercado unico europeo.

Otro acuerdo comercial de importancia perteneciente a este regionalismo fue la-

Asociacion Europea para el Libre Comercio (AELC). Los paises firmantes iniciales fueron Reino
Unido, Austria, Suiza, Suecia, Noruega, Dinamarca y Portugal. Contrariamente a la Comunidad
Europea, la AELC tenia como objetivo la reduccidn de barreras internas al comercio exterior pero
no pretendia alcanzar un arancel externo comun. Posteriormente varios de sus miembros se
unieron a la Union Europea y en la actualidad es vista en algunos como un circulo ampliado de la
Unio6n Europea.

En los paises menos desarrollados el primer regionalismo se definié al hacerse patente el
hecho que la que las estrategias nacionales de sustitucién de importaciones no podian resolver los

> Incluso en este regionalismo, sin embargo, se planteé la problematica del distinto grado de

desarrollo o del tamafio econémico. A modo de ejemplo hay que destacar el tratamiento especial a
sectores o paises de menor desarrollo relativo y la creacién de fondos especiales de compensacion
estructural.
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problemas de restriccion de divisas. Se suponia que la sustituciéon de importaciones podia
realizarse mas eficientemente dentro de un marco de estrategia regional. Asi los esquemas
regionales extendieron sus politicas de orientacion hacia dentro al marco regional.

En América Latina se ejemplifica este regionalismo con la firma de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) (Montevideo, 1960) firmada entre México y diez
paises del América del Sur (a excepcién de Guyana y Suriname). La dificultad de asumir
compromisos uniformes para paises con distinto grado de desarrollo relativo llevo a la aceptacion
de velocidades y profundidad diferenciadas en grupos subregionales y conseguir el principio de
flexibilidad en el disefio de acuerdos de alcance parcial (s6lo validos para sus signatarios) en el
nuevo tratado de Montevideo de 1970 se transformé la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio en la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI). Sus objetivos se centraron
en la eliminacion gradual de las barreras al comercio intrarregional, la expansion de los mercados
intrarregionales; la regulacion y promocion de la integracion industrial; y la expansion de las
oportunidades de inversion de industrias determinadas.

Los instrumentos de esta asociacion regional incluyeron entre otros: acuerdos parciales y
regionales de barreras al comercio intrarregional, listas comunes de productos, listas especiales
de concesiones preferenciales a miembros menos desarrollados, tratamiento diferenciado entre
paises miembros, identificacién de industrias especificas para el tratamiento preferencial, y
mecanismos de compensacion.

Otros acuerdos regionales en América Latina de menor tamafio incluyeron, el Pacto
Andino y el MCCA.

El MCCA fundament6 su existencia en el arancel externo comun con el fin de fomentar la
industrializacién de la region a través de la sustitucién de importaciones. En un objetivo de cinco
afios el MCCA debia de establecer un mercado comun, promover la y coordinar el desarrollo
industrial, cooperar en dreas monetarias y financieras, desarrollar una infraestructura integrada, y
facilitar y fomentar la inversion intrarregional. Los instrumentos para conseguir este objetivo se
centraban alrededor de la eliminacion de los derechos de importacién contenidos en la parte I del
arancel; del otorgamiento del tratamiento nacional a los productos incluidos en la parte I y a los
cuales se les aplica controles de calidad; en la aplicacién de la clausula de la nacién més
favorecida a la parte II y III del arancel; en el otorgamiento de trato no discriminatorio a los
productores de la region; en el establecimiento de un arancel externo comun para todos los
productos a excepcién de los incluidos en la parte III del arancel y en el trato nacional a los
inversores de los paises miembros.

Pese a que el origen del MCCA fue el fomento a la industrializacion regional a través de
una estrategia de desarrollo basada en la sustitucién de importaciones, el MCCA utilizd una
estrategia de reglas tales como el arancel externo comin y el desmantelamiento de barreras al
comercio intrarregional.

Por el contrario el Pacto Andino, se caracterizé por ser uno de los tratados con un alto
grado de sofisticacion y sutileza para el fomento de la industrializacién y con un conjunto
complejo de reglas y regulaciones para implementar tal acuerdo.
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Los objetivos del Pacto Andino, a cumplirse en un plazo de diez afios, consistian en

primer lugar, en la promocion del desarrollo equilibrado mediante la integracién econdémica. En
segundo lugar, se trataba de coordinar los planes de desarrollo y armonizar las politicas
econdmicas y sociales.

En cuarto lugar, el Pacto Andino buscaba el establecimiento de un régimen comin para
regular y dirigir la inversion extranjera directa, crear margenes preferenciales para los paises
miembros y tratamiento especial para Bolivia y Ecuador. Los instrumentos del Pacto se centraban
en programas sectoriales de desarrollo industrial para crear industrias punta del desarrollo
econdmico; programas de racionalizacién de la industria para revitalizar industrias existentes;
programas de liberalizacién del comercio intrarregional; regulacion y orientacion de la inversién
extranjera a determinadas industrias y establecimientos.

También se contemplaban la implementacion de programas industriales para la
persecucion de politicas regionales de sustitucion de importaciones; listas de productos sujetos a
reglas diferenciadas en la eliminacion de los derechos de importacion; y tratamiento preferencial
a productos de los paises miembros, instituciones supranacionales para vigilar el acuerdo.

Este primer regionalismo no dio lugar o no senté las bases para un desarrollo mayor o més
amplio. De hecho estas formaciones regionales sobre todo en los paises menos desarrollados
exhibian una serie de debilidades.

En primer lugar cabe destacar la falta de cumplimiento de las fechas limites de estos
acuerdos comerciales. Aunque en algunos casos como en el Pacto Andino el plazo de tiempo para
cumplir con los acuerdos comerciales era de 10 afios, en otros como para el MCCA el plazo era
de sélo 5 afios.

Esto ponia de relieve la falta de realismo en la elaboracién de los acuerdos. También la
cobertura de los productos sujetos a tratamiento preferencial era limitada y los paises tendian a
negociar excepciones frecuentes a dichas reglas. En este sentido las reglas estrictas de normas de
origen exclufan productos que hubiesen podido acogerse a la exencién arancelaria.

Ademas existia un conflicto de intereses entre los diversos paises que querian aumentar el
tamafio de mercado para sus propios productos. No todos los paises podian aumentar su cuota y
tamafio de mercado a la vez. Por ultimo las estructuras productivas eran competitivas y no
complementarias lo que minaba la posibilidad de construir el comercio sobre una base de
ventajas comparativas. Los pafses que eran miembros de los acuerdos regionales poseian
dotaciones de factores similares: fuerzas de trabajo con calificaciones similares que reducian la
posibilidad de comercio inter-industrial, niveles de ingreso per cépita bajos que limitaban las
oportunidades para el comercio intra-industrial. Estas debilidades de estos acuerdos regionales se
delineaban en un contexto de politicas macroeconémicas que no estaban en acorde con la
situacion especifica de los paises.

Dichas debilidades salieron a la Tuz a raiz de la crisis econdémica de los afios 80 propiciada
en parte por el problema del endeudamiento externo. El MCCA cambid su orientacion y luego de
ser un foro para la industrializacién Centroamericana via la sustitucion de importaciones se
transformé en una institucién para promover la paz en Centroamérica. El Pacto Andino perdié
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impetu sobre todo con la salida de Chile (1976), pais que para llevar a cabo reformas internas de
liberalizaciéon comercial y financiera tuvo que abandonar las restricciones a los flujos comerciales
y a la inversion extranjera que imponia la normativa de este acuerdo comercial.

2. El segundo regionalismo

Por lo general se afirma que la adhesién de Estados Unidos a los compromisos regionales en
detrimento de los multilaterales (i.e., “la conversién de Estados Unidos al articulo XXIV del
GATT. "Bhagwatti, 1993) es el catalizador del segundo regionalismo. Este segundo regionalismo
se basa ademds en la apertura comercial y tiene como fuerza motriz la expansién del sector
exportador y el crecimiento del comercio regional. La apertura comercial se basa en la
eliminacién de barreras al comercio intrarregional y en, entre paises menos desarrollados, en la
adopcidn de un arancel externo comun.

Entre los paises desarrollados el segundo regionalismo se refleja en la firma del tratado de
Maastricht de Diciembre de 1991 que desembocaria en una unién monetaria en 1999. En
América del Norte, en 1985 los Estados Unidos firmaron un tratado de libre comercio con Israel.
Este tratado tenia como fin la eliminacién de todos los aranceles en el intercambio bilateral en 10
afios, esto pese a que Israel tenia de hecho acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos
bajo el esquema del sistema de preferencia generalizadas. No obstante el tratado de libre
comercio ofrecia a los Estados Unidos un acceso mas permanente al mercado de los
Estados Unidos. Los Estados Unidos obtuvieron también acceso preferencial para exportar al
mercado israeli en el mismo plano que los Europeos (con quienes firmaron un acuerdo de libre
comercio en 1975).

Maés importante atin es el acuerdo comercial entre Estados Unidos y Canadé. El origen de
dicho acuerdo se remonta a las preocupaciones canadienses de que ante una brecha externa
creciente los Estados Unidos terminarian por incrementar las barreras al comercio entre ambos
paises.

El acuerdo de libre comercio Estados Unidos-Canadé se firmé en 1987 y contemplaba la
eliminacion de los aranceles en un plazo de 10 afios iniciando en enero de 1989. Previo al
acuerdo comercial el arancel promedio de las exportaciones de Canada a los Estados Unidos era
de aproximadamente 1% y de menos de 5% para las exportaciones estadounidenses a Canada.

El acuerdo tenia un alcance mas amplio que el tratamiento de los aranceles ya que incluia
acuerdos sobre barreras no arancelarias. Estos comprendian provisiones para la apertura de
contratos de servicio publico también el tratado contemplaba la eliminacién de todas las
restricciones cuantitativas al comercio. También hubo intentos de liberalizar el comercio en el
sector servicios y la inversion. Respecto a la inversion se establecid eliminar todas las
restricciones al establecimiento de nuevas empresas (en dicha época los Estados Unidos tenian
una inversion estimada directa de 50 000 millones de délares en Canada y Canada tenia 18 000
millones de inversién directa en los Estados Unidos). En el sector servicios el acuerdo
contemplaba la liberalizacion del comercio en el sector servicios incluyendo el derecho a
establecerse y el derecho al trato nacional para empresas de servicios en socios comerciales.
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Finalmente el acuerdo establecia un mecanismo innovador de solucién de controversias.
Por un lado dicho mecanismo incluia un sistema de panel y establecia un itinerario definitivo. Por
otro lado se delinearon mecanismos par determinar si la imposicion de derechos antidumping y
countervailing eran consistentes con la ley del pais en el cual se decretaban (las decisiones habian
de tomarse dentro de un plazo de 315 dias).

En los paises menos desarrollados el segundo regionalismo se hizo patente con los
acuerdos del Mercosur, el Grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela) y en la
revitalizacién de los acuerdos ya existentes, en particular del Pacto Andino, y el MCCA.

Luego de dos décadas del inicio del Pacto Andino, los paises integrantes de dicho acuerdo
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela) decidieron renovar su compromiso de adhesién
a un tratado de libre comercio mediante la firma del Acta de La Paz (Noviembre de 1990).

Este nuevo acuerdo incluia el establecimiento de una zona de libre comercio para el afio
1992, un acuerdo comun sobre un arancel externo comin para 1991 y su implementacién para
1995, la liberalizacion del trafico maritimo y aéreo. Por tdltimo dicho acuerdo contemplaba
facilitar la movilidad de capital y la inversion extranjera dentro del grupo andino. El Acta de La
Paz fue seguido del Acta de Barahona.

El Acta de la Paz establecia una zona de libre comercio entre Bolivia, Colombia y
Venezuela para el 1 de enero de 1991. El Acta de Barahona establecia que Ecuador y Pert se
incorporardn a la zona de libre comercio el 1 de julio de 1992 y ademas proponia un arancel
externo comin de 5%, 0%, 15%, y 20% para todos los paises con la excepcion de Bolivia que
mantendria su estructura de 5% y 10%. Las excepciones al arancel externo comun incluian los
productos agricolas, automoéviles y productos producidos en cantidades limitadas por los paises
integrantes de la comunidad andina. La estructura del arancel externo comtin se mantendria hasta
el 1 de enero de 1994 cuando una estructura de 5%, 10%, 15% seria aplicada por sus miembros.
Sin embargo pese al acuerdo sobre una estructura arancelaria comin no existia acuerdo ni se
habia determinado reglas de origen.

Bolivia y Peru han perseguido de manera mas agresiva la liberalizacién comercial
mientras que Colombia y Venezuela mantuvieron politicas mas proteccionistas con el fin de
generar y formar una base industrial. En 1992, Pert: suspendi6 as preferencias a los demas socios
comerciales de dicho pacto con el fin de generar presiones para la adopcién de un arancel externo
comun més bajo. Esto a su vez generd respuestas negativas de Colombia y Venezuela quienes
decidieron suspender sus negociaciones comerciales con Per.

Mas recientemente Colombia y Venezuela han sido los dos Unicos paises en integrarse a
la zona de libre comercio subregional, conjuntamente con México formando asi el Grupo de los
Tres o G-3, liberando el intercambio para la totalidad de los productos del universo arancelario
sin excepcidn alguna.

La existencia del Pacto Andino como bloque regional ha sido puesta en duda con la
creacion del Mercosur y sobre todo a medida que los paises han ido abriéndose hacia el exterior.
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En primer lugar los paises no dan prioridad a la integracién de la comunidad Andina. En
particular las exportaciones no tradicionales que forman un parte importante del comercio
intrarregional no han recibido la prioridad necesarias. Los integrantes de este bloque comercial
han extendido sus esfuerzos negociadores mas alld de la comunidad andina. El G-3 evidencia las
ambiciones de formalizar lazos con México. Bolivia ha pasado a ser miembro asociado del
Mercosur. Finalmente Perti ha comenzado a desarrollar lazos comerciales con paises asidticos. En
segundo lugar la geografia de la regién dificulta el desarrollo de una infraestructura de
comunicaciones adecuada. En tercer lugar existen procedimientos aduanales burocraticos que
impiden un mayor flujo comercial entre los paises integrantes.

Parte de la estrategia seguida para salir del impasse ha consistido en fomentar acuerdos
subregionales dentro del Pacto Andino o en seguir un proceso de revitalizacién. Con este fin, en
1996, el Pacto Andino cambid su denominacién a Comunidad de Naciones Andinas.

El grupo de los tres (G-3) se formo6 en 1994 con el fin de crear un drea de libre comercio
en un periodo de 10 afios empezando el primero de enero de 1995. De acuerdo con Grimwade
(1996) Colombia y Venezuela vieron su entrada en el G-3 como una etapa intermedia para poder
incorporarse a NAFTA. También el G-3 expres6 su deseo de iniciar conversaciones para un
futuro tratado de libre comercio con el MCCA y el CARICOM.

El objetivo del G-3 tal y como fue expresado en su acuerdo de libre comercio es de
estimular la expansion y diversificacion del comercio entre sus miembros. Se trata de eliminar
barreras al comercio y facilitar la circulaciéon de bienes y de servicios; promover condiciones de
competencia leal en el comercio; aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los
territorios de las partes; proteger y hacer valer los derechos de propiedad; establecer lineamientos
para la ulterior cooperacién entre las partes, asi como en al ambito regional y multilateral
encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del tratado.

El tratado de libre comercio del G-3 incluye en sus negociaciones no sélo el comercio de
bienes sino también el de servicios. Ademas en dicho acuerdo se menciona la propiedad
intelectual y las inversiones. ‘

Otro acuerdo de importancia es el Mercosur. El Mercosur fue formado en marzo de 1991
mediante el tratado de Asuncién. La firma de dicho tratado fue precedida por tres acuerdos
comerciales. Estos son: El acta para la integracion Argentina-Brasilefia (1986); Tratado de
Integracion (1989) y el Acta de Buenos Aires (1990). Entre 1986 y 1989 Brasil y Argentina
iniciaron procesos sectoriales de integracion culminando en 17 protocolos y fundamentados en un
acceso restringido a varias industrias. El resultado final fue una expansién intra-regional en
bienes de capital resultante de la sustitucion de fuentes de importacién intra-regionales mas caras
que las extrarregionales. El tratado de integracion y mas adelante el tratado de Asuncién cambio
este enfoque hacia el regionalismo, mas digno de un primer regionalismo, hacia el
establecimiento de una Unién Aduanera. El Mercosur incluye a los dos paises mas grandes de
América Latina y de hecho el futuro de dicha union depende de las relaciones entre ambos paises.

El objetivo del tratado fue la creacion de un mercado regional integrado con cero tasa
arancelaria para sus miembros y una arancel externo comun para terceros paises. Més
especificamente el tratado de Asuncién establecia la eliminacién de todas las barreras
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arancelarias intra-regionales para el afio 1994. Los paises miembros comenzaron a disminuir
aranceles en junio de 1991. A principios de 1997, el 90% del intercambio intra-Mercosur estaba
libre del pago de derechos arancelarios. El 10% restante se habia de liberar para enero del afio
2000.

El arancel externo comun fue fijado como un promedio ponderado de los aranceles
nacionales fijados por los paises antes de la creacion del Mercosur. A partir de enero de 1995, los
miembros del Mercosur adoptaron el arancel externo comin (0-9% para materias primas y
alimentos, 10%-15% para algunos productos agricolas y bienes semi-procesados; 15%-20% para
textiles, bienes manufacturados y bienes de consumo). En un inicio el arancel externo promedio
de los paises aumentd de 12% a 15%. Todavia atin existen productos que no estdn sujetos a
cumplir con los pardmetros del arancel externo comun. De hecho los términos del Mercosur
permiten a cada socio comercial mantener sus tarifas nacionales en 300 productos (15% del total)
hasta principios de la préxima década. El argumento de la industria infantil fue el preferido para
justificar la existencia de las tarifas nacionales. Actualmente las tarifas nacionales han ampliado
su d&mbito de aplicacién. De hecho los productos gravados con tarifas nacionales representan casi
la mitad del total. Los productos sujetos a gravamenes nacionales incluyen: bienes de capital,
computadoras, electronica profesional y vehiculos.

Edwards (1995) nota ademas que el Mercosur se distingue de otros acuerdos regionales
porque es un tratado que otorga automaticidad al proceso de integracién econdmica y prevé un
margen menor de tiempo para cumplir con sus objetivos. Esto indicarfa que el tratado ha sentado
las pautas de un proceso de integracién dindmico y agresivo. Sin embargo el andlisis anterior
sugiere que el plazo para los cambios esperados como consecuencia de la creacion del Mercosur
se ha ido de hecho alargando.

Finalmente cabe destacar que dentro de este segundo regionalismo el MCCA experimenté
un importante resurgimiento. Luego de un periodo prolongado de indecisiones respecto de una
politica arancelaria comun el MCCA inici6 en los afios 90, propiciada en parte por el proceso de
paz en Centroamérica, una renovacién del proceso de integracion regional.

En 1990 se aprobé el Plan de Acciéon Econémica para Centroamérica (PAECA) con el fin
de lograr un reestructuracién del proceso de integracion Centroamericano (Guatemala, junio
1990). El PAECA significé la adopcion de politicas comerciales que buscaran la apertura e
insercion en los mercados internacionales. El 15 de julio de 1991 se suscribe la declaracién en la
cual se delinea el calendario de los principales puntos acordados en el PAECA. Estos incluyen en
primer lugar reincorporacién y participaciéon de Honduras en el proceso de integracion
Centroamericano. Honduras se adhiere a partir de 1992 al Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano. El Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano deroga franquicias o exenciones arancelarias a la importacion que se
otorgaban mediante el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial.
Ademas dicho convenio crea un nuevo arancel centroamericano con un rango arancelario
0%-200%. En segundo lugar, mediante la adopcién de la PAECA la desgravacion arancelaria se
sitiia en un rango de 5%-20% y se incluye programa especial de desgravaciones para rubros de
excepcion. Aun asi se mantienen las tarifas nacionales correspondiente a textiles, vestuario,
calzado, y llantas. Posteriormente en 1995 se fija como objetivo el llegar a un arancel de 0% para
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materias primas y 15% para productos terminados, con 5% y10% para materias primas e insumos
producidos en la regién.

3. El tercer regionalismo

El tercer regionalismo surge en Asia y es producto a la vez de la situacién geografica y
econdmica de los paises asidticos. Por un lado los paises asidticos tienen un importante comercio
intrarregional que ha venido creciendo y por otro tienen lazos comerciales importantes con otros
bloques comerciales. A modo de ejemplo el comercio intrarregional de los paises del Sudeste
Asiético representaba 37% en 1984 y pasé a representar 49% del comercio total en 1994. El
comercio con América del Norte y la Comunidad Europea representa el 22% y el 13% de su
comercio total respectivamente.

Ademds es importante tener en cuenta que las economias asidticas producen productos
destinados al comercio internacional que son competitivos y no complementarios. De aqui que la
integracion intrarregional a expensas de la integracién extrarregional puede ser mds costosa en
términos de la desviacién de comercio. De hecho las ganancias que para los paises asidticos
puedan surgir de un proceso de integracion se deberian mas al comercio intrabloque que la
comercio extrabloque. Estas caracteristicas particulares a los paises asiaticos reflejan un potencial
y un posible desarrollo de un Open Ended Regionalism o regionalismo abierto (véase el
recuadro 3). Ademés cabe sefialar que dicha manera de enfocar las relaciones comerciales es
consistente con una estrategia de industrializacién abierta.

En el caso de América Latina, el regionalismo abierto se define como “el proceso de
conciliacién de interdependencia generada por acuerdos preferenciales con sefiales de mercado
que surgen en un contexto de apertura y desregulaciéon” (CEPAL, 1995).

Por un lado, el regionalismo abierto es una manera de promover a la vez politicas de libre
mercado con apertura comercial. Las politicas de libre mercado son aquellas que permiten que los
precios relativos sean vehiculos de transmisidon que reflejen la escasez relativa de los recursos
permitiendo asi su asignacion éptima.

Por otro lado el regionalismo abierto consiste en generar acuerdos preferenciales de
comercio. Las exigencias de tal regionalismo incluyen politicas de estabilizacién, un régimen
comercial que abarque bienes y servicios que incorpore, a la vez, a otros paises en sus acuerdos y
preferencias comerciales. Por ultimo un tercer elemento de este regionalismo es la promocién de
inversiones con garantias de tipo juridico e inversiones complementarias.

El regionalismo abierto pone de relieve problemas claves para las economias
latinoamericanas tales como la distorsion de precios relativos o la necesidad de combinar apertura
interna y externa con los fundamentales macroeconémicos. En particular la distorsién de precios
relativos que puede distorsionar la direccidon de los flujos comerciales es patente en la relacion
entre tipos de cambio reales y producto (véase el cuadro 2).

Para el caso de Centroamérica los coeficientes de correlacion son negativos en los once de
los diecisiete casos considerados. Las depreciaciones o devaluaciones incrementan la razén entre
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bienes comercializables y no comerciables favoreciendo las exportaciones. Esto puede
transformarse en un factor de distorsion de precios relativos al orientar la produccion a los bienes
comercializables en detrimento de los bienes no-comercializables. De aqui que la relacién entre
tipos de cambio real y producto pueda ser negativa.

No obstante este tipo de andlisis, el planteamiento conceptual y practico del regionalismo
abierto no esta exento de dificultades.

En primer lugar existe de partida una contradiccidon. No se puede a la vez pretender la
liberalizacién de precios y establecer acuerdos comerciales preferenciales ya que estos, ya sea via
cantidad o via precios, distorsionan los precios relativos. Un ejemplo lo constituye el acceso
preferencial al mercado norteamericano de textiles que tiene Centroamérica en relacion a los
paises asiaticos. Centroamérica goza de un nivel arancelario menor que los paises asiaticos que,
de hecho, distorsiona sus precios relativos. También no todos los paises centroamericanos pagan
el mismo arancel por el mismo producto. Esto significa que no estan compitiendo sobre la base
de sus precios relativos naturales sino distorsionados.

Esta distorsién de precios relativos creada por los acuerdos preferenciales comerciales de
esta naturaleza es justamente la que genera las aspiraciones y consecuentemente la pérdida de
recursos para obtener tratamientos comerciales equitativos. Un ejemplo lo constituye el objetivo
de Centroamérica de conseguir la paridad TLCAN.

En segundo lugar el regionalismo abierto se olvida de especificar la secuencia a seguir
para lograr los objetivos perseguidos. En términos de costos de transicidon, un regionalismo
abierto puede llevar a una ganancia de bienestar disminuyendo a la vez los aranceles intra y
extrarregionales. Sin embargo cuando dicha disminucién viene acompafiada de politicas de
estabilizacidn, la consecuencia es la variacién de los tipos de cambio bilaterales y multilaterales
que implican cambios en los flujos de comercio. Estos cambios a la vez pueden manifestarse
como desviaciones de comercio. Mds importante aun las variaciones en los tipos de cambio
bilaterales reales pueden tener como consecuencia la toma de medidas que aumentan la debilidad
de los acuerdos comerciales.
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Recuadro 3

LAS GANANCIAS DE BIENESTAR PARA LOS EXPORTADORES EN UN REGIONALISMO
ABIERTO

Las ganancias de bienestar para los exportadores se pueden ilustrar con el siguiente gréfico.

Supéngase que un pafs pertenece a un bloque regional cerrado que no se configura de acuerdo a un
tercer regionalismo. Es decir existen barreras al comercio intra y extrarregional. La oferta exportables de
este pais es So. El pafs en cuestién exporta oql cantidad a los paises miembros y be cantidad a los paises
no miembros. En total el pais exporta oqo cantidad a un precio po. La demanda interna viene dada por la
curva mm y la demanda total por la curva mn.

La implementacién de un regionalismo abierto tiene un efecto de corto y otro de més largo plazo.
En el corto plazo al eliminar las barreras intrarregionales la demanda de importaciones de los socios
comerciales aumenta a cualquier precio desplazando asf la curva mm a mm’. En el més largo plazo un
mercado regional mas integrado puede generar economias de escala generando una mayor oferta y
desplazando la curva So a So’. Ademds si los productos del intercambio comercial son en su mayoria
eldsticos con respecto al precio, un desplazamiento de la curva So a So” provocara un aumento en los
ingresos del bloque regional y por ende un aumento en la demanda de importaciones. El efecto de bienestar
para los exportadores pasard asf de plcpo a p2dp3.

PreCiO A SO
So’
d
N
\ mn’
N, mn
pl,/ i
p2/ mm
0 ql qo g2 .r
Cantidad

Fuente: Kim (1997).
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Cuadro 2

MEDIDA DE DISTORSION DE PRECIOS RELATIVOS Y CORRELACION
ENTRE TIPOS DE CAMBIO REAL Y PIB REAL. EL CASO
DE CENTROAMERICA, 1980-1998

Pais Coeficiente de correlacién
1980-1998 1980-1990 1990-1998

Costa Rica -0.018 -0.017 -0.71
El Salvador -0.77 0.19 -0.99
Guatemala -0.38 -0.07 -0.97
Honduras 0.63 0.014 -0.64
Nicaragua e e 0.82

0.54
Panama
Reptiblica Dominicana -0.24 0.049 -0.85

Fuente: CEPAL (1999) y Yotopoulos (1999).

4. El cuarto regionalismo

El cuarto regionalismo involucra por lo general una relaciéon comercial entre uno o varios paises
pequefios menos desarrollados y un pais grande o de mayor desarrollo. El pais grande busca con
este tipo de acuerdos ampliar la frontera de su produccion o incrementar el tamafio del mercado.
El tamafio del mercado es una de las restricciones mas importantes a la division del trabajo
(Smith, 1776).

Los paises mas pequefios buscan a través de su relacion con un pais grande incrementar su
crecimiento econdmico. Dicho crecimiento econémico viene ya sea por el lado de la demanda de
importaciones del pais grande o por la transferencia de tecnologia que podria canalizarse a través
de vinculos comerciales.

El paifs pequefio ha iniciado o se encuentran en un proceso de reforma y apertura. La
integracidn regional con el pais de mayor tamafio va mas alla de la negociacion arancelaria. De
hecho la integracién comercial es una integracion profunda que abarca una serie de aspectos tales
como e] laboral o ambiental.

Por ultimo, el cuarto regionalismo no pretende una liberalizacion comercial total. Aparte
de las excepciones la liberalizacion comercial es asimétrica. El trato asimétrico responde a la
disparidad de desarrollo entre el ambos paises. El pais grande se somete por lo general una mayor
penetracion de su territorio a productos extranjeros que el pais pequefio (véase el recuadro 4 para
una formalizacion de este regionalismo).
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Recuadro 4
El CUARTO REGIONALISMO

El cuarto regionalismo se puede formalizar siguiendo las teorias de la brecha tecnolégica (Targetti y Fotti,
1997). Supéngase una relacién no lineal entre la contribucién de las exportaciones al crecimiento
econdmico, la elasticidad ingreso de la demanda y un indicador de valor agregado de las exportaciones. Tal
relacion se especifica como:

(1) C= s&” ' Y

~donde,

C,j= contribucidn de las exportaciones (x) del pais del pais i al pafs j al crecimiento econémico del pais i.
i elasticidad ingreso de las importaciones del pafs i.
ij indice de valor agregado de las exportaciones de i a j.

La funcién f(\) de la ecuacién (1) tiene una forma de parabola que se explica por el hecho de que
para un fndice de valor agregado de las exportaciones de i a j, mientras mayor sea la elasticidad ingreso de
las importaciones mayor serd la contribucién de las exportaciones del pafs i a su crecimiento. Mdas
precisamente la pardbola tiene un maximo correspondiente a una elasticidad ingreso de las importaciones
consistente con el equilibrio de la balanza de pagos. Cuando la elasticidad es menor (mayor) a este valor
mayor (menor) la correlacién entre la contribucién al crecimiento econémico y la elasticidad ingreso de las
importaciones sera positiva (negativa). Es decir denominando a la elasticidad ingreso de las importaciones
consistente con el equilibrio de balanza de pagos ;. f°()>0 cuando . <;y f'()<0 para ;<;.
Estas relaciones pueden visualizarse en el grafico que sigue:

Cxij |

01

La pendiente de dicha funcién depende del indicador de valor agregado de las exportaciones. Para
una elasticidad ingreso de las importaciones dada, un aumento en el indicador del valor agregado de las
exportaciones se traducird un desplazamiento de la funcién y por ende en una mayor contribucion de las
exportaciones al crecimiento econémico.

Fuente: Basado en Targetti y Fotti (1997).
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II. LA EVOLUCION ARANCELARIA EN LOS BLOQUES REGIONALES
LATINOAMERICANOS

Uno de los impactos mas importantes de los acuerdos comerciales ha sido la reduccién de los
aranceles y las barreras al comercio intra y extrarregional. Por lo general a partir del segundo
regionalismo -los paises integrantes de los bloques regionales han eliminado los aranceles
intrarregionales y han disminuido sustancialmente los aranceles extrarregionales. Como muestra
el cuadro 3 los aranceles nominales promedios para paises latinoamericanos seleccionados han
pasado del 33% antes del inicio de las reformas econémicas a 16% en 1995 13% en 1999.
Ademas por lo general esta disminucidn arancelaria se refleja en una menor dependencia fiscal,
ya que la participacién de los impuestos al comercio han disminuido, especialmente en los
referente a los impuestos a las exportaciones (véase el cuadro 4).

Cuadro 3
TASAS ARANCELARIAS PROMEDIO PARA PAISES LATINOAMERICANOS
SELECCIONADOS
Arancel Arancel promedio, o Arancel promedio o
Pais promedio  rangos arancelarios, rangos arancelarios,
pre reforma 1995 1999
Argentina 44 14 14
Bolivia 10 10
Brasil 69 13 15
Colombia 24 . 12
Costa Rica 52 5-20 0-16
Chile 10
Repiblica Dominicana 18 17
Ecuador 17 14
El Salvador 48 5-20 0-15
Guatemala 50 5-20 0-15
Honduras 4] 5-20 0-15
México 24 14 16
Paraguay 19 9 12
Pert 17
Uruguay 27 10 7
Venezuela 17 Ve 12
Promedio 33 16 13

Fuente: ALADI (1999)
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Cuadro 4

PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR EN LOS INGRESOS
FISCALES TOTALES (TTT) Y PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS A LAS
IMPORTACIONES (IMT) Y EXPORTACIONES (EXT) EN LOS INGRESOS
FISCALES TOTALES POR PAIS Y BLOQUE REGIONAL PARA TRES
ANOS DE REFERENCIA

Afto de referencia 1 Afio de referencia 2 Afto de referencia 3

Pais/afios de referencia
TTT IMT EXT TTT IMT  EXT TTT IMT EXT

Argentina 86/90/95 12.03 5.38 527 14.12 2.30 8.32 522 441 0.10
Bahamas 85/90/93 59.61 5548 0.86 64.62 57.94 126 5898 4748 1.54
Bolivia 87/90/96 1544 11.65 3.73 6.88 6.88 - 5.76 5.76 -
Brasil 85/90/93 2.33 1.50 0.90 1.52 1.49 0.03 1.50 1.50 -
Colombia 85/90/94 1635 14.22 211 19.86 18.22 1.63 8.20 8.20 -
Costa Rica 86/90/95 21.06 13.01 795 2295 1553 6.86 14.89 11.55 2.60
Chile 87/90/96 1030 1030 - 11.60 n.a 9.30 n.a

Ecuador 85/90/94 1746 14.29 1.06 1329 11.81 034 11.27 1041 -
El Salvador 87/90/96 26.13 962 1648 21.77 14.10 7.62 1233 12.22 -
Guatemala 86/90/95 27.99 9.88 15.19 19.58 19.34 0.17 2296 2229 -
Grenada 91/93/95 24.51 18.56 0.01 19.69 16.81 0.01 16.77 16.77 -
México 86/90/95 6.02 5.62 0.40 6.24 6.18 0.07 3.99 3.96 0.02
Nicaragua 85/90/95 - 6.90 4.68 0.12 18.61 18.59 0.02 20.56 20.56 -
Panam4 86/90/95 11.69 10.76 077 11.97 10.92 0.93 n.a. n.a. 0.52
Paraguay 85/90/93 11.33 9.86 0.01 20.01 14.01 - 1246 12.46 -
Pert 87/90/96 21.54 21.18 0.36 16.67 9.29 7.23 9.02 9.02 -
Trinidad y Tobago 93/94/95 8.83 4.59 7.32 7.32 5.58 5.58

Uruguay 87/90/96 11.90 9.11 0.25 9.43 7.70 0.54 3.48 3.20 0.03
Venezuela 87/90/96 1272 12.72 5.70 n.a. 6.90 6.90
Republica Dominicana 85/90/95  30.2 26.4 2.1 32.1 20.4 0.1 27.7 26.8 0.4
Promedio 17.06 13.44 3.39 17.2 1438 234 1352 12.72 0.75
CARICOM

MERCOSUR 9.40 6.46 1.61 1127 6.38 2.96 5.06 5.39 0.06
Comunidad Andina 16.70  14.81 1.81 1248 11.55 3.07 8.23 8.06 -
MCCA 20.52 9.30 994  20.73 16.89 3.67 17.68 16.65 2.60

Fuente: Government Finance Statistics, IMF (1997).
Nota: n.a. no disponible; (-) 0; un espacio en blanco significa ausencia de datos.

Existen excepciones a la tendencia en la reduccion arancelaria que se enmarcan en los
acuerdos de la ronda Uruguay para los productos arancelizados o bien corresponden al uso de las
tarifas nacionales. En el caso de Centroamérica existen excepciones al libre comercio dentro de la
regioén constituidos por productos sensitivos, en el caso del Mercosur las tarifas nacionales ain
tienen un peso importante en el universo arancelario. Para los acuerdos comerciales que se
enmarcan dentro de un cuarto regionalismo existe una liberalizacién paulatina tal y como lo
refleja el calendario de desgravacién del TLCAN. Dicha liberalizacién es asimétrica tanto en
cuanto beneficia al pais més pequefio. En otros la liberalizacion comercial es paulatina pero
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beneficia al pais grande. Un ejemplo lo constituye el acuerdo de libre comercio
Meéxico-Nicaragua.

1. EIMCCA

El arancel centroamericano se usé durante el periodo del primer regionalismo como el
instrumento para promover la industrializacion regional. En 1959 el techo del arancel oficial era
de 159% (aunque subsistian excepciones para algunos productos cuyo arancel nominal se situaba
en 695%) y el piso era de 15%. El cuadro 5 muestra el arancel promedio para los paises
centroamericanos a principios de los afios 80 y para 1987.

Cuadro 5

ARANCEL PROMEDIO PARA LOS PAISES CENTROAMERICANOS

Principios de los afios 80 1987
Costa Rica 52 26
El Salvador 48 23
Guatemala 50 25
Honduras 41 20
Nicaragua 54 21

Fuente: Saborio & Michalopoulos (1992).

A principios de 1986 debido a una iniciativa de Costa Rica, el tratado de integracién
centroamericano se revisa llevando a una modificacién en los pardmetros basicos del arancel
centroamericano. El techo y piso del arancel disminuyeron a 65% y 5% respectivamente con un
promedio de 21% para toda la region. En la practica se reemplazaron la combinacién de
impuestos ad valorem y especificos por impuestos ad valorem a la importacién y subsistieron en
algunos casos aranceles por encima del 65%. A modo de ejemplo la importacion de automoviles
se gravaba con un arancel nominal de 100% (véase el cuadro 6).

No obstante la reduccidn arancelaria nominal tanto la proteccion efectiva como los niveles
de dispersidn eran elevados (véase el cuadro 7 para el caso de Costa Rica).

A principios de los afios 90 luego de un periodo de estancamiento en el progreso hacia la
unificacién arancelaria y luego de su progresiva incorporacién al GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio) los paises centroamericanos establecieron de comun acuerdo un arancel
externo comun. El arancel externo comin habia de aplicarse en 1992 con un rango de 5% a 20%
(véase el cuadro 8). Las excepciones al arancel incluian textiles, ropa y calzado.
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Cuadro 6

ARANCEL PROMEDIO RESULTANTE DE LA REFORMA DE 1986

Tipo de bien

Tasa arancelaria

Bienes de capital y materias primas no producidas
en la region

A principios de los afios 90 luego de un
perfodo de estancamiento en el progreso hacia la
unificacién arancelaria y luego de su progresiva
incorporacién al GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio) los paises
centroamericanos establecieron de comtn acuerdo
un arancel externo comun. El arancel externo
comuin habia de aplicarse en 1992 con un rango de
5% a 20% (véase el cuadro 8). Las excepciones al
arancel inclufan textiles, ropa y calzado.

5%, 10%, 20% y 30%. En algunos casos la tasa
arancelaria podia reducirse al 1%.

Bienes y materias primas producidas en la regién

5%, 10%, 20%, 30%. Sélo en casos especificos
podia la tasa arancelaria llegar al 30%.

Bienes finales

5%, 25%, 40%, 50%. En casos especificos
(automéviles y medicamentos, la tasa arancelaria
podia llegar al 100%). Los aranceles aplicados se
determinaban sobre una tasa de proteccién
efectiva que oscilaba entre 50% y 150%.

Fuente: Jiménez (1997); Anexo A del Arancel centroamericano de Importacion (1986).

Cuadro 7

COSTA RICA: DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LA PROTECCION NOMINAL Y
EFECTIVA, 1986

Tasa arancelaria

Frecuencia de la proteccion

Frecuencia de la proteccion

nominal efectiva
Mis de 200 0 6
De 100 2 200 1 9
De 50 a 100 9 9
De 30 a 50 14 5
De 10230 12 5
De0Oal0 1 3

Fuente: Monge (1998).




29

Cuadro 8

PARAMETROS DEL ARANCEL EXTERNO COMUN CENTROAMERICANO, 1992

Tipo de bien Tasa arancelaria
Bienes de capital y materia primas no producidas en la regién 5
Bienes de capital y materias primas producidas en la regién 10
Bienes de capital producidas en la regién 15
Bienes de capital no producidos en la regién 20

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano (1993).

Durante 1995 y 1996 a instancias de El Salvador, los paises Centroamericanos fijaron
nuevos parametros para la reduccién arancelaria con un techo de 15% y un suelo de 0. Las tasas
arancelarias basicas son 0% para bienes de capital y materias primas no producidas en la region,
5% y 10% para insumos y materia primas producidas en la regién y 15% para bienes finales.
Todos los paises acordaron llegar a las metas del arancel externo comun para el afio 2000 pero
con distintos calendarios de desgravacién arancelaria.

En el plano del comercio intrarregional subsisten excepciones al libre comercio
intrarregional. Esta lista de excepciones la constituyen productos agricolas entre los que destacan
productos comunes tales como café sin tostar, azicar, y productos derivados del petréleo.
También existen a nivel bilateral existen restricciones al libre comercio que abarcan productos
como harina de trigo, alcohol etilico, café tostado y bebidas alcohélicas destiladas.

El cuadro 9 muestra la distribucién de frecuencias arancelarias para el MCCA en tres
periodos distintos 1993, 1998 y 1998 y las tasas arancelarias vigentes a Octubre 1999. La
distribucién de frecuencias indica que segun el arancel actual cerca de la mitad de todos los
incisos arancelarios (46%) tienen una tarifa de 0%. De hecho todos los paises a excepcién de
Honduras aplican el 0% a bienes de capital y materias primas. El resto de los incisos se distribuye
de manera uniforme entre 5%, 10% y 15% cuadro 10).

Por ultimo existe un elevado porcentaje de bines gravadso con un arancel por encima del
20%. Estos son productos que histéricamente han constituido excepciones al arancel externo
comun o que han sido objeto de arancelizacion en la ronda Uruguay (véase el cuadro 11).
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DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS ARANCELARIAS EN EL MCCA, 1993-1999

(Porcentajes)

Tasa arancelaria 1993 1998 1999 Esperada a/
0 0 46.22 46.22 45
1-4 15 0.05 0.05 0
5 36 6.52 11.04 18
6-9 0 4.55 0.03 0
10 12 8.43 12.04 10
11-14 0 3.74 0.14 0
15 10 3.59 16.20 20
16-19 0 14.04 1.42 0
20 21 1.88 1.88 0
Mayor a 21 6 10.97 10.97 7

Fuente: Ministerio de economia de Guatemala y CEPAL (1999).
a/  Este arancel esperados fue calculado con ¢l sistema arancelario centroamericano
de 1993 en base a las reduccion arancelaria anunciada.

Cuadro 10

TASAS ARANCELARIAS VIGENTES A 1999

(Porcentajes)
Costa Rica  Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua
Bienes de capital 0 0 0 1 0
Materias primas 1 0 0 1 0
Bienes intermedios 5-11 5-10 5-10 5-10 5
Bienes finales 16 15 15 19 10

Fuente: Costa Rica.
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Cuadro 11

EXCEPCIONES AL ARANCEL EXTERNO COMUN

Arancel Arancel Arancel
Pais méximo m4aximo maximo Productos, 1998
1997 1998 1999

Costa Rica 258% 170% Carne y despojos comestibles (258%), Productos
lacteos (105%), papas frescas o refrigeradas (45%),
embutido y preparaciones de carne (258%), papas
congeladas (45%), arroz (35%), azicar y melaza
(51%), papas preparadas (40%), tabaco (40%),
tejidos de sal (51%).

El Salvador 40% 40% Productos lacteos (40%), arroz (40%), azicares
(40%)

Guatemala 45% 45% Carne de aves (45%), maiz (35%), arroz (45%)

Honduras 70% 70% Cames de aves (70%), jugo de naranja (30%),
Calzado usado (30%)

Nicaragua 60% 60% Carnes de aves (60%), aziicar (55%)

Fuente: SIECA: Lista de clasulas de salvaguardia, octubre de 1998. Resolucién No. 24-98 (COMIECO).

2. El Mercosur
Los paises miembros del Mercosur iniciaron la reduccién de los aranceles segun el tratado de
Uruguay en junio de 1991 de acuerdo al calendario presentado en el cuadro 12.

Cuadro 12

EL CALENDARIO DE ADOPCION DEL ARANCEL
EXTERNO COMUN EN EL MERCOSUR

Desgravacion arancelaria
Fecha .
(porcentajes)

30 de junio de 1992 61

31 de diciembre de 1992 68

30 de junio de 1993 75

31 de diciembre de 1993 82

30 de junio de 1993 89

31 de diciembre de 1994 100

Fuente: Mercosur (1999).
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El calendario no se cumpli6 a cabalidad. En 1997, el 90% de del comercio intra-Mercosur
tenfa un arancel cero y para el afio 2000 se espera reducir a cero aquellos aranceles en la lista de
excepciones. La tarifa externa comtn del Mercosur tiene un piso de 0 y un techo de 20 (véase el
cuadro 13).

Cuadro 13

EL MERCOSUR Y SU ARANCEL EXTERNO COMUN, 1995

Producto Rango arancelario
Materias primas y alimentos 0-9
Productos agricolas y semiprocesados 10-15
Textiles y productos manufacturados 15-20

Fuente: Internet.

La tarifa externa comun no abarca a todos los productos. De hecho el tratado de Asuncién
permitia a los miembros del Mercosur el mantener aranceles nacionales superior al techo del
arancel externo comun. Estos aranceles o tarifas nacionales se justifican sobre la base de que los
productores necesitaban mas tiempo para adaptarse a los requisitos de la competencia. De alguna
manera las tarifas nacionales han beneficiado a estos productos. Estos han pasado a representar
un parte significativa del comercio al interior del Mercosur. Las tarifas nacionales afectan
basicamente a bienes de capital, hardware electrénico y vehiculos. Las tarifas nacionales sobre
bienes de capital han de converger con el arancel externo comun en el afio 2001 y los aranceles
sobre productos de computacion y electrénica convergiran en el afio 2005. Los aranceles para
automoviles que debian de haberse situado en los rangos del arancel externo comun se sitian atin
en algunos casos en 35%. A 1999, la distribucién de frecuencias en el Mercosur se presenta el
grafico 2.
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Grafico 2

DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS ARANCELARIAS EN EL. MERCOSUR
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ALADI (1999).

3. La comunidad andina

La comunidad andina aplica la nomenclatura arancelaria de los paises miembros de la comunidad
andina. Esta nomenclatura est4 basada en el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias. El arancel contiene 6728 partidas arancelarias de 10 digitos. El arancel se cobra
sobre el valor CIF de las importaciones. El arancel tiene un rango de 5%-20%.

El sector de vehiculos automotrices tiene un arancel del 35%. El arancel externo comun
de la comunidad andina se basarfa en cuatro tasas arancelarias (0%, 5%, 10% y 15%). Hasta la
fecha y por falta de consenso las tasas arancelarias incluyen tarifas intermedias tal y como

muestra el cuadro 14,
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Cuadro 14

DISTRIBUCION DE LAS FRECUENCIAS ARANCELARIAS EN LA
COMUNIDAD ANDINA, 1999

Tasa arancelaria Bolivia Colombia Ecuador Perti Venezuela
0 0 2.19 0.28 0.01 0.52
1-4 6.53 0.24 3.19 0 0
5 0 35.21 1.51 0 33.76
6-9 0 0.01 34.65 0 0
10 93.47 14.49 343 0 16.37
11-14 0 0.01 - 14.16 84.69 0
15 0 24,05 2.39 0 25.04
16-19 0 0 16.12 0 0
20 0 23.60 2.50 15.30 24.11
Mayor de 21 0 0.19 21.78 0 0.19

Fuente: Sobre la base de ALADI (1999).

4. E1 G-3

El programa de liberalizacion del G-3 establecié en como horizonte temporal un de 10 afios a
partir del 1 de enero de 1995. El programa de liberalizacién deberia culminar el 1 de julio del afio
2004. Al igual que en otros casos la desgravacién arancelaria es asimétrica. México desgravo en
un 29% de sus productos mientras que Colombia y Venezuela lo harian en un 12%. A partir de
ahi todos los paises desgravarian en un 10% de manera lineal hasta llegar a conformar la zona de
libre comercio en el afio 2004.

Inicialmente algunos productos quedaron exentos del pago de aranceles o quedarian
liberados en un plazo de cinco afios. Estos productos por lo general corresponden a aquellos
rubros incluidos en los acuerdos de alcance parcial. Los productos colombianos que pueden
ingresar libres de impuestos a México incluyen vestidos, carbon, ferroniquel, esmeraldas,
carteras, maletas de cuero, productos editoriales y productos quimicos diversos. Los productos
Mexicanos que ingresan libres de impuestos en Colombia son: computadoras, fotocopiadoras,

cassettes, micro6fonos, laminas de cobre, zinc, tereftalatos y etilenglicol.

Los paises miembros del G-3 no tienen un arancel externo comin y tampoco han iniciado
negociaciones comerciales para el establecimiento de dicho arance! o para un calendario para su
futuro establecimiento. Los paises del G-3 aplican los aranceles nacionales. De hecho Colombia y
Venezuela aplican el arancel correspondiente a la comunidad andina. México aplica su arancel
nacional (véase el grafico 3).
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Gréfico 3

LA FRECUENCIA ARANCELARIA EN EL G-3
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Fuente: Sobre la base de ALADI (1999).

Cuadro 15

ALGUNOS PRODUCTOS MEXICANOS CON ARANCEL

SUPERIOR AL 20%, 1999

Producto Arancel

Productos avicolas

Productos avicolas

Queso fresco y queso fundido
Tabaco rubio

En grano ((10030002)

Grasa de cerdo

Leche en polvo

Productos textiles. Capitulos 61 y 62

260
240
125

45
118
260
118

35

Fuente: Sobre la base de ALADI (1999).
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5. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

La desgravacion arancelaria en el tratado de libre comercio de América del Norte establece un
calendario de acuerdo a cinco categorias. La primera categoria se denomina A y comprende
aquellos productos a los cuales se otorga una desgravacién inmediata a partir de la entrada en
vigor del tratado de libre comercio. La segunda categoria (Categoria B) incluye aquellos
productos a los cuales se otorga una desgravacion en cinco afios en cinco etapas iguales. Estos
productos tienen un arancel 0 desde el primero de enero de 1998. La tercera categoria (categoria
C) incluye aquellos productos que se desgravan totalmente en diez afios en diez etapas iguales.
Estos productos tendrd un arancel cero a partir del 1 de enero del afio 2003. La cuarta categoria
(categoria C+) son productos sensitivos y consisten en productos agricolas para los cuales el
periodo de transicidén hacia un arancel cero es de quince afios. Finalmente la ultima categoria
(categoria D) corresponde a los productos que se han siempre han estado exentos de aranceles. El
universo que abarca la eliminacidn progresiva de los aranceles se muestra en el cuadro 16 y se
desprende del cuadro que la liberalizacion es asimétrica en el sentido de que otorga una mayor
apertura del mercado Norteamericano debido al reconocimiento de niveles de desarrollo dispares.

Cuadro 16

DESGRAVACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES MEXICANAS

(Porcentajes)
Exportaciones de México Importaciones de México
Estados Unidos Canada Estados Unidos Canad4
Desgravacion inmediata 84 79 43 41
Desgravacion en un plazo de cinco afios 8 8 18 19
Desgravacion en un plazo de diez afios 7 12 38 38
Desgravacion en un plazo de quince afios 1 1 1 1

Fuente: Banco de México, 1994.

Finalmente el cuadro 17 muestra el arancel promedio implicito de los Estados Unidos
para México, Canada y sus socios principales.
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Cuadro 17

ARANCEL PROMEDIO DE ESTADOS UNIDOS Y DE MEXICO

Estados Unidos

Arancel promedio simple para todos los productos por socio comercial

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

México 3.52 3.23 259 241 1.61 1.23 1.06 1.11 0.68
Canadé 2.9 2.5 2.1 1.5 1.3 097 075 085 0.18
Socios principales 3.8 4.3 3.5 4.0 32 3.1 2.8 2.5 2.3
Mundo 42 4.0 3.9 3.9 3.7 3.2 3.0 2.8 26
Arancel promedio simple para los principales productos
México 5.0 4.9 3.1 23 1.8 0.8 0.6 0.5 0.4
Canada 1.04 0.8 0.6 03 0.3 0.1 0.2 0.1 0.03
Mundo 5.6 5.4 5.0 4.9 4.7 4.1 3.8 3.5 33
Arancel ponderado
México - - - - 1.4 0.8 0.6 0.6 0.5
Canada - - - - 0.3 0.2 0.2 0.1 0.0
Mundo - - - - 39 33 3.1 33 2.8
México
Arancel promedio simple 13.1 13.1 13.1 13.0 124 13.7 13.3 13.3 13.2

Arancel promedio ponderado  10.5 11.2 11.4 11.6 5.7 34 2.9 2.6 2.6

Fuente: Magic (1999).

6. El tratado de libre comercio México-Costa Rica y México-Nicaragua

El tratado de libre comercio México-Costa Rica entré en vigor en enero de 1995. Mediante este
acuerdo Costa Rica y México redujeron las tasas arancelarias a cero en un 73% y 79% de las
partidas arancelarias. Costa Rica excluyé de la negociacién comercial 2% de sus productos
correspondientes al sector agricola y México excluyo el 1% de sus productos. En dicho acuerdo
no se contemplé la negociacion comercial del sector servicios (véase el recuadro 5).

El tratado de libre comercio de México-Nicaragua tiene en apariencia un trato asimétrico
a favor de Nicaragua. Segun los términos del tratado el 77% de las exportaciones Nicaragiienses
estan exentas del pago del arancel de manera inmediata. El 3% quedaria libre en un plazo de 5
afios, el 6% en un plazo de 10 afios y el 14% en 15 afios. Sin embargo, de facto, el 63% de las
exportaciones Nicaragiienses entraban libres del pago de derecho arancelarios antes de la entrada
en vigor del tratado. Esto significa que de hecho México estd desgravando so6lo el 14% en un
plazo inmediato. Por su parte Nicaragua desgrava el 45% de manera inmediata, el 33% en 5 afios
y el 19% en 10 afios. El cuadro 18 muestra los principales productos de desgravacion
nicaragiienses y mexicanos con sus plazos de desgravacién correspondientes.
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Recuadro 5

PROGRAMA DE DESGRAVACION ARANCELARIA EN EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO MEXICO-COSTA RICA

Salvo que se disponga otra cosa en la lista de desgravacion arancelaria de cada parte las siguientes categorias de
desgravaci6n arancelaria se aplican a la eliminacién de aranceles aduaneros por cada parte conforme al articulo
3-04:

a) Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones arancelarias de la
categorfa de desgravacién A en la lista de desgravacién de una parte se eliminardn por completo y esos bienes
quedarén libres de arancel aduanero a partir del 1ro de enero de 1995;

b) Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones arancelarias de la
categoria de desgravacion B en la lista de desgravacion de una parte se eliminarén en 5 etapas anuales iguales a partir
del 1ro de enero de 1995 y esos bienes quedarén libres de arancel aduanero a partir del 1ro de enero de 1999;

c) Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones arancelarias de la
categoria de desgravacion C en la lista de desgravacion de una parte se eliminaran en 10 etapas anuales iguales a
partir del 1ro de enero de 1995 y esos bienes quedaran libres de arancel aduanero a partir del 1ro de enero de 2004;

d) Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones arancelarias de la
| categoria de desgravacién D en la lista de desgravacion de una parte continuaran recibiendo trato libre de arancel
aduanero;

€) Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones arancelarias de la
categoria de desgravacioén E en la lista de desgravacion de una parte se eliminaran en 15 etapas anuales iguales a
partir del 1ro de enero de 1995 y esos bienes quedaran libres de arancel aduanero a partir del 1ro de enero de 2009;

1) Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones arancelarias de la
categoria de desgravacion C-2 en la lista de desgravacion de una parte se eliminardn en 6 etapas anuales iguales a
partir del Iro de enero de 1997 y esos bienes quedaran libres de arancel aduanero a partir del 1ro de enero de 2002;

g) Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones arancelarias de la
categorfa de desgravacion Bp en la lista de desgravacién de una parte se mantendran sin reduccién hasta el 31 de
diciembre de 1998 y esos bienes quedaréan libres de arancel aduanero a partir del 1ro de enero de 1999;

h) Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones arancelarias de la
categoria de desgravacién C1 en Ia lista de desgravacion de una parte se eliminarin en 10 etapas anuales a partir del
Iro de enero de 1995 y esos bienes quedarén libres de arancel aduanero a partir del 1ro de enero de 2004; las
primeras cinco etapas consistiran cada una en reducciones equivalentes al 3% de la tasa de arancel aduanero base y el
arancel aduanero residual se eliminara en cinco etapas anuales iguales a partir del 1ro de enero de 1999;

i) Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones arancelarias de la
categorfa de desgravacién El en la lista de desgravacion de una parte se eliminarén en 15 etapas anuales a partir del
Iro de enero de 1995 y esos bienes quedaran libres de arancel aduanero a partir del 1ro de enero de 2009; las
primeras seis etapas consistiran cada una en reducciones equivalentes al 2.5% de la tasa de arancel aduanero base y
el arancel aduanero residual se eliminard en nueve etapas anuales iguales a partir del 1ro de enero de 1999;

/Continga
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Recuadro 5 (Conclusién)

D Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones arancelarias de la
categoria de desgravacion AE en la lista de desgravacion de una parte se aplicardn conforme a lo establecido en el
anexo 3 al articulo 4-04 (comercio en azicar);

k) Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones arancelarias de la
categorfa de desgravacion C3 en la lista de desgravacién de una parte se eliminaran en dos etapas anuales iguales a
partir del 1ro de enero de 2003 y esos bienes quedaran libres de arancel aduanero a partir del 1ro de enero de 2004;

D Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones arancelarias de la
categoria de desgravacion E3 en la lista de desgravacion de una parte se eliminaran en 4 etapas anuales iguales a
partir del 1ro de enero de 2006 y esos bienes quedaran libres de arancel aduanero a partir del 1ro de enero de 2009,

Fuente: SICE, Organizacién de Estados Americanos, 1999.

Cuadro 18

PRINCIPALES PRODUCTOS DE DESGRAVACION ARANCELARIA CONTEMPLADOS
EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-NICARAGUA

Principales-productos de desgravacion Nicaragiiense y su participacion en el comercio bilateral

Desgravacién
Inmediata 5 afios 10 afios 15 afios Excluido

Productos Melén Tomates Carne de pollo Detergentes Azlcar

Sandfa Cebolla Harinas Yeso Café

Pepino Ajo Aceites vegetales Congeladores Platano

Fresa Manzana Chocolates

Café instantineo Aguacate Cerveza

Fertilizantes Embutidos Cigarros

Medicamentos Galletas Muebles

Fibras sintéticas Juguetes Prendas de vestir

Telas de algodén Automoviles

Refrigeradores Camiones

Radios Estufas

Teléfonos Televisores

Principales productos de desgravacién Mexicana y su participacion en el comercio bilateral

Producto Ron Pifias Arroz Maiz Azlcar
Cuero crudo Mangos Cacao Café
Carne de puerco Guayabas Quesos Platano
Cacahuates Camarones Sorgo
Langostas Soya
Lenguados Madera
Truchas
Yuca
Pithaya
Elotitos
Artesanfas

Fuente: SECOFI (1998).



III. LOS BLOQUES REGIONALES: SU INSERCION DIFERENCIADA EN EL

COMERCIO MUNDIAL E INTRARREGIONAL

1. La insercion en el comercio mundial

Cuadro 19

En términos comerciales la insercién de un pais en el comercio se puede medir como primera
aproximacion mediante el cociente entre los flujos comerciales (exportaciones mas
importaciones) y PIB. El cuadro 19 muestra esta magnitud por bloque regional para 1950-1998.

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES MAS IMPORTACIONES
EN EL PIB A PRECIOS CORRIENTES, 1950-1998

Pais

Canada
Estados Unidos
México
Promedio

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Promedio

Argentina
Brasil
Paraguay
Uruguay
Promedio

Bolivia
Colombia
Ecuador
Pertl
Venezuela
Promedio

1950-1960

36.34

7.56
20.81
21.57

n.a.
37
24
48

n.a.

36.3

15.21
14.32
26.52
25.64

20.4

23.49
23:06
27.88
36.66
53.91

33.0

Perfodo
1960-1970 1970-1980 1980-1990
TLCAN (cuarto regionalismo)
34.46 41.32 46.10
7.73 12.47 15.11
13.15 12.05 21.05
18.45 21.95 2742
MCCA (segundo regionalismo)

44 51 56
43 53 40.4
27 36 29
51 68 55
44 44 -
41.8 50.4 45.1

Mercosur (segundo regionalismo)
14.25 12.04 12.03
11.43 14.77 16.04
24.54 26.40 23.16
21.69 22.71 32.00
18.0 19.0 20.8
Comunidad Andina (segundo regionalismo)
36.37 34.50 25.60
20.23 23.21 24.17
27.86 41.14 36.82
33.12 28.49 23.43
41.74 47.76 41.85
319 35.0 304

1990-1998

57.12
17.50
40.32
38.31

60
43
33
77
55
53.6

14.19
13.94
46.74
31.51

26.6

37.82
30.42
48.10
20.83
50.73

37.6

Fuente: CEPAL, 1999.
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Con algunas excepciones, todos los paises han aumentado su participaciéon de las
exportaciones e importaciones en el PIB indicando un mayor grado de insercién en la economia
mundial. Los casos mds notables son Honduras y Canadé cuyos coeficientes de apertura
aumentaron en 20 puntos porcentuales entre 1960 y 1998. No obstante en algunos paises el
coeficiente de apertura no es elevado (Estados Unidos y Argentina tienen coeficientes de apertura
de 17.5% y 14.2%). Esto podria significar que se trata de paises que orientan sus recursos a la
produccién interna més que paises que buscan la apertura econdmica.

El indicador aqui utilizado (la suma de las exportaciones e importaciones como
proporcién del PIB en términos nominales) estd sujeta a dos tipos de limitantes. La primera se
refiere a los procesos de agregacion. '

Cambios estructurales en la composicién del PIB por sector de actividad econdmica
pueden distorsionar el significado de las variables macroeconémicas. De hecho, cambios en la
composicion del sector servicios en el PIB pueden causar distorsiones al medir el intercambio de
mercancias por la produccién de bienes y servicios y no sélo de bienes. Como anota Irwin
(1996), solo la agricultura, mineria y la manufactura producen bienes que se registran en las
estadisticas de comercio internacional. Asi un cambio sectorial a favor de la produccién de
servicios podria de hecho enmascarar el peso y significado del comercio en el sector de los
comercializables. Los graficos 4 y 5 muestran para Centroamérica la evolucién del cociente entre
el PIB de los servicios y el PIB de bienes y el cociente entre el PIB de servicios y PIB total.

Griéfico 4

COCIENTE ENTRE PIB DE SERVICIOS Y PIB DE BIENES
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Fuente: CEPAL (1998).
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Grafico 5

RELACION ENTRE PIB DE SERVICIOS Y PIB TOTAL
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Fuente: CEPAL (1999).

Para el caso de Centroamérica tal y como muestra el grafico 4 la participacion del PIB de
servicios sobre el PIB de bienes muestra un aumento entre 1950 y 1995 en los casos de
El Salvador y Costa Rica. Para Honduras el peso del PIB de servicios crecié moderadamente y
para Nicaragua la participacién de los servicios disminuy6. Este comportamiento se refleja de
manera mas moderada en el grafico 5 que muestra el peso del sector servicios en el PIB (véase el
apéndice 2, para una descripcion méas detallada).

La segunda limitante de la medicion de la apertura en términos de importaciones mas
exportaciones como participacién del PIB nominal tiene que ver con cambios en los precios
relativos. Los sectores ligados a la exportacion pueden tener més dinamismo que los sectores
ligados a la produccion de los no comercializables y arrojar mayores tasas de crecimiento de la
productividad. Esto puede reflejarse en diferenciales de inflacién entre los deflactores del PIB y
de las exportaciones. Asi una menor tasa de variacién del deflactor de las exportaciones con
respecto al deflactor del PIB, implicard un mayor coeficiente de apertura en términos reales. De
aqui que el coeficiente de apertura medido en términos corrientes puede de hecho subestimar el
grado real de apertura que tendria en cuenta variaciones en los precios relativos de los sectores
comercializables. El grafico 6, muestra la razon entre deflactores de las exportaciones y el
deflactor del PIB para Centroamérica.
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Grafico 6

CENTROAMERICA: RELACION ENTRE DEFLACTOR DE LAS EXPORTACIONES
Y DEFLACTOR DEL PIB. 1960-1998.
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Fuente: CEPAL (1999)

A excepcidén de Nicaragua los demds paises muestran que el deflactor de las exportaciones
sobre el deflactor del PIB ha disminuido sustancialmente entre 1950 y 1998. Esto puede deberse
en primer lugar a la disminucién del precio de las materias primas y también al aumento de la
productividad de las exportaciones. ’

Teniendo en cuenta ambas limitantes, el cuadro 20 presenta los indices de apertura
medidos en términos del PIB de bienes para tener en cuenta los cambios estructurales, y
expresados en magnitudes reales y con el fin de incorporar cambios en los precios relativos.
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Cuadro 20

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MAS IMPORTACIONES EN EL PIB DE
BIENES EN TERMINOS REALES, 1950-1998, 1990 = 100

Periodo
Pais 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-1998
TLCAN (cuarto regionalismo)
Canada
Estados Unidos
Meéxico 62.7 129.8
Promedio
MCCA (segundo regionalismo)
Costa Rica 90 120 140 120 170
El Salvador 70 80 100 90 120
Guatemala 90 110 120 90 110
Honduras 130 160 160 130 120
Nicaragua 90 100 110 90 90
Promedio 94 114 126 104 122
Mercosur (segundo regionalismo)
Argentina 28.61 28.23 23.39 41.82
Brasil 32.70 23.75 19.44 31.88
Paraguay 26.95 32.00 46.90 157.04
Uruguay 48.34 40.35 .o 49.94 84.26
Promedio 27.32 24.9 34.2 78.8
Comunidad Andina (segundo regionalismo)

Bolivia 61.5 61.6 60.51 84.82
Colombia 33.28 28.38 48.50 59.55
Ecuador 34.42 40.98 58.80 85.62
Pert 42.79 49.63 38.61 51.47
Venezuela 114.74 84.19 93.17 99.36
Promedio 57.35 53.0 . 60.0 76.2

Fuente: CEPAL, 1999.

Una manera alternativa es incluir servicios y computar exportaciones e importaciones de
bienes y servicios sobre PIB total en términos reales. Los resultados se presentan en el cuadro 21.
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Cuadro 21

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES MAS IMPORTACIONES
DE SERVICIOS EN EL PIB TOTAL EN TERMINOS REALES, 1950-1998

Periodo
Pafs 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-1998
TLCAN (cuarto regionalismo)
Canad4
Estados Unidos 7.67 9.47 12.61 15.96 23.43
México 2747 20.82 20.32 30.04 49.84
Promedio
MCCA (segundo regionalismo)
Costa Rica 61.01 69.67 84.50 83.06 88.24
El Salvador 54.77 62.17 67.40 59.73 64.20
Guatemala 40.75 46.52 54.05 4525 51.70
Honduras 65.63 78.67 84.64 68.83 66.83
Nicaragua 53.41 60.71 69.66 61.71 67.48
Promedio 55.11 63.55 72.05 63.72 67.69
. MERCOSUR (segundo regionalismo)
Argentina 22.88 21.07 21.53 26.06 20.17
Brasil 25.79 16.99 22.25 20.52 20.78
Paraguay 31.20 31.50 33.80 42.70 100.40
Uruguay 46.17 40.46 47.91 52.71 49.98
Promedio 31.51 27.5 31.37 25.61 47.83
Comunidad Andina (segundo regionalismo)

Bolivia 53.34 51.19 52.87 41.13 43.03
Colombia 39.19 39.19 30.89 30.64 49.47
Ecuador 41.40 41.40 50.46 49.32 53.91
Pert 43.75 43.75 42.10 3847 28.53
Venezuela 90.0 89.25 69.10 52.70 65.82
Promedio 53.54 53.0 49.1 42.5 48.15

Fuente: CEPAL, 1999.

En todos los casos los indices de apertura que incluyen la correccion por el peso del sector
servicios y de precios relativos son mas elevados que aquellos expresados en magnitudes
nominales. Esto mostrarfa que la medicién de la apertura comercial a precios corrientes y sin
considerar los cambios en la composicién del PIB subestima el grado real de insercion de un pais
o un bloque regional en el comercio mundial.

De los bloques regionales aqui considerados, el MCCA es el més abierto en términos de
bienes (112%) y en términos de bienes y servicios (64%). Por su parte el Mercosur es el bloque
regional que registra los menores indices de apertura comercial (41% para bienes y 33% para
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bienes y servicios en promedio). Esto se debe bdsicamente a que Argentina y Brasil son
economias que se caracterizan por la importancia de su mercado interno. El mismo caso ocurre
en el marco del TLCAN. Estados Unidos se caracteriza por tener un sector externo cuya
importancia en el PIB ha venido creciendo pero que todavia es menor al de los otros
componentes de la demanda agregada. Finalmente la Comunidad Andina tiene un grado de
apertura comercial intermedio que sobrepasa el 60% en términos de bienes y roza el 50% para los
bienes y servicios.

Midiendo el grado de apertura en términos de bienes el cuadro 20 muestra que los bloques
regionales en general han aumentado su insercién en el comercio internacional. El MCCA ha
pasado de tener un indice de apertura de 94% durante el periodo 1950-1960 a 120% para el
periodo 1990-1998. Durante los mismos periodos de tiempo el Mercosur registrd indices de 27%
y 79% y la Comunidad Andina de 57% a 76%.

Esto refleja un hecho estilizado. El abandono del primer regionalismo y la adopcién en la
mayor parte de los casos del segundo regionalismo, basado este en la renovacion de acuerdos ya
existentes (MCCA, Pacto Andino) o en nuevos tratados (Mercosur), resulta en un mayor grado de
insercién de las economias en el intercambio mundial de bienes.

No obstante, tal y como lo muestra el cuadro 21, no se puede afirmar lo mismo respecto
de su insercidon en el mercado de bienes y servicios. De hecho en los casos del MCCA y el
Mercosur (exceptuando Paraguay) el auge de la apertura en el comercio de bienes y servicios se
da en el periodo 1970-1980. Y la Comunidad Andina registra su mayor coeficiente de apertura
para 1950-1960. Asi los procesos de apertura externa que surgieron con el segundo regionalismo
fueron de alguna manera procesos incompletos al no promover la insercién del sector servicios.

Los indicadores de la insercion en el comercio global, al ser indicadores agregados, no
distinguen entre regiones comerciales. De hecho, la creciente importancia de la insercién en el
comercio internacional de bienes para una economia nacional puede ser el resultado de un mayor
peso en el comercio intrarregional comercial que extrarregional. Esta distinciéon puede tener
importantes consecuencias para los acuerdos comerciales ya que es un primer paso para el
analisis del grado de regionalizacién de los bloques comerciales.

2. La insercién en el comercio intrarregional

En esta seccion la insercion en el comercio intrarregional se analiza mediante matrices de
comercio intrarregional para distintos bloques comerciales (cuadros 22 a 26) y el cémputo de
indices de intensidad y propensioén comercial.

El indice de intensidad del comerico intrarregional se define como es la participacion de
las exportaciones del pais i que se destinan al pafs j dividido por la participacion del pais j en las
importaciones El indice de propensién al comercio intrarregional (IPCI) se define como el grado
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de apertura intrarregional entre un pais i y un pais 6] dividido por la participacion de las
importaciones del pais j en las exportaciones mundiales. :

Los cuadros 22-26 muestran matrices del comercio intrarregional como porcentaje del

comercio total de los paises de América Latina clasificados por bloque regional (Mercado Comtin
Centroamericano, Mercosur, Comunidad Andina y G-3.

A excepcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, La participacion del
comercio intrarregional en el total es por lo general poco significativa para todos los bloques
comerciales. Para el Grupo de los Tres esta cifra no alcanza el 10% mientras que en los casos del
Mercado Comin Centroamericano y la Comunidad Andina dicha participacién rara vez la
sobrepasa el 10%.

En el caso del Mercosur los promedios son, en su conjunto, mas dispersos. Esta elevada
varianza se explica basicamente por la coexistencia al interior de este bloque comercial de dos
paises grandes (Argentina, Brasil) con dos de menor tamafio (Paraguay y Uruguay). A modo de
ejemplo Uruguay representa en promedio el 2% de las exportaciones de Brasil mientras que
Brasil representa el 31% de las exportaciones uruguayas. El eje Argentina-Brasil explica el
importante aumento en la participacién del comercio intrarregional en el Mercosur. Esta cifra se
situaba para ¢l conjunto de los paises de este bloque comercial en 9% en 1990 y ha pasado a 25%
en 1997.

Asi como la relacion bilateral Argentina-Brasil es crucial importancia para el Mercosur,
en los demas bloques regionales se da un fenémeno similar aunque en una escala mas reducida.
En el Mercado Comun Centroamericano la relaciéon mas importante es la de Guatemala con El
Salvador. El Salvador representa en promedio 11.5% de las exportaciones Guatemaltecas.
Guatemala representa el 15% en promedio de las exportaciones Salvadorefias. En la comunidad
Andina las relaciones bilaterales de mayor importancia son entre Bolivia y Perti y entre Colombia
y Venezuela. La participaciéon de las exportaciones bolivianas a Pert en el total es de 11%. Las
exportaciones de Colombia a Venezuela representan 7.5% del total de sus ventas externas.

Este hecho estilizado indica que el bloque regional per se puede no ser la manera indicada
para el desarrollo de los flujos comerciales y que quizas una relacién bilateral significativa puede
ser de mayor importancia para el desarrollo del comercio. Aun asi algunas de estas relaciones
bilaterales son relaciones comerciales asimétricas. Tomando como coeficiente de asimetria la

6 El indice de intensidad comercial regional se define como ICRij= Xij/Mj, dénde, Xij es la

participacién de las exportaciones del pais i al pais j en las totales y Mj es la participacién de las
importaciones del pais j en las mundiales. Este tercer indice denominado indice de propension al comercio
intrarregional (IPCI) se define como IPClij = (Xti/PIBi)*(Xiijj)

dénde,IPClij= indice de la propensién a comerciar intrarregionalmente entre el pais i y el pais j.

Xti = exportaciones totales del pais i; PIBi = producto interno bruto del pais i; Xij =
participacion de las exportaciones del pais i con destino al pais j; Mj = participacion de las importaciones
totales del pais j en las importaciones mundiales.

Este indice puede también expresarse como el grado de apertura intrarregional entre un pais i

y un pais j dividido por la participacion de las importaciones del pais j en las exportaciones mundiales.
Es decir, IPClij = (Xti/PIBi)*(Xij/Mj) = (Xiij/PIBi)/M], dénde, Xiij es el valor de las importaciones
intrarregionales del pais i al pais j.
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relacidn exportaciones de un pais x a un pais relativa a la relacion entre las exportaciones del pais
y al pais x, se encuentra que existen importantes relaciones asimétricas entre Estados Unidos y
México (8), Salvador-Honduras (4), Argentina-Paraguay (8), Brasil-Paraguay (14),
Bolivia-Colombia (24).

En términos de participacién de las exportaciones intrarregionales, las relaciones
bilaterales importantes no sélo se dan entre paises grandes (Argentina-Brasil) sino que también
pueden formarse entre paises grandes y pequefios (Paraguay-Brasil), y entre paises pequefios
(Guatemala-El Salvador). Sin embargo en términos de participaciéon porcentual los lazos
comerciales mas fuertes se dan entre paises pequefios y grandes y entre paises de menor o mayor
tamafio relativo. Esto justificaria de alguna manera el planteamiento conceptual que sustenta al
cuarto regionalismo.

Cuadro 22

TLCAN MATRIZ DE EXPORTACIONES INTRARREGIONALES COMO
PORCENTAIJE DE LAS TOTALES, 1990-1998

Canada Estados Unidos México

Canadi

1990 75.4 0.35

1993 81.3 0.43

1995 ’ 80.4 041

1996 - 823 0.43

1997 832 0.43

1998 85.0 0.39
Promedio 81.27 041
Estados Unidos

1990 21.11 7.22

1993 21.55 8.96

1995 21.65 7.80

1996 21.29 9.11

1997 21.83 10.38

1998 22.65 11.61
Promedio 21.68 9.18
México

1990 0.61 79.2

1993 3.03 82.6

1995 2.54 85.67

1996 227 85.32

1997 1.96 85.44

1998 1.30 87.59
Promedio 1.95 70.97

Fuente: MAGIC (1999) y DOTS (1990-1999).
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Cuadro 23

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO. MATRIZ DE EXPORTACIONES
INTRARREGIONALES COMO PORCENTAIJE DE LAS TOTALES, 1990-1998

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

Costa Rica

1990 247 3.27 1.26 1.85

1993 2.27 2.16 1.90 3.07

1995 2.46 1.76 0.67 3.44

1996 2.40 1.15 0.76 3.79

1997 2.37 1.89 0.74 3.73

1998 247 1.75 0.77 342
Promedio ) 241 2.05 1.02 322
El Salvador

1990 8.19 17.24 2.9 1.54

1993 8.96 21.85 6.51 9.75

1995 8.79 14.69 6.89 4.50

1996 9.12 20.59 9.51 5.20

1997 4.51 885 .. 2.59

1998 4.61 863 ... 2.66
Promedio 7.36 15.31 4.30 3.54
Guatemala

1990 6.19 12.05 3.18 2.68

1993 7.08 14.23 5.74 4.10

1995 522 13.89 6.56 3.67

1996 4.72 10.77 6.31 3.69

1997 3.47 9.76 5.61 2.65

1998 2.94 8.03 4.87 2.20
Promedio 4.94 11.46 5.36 3.16
Honduras

1990 0.12 1.56 1.44 0.12

1993 0.36 225 1.88 0.44

1995 0.52 0.81 2.28 0.62

1996 0.53 2.59 1.70 0.61

1997 046 .. 1.69 0.57

1998 1.5 L 5.33 1.89
Promedio 0.59 1.20 2.37 0.71
Nicaragua

1990 491 3.07 3.99 2.76

1993 4.18 6.08 1.14 2.66

1995 3.23 7.07 1.41 1.01

1996 2.90 7.89 1.29 0.97

1997 2.73 7.29 0.89 0.93

1998 3.67 7.40 091 0.96
Promedio 3.60 6.47 1.61 1.55

Fuente: DOTS (1990-1998).

Y

Desde la perspectiva de su evolucidén temporal los flujos intrarregionales han
incrementado su participacién en el total a partir de 1990. Esto indica que el segundo
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regionalismo, tanto mediante la creacién de un acuerdo comercial como el Mercosur o la
revitalizacion de los acuerdos existentes ha favorecido el intercambio regional. Este incremento
del comercio intrarregional ha sido notable en el caso del Mercosur. La participacién de las
exportaciones Argentinas y Paraguayas a Brasil han aumentando entre 1990 y 1996 de 11.5% a
28.1% y de 29.35 a 44.2% respectivamente. De la misma manera las exportaciones de Brasil,
Paraguay y Uruguay a Argentina experimentaron aumentos durante el mismo periodo de tiempo
de 11, 7 y 8 puntos porcentuales. Para el resto de los bloques comerciales los aumentos no pasan
de cuatro puntos porcentuales.

Cuadro 24

MERCOSUR. MATRIZ DE EXPORTACIONES INTRARREGIONALES COMO
PORCENTAIJE DE LAS TOTALES 1990-1998

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Argentina

1990 11.52 1.19 2.13

1993 21.45 2.07 3.90

1995 29.48 1.31 3.16

1996 27.80 1.06 3.05

1997 27.57 2.18 2.71

1998 28.07 2.20 3.11
Promedio 24.32 1.67 3.01
Brasil

1990 2.05 1.21 0.94

1993 9.44 2.48 2.00

1995 8.67 2.79 1.74

1996 10.83 2.78 1.70

1997 13.52 2.61 1.61

1998 13.71 2.46 1.70
Promedio 9.7 2.39 1.6
Paraguay

1990 5.17 29.35 1.13

1993 8.46 27.99 , 091

1995 8.07 40.26 3.03

1996 11.0 4422 2.26

1997 12.47 38.46 1.64

1998 22.90 25.47 2.15
Promedio 11.3 34,29 1.85
Uruguay

1990 4.74 29.25 0.35

1993 18.83 21.81 0.95

1995 12.69 33.10 1.18

1996 11.35 34.67 2.09

1997 12.67 33.61 2.17

1998 15.78 34.37 2.11
Promedio 12.68 31.14 1.48

Fuente: DOTS 1990-1998.
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En suma la participacién de las exportaciones intrarregionales en las totales muestra un
proceso de regionalizaciéon y por ende justifica la existencia de los bloques comerciales. Sin
embargo este proceso de regionalizacion esta sustentado por relaciones comerciales bilaterales.

Cuadro 25

COMMUNIDAD ANDINA. PARTICIPACI,C')N DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
COMO PROPORCION DE LAS TOTALES, 1990-1998

Bolivia Colombia Ecuador Pert Venezuela

Bolivia :

1990 0.43 5.74 0.33

1993 4.60 0.87 9.83 0.25

1995 542 0.59 12.46 0.53

1996 9.54 0.58 11.10

1997 6.87 0.28 12.39 0.11

1998 7.69 0.30 13.85 0.11
Promedio 5.76 0.5 10.90 0.27
Colombia

1990 0.07 1.11 1.32 3.02

1993 0.24 2.99 2.82 9.63

1995 0.24 425 5.71 9.49

1996 0.29 4.02 5.86 7.45

1997 0.30 4.05 2.94 7.50

1997 0.32 4.16 1.01 7.70
Promedio 0.24 3.43 3.28 7.47
Ecuador

199 ... 1.18 5.08 0.66

1993 0.07 4.72 4.35 0.33

1995 0.09 5.78 1.58 0.78

1996 0.08 5.68 0.97 0.67

1997 .. 6.24 1.60 0.67

199¢ . 6.44 1.73 0.28
Promedio 0.08 5.01 2.6 0.57
Pert

1990 0.61 2.90 098 1.68

1993 1.82 2.48 1.33 2.17

1995 1.40 2.19 0.85 2.94

1996 1.74 2.07 1.21 2.15

1997 1.65 2.31 1.66 2.07

1998 2.07 2.86 1.94 2.40
Promedio 1.55 247 1.33 2.24
Venezuela

1990 0.0 1.88 0.39 0.16

1993 0.01 5.68 0.29 0.60

1995 0.06 6.40 1.23 1.77

1996 0.05 5.18 1.07 1.90

1997 0.08 5.70 1.03 1.43

1998 0.10 6.84 1.21 1.83
Promedio 0.05 5.28 0.87 1.28

Fuente: DOTS 1990-1998.
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Cuadro 26

G-3. EXPORTACIONES INTRARREGIONALES COMO PORCENTAIJE DE
LAS TOTALES 1990-1998

Colombia Meéxico Venezuela

Colombia

1990 0.61 3.02

1993 ’ 1.11 9.63

1995 0.91 9.44

1996 0.84 7.45

1997 1.05 7.50

1998 1.06 7.50
Promedio 0.93 747
Meéxico

1990 0.40 0.50

1993 0.46 0.44

1995 0.60 0.48

1996 0.46 0.44

1997 0.46 0.61

1998 0.49 0.61
Promedio 0.48 0.51
Venezuela

1990 1.88 0.50

1993 6.17 0.44

1995 6.35 0.48

1996 5.18 0.44

1997 5.70 1.65

1998 6.84 1.86
Promedio 5.28 ’ 0.90

Fuente: DOTS 1990-1998.

La medicion del grado de regionalizacién de los flujos comerciales mediante la
participacién del comercio intrarregional sobre el total no estd exenta de dificultades. En
particular hay que sefialar que las variaciones del comercio extrarregional pueden afectar a dicho
indicador sin que por ello hay variado la orientacion regional del comercio.

A modo de ejemplo supdngase un pais que exporta extrarregionalmente productos
tradicionales (café, banano, azicar) y que exporta intrarregionalmente productos manufacturados.
Supdéngase ademas que debido a factores exdgenos las exportaciones tradicionales inician un
proceso expansivo. Para este caso particular el indicador aqui mencionado disminuiria luego de la
expansion de las exportaciones tradicionales. La interpretacion del indicador es que el pais ha
disminuido su grado de regionalizacion. Sin embargo esta interpretacion es incorrecta. Lo que ha
ocurrido es una expansion de la produccién de bienes tradicionales debido a factores exdgenos.

Existen dos indicadores propuestos en la literatura que intentan solucionar este problema.
El primero es el indice de intensidad del comerico intrarregional y representa la participacion de
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las exportaciones del pais i que se destinan al pafs j dividido por la participacién del pais j en las
~ importaciones mundiales. Si la participacién de las exportaciones que se destinan al pais j es
igual a la participacion del pais j en las importaciones mundiales, el pais en cuestion importa de
su socio comercial en la misma proporcion que lo hace del resto del mundo. En este caso se
consideraria que no hay sesgo regional. Cuando el indice ICRij es mayor a uno, el pais j importa
en una mayor proporcion del pais que del resto del mundo. En este caso existe un sesgo regional
en relacidn a terceros paises.

El cuadro 27 muestra dicho indicador por bloque comercial y por pais perteneciente a los
bloques comerciales. Existe una gran disparidad en los valores de dicho indicador entre los
bloque regionales y al interior de estos. Asf en el caso del TLCAN y del MCCA los indicadores
promedios para el periodo 1991-1993 son de 3.74 y 133.8 respectivamente. Para el caso intra
bloque el MCCA evidencia variaciones importantes. Para el periodo 1985-1990 Costa Rica tiene
un indice de intensidad comercial de 55.2 mientras que para El Salvador dicho indice es de 144.2.
Esta disparidad de valores por lo menos para los distintos bloques comerciales responde a la
importancia o al peso del pais j en las importaciones mundiales. En el caso de Centroamérica la
participacion de las exportaciones de cualquiera de sus paises miembros es muy pequefia y por
consiguiente es de esperar que el indice de intensidad a comerciar intrarregionalmente sea muy
elevado. El caso opuesto ocurre con los integrantes del TLCAN.

Una vez hecha esta aclaracion es importante destacar que en el caso del TLCAN el valor
de este indice apenas ha variado e incluso entre 1985-1990 y 1994-1998 ha disminuido. Para el
periodo 1985-1990 dicho indicador se situd en 3.87 y para 1994-1998 tom¢ el valor de 3.75.
Ademads de hecho si se realiza el calculo de este indice hacia finales de la década de los afios 60 y
70 su valor es de 3.57 y 3.63 respectivamente. Asi en el caso del TLCAN la intensidad a
comerciar intrarregionalmente no se ha visto afectada de manera significativa por la entrada en
vigor de dicho acuerdo. Més bien da la impresién que existe un patrén histérico de integracion
que es independiente de la formalizacién de las relaciones comerciales. Estos resultados
contradicen levemente los obtenidos con el indicador de la participacién del comercio
intrarregional en el total.

En el caso del resto de los bloques regionales el MCCA, la Comunidad Andina, y el
CARICOM muestran importantes cambios en la intensidad a comerciar intrarregionalmente. En
estos tres casos para los periodos 1985-1990 y 1991-1993 este indicador pasa de 89.98 al33.7, de
10.04 a 183 y de 132.9 a 253.9 respectivamente. Esto mostraria que la revitalizacion de los
acuerdos regionales impulsada por el nuevo regionalismo se refleja en este indicador de
intensidad comercial. Segtn el indicador anterior las ganancias en la participacion del comercio
intrarregional distaban de ser tan evidentes.

Por tltimo la intensidad a comerciar intrarregionalmente en el Mercosur no ha variado en
promedio. En los periodos 1985-1990 y 1994-1998 el indicador de intensidad comercial ha
pasado de 32.85 a 31.86. Este comportamiento promedio refleja por un lado el aumento de la
intensidad a comerciar intrarregionalmente de Argentina y Brasil, y su disminucién en el caso de
Paraguay. El coeficiente de intensidad comercial intrarregional se mantuvo constante para
Uruguay.
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Cuadro 27

INDICE DE INTENSIDAD A COMERCIAL INTERAREGIONAL

1985-1998
Periodo
Pais 1985 -1990 1991 - 1993 1994 — 1998
TLCAN (cuarto regionalismo)
Canadé 2.34 2.79 2.78
Estados Unidos 7.24 5.69 5.43
México 2.04 2.75 3.05
Promedio 3.87 3.74 3.75
MCCA (segundo regionalismo)
Costa Rica 55.17 80.12 63.15
El Salvador 144.33 251.73 175.45
Guatemala 142.33 251.73 134.58
Honduras 20.99 201.25 23.80
Nicaragua 87.05 109.00 54.18
Promedio 89.98 133.76 90.23
Mercosur (segundo regionalismo)
Argentina -32.72 45.95 38.99
Brasil 25.97 30.94 28.66
Paraguay 42.81 3191 30.02
Uruguay 29.90 31.16 29.78
Promedio 32.85 34.99 31.86
Comunidad Andina (segundo regionalismo)
Bolivia 11.12 24.89 28.27
Colombia 10.59 23.65 28.49
Ecuador 10.90 15.60 10.84
Pert 14.24 20.35 21.11
Venezuela 3.36 6.98 11.85
Promedio 10.04 18.29 20.11
CARICOM

Barbados 170.3 361.8 299.7
Belice 18.2 21.02 2341
Dominica 166.2 176.5 347.5
Granada 109.9 305.6 8114
Jamaica 65.28 86.74 55.02
San Vicente 269.7 696.2 929.5
Trinidad y 131.00 129.9 -
Tobago

Promedio 132.94 253.96 411.08

Fuente: CEPAL, 1999.

El indice de intensidad del comercio intrarregional se puede perfeccionar incorporando en
su calculo el grado de apertura comercial. Esto permite neutralizar el efecto que puede tener un
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incremento en la apertura comercial en el indice de intensidad comercial. Este nuevo indice de
denomina indice de la propension a comerciar intrarregionalmente.

De acuerdo a esta definicién un indice de la propension a comerciar intrarregionalmente
(IPCIjj) elevado significa una mayor propensién a comerciar intrarregionalmente. Cualquier
aumento en el grado de apertura intrarregional se traduce en un incremento del un indice de la
propension a comerciar intrarregionalmente (IPCIij). Ademds un aumento de las exportaciones
totales que se refleja en un aumento grado de apertura total viene compensado por una
disminucién de la participacion de las exportaciones intrarregionales en las totales (Xij). De esta
manera el indice de la propensién a comerciar intrarregionalmente (IPCIij) se construye de tal
manera que corrija las distorsiones que pueden ocurrir en el indice de intensidad comercial
intrarregional por variaciones en el grado de apertura de las economias.

El cuadro 28 muestra el definicién un indice de la propensiéon a comerciar
intrarregionalmente (IPCIij) para los distintos bloques comerciales aqui considerados y para los
paises individuales pertenecientes a estos bloques comerciales. '

En primer lugar este indicador muestra que en promedio en el caso del TLCAN el indice
de la propension a comerciar intrarregionalmente (IPCIij) evidencia un aumento luego de la firma
del tratado de libre comercio debido bésicamente al aumento en la propensiéon a comerciar
intrarregionalmente en el caso de Canad4 y México. Para ambos paises dicho indice pasa de 0.65
y 0.33 en el periodo 1990-1995 a 0.88 y 0.75 para el periodo 1995-1998.

El resto de los bloques comerciales también muestran aumentos en dicho indice entre
1985-1990 y 1995-1998. Para ambos periodos este indice pasa de 12.7 a 17.9 para el Mercado
Comun Centroamericano; de 4.6 a 4.8 para el Mercosur; de 1.6 a 2.8 para la Comunidad Andina
y de 42.9 a 76.7 para el CARICOM. Estos resultados muestran el efecto positivo del segundo
regionalismo sobre la integracién de los bloques regionales.
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Cuadro 28

INDICE DE PROPENSION DEL COMERCIO INTERAREGIONAL

1985-1998
Periodo
Pais 1985 —-1990 1990 — 1995 1995 — 1998
TLCAN (cuarto regionalismo)
Canada 0.55 0.65 0.88
Estados Unidos 0.42 0.41 0.41
México 0.25 0.33 0.75
Promedio 0.41 0.46 0.68
MCCA (segundo regionalismo)
Costa Rica 13.99 24.16 26.21
El Salvador 16.92 27.53 18.83
Guatemala 19.13 25.21 18.86
Honduras 4.37 6.68 10.31
Nicaragua 8.90 14.92 15.18
Promedio 12.66 19.70 17.87
Mercosur (segundo regionalismo)
Argentina 11.40 40.38 59.56
Brasil 2.35 18.05 16.87
Paraguay 4.73 1.70 0.57
Uruguay 5.60 227 0.90
Promedio 4.57 6.07 4.81
Comunidad Andina (segundo regionalismo)
Bolivia 1.68 1.06 0.04
Colombia 1.48 3.96 445
Ecuador 2.54 1.70 0.14
Pert 1.41 4.26 6.12
Venezuela 0.89 2.00 3.19
Promedio 1.60 2.59 2.79
CARICOM
Barbados 36.98 37.15 46.54
Belice 12.87 12.78 10.80
Dominica 98.28 101.31 145.21
Granada 23.30 36.18 70.17
Jamaica 12.71 20.75 19.29
San Vicente 83.49 139.30 165.16
Trinidad y Tobago 32.39 58.13 75.66
Promedio 42.86 57.94 76.69

Fuente: CEPAL, 1999.
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IV. LOS FLUJOS COMERCIALES INTRABLOQUE EN LA REGION:
ANALISIS DESAGREGADO POR PRODUCTO

Sobre la base de la composicién del comercio intrarregional este apartados del documento analiza
la competitividad de los productos que se intercambian intrarregionalmente. La competitividad se
establece sobre la base de dos indicadores.

El primer indicador muestra la orientacion de los flujos comerciales y se define como la
relacion entre los productos que se intercambian intrarregionalmente con aquellos que comercian
extrarregionalmente. Un indicador elevado muestra que un producto determinado se intercambia
mas al interior de un bloque regional que fuera del bloque regional. Esto puede indicar que existe
desviacién de comercio hacia el interior del bloque comercial.

El segundo indicador se define como la relacion entre el intercambio extrarregional de un
producto un producto y su intercambio mundial. Un indicador alto sugiere que el producto es
competitivo en terceros mercados. Un indicador bajo sugiere que este producto puede ser
producido de manera mas eficiente por un pais que no pertenece al bloque comercial.

1. La composicion de los flujos comerciales regionales

Los cuadros 32 a 38 muestran los principales productos que se comercian intrarregionalmente.
Estos productos representan més del 60% de la exportaciones entre los socios comerciales de un
acuerdo comercial o bloque comercial determinado.

En el TLCAN el intercambio comercial es basicamente de productos industriales entre los
que destacan reactores nucleares, calderas, maquinaria y aparatos eléctricos mecanicos, vehiculos
y maquinaria eléctrica y equipo. Mientras que Estados Unidos no ha cambiado la
significativamente la composicion de sus exportaciones intrarregionales entre 1990 y 1998,
Meéxico ha experimentado cambios en su estructura exportadora. Los capitulos maquinaria
eléctrica y equipo, y vehiculos han aumentados sustancialmente su participacion en intercambio
intrarregional. Por otro lado, combustibles y minerales han perdido participaciéon mientras que los
textiles han aumentado su peso pero de manera leve. Cabe que estos cambios en la estructura
exportadora de México se dan con anterioridad a la entrada en vigor del TLCAN.

Para el Mercosur la composicion del intercambio intrarregional muestra que existe un
elevado grado de concentracion en los casos de Paraguay y Uruguay. Ademds para ambos paises
el comercio intrarregional consiste béasicamente en productos primarios para los cuales se
pensaria que Paraguay y Uruguay tienen ventajas comparativas. En el caso de Paraguay el
comercio intrarregional se concentra en los rubros de algoddn, aceites trigo, semillas y frutas
oleaginosas. Para Uruguay el grueso de los productos principales se concentran en arroz,
preparados de cereales y carne.
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Argentina y Brasil tienen un intercambio intrarregional mas diversificado basado en parte
en productos agricolas (trigo y aceites) y en productos industriales (automoéviles para pasajeros y
vehiculos automotores). El intercambio de productos industriales més responder a ventajas de
comparativas que dependan sobre recursos y dotaciones naturales ha de ser el producto de
ventajas adquiridas ya sea mediante la transferencia tecnoldgica o porque al interior de un bloque
comercial se crean las condiciones para intercambiar este tipo de productos.

Para el Grupo Andino, todos los paises miembros a excepcién de Colombia tienen una
estructura de exportaciones intrarregionalmente concentrada en 4 o 5 productos. Ademds a
excepcion de Ecuador cuyas exportaciones de automoviles tiene una participacién de 13% para
1997, el resto del intercambio intrarregional estd basado en recursos naturales propios de cada
pais. Asi Bolivia se especializa en piensos para animales, aceites, algodon, semillas y frutas. Pert
exporta minerales (cobre y zinc) y Venezuela concentra el grueso de sus exportaciones
intrarregionales en petréleo. Colombia debido en parte a su diversificacion productiva, exporta
ademds de productos tradicionales (aceites de petrdleo), productos medicinales, productos de
polimerizacion y vehiculos automotores.

En el grupo de los tres (G-3) se dan exactamente las mismas tendencias. Para este grupo
ademas, México se caracteriza por exportar productos industriales. Estos son tubos y accesorios y
automéviles.

Finalmente en el caso del MCCA, Costa Rica, El Salvador y Guatemala y Honduras
exportan productos manufacturados (productos comestibles, productos medicinales, papel y
carton). Ademds Costa Rica, El Salvador y Guatemala no hay un grado significativo de
concentracién en el intercambio intrarregional. Los productos mas importantes tienen una
participacién que apenas sobre pasa el 7%. Honduras evidencia una concentracién mas .
pronunciada. Sus exportaciones intrarregionales papeles y cartones, jabén y tabaco
manufacturado. Nicaragua se distingue del resto de los paises porque sus exportaciones
intrarregionales consisten basicamente en productos tradicionales carnes y legumbres frescas. No
obstante cabe destacar que la madera trabajada comienza a tomar una proporcion significativa del
comercio intrarregional a partir de 1996.

2. La orientacion regional de los flujos comerciales

La orientacion de los flujos comerciales se estimé mediante el calculo de un indicador (Rj) de la
participacién de un producto en el comercio intrarregional relativo a la participacion en el
comercio extrarregional. Este indicador puede variar entre 0 ¢ infinito *. Rj es igual a uno si la
participacién de un producto en el comercio intrarregional es igual a la participacién de dicho
producto en el comercio extrarregional. Si Rj es mayor (menor) a 1 el producto en cuestion tiene
mayor preponderancia en el comercio intra (extra) que en el extrarregional (intrarregional).

7 Este indicador se define como, Rj = (xintraj/Xtotintra)/(xextraj/Xtotextra) dénde, xntraj =

exportaciones intrarregionales de X; Xotintra = exportaciones totales intrarregionales; xextraj
exportaciones extrarregionales de j; Xtotextra = exportaciones totales extrarregionales.
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Aunque la informacion que otorga este indicador es ciertamente limitada algunas
variables que puedan influenciar el intercambio intrarregional (p.e. cambios en la demanda de un
socio comercial), este indicador puede mediante comparaciones intertemporales dar informacion
util acerca de los patrones del intercambio comercial intrarregional.

Un Rj mayor a 1 puede indicar una desviacién de comercio a favor del bloque regional. El
producto es més competitivo dentro de un bloque regional que fuera de este mostrando que el
bloque crea las condiciones para elaborar un producto que fuera del bloque comercial careceria
de competitividad debido a la existencia de fuentes alternativas con menores costos.

Sobre las base  de la composiciéon del comercio intrarregional los cuadros 39 a 45
presentan este indicador bloque comercial y por pais para los afios 1990, 1993, 1998 para el
TLCAN y para los afios 1986, 1990, 1993, 1996, 1997 para el resto de los bloques comerciales.

En el caso del TLCAN, el indice de orientacién regional no ha experimentado cambios
significativos para Estados Unidos. Los patrones de comercio intrarregional de este pais no se
han visto afectados por la entrada en vigor del TLCAN, a nivel de capitulos. El caso de México
es distinto. México ha experimentado cambios importantes en la orientacién de las exportaciones
de maquinaria y equipo y articulos de vestuario. En ambos casos el indice de orientacion regional
ha pasado de ser inferior a ser mayor a uno. Esto indica una tendencia a intercambiar estos
productos intrarregionalmente. La razén por lo menos en el caso de los textiles es probablemente
la disminucién de los aranceles con los cuales Estados Unidos gravaba la importacion de este
producto. El arancel implicito que se situaba en 17% en 1990 disminuyé 7% en 1993 y a 1% en
1998. Noétese que en el caso de ambos productos el cambio en la composicién de la estructura
exportadora de México se da con anterioridad a la entrada en vigor del TLCAN. Esto indicaria
que el TLCAN no es un factor de cambio en la composicion del comercio intrarregional sino que
valida o formaliza dichos cambios.

Para el Mercosur hay claros productos ganadores con la entrada en vigor de la unién
aduanera. Los productos eléctricos e industriales (maquinas y aparatos eléctricos, automoéviles
para pasajeros y vehiculos automotores) incrementan significativamente su orientacién al
mercado intrarregional en 1993. En el caso de Argentina, los automoviles pasan de tener un
indice de 9.7 en 1990 a 109 en 1996 y 101 en 1998. Los vehiculos automotores pasan de un
indice de 2 en 1990 a 16 en 1993 y a 46 en 1998. Para Brasil los mismos productos registran
indices de 2.6 1.4 en 1990 y de 9.6 y 3.4 en 1993. En el caso de Uruguay las maquinas y aparatos
eléctricos pasan de 47.4 en 1986 a 285.5 en 1998. Este tipo de productos se ha visto beneficiado
por los acuerdos comerciales de este bloque regional y en particular por el hecho de que el
Mercosur mantiene tarifas nacionales para este productos por encima del techo del arancel
externo comin. En breve, la desviacion de comercio y la ausencia de competitividad de los
productos industriales y automovilisticos en el Mercosur no emana de la formacién del bloque
regional per se sino de la falta de cumplimiento de los compromisos arancelarios que implica la
formacion de esta union aduanera.

En el grupo andino, los productos industriales, en particular los automéviles también se
han beneficiado a partir de principios de los 90 de la proteccién arancelaria. En el caso de
Ecuador y Venezuela el indice de orientacion regional en el caso de los automéviles para
pasajeros ha aumentado de 18 y 2 en 1990 a 955 y 656 en 1997 respectivamente. Los aranceles



60

para estos productos son mayores al techo arancelario y se sitian cerca del 35%. En el caso de
Peru algunos de sus productos se han beneficiado de la formacién de la comunidad andina. Aqui
cabe destacar jabon y preparados, hilados textiles y tejidos de algodén. La orientacion regional de
sus productos de exportacidon minera no ha sufrido modificaciones significativas.

En el grupo de los tres (G-3) México ha aumentado su orientacién regional en productos
medicinales y tubos y accesorios que son de hecho dos de sus principales productos de
exportacion. Venezuela como en el caso de la Comunidad Andina registra importantes cambios a
partir de los afios 90 en el indice de orientacidn regional para automéviles.

Finalmente el MCCA ha logrado aumentar en su conjunto la orientaciéon de los productos
tradicionales y no tradicionales. En general entre los tradicionales la leche y crema, los
preparados de cereales, el maiz y el algodén han evidenciado incrementos en su grado de
orientacién intrarregional. Esto plantearia el hecho que estos productos agricolas siguen siendo
productos protegidos. Entre los productos no tradicionales hay que destacar, papel y cartdn,
productos comestibles, bandajes, barras y lingotes, jabén y derivados del petréleo.

3. La ventaja comparativa revelada

Aparte del indicador de la orientacidn del comercio intrarregional que mide la propensién a
comerciar al interior de un bloque comercial, se calculé un indice de ventaja comparativa
revelada que muestra la razén entre la proporcién en la cual un producto de exportacion de un
bloque regional se intercambia extrarregionalmente en relacién a la proporcién en la cual el
producto se intercambia mundialmente (véanse los cuadros 46 a 51).

Valores altos de Cj sugieren que el producto fue producido a bajo costo de tal manera que
el producto es competitivo en mercados externos. Un indice bajo indica que el producto no es
competitivo en mercado externos. ®

En el caso del Mercosur los indices de ventajas comparativas reveladas més elevados se
dan en los productos tradicionales. Entre estos hay que destacar pescado, trigo, minerales de
hierro, café, carnes, semillas y algodon. En cambio los productos industriales muestran los
menores indices. Automoviles, vehiculos y maquinas y aparatos eléctricos tienen indices
cercanos a cero. Estos resultados mostrarian que las ventajas comparativas no determinan el
comercio intrarregional de estos productos industriales. El comercio intrarregional de estos
productos se debe més bien a condiciones artificiales tales como el tema arancelario sefialado
anteriormente.

Al igual que el Mercosur para el grupo andino los indices mds elevados se registran en
productos derivados de la dotacién de recursos de esos paises. Estos son minerales de metales

¥ Este indice fue desarrollado por Yeats (1997) y se define como Cj = (Xeij/Xet)/(XMj/XMt)

Dénde, Xeij = exportaciones extrarregionales totales del producto j; Xet = exportaciones
extrarregionales totales; XMj = exportaciones mundiales del producto j y XMt = exportaciones mundiales
totales. El cociente (Xeij/Xet) es un indicador de la prevalencia del producto j en el intercambio regional y
el cociente (XMj/XMt)es un indicador de la prevalencia del producto j en el intercambio mundial
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para Bolivia, aceites de petréleo crudos para Ecuador, piensos para animales, y cobre, zinc, y
plomo para Pert, y petréleo y aluminio para Venezuela. El resto de los productos en su conjunto
tiene indicadores cercanos a cero, es decir son productos en los cuales los paises no tienen las
condiciones para generar ventajas comparativas. En particular los productos industriales tales
como los aparatos de uso doméstico, los automdviles, partes y accesorios tienen indicadores de
cero.

El caso del MCCA es més dramético porque registra los indices de ventaja comparativa
revelada mds pequefios. Este bloque regional tiene ventajas comparativas en frutas y nueces,
frutas en conserva, hilados de fibras, preparados de cereales, productos medicinales,
desinfectantes, tabaco manufacturado, manufacturas de madera, carne, aziicar, semillas y frutas y
algodon. El resto de los productos intercambiados intrarregionalmente que representa el 79% del
numero de productos no evidencian ventajas comparativas. Es decir el intercambio intrarregional
no refleja la escasez relativa de los factores productivos y responde a otro tipo de
consideraciones.
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V. EFECTOS DINAMICOS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES: LA
RELACION COMERCIO-CRECIMIENTO PARA CENTROAMERICA

Las secciones anteriores analizaron los efectos de la formacién de bloques regionales en términos
estaticos, es decir tratando de identificar si los bloques regionales implican desviacién o creacion
de comercio. El analisis muestra que contrariamente al cuarto regionalismo ‘el segundo
regionalismo tiene un sesgo hacia el comercio intrarregional que no es eficiente. Esto implica que
el segundo regionalismo implica desviacién de comercio traduciéndose asi en una pérdida de
bienestar. Est plantea la posibilidad de que los paises del segundo regionalismo opten por un
regionalismo mas eficiente, es decir por un cuarto regionalismo.

Esta seccién examina tal posibilidad analizando uno de los efectos dindmicos de la
integracion regional: la relacion comercio crecimiento utilizando una ecuacidén que relaciona
crecimiento del PIB con la elasticidad ingreso de las importaciones y el crecimiento de las
exportaciones. Debido a disponibilidad de datos el anéalisis se llevd a cabo para Centroamérica. El
cuadro 29 muestra que para los paises centroamericanos la relacién PIB y exportaciones existe y
es significativa.

Cuadro 29

CENTROAMERICA: LA RELACION DE LARGO PLAZO ENTRE PIB Y

EXPORTACIONES,
1950-1997
Elasticidad ingreso de las
Pais Relacién de largo plazo importaciones
Costa Rica 0.59 1.69
El Salvador 1.05 0.95
Guatemala 0.74 135
Honduras 1.09 0.92
Nicaragua 0.52 1.92

Fuente: Pérez & Moreno (1999) 0.87.

Tal como sefialado en el apartado I1.4 la relacién comercio-crecimiento no sélo dependen
del comportamiento de las exportaciones sino también de la elasticidad ingreso de las
importaciones. Para un crecimiento dado de las exportaciones una mayor elasticidad ingreso de
las importaciones significa una menor contribucién de las exportaciones al crecimiento. Como
muestra el cuadro 30 la penetracién de las importaciones ha aumentado entre 1950 y 1998.
Ademés como indica el cuadro 31 la relacién entre crecimiento y elasticidad ingreso de las
importaciones es negativa. Dicha correlacion de un orden inferior a 0.50 se vuelve muy
significativa en el periodo 1990-1998. Esto podria indicar que la apertura comercial o un cuarto




63

regionalismo con un crecimiento muy elevado de las importaciones podria crear importantes
restricciones a un crecimiento basado en las exportaciones. Por tltimo en un cuarto regionalismo
hay que analizar también la relacién entre crecimiento y exportaciones con o sin valor agregado.
Intuitivamente para una elasticidad ingreso de las importaciones dada mientras mayor valor

agregado tengan las exportaciones mayor serd el crecimiento.

Cuadro 30

CENTROAMERICA: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES EN

EL PIB A PRECIOS CORRIENTES, 1950-1998

Periodo
Pais 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-1998
Costa Rica 19.09 23.87 30.18 28.10 35.45
El Salvador 16.57 39.33 26.78 17.12 15.78
Guatemala 15.12 13.48 18.01 14.00 15.69
Honduras 20.79 22.77 30.86 24.16 41.49
Nicaragua - 26.66 42.61 23.46 22.52
Promedio 17.89 25.22 29.69 21.37 26.19
Cuadro 31

CENTROAMERICA: ELASTICIDAD INGRESO DE LAS IMPORTACIONES Y

CRECIMIENTO ECONOMICO, 1950-1997.

1950-1997 | 1950-1960 |[1960-1970 |1970-1980 1980-1990 1990-1997
Pais Correlacion
EL Cr El Cr. | El CR El Cr El CR El Cr

CostaRica | 1.69 | 4.7 1.19 ) 6.3]1.85 58| 243 ] 5.5 1.67 | 2.1 2.64 3.6 -0.24
El Salvador | 0.95 | 3.4| 0.34 | 4.7} 1.67 52| 122 26| 2.89 | -1.2 - 5.1 -0.78
Honduras 1.35 | 3.8) 1.54 | 2.8]0.35 4.6 | 0.83 5.3 -1 22 2.05 3.1 -0.80
Guatemala | 0.92 | 3.8 -1 36/[1.85 4.8 -1 55 -1 1.1 - 3.8

Nicaragua 1.92 | 251 098 | 49]1.59 581 120 ] 0.1 039 | -1.1 3.81 2.0 0.17
Correlacion { -0.2 -0.33 0.59 0.35 -0.13 -0.80

Fuente: CEPAL (1999).
Nota: El = Elasticidad ingreso de las importaciones; CR = crecimiento.
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VI. CONCLUSIONES

El presente documento examina las caracteristicas y naturaleza de los regionalismos y analiza los
efectos de la formacion de los bloques regionales desde cuatro épticas. Estas son: la insercion en
el comercio intra y extrarregional, la liberalizacién comercial vista por la evolucién arancelaria
en los bloques regionales y los efectos estdticos y dinamicos de los patrones comerciales
intrarregionales. Los bloques regionales aqui considerados son el TLCAN, el Mercosur, el
MCCA, el Grupo Andino, y el Grupo de los Tres (G-3). En menor medida se incluye en algunos
casos el CARICOM. '

Desde los afios 60 hasta el presente la formacion de los bloques regionales se puede
dividir en cuatro regionalismos. En el caso de América Latina y el Caribe hay que destacar la
formacion del MCCA, el Pacto Andino y El CARICOM. Estos acuerdos tenian un denominador
comun: la busqueda de la integracién regional como via de promover la sustitucién de
importaciones. El desarrollo econémico se identificaba con el desarrollo industrial. A su vez el
desarrollo industrial requeria proteger a la produccion nacional, superar la restricciéon de divisas y
generar economias de escala. Estos tres objetivos se podian cumplir mediante la unién comercial
en el corto plazo y la integracién mds profunda en un horizonte temporal mas lejano. Entre los
acuerdos firmados durante este periodo el MCCA se caracteriz6 por la utilizacién de un arancel
como medio de promover la sustitucién de importaciones mientras que el Grupo Andino basé su
estrategia en controles y subsidios de tipo cuantitativo.

Este regionalismo fue presa de sus propias contradicciones, de factores externos y de su
falta de realismo. Una de las contradicciones claves de este regionalismo fue el querer fundar una
integracidon regional cerrada sobre la base de economias cuyas estructuras productivas (tanto en el
factor capital como en el factor trabajo) eran muy similares. Entre los factores externos es
importante destacar la crisis de la deuda externa de los afios 80 y sus repercusiones presentes y
futuras para las economias afectadas. Por Gltimo se pretendia alcanzar la integracién comercial en
periodos muy cortos de tiempo (5 y 10 afios) que no permitian a sus productores a adaptarse a los
nuevos parametros comerciales.

El segundo regionalismo fue impulsado por el cambio de actitud de los Estados Unidos a
los acuerdos comerciales preferenciales y se caracterizé por la renovaciéon de los acuerdos
comerciales regionales (MCCA y Grupo Andino) y por la formacién de nuevos tratados de libre
comercio (Mercosur). Es indicativo del espiritu de este periodo que el Grupo Andino pasé a
llamarse Comunidad Andina como una sefial de revitalizar este acuerdo y darle una
denominacion mas genérica que podria incluir en un futuro a otros paises de la region.

Este regionalismo es un regionalismo hacia fuera. En todos los casos se plantea la
reduccién o eliminacién de las restricciones al comercio intrarregional. En el plano extrarregional
se eliminan las restricciones a las exportaciones, especialmente a las exportaciones no
tradicionales, y se comienzan a reducir paulatinamente las trabas cuantitativas a las
importaciones. Los aranceles disminuyen sustancialmente a medida que se reduce su piso y su
techo que en algunos casos superaba el 100%. Por ultimo los acuerdos comerciales plantean la
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adopcion de un arancel externo comiin cuyos parametros basicos son 0%, 5%, 10%, 15% y 20%.
Las excepciones ya sea de tarifas nacionales, salvaguardas, o productos de la arancelizacién de la
ronda Uruguay son atn patentes.

El tercer regionalismo tiene su origen en el Sudeste Asidtico y busca su aplicacién en
América Latina mediante la combinacién de la integracién comercial interna con la
extrarregional y la libre determinacién de los precios relativos. Los precios relativos tienen el
papel de la asignacion de recursos de acuerdo a su grado relativo de escasez. En este esquema
aunque se de prioridad a los acuerdos regionales preferenciales se pretende ampliar el ambito de
su cobertura. Sin embargo, el planteamiento conceptual de este regionalismo no discute la
relacién entre acuerdos preferenciales y precios relativos de libre mercado. De hecho un acuerdo
preferencial puede distorsionar los precios relativos minando asf las bases conceptuales del tercer
regionalismo. Por dltimo la aplicacién del tercer regionalismo requiere una secuencia en la
aplicacion de politicas econémicas que puede diferir segun la circunstancias especificas de los
paises.

El cuarto regionalismo es un regionalismo incipiente y se refiere a la integracién entre
paises con niveles de desarrollo relativo dispares. Mientras que el pais pequefio busca el
crecimiento econémico via el desarrollo de su sector exportador, el pais de mayor tamafio suele
buscar la ampliacion del mercado, i.e. la ampliacién de su frontera de produccién. Aun asi las
bases econdmicas existentes para la firma de dicho tratado no siempre son sé6lidas. A modo de
ejemplo, el 79% de las exportaciones Nicaragiienses a México consisten en cacahuetes poniendo
en duda la utilidad de un tratado de libre comercio entre ambos paises.

En este regionalismo el pais pequefio estd inmerso en un proceso de reformas econémicas
que no siempre ha dado los resultados, en términos de crecimiento y empleo esperados. La
relativo. Un ejemplo lo constituye el TLCAN. Aun asi este no siempre es el caso. En el tratado de
libre comercio México-Nicaragua, México liberalizé de inmediato, de facto, sdlo el 14% de las
importaciones Nicaragiienses mientras que Nicaragua liberalizé de inmediato el 45% de las
importaciones Mexicanas.

Uno de los efectos de mayor significado de los bloques regionales ha sido la reduccién de
las trabas al intercambio intrarregional y extrarregional. Para los paises que han conformado un
segundo regionalismo (MCCA, Mercosur) los aranceles asi como las barreras cuantitativas
intrarregionales a excepcion de algunos productos han sido practicamente eliminados. En el
intercambio extrarregional estos paises han optado en su mayoria por un arancel externo comun
(MCCA, Mercosur, Grupo Andino). Aun asi el arancel externo comun es mas bien un objetivo
que una realidad.

En el caso del MCCA no existe acuerdo sobre el techo del arancel (Costa Rica y
Nicaragua abogan por un arancel del 10% mientras que los otros paises se mantienen en 20%) y
todos los paises han optado por calendarios de desgravacion nacionales. En el caso del Mercosur
las tarifas nacionales que se sitian por encima del techo del arancel en 20% juegan atn un papel
importante ya que representan mas del 15% de todas las lineas arancelarias y se concentran en
productos del alto contenido industrial (automoviles y maquinas). Finalmente el Grupo Andino
evidencia el mayor grado de dispersién en los aranceles. Por un lado Bolivia concentra sus



66

partidas en dos franjas arancelarias (en 5% con un 7% de todas las partidas arancelarias y un 94%
en un arance] del 10%) mientras que la variacién en los otros paises es mucho mayor (i.e.,
Ecuador).

Para los paises que han conformado un cuarto regionalismo los aranceles intrarregionales
han disminuido de acuerdo a un proceso asimétrico seglin el cual se otorga un mayor acceso al
mercado al pais pequefio. Los aranceles intrarregionales estin en proceso paulatino de
eliminacion y de hecho el promedio del arancel implicito se acerca al 0%. Para el caso del
TLCAN, la desgravacion arancelaria se ha dado en cinco etapas que corresponden a cinco
velocidades de desgravacion arancelaria. Actualmente cerca del 92% de las exportaciones
Mexicanas entran libremente a Estados Unidos y cerca del 61% de las exportaciones
Estadounidenses gozan de libre entrada al mercado Mexicano. Extrarregionalmente los paises del
TLCAN tienen aranceles que no han sido histéricamente elevados (Canad4d y México) o que
evidencian una tendencia a la baja producto de reformas comerciales de apertura externa
(México).

Los regionalismos han tenido por lo general un efecto positivo sobre la apertura comercial
de los paises Latinoamericanos y sus respectivos bloques regionales. Los indices de apertura
estdndares (exportaciones mas importaciones de bienes en términos del PIB total a precios
corrientes) subestiman el grado de insercidon de las economias en el comercio mundial. Esto por
dos razones. En primer lugar la creciente importancia del sector servicios puede llevar a cambios
en la composicion de PIB que no tengan una contratare en las exportaciones e importaciones de
bienes. En segundo lugar, la variacion del deflactor de las exportaciones en relacion al deflactor
del PIB puede mostrar el dinamismo de estas en relacién al resto de la economia. De esta manera,
otros cosas iguales, el cociente de las exportaciones e importaciones sobre PIB en términos reales
puede de hecho ser mayor al mismo cociente expresado en términos nominales.

Teniendo en cuenta ambos factores, los indices de apertura comercial son por lo general
mayores sobrepasando en algunos casos (en particular para las economias centroamericanas) el
100%. Entre los bloques comerciales considerados el MCCA y el Mercosur evidencian los
mayores y menores indices de apertura comercial. En el caso del Mercosur, eso se explica en
gran parte debido a la pertenencia de Argentina y Brasil a este bloque comercial. La Comunidad
Andina muestra indices de apertura intermedios. En el caso de todos los bloques comerciales el
abandono del primer regionalismo ha abierto sus economias y en muchos casos la adopcion del
segundo regionalismo ha acentuado esta tendencia.

No obstante si los indices de apertura comercial incluyen las exportaciones e
importaciones de bienes y servicios, no se percibe un mayor grado de apertura en el tiempo. Esto
muestra que aunque los paises latinoamericanos tienen tendencia a adoptar estrategias
comerciales y acuerdos que buscan una mayor apertura estos no han enfatizado el aspecto del
intercambio comercial de servicios.

La insercién en el comercio intrarregional se computé de tres formas. En primer lugar se
obtuvo la participacién de las exportaciones intrarregional relativas a las totales. En segundo
lugar se calcul6 el indice de intensidad comercial intrarregional que ajusta la participacion de las
exportaciones intrarregionales en las totales por la participacion del comercio de un pais en el
comercio mundial. Finalmente se estimé el indice de la propension a comerciar
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intrarregionalmente que modifica el indice de intensidad intrarregional incluyendo el grado de
apertura de las economias.

Para todos los bloques regionales, a excepcion del TLCAN, la participaciéon de las
exportaciones intrarregionales en las totales no es significativa. Para el MCCA, el Grupo de los
Tres y la Comunidad Andina, este cociente no sobrepasa por lo general el 10%. El Mercosur
muestra una dispersion importante debido a la coexistencia de paises pequefios (Uruguay,
Paraguay) con pafses grandes (Argentina y Brasil). Los paises grandes son los que sesgan
positivamente el promedio del intercambio intrarregional sobre el total.

Este indicador muestra también la importancia de las relaciones bilaterales al interior de
todos los bloques. Estas relaciones bilaterales se dan entre paises pequefios
(El Salvador-Guatemala en el caso del MCCA), entre paises grandes (Brasil-Argentina, en el caso
del Mercosur) y entre paises grandes y pequefios (México-Estados Unidos en el caso del
TLCAN). En los dos ultimos casos los datos muestran una asimetria en su relaciéon comercial.
Estos resultados muestran que las relaciones comerciales bilaterales mas que la pertenencia un
bloque comercial pueden ser la base sobre la cual se desarrolla el comercio de bienes.

Los indices de intensidad comercial y de propensiéon a comerciar intrarregionalmente
muestran en su conjunto que el segundo y tercer regionalismo han resultado favorables al
comercio intrarregional.

El efecto de los bloques comerciales sobre el comercio intrarregional se estimé
obteniendo en primer lugar, la composicién intrarregional de los flujos de exportacion de los
distintos bloques comerciales para luego calcular un indice de orientacién regional y un indice de
ventajas comparativa. El indice de orientacién regional mide la preponderancia en el comercio
intrarregional de un producto en relacién al comercio extrarregional. El indice de ventajas
comparativas mide la preponderancia del comercio extrarregional de un producto en relacion al
comercio mundial. En términos intertemporales el indice de orientacion regional indica si los
bloques regionales sesgan o no sesgan el comercio hacia su interior. Como su nombre lo indica el
indice de ventajas comparativas muestra si el comercio intrabloque es producto de las ventajas
comparativas de los paises o es creado de manera artificial.

Los resultados obtenidos muestran que en el cuarto regionalismo reflejado en el TLCAN - -

es neutral con respecto a su orientacioén intrarregional. De hecho el indicador de orientacién
intrarregional muestra que existe un sesgo intrarregional en el comercio de los productos
industriales y textiles, pero que este sesgo fue creado con anterioridad a la puesta en vigor del
TLCAN. Ademas luego de la entrada en vigencia del TLCAN la orientacion regional no se altera
sustancialmente.

En el segundo regionalismo eXiste una orientacién intrarregional de productos
tradicionales (agricolas y ganaderos y minerales) y de productos manufacturados. Sin embargo,
en el caso de los productos industriales y para algunos productos manufacturados, los paises
pertenecientes al segundo regionalismo no muestran ventajas comparativas. Este hecho es patente
en el caso del Mercosur dénde la orientacion intrarregional de los automoviles y maquinas es
muy elevado pero para los cuales los indices de ventajas comparativas son muy bajos. Casos
similares se dan para el MCCA y para el Grupo Andino.
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Esto indica que el segundo regionalismo, aunque se materializa en mayores indices de
apertura, es poco eficiente en la asignacion de los recursos orientados al comercio intrarregional.
De hecho el comercio intrarregional se fundamenta sobre la desviacion de que la creacion de
comercio.

La alternativa para los paises que conforman el segundo regionalismo es buscar un
regionalismo que por lo menos sea neutral en sus sesgo intrarregional. Esta posibilidad se explora
analizando los efectos dindmicos de la integracion comercial mediante el estudio econométrico
de series de tiempo que relacionan exportaciones con crecimiento. Debido a limitaciones de
disponibilidad de datos se presenta el caso de Centroamérica con una serie de 1950-1997. Para
todos los paises Centroamericanos existe una relacién de largo plazo entre crecimiento y
exportaciones. Si bien estos resultados podrian ser una base para plantear un cuarto regionalismo
también es de destacar que la apertura de las economias se ha traducido en mayores elasticidad
ingreso de las importaciones que podrian crear restricciones importantes de balanza de pagos
minando asi el crecimiento futuro. Es importante a la hora de negociar tratados de libre comercio
con paises de mayor desarrollo relativo tener en cuenta esta limitante al crecimiento econdmico.

Cuadros 32 a 51

Cuadro 32

LA COMPOSICION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL EN EL TLCAN

(Porcentajes)
Estados Unidos
Capitulo 1990 1993 1996 1997 1998
Reactores nucleares, calderas, maquinaria y aparatos mecénicos (84) 18.12 18.17 17.85 18.38 1842
Vehiculos que no sea equipo rodante para ferrocarril o tranvia (87) 19.15 1821 1727 17.63 16.79
Magquinaria eléctrica y equipo (85) 13.77 1471 1657 1659 16.67
Plasticos y articulos conexos (39) 3.50 3.95 4.54 4.51 4.70
Optica y fotografia (90) 415 354 304 316 323
México
Maquinaria eléctrica y equipo (85) 2.07 3038 27.87 2830 29.54
Vehiculos que no sea equipo rodante para ferrocarril o tranvia (87) 9.43 1478 1827 17.11 17.23
Reactores nucleares, calderas, maquinaria y aparatos mecanicos (84) 7.44 940 11.09 11.67 1268
Combustibles, minerales y aceites minerales (27) 18.78 10.88 10.98 9.16 5.43
Articulos de vestuario (62) 0.10 174 269 341 372

Fuente: MAGIC (1999).
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Cuadro 33

MERCOSUR: COMPOSICION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL

{Porcentajes)
1986 1990 1993 1996 1997
Argentina
Leche y crema (022) 0.18 1.38 1.25 2.33 1.95
Pescado fresco (0.34) 3.52 242 1.26 1.72 1.47
Trigo (041) 9.61 14.96 12.79 9.61 6.49
Arroz (042) 248 1.30 1.81 1.39 1.35
Preparados de cereales (048) 0.28 1.65 0.88 1.47 1.33
Legumbres frescas (054) 3.92 2.26 2.06 1.93 2.55
Frutas y nueces (057) 6.41 4,65 2.01 2.21 1.65
Algodén (263) 0.24 0.49 0.39 2.48 2.70
Aceites de petréleo (333) 1.46 0.20 10.48 13.70 8.98
Productos derivados del petréleo (334) 5.87 5.10 6.83 4.48 4.59
Productos medicinales (541) 043 0.57 1.01 1.39 1.62
Cuero (611) 10.45 3.71 3.21 1.50 1.18
Motores de combustién interna (713) 0.94 1.35 3.19 271 3.02
Automoviles para pasajeros (781) 0.40 0.61 4.9 9.74 15.62
Vehiculos automotores (782) 0.08 0.15 2.29 3.03 6.15
Partes y accesorios (784) 3.89 3.11 7.85 4.61 3.19
Brasil
Carnes y depojos comestibles (011) 0.03 0.02 1.84 1.39 1.35
Café y suceddneos del café (071) 9.51 1.11 0.82 1.25 1.21
Tabaco manufacturado (122) 0.10 0.45 1.36 2.63 2.64
Mineral de hierro (281) 6.34 7.30 1.80 1.96 1.56
Productos de polimerizacién (583) 3.30 3.88 2.88 3.15 2.88
Desinfectantes e insecticidas (591) 0.66 0.84 0.69 1.01 1.29
Bandajes neuméticos (625) 0.88 348 2.61 2.93 241
Papel y cartén (641) 0.59 1.95 2.92 3.26 2.78
Tejidos de algodén (652) 2.03 1.51 0.95 1.21 1.24
Planos universales (674) 2.32 2.31 1.87 1.72 1.69
Maquinaria agricola (721) 0.32 1.50 0.94 1.66 1.40
Tractores (722) 0.80 1.32 0.59 0.98 1.00
Magquinaria y equipo de ingenierfa (723) 0.38 0.87 1.41 0.71 1.06
Equipo de telecomunicaciones (764) 1.26 0.99 0.39 0.45 1.13
Méquinas y aparatos eléctricos (778) 1.08 1.81 1.86 1.63 1.53
Automéviles para pasajeros (781) 0.46 3.27 6.74 5.42 8.35
Vehiculos automotores (782) 2.35 2.02 3.25 4.19 5.88
Partes y accesorios (784) 0.9 4.76 8.15 8.79 7.94

/Contintia
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Cuadro 33 (Conclusién)

1986 1990 1993 1996 1997
Uruguay
Animales vivos (001) 0.42 1.26 1.59 2.48 2.39
Carnes y despojos comestibles (011) 20.65 16.08 1.95 645 8.50
Leche y crema (022) 0.77 1.60 5.68 5.74 4,97
Arroz (042) 18.05 15.40 16.78 14.41 13.39
Preparados de cereales (048) 3.49 4.26 5.32 7.02 6.39
Pigmentos, pinturas y barnices (533) 4.16 4.71 0.88 0.85 2.11
Productos de polimerizacién (583) 2.19 2.32 2.40 2.32 1.81
Materiales de caucho (621) 0.56 1.15 2.00 1.89 2.13
Papel y cartén (641) 2.25 1.17 2.146 1.87 2.35
Tejidos de fibras textiles (654) 0.48 0.87 1.19 1.49 2.11
Maquinas y aparatos eléctricos (778) 1.71 0.46 0.60 0.06 227
Ropa exterior para hombres (842) 0.78 1.63 3.01 2.26 2.19
Ropa exterior para mujeres (843) 0.37 1.90 1.93 2.52 2.94
Paraguay
Animales vivos 0.09 0.00 2.13 1.61 3.24
Carnes y despojos comestibles 21.69 32.68 4.24 2.92 2,55
Trigo - 0.79 - 1.08 2.61
Piensos para animales 0.23 0.13 0.11 8.12 8.93
Semillas y frutas oleaginosas 9.15 2.36 2.68 22.99 33.89
Madera trabajada 10.49 5.71 8.88 5.37 5.75
Algodén 4522 4438 48.96 24.16 12.73
Aceites fijosy de origen vegetal 1.28 0.12 10.06 10.01 8.87
Fuente: BADECEL (1999).
Cuadro 34
La composicion del comercio intrarregional en el Grupo Andino
(Porcentajes)
1986 1990 1993 1996 1997
Bolivia
Azicar y miel (061) 5.7 19.23 12.59 5.96 6.07
Piensos para animales (0.81) 20.76 26.71 19.08 23.31 29.47
Semillas y frutas (222) - 0.10 10.34 19.58 10.90
Semillas y frutas (223) - - 0.03 6.41 5.05
Algodén (263) - - 6.52 6.18 13.89
Minerales de metales (287) - - 0.62 428 4.04
Aceites fijos (423) 0.85 9.63 4.40 13.53 14.86

/Contintia
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Cuadro 34 (Conclusidn)
1986 1990 1993 1996 1997
Colombia
Preparados de cereales (048) 0.12 0.04 0.29 1.34 1.53
Azicar y miel (061) 0.47 3.03 8.75 4.85 5.29
Aceites de petroleo (333) - 3.27 2.72 13.43 10.54
Productos derivados (334) - 3.72 0.93 4.99 2.74
Productos medicinales (541) 3.92 1.75 1.70 3.73 5.00
Productos de perfumeria (553) 0.00 0.04 6.58 1.17 1.46
Jabén y preparados (554) 0.04 0.03 0.25 1.28 1.61
Productos de polimerizacion (583) 597 7.89 5.76 6.82 6.74
Desinfectantes (591) 2.91 1.79 2.13 3.49 3.55
Bandajes, neumaticos (625) 0.13 1.17 0.92 1.32 1.72
Papel y carton (641) 1.21 1.26 2.02 1.58 1.75
Papeles y cartones (642) 0.83 0.99 225 2.18 2,61
Hilados de fibras textiles (651) 0.51 1.18 1.38 1.68 1.50
Tejidos de algodén (652) 0.11 0.08 2.01 2.37 1.91
Aparatos de uso domésticos (775) 0.80 1.24 1.41 1.40 2.09
Automéviles (781) - 0.00 1.86 1.06 1.44
Vehiculos automotores (782) 0.02 0.01 0.65 3.62 421
Partes y accesorios (784) 1.14 6.59 0.76 0.66 1.57
Ecuador

Pescados, crusticeos (037) 29.98 5.98 4.83 9.48 5.70
Arroz (042) - - - 7.86 7.34
Maiz sin moler (044) - - 0.77 3.57 4.93
Aceites de petrdleo crudos (333) - 69.45 32.68 8.01 28.14
Productos medicinales (541) 2.27 0.35 1.76 0.07 3.09
Bandajes neuméticos (625) - - 0.00 4.26 2.78
Chapas, madera (634) 0.53 1.05 4.46 2.86 248
Automdviles para pasajeros (781) - 0.03 15.12 10.07 12.69

Fuente: BADECEL (1999).
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Cuadro 35

LA COMPOSICION DEL COPMERCIO INTRARREGIONAL EN EL GRUPO ANDINO

(Porcentajes)
1986 1990 1993 1996 1997
Perti
Pescados y crusticeos (037) 1.42 1.37 2.07 2.92 2.91
Piensos para animales (081) 0.06 4.75 9.75 5.62 6.05
Fibras sintéticas (266) 18.96 11.44 6.66 © 447 4.50
Productos medicinales (541) 0.50 0.44 1.22 2.66 2.58
Jabon y preparados (554) 0.19 2.01 3.95 2.77 2.53
Hilados textiles (651) 1.65 9.37 2.74 2.94 3.59
Tejidos de algodén (652) - 0.007 0.57 3.84 4,78
Cobre (682) 8.73 19.94 20.83 18.45 16.87
Plomo (685) 3.33 3.34 24.13 2.12 2.15
Zinc (686) 14.84 17.75 12.00 10.36 11.73
Venezuela
Arroz (042) 0.75 - 1.93 1.10 2.03
Aceites de petréleo y crudos (333) - 0.88 - 5.17 4.43
Productos derivados del petréleo (334) 10.76 5.27 6.69 14.61 24,58
Productos de polimerizacién (583) 6.01 7.44 3.04 5.45 3.75
Lingotes (672) 1.75 4.40 2.75 3.95 5.05
Barras y varillas (673) : 0.53 1.19 4.10 2.00 3.74
Planos universales (674) 8.75 14.61 6.14 3.93 5.61
Aluminio (684) 25.40 10.16 5.29 3.78 2.37
Automdviles (781) 0.49 0.03 14.31 12.40 9.65

Fuente: BADECEL (1999).
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Cuadro 36

(Porcentajes)

1986 1990 1993 1996 1997

Costa Rica
Lecha y crema (022) 0.0 0.96 421 2.86 2.10
Preparados de cereales (048) 1.18 3.10 3.60 3.99 2.27
Frutas y nueces (057) - 0.32 0.12 0.08 16.19
Frutas en conserva (058) 0.61 1.38 1.94 1.88 2.57
Productos comestibles (098) 4.81 6.26 4.76 7.59 3.37
Otros aceites (424) - 1.63 2.28 0.91 5.00
Productos medicinales (541) 13.53 9.25 8.60 5.69 2.20
Cuero (611) 337 0.82 1.33 1.35 2.69
Bandajes (625) 7.54 7.68 4.98 5.14 3.86
Papeles y cartones (642) 3.34 2.76 3.67 4.65 3.66
Articulos de alfareria (666) - - 0.01 0.0 3.02
Planos universales (674) 3.29 3.28 2.06 245 2.33
Material de distribucién (773) 0.10 0.25 0.89 3.37 3.71
Articulos n.e.p. (893) 2.82 3.66 4.64 447 3.03

El Salvador
Preparados de cereales (048) 1.67 1.22 3.97 3.74 3.66
Productos comestibles (098) 2.08 4.56 5.07 5.73 5.33
Productos derivados del petréleo (334) 1.70 2.46 0.11 4.52 6.20
Productos medicinales (541) 13.53 7.61 7.52 6.67 5.26
Productos de perfumeria (553) 3.66 1.96 1.56 3.04 345
Jabén y preparados (554) 4.69 5.46 5.05 7.17 7.04
Productos de polimerizacion (583) 1.19 2.14 232 2.56 2.47
Papel y cartén (641) 4.37 3.93 2.98 3.05 245
Papeles y cartones (642) 10.08 12.55 11.10 8.42 7.32
Hilados de fibras (651) 1.87 4,69 3.90 2.58 332
Tejidos de fibras (653) 3.38 3.06 3.85 2.33 2.12
Planos universales (674) - 0.29 0.66 2.72 2.62
Aluminio (684) 5.98 7.63 4.34 4.10 3.55
Material de distribucion (773) 0.86 2.39 1.12 1.43 2.85
Aparatos de uso doméstico(775) 2.50 2.68 2.11 2.36 2.00
Articulos n.e.p. 1.35 1.81 2.59 2.62 2.26

Guatemala
Maiz sin moler (044) 0.00 0.07 0.07 0.76 3.54
Preparados de cereales (048) 2.60 3.35 3.91 5.58 5.35
Productos comestibles (098) 6.77 7.25 5.74 5.74 5.54
Productos medicinales (541) 13.93 11.99 9.75 7.25 5.61
Productos de perfumeria (553) 3.88 4.63 421 497 5.15

/Contintia
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Cuadro 36 (Conclusién)

1986 1990 1993 1996 1997

Jabén y preparados (554) 2.85 3.65 4.37 3.24 3.34

Desinfectantes (591) 1.96 2.18 2.12 4.12 4.52

Bandajes (625) 3.16 3.67 2.54 2.08 2.05

Papeles y cartones (642) 1.49 1.18 2.06 3.07 2.75

Barras y lingotes (673) 0.01 0.60 2.96 2.72 2.92

Planos universales (674) 0.28 1.80 2.30 424 4.32

Tubos y accesorios (678) 1.74 1.61 1.69 1.92 - 2.11

Articulos n.e.p. (893) 2.49 2.92 3.26 3.30 3.18

Fuente: BADECEL (1999).
Cuadro 37
LA COMPOSICION DEL COPMERCIO INTRARREGIONAL EN EL MCCA
(Porcentajes)
1986 1990 1993 1996 1997
Honduras
Legumbres frescas (054) - 1.32 0.68 1.87 2.06
Frutas en conserva (058) - 0.50 0.20 0.95 5.54
Articulos de confiteria (062) - 0.10 1.43 2.16 2.43
Cacao (072) - 4.78 0.42 0.16 3.11
Productos y preparados comestibles (098) - 1.01 5.10 5.98 2.66
Tabaco manufacturado (122) - 0.03 0.62 0.24 7.80
Jabén (554) - 11.07 6.84 16.35 13.96
Manufacturas de madera (635) - 2.93 2.14 2.61 2.08
Papeles y cartones (642) - 2.29 4.53 6.59 12.83
Tractores (722) - 0.01 0.00 0.99 2.14
Ropa interior (844) - 0.77 0.60 0.14 2.14
Articulos n.e.p. (893) - 3.35 1.50 1.09 2.15
Nicaragua

Animales vivos (001) 0.01 0.15 23.63 2.83 3.20
Carnes y despojos comestibles (011) - 7.91 13.99 21.35 15.30
Maiz sin moler (044) - 0.88 0.15 "~ 0.73 2.32
Legumbres frescas (054) 0.75 0.91 3.27 6.20 11.0
Azicar y miel (061) 0.09 - 247 0.22 3.11
Piensos para animales (081) 1.75 8.86 2.93 2.93 2.11
Productos comestibies (098) - 1.03 0.07 1.75 2.44
Semillas y frutas (222) 2.09 0.89 2.45 4.96 291
Madera trabajada (248) - 1.07 027 6.44 6.68
Algodén (263) 16.12 7.69 0.1 8.29 2.47
Productos derivados del petréleo (334) - 0.51 2.52 3.58 5.08
Cueros (611) - 0.83 0.83 3.01 3.55

Fuente: BADECEL (1999).
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Cuadro 38

LA COMPOSICION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL EN EL G-3

(Porcentajes)
1986 1990 1993 1996 1997
Colombia
Azicar y miel (061) - 6.65 6.85 7.12 3.87
Productos medicinales (541) - 0.52 0.73 3.66 4.78
Productos de polimerizacion (583) - 5.03 4.35 . 525 5.83
Desinfectantes (591) - 1.26 2.01 4.40 3.88
Papeles y cartones (642) - 0.32 2,78 2.34 248
Tejidos de algoddn (652) - 0.20 2.49 3.59 2.70
Aparatos de uso doméstico (775) - 1.8 1.76 2.19 2.64
Automdviles para pasajeros (781) - - 2.55 2.00 2.71
Vehiculos automotores (782) - 0.01 0.40 6.40 7.20
Vehiculos automotores (783) - 0.03 0.05 0.06 2.40
Partes y accesorios (784) - 0.97 0.92 0.88 2.08
Ropa interior (846) - 1.31 6.41 4.09 3.92
Impresos (892) - 10.54 4.98 248 2.51
Articulos n.e.p. (893) - 0.32 1.65 2.66 2.28
México
Acidos carboxilicos (513) 12.48 23.52 13.64 8.90 5.05
Productos medicinales (541) 0.86 1.14 3.05 5.10 523
Tubos y accesorios (678) 2.11 4.80 1.36 9.99 11.27
Equipo de calefaccién (741) 0.03 0.04 0.38 1.86 2.81
Méquinas (752) 1.87 2.12 4.18 5.74 543
Aparatos de uso doméstico(775) 0.00 0.15 0.20 3.01 2.58
Automoviles (781) 0.02 - 14.72 9.17 12.78
Vehiculo automotores (782) - 0.01 4.32 1.11 5.02
Impresos (892) 1.76 2.10 4.33 1.76 2.25
Venezuela

Arroz (042) 1.02 - 1.71 1.37 2.53
Productos derivados del petréleo (334) 4.05 12.12 7.01 10.14 22.42
Productos de polimerizacién (583) 4.95 4.73 2.31 522 3.62
Lingotes (672) 2.32 1.87 3.05 325 4.78
Barras, varillas (673) 0.52 2.46 3.69 1.86 238
Planos universales (674) 11.77 12.80 7.46 4.78 6.37
Aluminio (684) 28.92 14.08 12.24 7.81 5.30
Automéviles para pasajeros (781) 0.49 0.02 12.33 13.27 9.76

Fuente: BADECEL (1999).
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Cuadro 39

LA ORIENTACION REGIONAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EN EL TLCAN

Estados Unidos

Capitulo 1990 1993 1998
Reactores nucleares, calderas, maquinaria y aparatos mecéanicos (84) 0.95 0.83 0.88
Vehiculos que no sea equipo rodante para ferrocarril o tranvia (87) 4.8 4.1 4.3
Maquinaria eléctrica y equipo (85) 1.3 1.1 1.0
Plasticos y articulos conexos (39) 1.5 1.3 1.7
Optica y fotografia (90) 0.69 0.75 0.51

México

Magquinaria eléctrica y equipo (85) 0.83 7.96 3.85
Vehiculos que no sea equipo rodante para ferrocarril o tranvia (87) 3.75 0.28 0.38
Reactores nucleares, calderas, maquinaria y aparatos mecénicos (84) 0.50 0.34 0.54
Combustibles, minerales y aceites minerales (27) 0.23 0.44 0.69
Articulos de vestuario (62) 2.86 29.4 10.5

Fuente: MAGIC (1999).

Cuadro 40

LA ORIENTACION REGIONAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EN EL MERCOSUR

1986 1990 1993 1996 1997
Argentina
Leche y crema (022) 1.3 3.7 16.9 12.3 17.1
Pescado fresco (0.34) 1.9 1.4 04 0.8 0.6
Trigo (041) 1.9 2.6 4.6 5.0 1.5
Arroz (042) 11.1 39.1 18.7 7.6 3.0
Preparados de cereales (048) 33 10.6 6.3 13.0 8.0
Legumbres frescas (054) 2.6 1.7 1.7 2.2 3.2
Frutas y nueces (057) 4.9 3.6 1.2 1.0 0.7
Algodén (263) 6.7 0.3 3.0 1.3 57
Aceites de petroleo (333) 15.2 0.2 7.0 1.7 1.1
Productos derivados del petréleo (334) 53 0.8 1.8 3.1 29
Productos medicinales (541) 1.3 2.5 1.9 2.5 2.11
Cuero (611) 2.6 0.96 0.6 0.34 0.24
Motores de combustion interna (713) 8.9 4.9 6.5 11.11 12.4
Automdviles para pasajeros (781) 13.3 9.7 108.6 48.1 101.4
Vehiculos automotores (782) 0.3 1.5 155 37.1 46.4
Partes y accesorios (784) 7.1 43 92 9.7 5.0
Brasil

Carnes y depojos comestibles (011) 0.0 0.01 0.7 0.5 0.5
Café y sucedaneos del café (071) 0.9 0.3 02 0.3 0.2

/Continuia
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Cuadro 40 (Conclusion)

1986 1990 1993 1996 1997
Tabaco manufacturado (122) 29 2.6 3.5 3.6 3.5
Mineral de hierro (281) 0.9 1.0 0.3 0.3 0.3
Productos de polimerizacion (583) 43 3.5 2.8 55 52
Desinfectantes e insecticidas (591) 4.1 5.0 43 5.7 7.6
Bandajes neumaéticos (625) 1.1 54 3.1 32 3.5
Papel y cartén (641) 0.4 0.9 1.5 1.9 1.8
Tejidos de algodén (652) 4.0 3.9 2.0 33 4.6
Planos universales (674) 1.0 1.1 0.8 0.8 1.4
Maquinaria agrfcola (721) 1.4 8.5 7.3 9.7 6.1
Tractores (722) 2.4 16.1 9.8 6.7 5.8
Magquinaria y equipo de ingenierfa (723) 14 1.5 2.7 1.0 1.3
Equipo de telecomunicaciones (764) 2.7 36 3.6 3.1 4.1
Maigquinas y aparatos eléctricos (778) 2.6 4.6 3.8 33 3.0
Automoviles para pasajeros (781) 0.3 2.6 9.6 9.8 52
Vehiculos automotores (782) 1.9 14 34 6.7 7.0
Partes y accesorios (784) 0.56 2.7 34 39 32

Uruguay
Animales vivos (001) 2.2 2.3 52 6.8 6.4
Carnes y despojos comestibles (011) 14 1.1 0.1 0.3 04
Leche y crema (022) 34.8 2.5 8.7 11.8 11.0
Arroz (042) 13.5 16.1 4.0 2.9 2.5
Preparados de cereales (048) 262 37.7 7.1 17.5 425
Pigmentos, pinturas y barnices (533) 638.9 184.7 107.1 8.5 111.5
Productos de polimerizacion (583) 574 349 49.5 29.6 31.3
Materiales de caucho (621) 15.7 18.1 14.4 11.0 13.5
Papel y cartén (641) 12.9 8.8 70.2 554 16.9
Tejidos de fibras textiles (654) 0.14 0.24 0.24 0.60 0.98
Médquinas y aparatos eléctricos (778) 47.4 1272.1 140.8 12.2 285.8
Ropa exterior para hombres (842) 0.51 1.3 29 22.6 45.8
Ropa exterior para mujeres (843) 0.12 1.1 1.7 14.9 34.6
Paraguay

Animales vivos - 04 3724 192.3 565.7
Carnes y despojos comestibles 4.6 20.1 0.6 0.4 0.6
Trigo - 0.3 - - 3.5
Piensos para animales 0.027 0.04 0.01 0.8 1.0
Semilias y frutas oleaginosas 0.279 0.05 0.05 0.05 0.5
Madera trabajada 12.17 4.3 3.5 0.8 1.3
Algodén 2.2 1.6 13.3 3.0 19.2
Aceites fijos y de origen vegetal 0.5 0.14 8.9 22.8 294

Fuente: BADECEL (1999).
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Cuadro 41

LA ORIENTACION REGIONAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EN EL GRUPO ANDINO

Azicar y miel (061)

Piensos para animales (0.81)
Semillas y frutas (222)
Semillas y frutas (223)
Algodén (263)

Minerales de metales (287)
Aceites fijos (423)

Preparados de cereales (048)
Azicar y miel (061)

Aceites de petréleo (333)
Productos derivados (334)
Productos medicinales (541)
Productos de perfumeria (553)
Jabén y preparados (554)
Productos de polimerizacién (583)
Desinfectantes (591)

Bandajes, neuméticos (625)
Papel y carton (641)

Papeles y cartones (642)

Hilados de fibras textiles (651)
Tejidos de algodén (652)
Aparatos de uso domésticos (775)
Automoviles (781)

Vehiculos automotores (782)
Partes y accesorios (784)

Pescados, crusticeos (037)

Arroz (042)

Maiz sin moler (044)

Aceites de petréleo crudos (333)
Productos medicinales (541)
Bandajes neuméticos (625)
Chapas, madera..(634)
Automdviles para pasajeros (781)

1986 1990 1993 1996 1997
Bolivia
10.12 8.26 - 4.05 9.09
17.67 - 114.97 9.49 6.89
- 0.05 11.90 10.98 3.21
- - - 37.36 48.77
- - 381.04 3.39 3245
- - 0.03 0.21 0.19
- 55.14 84.64 23.23 6.94
Colombia
0.99 0.29 2.08 11.06 13.96
0.49 1.47 4.14 3.47 3.78
- 0.14 0.17 0.57 0.47
0.29 0.60 0.23 1.32 0.84
32.36 14.45 6.73 6.18 6.81
0.01 1.40 11.47 19.11 13.08
0.90 2.30 21.07 108.84 151.31
17.83 13.05 7.10 5.66 5.95
8.31 2.86 1.88 3.21 3.27
7.64 6.85 12.89 14.72 28.32
2541 9.07 12.42 6.92 5.93
1.62 4,82 9.01 7.66 9.81
1.54 3.12 5.60 6.07 9.19
0.17 0.13 5.33 8.56 7.27
48.44 72.03 18.61 21.36 26.03
- - 242.75 136.80 256.90
- 2.79 18.83 41.010 149.39
5.16 21.97 11.27 11.98 19.83
Ecuador
109.95 7.67 2.28 3.84 1.86
- 1.56 0.85 0.24 1.05
82.05 6.44 14.88 45.40 25.06
- - 1.61 44.76 31.67
159.6 0.45 3.68 5.24 4.11
- 17.97 800 400 955

Fuente: BADECEL (1999).
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Cuadro 42

LA ORIENTACION REGIONAL DE LOS PRINCNPALES PRODUCTOS EN EL GRUPO ANDINO

1986 1990 1993 1996 1997
Pertt
Pescados y crusticeos (037) 2.07 1.79 345 5.97 3.62
Piensos para animales (081) 0.00 0.41 0.54 0.37 0.37
Fibras sintéticas (266) 39.33 31.88 14.36 29.39 18.68
Productos medicinales (541) 13.25 3.83 11.74 13.52 17.46
Jabén y preparados (554) 2.88 53.63 400 - 521 768
Hilados textiles (651) 0.40 2.42 1.45 2.20 297
Tejidos de algod6n (652) - 0.06 0.83 10.80 10.28
Cobre (682) 0.91 0.96 1.08 1.13 1.15
Plomo (685) 4.52 2.50 3.16 1.88 2.39
Zinc (686) 4.27 5.98 3.76 3.75 4.62
Venezuela
Arroz (042) 101.2 - 7000 64.74 -
Aceites de petréleo y crudos (333) - 0.02 - 0.09 0.07
Productos derivados del petréleo (334) -0.28 0.17 0.22 0.55 0.92
Productos de polimerizacién (583) 112.42 24.98 24,99 17.32 36.57
Lingotes (672) 5.61 7.27 2.66 3.84 5.88
Barras y varillas (673) 0.57 1.47 11.39 5.11 14.18
Planos universales (674) 10.42 20.58 7.95 14.14 12.12
Aluminio (684) 5.54 1.96 1.50 1.14 1.48
Automoviles (781) 6.90 1.19 137 315 656
Fuente: BADECEL (1999).
Cuadro 43
LA ORIENTACION REGIONAL DE LOS PRINCPALES PRODUCTOS EN EL MCCA
1986 1990 1993 1996 1997
Costa Rica
Lecha y crema (022) 0.43 441 100.90 14.92 31.20
Preparados de cereales (048) 17.04 54.97 34.95 21.85 8.68
Frutas y nueces (057) - 0.01 0.00 0.00 0.65
Frutas en conserva (058) 1.06 1.09 1.12 0.52 0.86
Productos comestibles (098) 21.47 21.90 19.94 35.59 5.03
Otros aceites (424) 3.81 5.27 3.36 0.79 13.52
Productos medicinales (541) 12.70 7.75 6.30 4.57 1.41
Cuero (611) 11.66 0.87 2.33 2.04 13.11
Bandajes (625) 40.35 54.21 79.34 45.78 535
Papeles y cartones (642) 16.98 3.65 4.39 5.62 4.81
Articulos de alfareria (666) - - 1.43 0.01 -

/Continfia
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Cuadro 43 (Conclusi6n)

Planos universales (674)
Material de distribucion (773)
Articulos n.e.p. (893)

Preparados de cereales (048)
Productos comestibles (098)
Productos derivados del petréleo (334)
Productos medicinales (541)
Productos de perfumeria (553)
Jab6n y preparados (554)
Productos de polimerizacién (583)
Papel y cart6n (641) '
Papeles y cartones (642)

Hilados de fibras (651)

Tejidos de fibras (653)

Planos universales (674)
Aluminio (684)

Material de distribucion (773)
Aparatos de uso doméstico(775)
Articulos n.e.p.(893)

Maiz sin moler (044)
Preparados de cereales (048)
Productos comestibles (098)
Productos medicinales (541)
Productos de perfumeria (553)
Jabon y preparados (554)
Desinfectantes (591)
Bandajes (625)

Papeles y cartones (642)
Barras y lingotes (673)
Planos universales (674)
Tubos y accesorios (678)
Articulos n.e.p. (893)

1986 1990 1993 1996 1997
26.01 27.28 47.68 136.3 99.5
0.12 0.40 3.90 13.59 1543
3.71 3.61 6.51 6.36 5.82

El Salvador
24.6 27.53 51.2 43.92 3594
18.74 83.50 26.53 20.98 17.12
1.85 1.95 0.72 2.06 5.64
20.98 4.33 2.74 .1.97 1.79
294.5 496.5 229.1 25.8 31.4
65.19 70.27 77.02 34.65 24.50
320.0 1104 8.98 8.73 9.7
46.98 218.23 14.6 6.9 43
74.13 24.7 49 21.23 15.7
1.81 1.18 2.05 1.42 3.12
13.7 2.61 3.23 3.6 3.5
- 12.9 - 343 70.7
86.41 15.52 424 11.44 18.00
33,78 566.21 0.97 1.89 15.87
- - - 24.45 53.31
21.18 14.98 8.31 6.44 7.46
Guatemala

1.15 3.66 9.38 13.27 43.15
9.69 7.07 5.74 10.99 12.00
46.88 18.51 8.81 6.53 6.83
8.05 5.54 4.85 3.25 3.08
34.76 53.93 20.56 24.92 18.28
101.91 43.15 9.93 2.74 2.92
5.66 7.84 5.02 4.13 4,03
- 9.79 15.16 6.96 2.50
4527 8.72 4,00 2.87 2.99
- 276.24 257.00 434.88 880.52
355.17 12.80 72.15 209.47 274.99
120.35 360.46 238.76 168.18 12.62
114.22 13.20 5.84 7.60 8.09

Fuente: BADECEL (1999).
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Cuadro 44

LA ORIENTACION REGIONAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EN EL MCCA

1986 1990 1993 1996 1997
Honduras
Legumbres frescas (054) 79.85 3.88 0.93 3.79 4,58
Frutas en conserva (058) 0.15 0.28 0.25 0.47 3.99
Articulos de confiteria (062) - - - - -
Cacao (072) 16.24 13.33 1.42 - 131 10.51
Productos y preparados comestibles (098) 6.67 5.53 13.59 39.46 59.42
Tabaco manufacturado (122) 0.01 0.02 0.34 0.12 2.20
Jabdn (554) 20.54 9.78 32.02 77.41 149.02
Manufacturas de madera (635) 1.63 2.64 1.69 2.74 1.65
Papeles y cartones (642) 421 5.76 47.37 12.99 42.82
Tractores (722) - - 0.75 61.54 84.78
Ropa interior (844) 9.93 1.78 5.29 043 1.73
Articulos n.e.p. (893) 12.21 12.63 7.77 2.98 21.69
Nicaragua
Animales vivos (001) - 0.20 29.24 3949 -
Cames y despojos comestibles (011) - 0.36 0.55 5.90 3.54
Maiz sin moler (044) - - - - -
Legumbres frescas (054) 54.34 - 40.18 30.37 20.14
Aziicar y miel (061) 0.01 - 0.29 0.03 0.32
Piensos para animales (081) 2.00 2.67 2.05 - 2.28
Productos comestibles (098) - 0.66 3.12 16.17 43.54
Semillas y frutas (222) 1.84 0.27 0.46 - 1.20 0.73
Madera trabajada (248) 6.08 3.35 0.39 3.17 3.23
Algoddn (263) 0.81 0.66 1.00 24.89 25.87
Productos derivados del petréleo (334) - 2.11 14.36 28.98 19.65
Cueros (611) - 4.71 3.79 13.86 10.81
Fuente: BADECEL (1999).
Cuadro 45

LA ORIENTACION REGIONAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EN EL G-3

1986 1990 1993 1996 1997
Colombia
Azicar y miel (061) 0.03 3.42 4.24 4.67 2.00
Productos medicinales (541) 0.68 2.61 1.63 4.03 4.07
Productos de polimerizacién (583) 5.75 5.87 3.47 2.79 3.29
Desinfectantes (591) 4.11 1.88 1.67 3.66 3.01
Papeles y cartones (642) 0.25 1.31 9.37 5.17 4.80

/Contintia
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Cuadro 45 (Conclusién)

1986 1990 1993 1996 1997
Tejidos de algodén (652) 0.01 0.34 6.07 9.73 7.94
Aparatos de uso doméstico (775) 3.85 91.23 16.14 17.94 12.10
Automoviles para pasajeros (781) - - 93.55 82.42 419.07
Vehiculos automotores (782) - 1.30 4.13 36.33 61.10
Vehiculos automotores (783) - 2.96 2.78 3.88 195.62
Partes y accesorios (784) 9.04 41.80 10.63 9.26 12.26
Ropa interior (846) 10.04 1.59 6.06 4.14 4.00
Impresos (892) 11.29 10.23 3.94 3.06 3.36
Articulos n.e.p. (893) 0.23 1.46 3.81 6.80 5.54
Meéxico
Acidos carboxilicos (513) 14.42 30.17 24.32 21.63 14.50
Productos medicinales (541) 2.38 3.46 7.08 9.62 10.05
Tubos y accesorios (678) 5.11 5.40 3.06 19.74 22.74
Equipo de calefaccién (741) 0.07 0.14 0.62 2.25 4,26
Méquinas (752) 3.53 1.60 3.08 2.05 1.60
Aparatos de uso doméstico(775) 0.02 0.46 0.26 3.15 2.60
Automoéviles (781) 0.01 - 1.81 0.91 1.46
Vehiculo automotores (782) - 0.06 3.42 0.31 1.39
Impresos (892)
Venezuela
Arroz (042) 139.06 70.65 81.66 106.02
Productos derivados del petréleo (334) 0.11 0.40 0.22 0.38 0.83
Productos de polimerizacién (583) 50.40 13.90 14.27 12.72 20.21
Lingotes (672) 7.66 2.82 3.05 2.89 5.00
Barras, varillas (673) 0.56 3.21 9.99 4.38 5.64
Planos universales (674) 14.06 18.79 11.80 17.12 12.63
Aluminio (684) 6.23 2.80 4.14 2.56 3.77
Automéviles para pasajeros (781) 6.57 0.73 15.57 93.26 56.82
Fuente: BADECEL (1999).
Cuadro 46
LA VENTAJA COMPARATIVA REVELADA DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS EN EL. MERCOSUR
1986 1990 1993 1996
Argentina

Leche y crema (022) 0.04 1.44 0.24 0.93

Pescado fresco (0.34) 4,93 3.90 6.67 5.89

Trigo (041) 9.23 12.32 7.15 5.19

Arroz (042) 1.48 0.03 0.76 1.36

Preparados de cereales (048) 0.39 0.57 0.43 0.33

Legumbres frescas (054) 3.33 2.46 2.40 1.96

Frutas y nueces (057) 2.06 2.25 3.00 3.94

Aceites de petréleo (333) 0.02 0.23 0.35 1.71

/Continua
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Cuadro 46 (Conclusién)
1986 1990 1993 1996
Productos derivados del petréleo (334) 0.43 2.14 1.71 0.72
Productos medicinales (541) 0.31 0.21 0.38 0.38
Cuero (611) 16.14 13.31 17.81 15.07
Motores de combustién interna (713) 0.11 0.26 045 0.22
Automéviles para pasajeros (781) 0.01 0.01 0.01 0.04
Vehiculos automotores (782) 0.22 0.09 0.15 0.09
Partes y accesorios (784) 0.22 0.29 0.35 0.20
Brasil
Carnes y depojos comestibles (011) 2.51 1.84 0.00 0.05
Café y sucedaneos del café (071) 13.43 16.53 17.73° 19.1
Tabaco manufacturado (122) 0.16 0.46 0.98 1.94
Mineral de hierro (281) 25.31 32.45 37.71 35.34
Productos de polimerizacion (583) 0.68 0.76 0.78 0.42
Desinfectantes e incesticidas (591) 0.61 0.79 0.83 0.85
Bandajes neumaticos (625) 1.70 1.37 1.88 1.64
Papel y carton (641) 1.01 1.42 1.53 1.26
Tejidos de algodén (652) 1.20 0.81 1.09 0.90
Planos universales (674) 2.37 1.85 2.36 2.34
Maquinaria agricola (721) 0.88 0.68 0.61 0.79
Tractores (722) 1.48 0.37 0.40 0.85
Magquinaria y equipo de ingenerfa (723) 0.40 1.07 1.07 1.56
Equipo de telecomunicaciones (764) 0.31 0.16 0.05 0.06
Maquinas y aparatos eléctricos (778) 0.40 0.35 0.37 0.34
Automoviles para pasajeros (781) 0.33 0.25 0.14 0.12
Vehiculos automotores (782) 0.96 1.28 0.96 0.66
Partes y accesorios (784) 0.66 0.71 1.00 0.98
Uruguay
Animales vivos {001) 0.73 2.21 1.38 1.96
Carnes y despojos comestibles (011) 16.87 17.71 20.63 18.78
Leche y crema (022) 0.07 245 2.23 1.95
Arroz (042) 9.96 0.86 31.60 37.22
Preparados de cereales (048) 0.64 0.39 2.29 1.20
Pigmentos, pinturas y barnices (533) 0.03 0.09 0.03 0.27
Productos de polimerizacion (583) 0.04 0.05 0.02 0.06
Materiales de caucho (621) 0.37 0.50 1.14 1.36
Papel y cartén (641) 0.12 0.09 0.02 0.02
Tejidos de fibras textiles (654) 16.65 14.76 7.16 428
Maiquinas y aparatos eléctricos (778) 0.01 0.00 0.00 0.00
Ropa exterior para hombres (842) 3.58 2.26 1.61 0.17
Ropa exterior para mujeres (843) 4.57 2.04 1.26 0.21
Paraguay
Animales vivos(001) - 0.00 0.04 0.05
Carnes y despojos comestibles (012) - - 9.37 9.61
Trigo (041) - 6.04 - -
Piensos para animales (081) 16.15 7.72 27.71 21.46
Semillas y frutas oleaginosas (222) 86.19 153.87 19.35 15.97
Madera trabajada (248) 1.68 2.24 6.21 13.23
Algodén (263) 108.34 103.74 18.90 28.47
Aceites fijos y de origen vegetal (423) 14.54 4.73 6.92 2.23

Fuente: BADECEL (1999).



84

Cuadro 47
LA VENTAJA COMPARATIVA REVELADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
EN EL GRUPO ANDINO
1986 1990 1993 1996
Bolivia
Azicar y miel (061) 1.09 591 0.00 5.41
Piensos para animales (0.81) 2.20 0.02 0.04 540
Semillas y frutas (222) 1.52 5.89 3.38 6.29
Semillas y frutas (223) 1.58 0.00 0.00 10.74
Algodén (263) 0.37 2.11 1.02 654.41
Minerales de metales (287) 36.73 48.78 57.36 56.01
Aceites fijos (423) 0.00 0.90 0.30 2.95
Colombia
Preparados de cereales (048) 0.59 0.42 0.43 0.36
Azicar y miel (061) 1.90 5.23 3.52 5.16
Aceites de petréleo (333) 0.81 4.10 3.79 0.01
Productos derivados (334) 2.09 2.05 1.82 1.89
Productos medicinales (541) 0.12 0.11 0.18 0.41
Productos de perfumeria (553) 0.13 0.10 0.14 0.16
Jabén y preparados (554) 0.23 0.05 0.04 0.05
Productos de polimerizacién (583) 0.29 042 0.62 0.88
Desinfactantes (591) 1.34 2.92 5.86 5.03
Bandajes, neuméticos (625) 0.04 0.36 0.15 0.20
Papel y cartén (641) 0.04 0.09 0.13 0.17
Papeles y cartones (642) 1.43 0.54 0.58 0.64
Hilados de fibras textiles (651) 0.42 0.52 0.40 0.44
Tejidos de algodon (652) 1.55 1.27 0.86 0.68
Aparatos de uso domésticos (775) 0.04 0.03 0.12 0.11
Automoviles (781) 0.00 0.00 0.00 0.00
Vehiculos automotores (782) 0.00 0.00 0.03 0.10
Partes y accesorios (784) 0.09 0.01 0.03 0.03
Ecuador
Pescados, crusticeos (037) 1.38 4.26 11.94 13.85
Arroz (042) 0.00 0.00 0.00 0.00
Maiz sin moler (044) 0.00 0.00 0.00 0.00
Aceites de petréleo crudos (333) 8.27 7.67 8.97 7.34
Productos medicinales (541) 0.03 0.00 0.09 0.07
Bandajes neuméticos (625) 0.00 0.00 0.00 0.22
Chapas, madera..(634) 0.88 1.11 1.08 2.87
Automéviles para pasajeros (781) 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: BADECEL (1999).
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Cuadro 48
LA VENTAJA COMPARATIVA REVELADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
EN EL GRUPO ANDINO
1986 1990 1993 1996
Peri
Pescados y crustéceos (037) 3.52 4,15 3.38 2.75
Piensos para animales (081) 18.62 25.43 37.59 33.75
Fibras sintéticas (266) 2.67 3.21 4.65 147
Productos medicinales (541) 0.04 0.11 0.07 0.14
Jabén y preparados (554) 0.40 0.19 0.00 0.05
Hilados textiles (651) 5.19 5.30 3.02 2.09
Tejidos de algodén (652) 4.84 2.63 1.54 0.88
Cobre (682) 19.88 29.92 33.88 26.53
Plomo (685) 21.96 33.13 31.35 32.59
Zinc (686) 40.75 23.98 33.78 33.50
Venezuela
Arroz (042) 0.07 0.00 0.00 0.15
Aceites de petrdleo y crudos (333) 9.18 8.95 12.01 13.04
" Productos derivados del petréleo (334) 14.92 10.02 14.09 13.37
Productos de polimerizacion (583) 0.04 0.21 0.09 0.23
Lingotes:(672) 491 1.11 1.96 1.99
Barras y varillas (673) 0.90 1.37 0.61 0.83
Planos universales (674) 0.82 0.64 0.78 0.29
Aluminio (684) 5.94 5.85 5.12 4.00
Automdviles (781) 12.90 0.00 0.00 0.00
Fuente: BADECEL (1999).
Cuadro 49
LA VENTAJA COMPARATIVA REVELADA DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS EN EL MCCA
1986 1990 1993 1996
Costa Rica
Lecha y crema (022) 0.04 0.85 0.14 0.76
Preparados de cereales (048) 0.35 021 0.30 0.54
Frutas y nueces (057) 39.30 48.52 68.04 61.09
Frutas en conserva (058) 2.51 5.83 6.87 14.32
Productos comestibles (098) 0.99 1.29 0.78 0.70
Otros aceites (424) 0.00 2.91 5.33 7.49
Productos medicinales (541) 1.02 1.03 0.98 0.86
Cuero (611) 1.17 3.23 1.99 2.25
Bandajes (625) 0.42 0.30 0.13 0.25
Papeles y cartones (642) 0.55 1.95 1.94 1.90
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Cuadro 49 (Conclusién)
1986 1990 1993 1996
Articulos de alfareria (666) 0.00 0.00 0.00 0.38
Planos universales (674) 0.13 0.11 0.04 0.02
Material de distribucién (773) 2,58 1.47 0.44 0.43
Articulos n.e.p. (893) 1.32 1.18 0.77 0.72
El Salvador
Preparados de cereales (048) 0.05 0.14 0.24 0.27
Productos comestibles (098) 0.49 0.22 0.62 0.90
Productos derivados del petréleo (334) 0.36 0.42 0.07 1.10
Productos medicinales (541) 0.63 1.60 1.97 2.33
Productos de perfumeria (553) 0.04 0.00 0.03 0.32
Jabén y preparados (554) 0.40 0.39 0.31 0.95
Productos de polimerizacién (583) 0.00 0.01 0.20 0.21
Papel y cartén (641) 0.07 0.01 0.16 0.33
Papeles y cartones (642) 0.38 1.31 527 0.92
Hilados de fibras (651) 1.30 5.43 3.04 2.84
Tejidos de fibras (653) 0.41 1.69 1.75 1.10
Planos universales (674) 0.00 0.02 0.00 0.08
Aluminio (684) 0.09 0.55 1.48 0.44
Material de distribucién (773) 0.09 0.00 2.20 1.31
Aparatos de uso doméstico(775) 0.00 0.00 0.00 0.15
Articulos n.e.p.
Guatemala

Maiz sin moler (044) 0.00 0.03 0.04 0.04
Preparados de cereales (048) 1.33 1.66 2.07 1.54
Productos comestibles (098) - 0.63 1.74 2.15 2.95
Productos medicinales (541) 1.69 1.97 1.44 1.54
Productos de perfumeria (553) 0.48 0.31 0.56 0.54
Jabon y preparados (554) 0.17 0.39 1.97 5.34
Desinfectantes (591) 1.34 1.30 2.18 4,75
Bandajes (625) 0.00 0.82 0.37 0.67
Papeles y cartones (642) 0.08 0.36 1.21 2.45
Barras y lingotes (673) 0.00 0.00 0.02 0.02
Planos universales (674) 0.00 0.13 0.03 0.02
Tubos y accesorios (678) 0.02 0.00 0.02 0.02
Articulos n.e.p. (893) 0.03 0.26 0.60 0.44

Fuente: BADECEL (1999).
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Cuadro 50
LA VENTAJA COMPARTIVA REVELADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EN EL
MCCA
1986 1990 1993 1996
Honduras
Legumbres frescas (054) 0.09 0.64 1.50 1.11
Frutas en conserva (058) 5.32 6.81 3.16 7.98
Articulos de confiterfa (062) 0.00 0.00 0.00 0.00
Cacao (072) 1.04 2.95 2.81 . 1.09
Productos y preparados comestibles (098) 0.00 0.00 0.00 0.07
Tabaco manufacturado (122) 2.74 4.50 4.58 5.30
Jabon (554) 0.00 0.05 0.09 0.95
Manufacturas de madera (635) 5.40 4.69 5.05 3.50
Papeles y cartones (642) 0.41 1.02 0.23 1.17
Tractores (722) 0.00 0.00 0.00 0.11
Ropa interior (844) 0.00 1.87 0.37 1.29
Articulos n.e.p. (893) 0.10 0.31 0.21 0.38
Nicaragua
Animales vivos (001) 0.00 3.02 0.04 0.00
Carnes y despojos comestibles (011) 2.74 25.60 30.89 5.03
Maiz sin moler (044) 0.00 0.00 0.00 0.00
Legumbres frescas (054) 0.00 0.00 0.36 0.45
Axziicar y miel (061) 16.70 34.67 30.80 24.20
Piensos para animales (081) 0.02 0.07 0.00 0.00
Productos comestibles (098) 14.30 6.91 0.07 0.37
Semillas y frutas (222) 2.99 11.16 20.53 14.64
Madera trabajada (248) 0.04 0.53 1.18 4.02
Algodon (263) 104.07 43.17 0.82 1.19
Productos derivados del petréleo (334) 0.00 0.08 0.01 0.06
Cueros (611) 0.00 0.62 0.77 0.75
Fuente: BADECEL (1999).
Cuadro 51

LA VENTAJA COMPARATIVA REVELADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EN EL G-3

1986 1990 1993 1996
Colombia

Azficar y miel (061) 1.90 4.92 5.93 5.60
Productos medicinales (541) 032 0.18 0.32 0.63
Productos de polimerizacién (583) 0.49 0.60 0.96 1.37
Desinfectantes (591) 1.72 3.10 6.23 5.69
Papeles y cartones (642) 1.51 0.64 0.70 1.03
Tejidos de algoddn (652) 1.53 1.25 0.93 0.90
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Cuadro 51 (Conclusion)

1986 1990 1993 1996
Aparatos de uso doméstico (775) 0.09 0.03 0.16 0.18
Automdviles para pasajeros (781) 0.00 0.00 0.01 0.00
Vehiculos automotores (782) 0.00 0.01 0.10 0.19
Vehiculos automotores (783) 0.07 0.05 0.08 0.07
Partes y accesorios (784) 0.09 0.01 0.04 0.04
Ropa interior (846) 0.24 2.14 2.19 1.95
Impresos (892) 1.65 1.89 2.32 1.64
Articulos n.e.p. (893) 0.38 0.15 0.46 0.40
Meéxico
Acidos carboxilicos (513) 2.93 2.51 1.86 1.39
Productos medicinales (541) 0.35 0.30 0.31 0.36
Tubos y accesorios (678) 0.62 1.58 0.96 1.12
Equipo de calefaccién (741) 0.61 0.38 0.83 1.10
Méquinas (752) 0.32 0.63 0.69 1.06
Aparatos de uso doméstico(775) 0.51 0.50 1.59 1.44
Automéviles (781) 0.48 2.01 1.63 2.18
Vehiculo automotores (782) 0.21 0.09 1.24 3.86
Impresos (892) 0.43 0.26 0.48 0.43
Venezuela
Arroz (042) 0.07 - 0.00 0.15
Productos derivados del petréleo (334) 14.91 10.00 14.15 13.42
Productos de polimerizacién (583) 0.09 0.24 0.12 0.30
Lingotes (672) 0.75 1.20 1.91 217
Barras, varillas (673) 14.74 1.29 0.63 0.92
Planos universales (674) 0.82 0.61 0.64 0.29
Aluminio (684) 6.02 5.67 4.29 3.69
Automoéviles para pasajeros (781) 12.90 0.00 0.02 0.03

Fuente: BADECEL (1999).
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Apéndice 1

Las Negociaciones del GATT (8 rondas)

Aifio

Lugar

Acuerdos

1947

Primera Ronda. Ginebra, Suiza

50 pafses reunidos en un Comité Preparatorio de las Naciones
Unidas crean la Organizacién Internacional del Comercio (ITO
por sus siglas en inglés). Aqui, 23 pafses -negocian reducir 45 000
aranceles aduaneros sobre mercancias afectando a la quinta parte
del comercio mundial. Al final de la ronda, estos paises firman el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT
por sus siglas en inglés) el 30 de octubre del mismo afio. Mientras
56 paises firman la Carta Fundacional de la ITO en marzo de
1948, el acuerdo del GATT entraria en vigencia el 1 de enero de
1948 celebrandose la primera sesién en el Palacio de las Naciones
de Ginebra.

1949

Segunda Ronda. Annecy,
Francia.

Intercambio de més de 5 000 concesiones arancelarias entre 13
paises.

1950

Tercera Ronda. Torquay,

‘Inglaterra.

38 paises negociaron alrededor de 8 700 concesiones arancelarias
reduciendo en 25% el nivel de compromisos logrados en 1948. Al
no ratificar los gobiernos de los paises la Carta de la ITO, el
GATT quedaba como {nico instrumento legal internacional para
regular el comercio de mercancias.

1955y 1956

Cuarta Ronda. Ginebra, Suiza.

Se acordaron negociaciones entre 26 paises por 2 500 millones de
délares en reducciones arancelarias.

1960 al 962

Quinta Ronda o Ronda de
Dillon. Estados Unidos.

26 pafses alcanzan acuerdos por 4 900 millones de délares en
reducciones de aranceles. También se inician las platicas sobre la
creacion de la Comunidad Econémica Europea.

1964 a 1967

Sexta Ronda o Ronda de
Kennedy. Estados Unidos.

Se logra una reduccién arancelaria equivalente a 40 000 millones
de délares asi como medidas antidumping entre los 62 paises
participantes.

1973 a 1979

Séptima Rondao Ronda de
Tokio. Tokio, Jap6n.

Se alcanzan concesiones arancelarias por un valor de 300 000
millones de délares. A los tradicionales acuerdos arancelarios se
sumaron acuerdos de barreras no-arancelarias, subsidios, licencias
de importacién, valoracion aduanera y acuerdos plurilaterales.
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(Conclusion)

Afio

Lugar

Acuerdos

1986 y 1993

Octava Ronda o Ronda
Uruguay. Inicia en Punta del
Este, Uruguay y concluye en
Ginerbra, Suiza.

Es la més grande agenda de todas las anteriores y se mejoran
campos como la agricultura y los textiles. Se suman
negociaciones en los campos del comercio de servicios y los
derechos de propiedad intelectual e inversiones relacionadas con
el comercio. Se perfecciona el mecanismo -de solucién. de
controversias, se integran acuerdos plurilaterales sobre el
comercio de aeronaves civiles, contratacién publica, productos
lacteos y carne de bovino. Se discute la creacién de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) que absorberia al
GATT.

1994

Reunién Ministerial de
Marrakech. Marruecos.

Ultima reunién de ministros del GATT comotal. Los paises
miembros firman el Acta Final de la Ronda Uruguay del GATT
conteniendo todos los acuerdos alcanzados y disponiendo la
creacién de la OMC que entrara en vigor el 1 de enero de 1995.
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Apéndice 2

CENTROAMERICA: RELACION PIB SERVICIOS/PIB TOTAL EN TERMINOS REALES a/
Y PIB POR HABITANTE EN VALORES CONSTANTES DE 1990

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
serl\:g);os/ PIB por sersilgos/ PIB por sersil?ios/ PIB por sersigos/ PIB por sersil?ios/ PH? por
PIB total habitante PIB total habitante PIB total habitante PIB total habitante PIB total habitante

53.59 936.6 4268 . 730.0 49.78 567.5 4445 518.8 50.51 685.7
52.22 924.1 44.38 729.2 50.60 558.0 4526 - 5252 52.34 714.6
52.23 999.3 45.73 763.0 51.00 555.2 47.82 5194 51.09 803.6
55.23 1125.8 45.10 800.9 51.35 558.6 48.83 535.2 5349 806.0
54.88 1097.6 46.11 789.3 51.32 551.2 51.52 485.0 54.74 854.5
58.41 1198.3 46.05 808.0 52.19 545.0 51.55 491.0 53.64 878.1
59.99 1133.2 45.52 848.3 52.22 578.5 51.37 492.8 54.47 858.5
58.39 1178.1 45.39 871.8 52.14 593.1 51.13 494.0 54.21 904.8
57.28 1188.7 4534 863.7 52.55 603.6 50.23 509.6 55.25 889.4
57.99 1194.3 46.59 871.7 52.85 615.7 50.28 504.5 53.62 871.9
57.81 1218.8 46.99 877.1 52.88 610.8 50.30 498.8 55.41 858.7
56.60 1168.3 45.73 886.4 53.01 619.8 49.43 496.9 54.56 893.8
56.84 12154 44.39 964.9 52.90 616.1 48.68 508.9 53.37 957.1
57.44 12248 45.76 968.0 51.86 655.8 48.89 508.5 51.21 1020.9
57.27 1228.0. 46.46 10174 52.45 664.9 48.32 517.1 49.66 1106.2
57.44 1299.1 47.99 1029.0 52.94 671.9 46.99 551.1 4896 11684
57.24 1352.8 4831 1062.9 52.48 689.1 46.04 567.2 4948 1163.5
56.54 1384.5 48.17 1 080.1 52.66 693.1 44.72 580.5 49.04 1205.6
55.53 14512 49.07 1072.4 52.32 736.2 44.19 603.6 50.23 11758
54.49 1486.6 4940 1075.1 52.69 749.9 44.44 588.4 48.33 12163
55.07 1549.3 48.55 1076.9 53.01 769.8 46.75 591.8 49.50 1175.2
56.80 1609.4 37.48 1089.2 50.39 790.2 47.11 596.8 47.12 1175.1
56.44 1 696.5 38.04 11184 49.87 826.1 48.24 617.4 47.47 1162.4
56.59 17778 39.07 1136.7 49.73 857.1 47.83 649.4 4672 11970
56.76 1824.8 38.69 1177.9 50.16 883.8 48.52 624.2 46.17 13234
56.13 1809.8 38.17 11948 50.42 879.8 51.58 621.4 46.31 12813
56.32 1855.1 40.98 11877 49,24 922.2 52.24 657.8 4725 1308.1
57.13 1958.2 40.52 12399 49.52 964.2 5172 690.8 4598 13771
56.64 2013.6 39.49 1301.2 49.74 984.2 52.91 745.8 43.84 12350
57.06  2048.8 40.07 1243.1 49.89 1003.5 53.86 758.2 4342 882.8
5736 20019 41.23 1097.5 49.94 1014.0 54.52 743.2 4749 888.6
60.68 1897.0 55.34 973.8 59.75 993.4 56.57 737.8 47.12 914.1
62.24 1712.0 55.66 908.2 60.18 933.0 54.58 707.8 46.78 883.1
62.10 1705.3 55.80 919.6 60.89 883.7 54.11 681.3 46.00 897.6
60.78 17813 56.19 928.4 61.53 861.8 52.40 683.5 46.28 853.5
61.50 1 748.0 56.90 927.2 61.54 832.1 53.67 683.7 46.21 796.3
61.27 1788.7 57.40 918.7 61.52 809.6 55.44 675.7 47.36 764.6
61.24 18172 57.17 929.9 61.44 814.6 55.54 688.4 47.92 741.9
61.30 1822.5 57.11 933.7 61.27 8222 55.84 700.3 50.69 633.7
61.11 1 866.3 56.89 927.4 61.61 830.9 54.38 712.9 48.25 614.3
61.62 18814 57.16 954.3 61.79 831.8 54.36 686.3 48.72 599.1
61.29 1873.0 56.71 967.6 62.12 838.3 53.70 679.2 48.91 580.9
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(Conclusion)
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
sersilgos/ PIB por serf/?gos/ PIP?’ por serI:iIgos/ PH? por serl\jfios/ PIB por serf/)ilgos/ PIB por
PIB total habitante PIB total -habitante PIB total habitante PIB total habitante PIB total habitante
1992 6139 19611 56.04 10162 62.20 854.5 52.98 700.8 49.03 568.8
1993 61.59 20296 5446 10644 62.87 863.8 53.97 728.2 48.21 549.8
1994 61.89 2068.6 54.55 1101.1 63.47 873.9 54.51 695.6 46.41 554.6
1995 61.67 20674 5478  1143.0 63.81 891.4 53.76 708.0 46.02 562.5
1996 62.54 20103 5526 11450 63.99 893.0 54.04 708.0 44.76 582.7

a/ De 1950 a 1970 base 1970=100, de 1971 a 1980 base 1980=100 y de 1981 en adelante base 1990=100.




Bloques regionales y sus caraceteristicas

1. Disposiciones generales

Apéndice 3

Acuerdo OMC ALADI CARICOM Comunidad Andina MCCA MERCOSUR TLCAN Grupo de los tres
Tipode Multilateral Regional Unién aduanera Unién aduanera Unién aduanera Unién aduanera Zona de lfbre Zona de l}bre
acuerdo comercio comercio
Argentina, Bolivia, [ Antigua, Bahamas, Bolivia, Colombia, Guatemala, El Salvador, | Argentina, Brasil, | Canad4, Estados Colombia, México
Brasil, Colombia, Barbados, Belice, Ecuador, Pera y Honduras y Nicaragua. | Paraguay y Unidos de América | y Venezuela.
Chile, Ecuador, Dominica, Granada, Venezuela. Uruguay. y México.
Paises México, Paraguay, | Guyana, Jamaica,
miembros 134 paises a/ | Pert, Uruguay y Montserrat, San
Venezuela, Cristobal-Nieves-
Anguila, Sta., Lucia,
San Vicente y Trinidad
y Tobago.
8 de 12 de agosto de 4 de julio de 1973. 26 de mayo de 13 de diciembre de 1960. | 26 de marzo de 17 de diciembre de | 13 de junio de
Fecha de . 1980-Tratado de 1969/Protocolo de 1991. 1992. 1994,
diciembre de . . L.
firma Montevideo. Quito-26 de julio de
1994,
1988.
1 de agosto de 1993. 25 de mayo de 1988. | 3 de junio de 1961. Periodo de 1 de enero de 1994. | 1 de enero de 1995.
Fecha de 1 de enero de transicion entre el
entrada en 1995 26 de marzo de
vigor ; 1991 yel31 de
diciembre de 1994
Minimo de tres
EI?;;’I“’,‘(’) Indefinido. | Indefinido. Indefinido. Indefinido. Minimo de 20 afios. Indefinido. Indefinido. afios, renovandose

por un periodo
indefinido.
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(Continuacién)

Acuerdo oMC ALADI CARICOM Comunidad Andina MCCA MERCOSUR TLCAN Grupo de los tres
Se encuentra El pais miembro El retiro de alglin En cuanto se Solo se permitiria el El retiro se debera | Se permite el retiro | El retiro de algin
definido en el deberd solicitar su | miembro se hace comunique el retiro | retiro de algin miembro | anunciar con 60 de algin miembro | miembro es
articulo XV del | retiro con un afio de | efectivo después de 12 | de alguna nacién, después de 20 afios dias de después de seis permitido
Acuerdo en el anticipacién. Los meses de su inmediatamente se después de la entrada en | anticipacion (Art. | meses de haberse | después de 180
que se establece | derechosy notificacién. Las retira, pero las vigor del acuerdo, pero | 21), sin embargo, | notificado. Las dias después de
la OMC. Las obligaciones obligaciones obligaciones se tendria que anunciar | las obligaciones obligaciones no su anuncio a la

Condiciones nagiones que emergentes dela financieras cont.inL'lan acordadas seguirdn con 5 afios de respecto a 1.85 contingan. Secretaria
de retiro quieran retirarse preferenc'xa durante este periodo efectudndose por 5 anticipacidn, las tarifas continuaran General de
deberan arancelaria regional | (Art. 69). aiios (Art. 111). obligaciones no en vigor por dos ALADI. Las
anunciarlo con 6 | se mantendran contindan (Art. afios (Art. 22). obligaciones no
meses de vigentes por 5 afios. XXX12). continGan.
anticipacién al | (Art. 63).
Director
General de la
OMC.
Las condiciones | Dentro del marco | En el Art. 34 dice que | Los miembros deben | No se permitian bajo el | Después de la Si se permiten los | Si se permiten
para el del ALADI hay tres | los miembros podran | consultar a la marco del primer entrada en vigor de | acuerdos con otros | los tratados con
establecimiento | mecanismos para el | buscar el progreso en | Comisi6n antes de acuerdo, se requeria una | la tarifa externa paises (Art. 1103), | terceros paises,
de uniones establecimiento  de | la coordinacién de llegar a un acuerdo | "clausula de excepcion | comiin en enero de | pero si no les aunque Colombia
aduaneras y acuerdos  (Art.2). | tratados con terceros con paises que estén | centroamericana” en 1995, los paises favorece a las otras | y Venezuela
zonas de libre | Las relaciones con | paises. fuerade la algln tratado. Sin miembros partes se recurre al | pueden verse
Politicas comercio estan terceros paises estan comu.nidad.. Los embrago, en el mantendran un Articulo 1203. b/ "atqdosi' por sus
comerciales establecidas en | permitidas en el cambios unilaterales | Protocolo de Guatemala | tratado exterior o obhgacmqes con
el Articulo marco del Art. 25. respecto a las tarifas | hay mas independencia | una politica la Comunidad
XXIV. Asi externas no estan para estas decisiones comercial. Andina.
como la permitidos (Art. 68). | (Art.12).
ampliacién de
las obligaciones
de los
miembros.
Multilateral. Establecer en forma | Establecer un Mercado | Originalmente era Establecer un mercado | Establecer un Establecer una Establecer una
Establecimiento | gradual y progresiva | coman. una unién aduanera, | comun. Mercado comin. Zona de libre Zona de libre
de un marco un mercado comin modificada en comercio. comercio.
Objetivos del | legal para la latinoamericano. febrero de 1995.
acuerdo integracién (Art. 1°) marco para
mundial. el establecimiento

de la integracién
centroamericana.
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(Continuacién)

ALADI

Acuerdo OMC CARICOM Comunidad Andina MCCA MERCOSUR TLCAN Grupo de los tres
No la establece. | Se tiene la intencién | El Art. 39 estd Se tiene la intencién | Se ticne la intencién de | Se ticne la No la establece. No la establece.
de una coordinacién | relacionado con el de una coordinacién | establecer una intencién de
macro, pero no hay | establecimiento de la | macro, aunque no coordinacién macro, establecer una
Coordinacién lineas establecidas | coordinacién de hay lineas pero no hay lineas coordinacién
macroeco- para ello. politicas econdmicas, | establecidas para establecidas para ello. | macro, pero no hay
némica servicios estadisticos y | ello. Incluidos los lineas establecidas
posiciones comunes vis | esfuerzos para para ello.
a vis con las economias | coordinar €l
fuera del CARICOM. | desarrollo industrial,
Obligaciones No. No. El Art. 38 No, aunque se No existe todavia, pero | No existe todavia, | No est4 pactada No. La entrada
limitadas para la especifica que no, pero | estableci6 un es uno de los objetivos a | pero es uno de los | especificamente, temporal de
entrada tal obligacién podria Consejo de Consulta | largo plazo. objetivos a largo pero la profesionistas
temporal de ser construida. Laboral en el Art. 20. plazo. liberalizacién de la | estd cubierta en
Movimiento | servicio en la entrada temporal el capitulo XIII.
laboral OMC. Esto es, de personas de
en general, no negocios esta
hay una regularizada por el
movilidad capitulo 16.
laboral.
Esta fuera del No. Si, entre los miembros | No. No, en este momento, No existe todavia, | No, los miembros | No.
Doble alcance de la también es una pero es uno de los pero es uno de los | mantienen un
. OMC. obligacién para objetivos. objetivos a largo tratado bilateral en
fijacion de .
. negociar con los otros plazo. esta area.
impuestos

miembros, en las bases
principales del tratado.
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a/ El 1 de enero de 1995 ingresaron: Alemania, Antigua y Barbuda, Argentina, Australia, Austria, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Bélgica,
Belice, Brasil, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Comunidad Europea, Corea, Costa Rica, Céte d'Ivoire, Dinamarca, Dominica, Espafia, Estados Unidos,
Filipinas, Finlandia, Francia, Gabén, Ghana, Grecia, Guyana, Honduras, Hong Kong (China), Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Islandia, Italia, Japén,
Kenya, Kuwait, Luxemburgo, Macao, Malasia,, Malta, Marruecos, Mauricio, México, Myanmar, Namibia, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Paises
Bajos (para el Reino Unido de los Paises Bajos en Europa y para las Antillas Holandesas), Pakistan, Paraguay, Perd, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Republica Eslovaca, Rumania, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Suriname, Swazilandia,
Tailandia, Tanzania, Uganda, Uruguay, Venezuela y Zambia. Después de esa fecha: Angola (1° de diciembre de 1996), Benin (22 de febrero de 1996),
Bolivia (14 de septiembre de 1995), Botswana (31 de mayo de 1995), Bulgaria (1° de diciembre de 1996), Burkina Faso (3 de junio de 1995), Burundi
(23 de julio de 1995), Camerin (13 de diciembre de 1995), Chad (19 de octubre de 1996), Chipre (30 de julio de 1995), Colombia (30 de abril de 1995),
Congo (27 de marzo de 1997), Cuba (20 de abril de-1995), Djibouti (31 de mayo de 1996), Ecuador (21 de enero de 1996), Egipto (30 de junio de 1995),
El Salvador (7 de mayo de 1996), Emiratos Arabes Unidos (10 de abril de 1996), Eslovenia (30 de julio de 1995), Fiji (14 de enero de 1996), Gambia (23
de octubre de 1996), Granada (22 de febrero de 1996), Guatemala (21 de julio de 1995), Guinea (25 de octubre de 1995), Guinea-Bissau (31 de mayo de
1995), Haiti (30 de enero de 1996), Islas Salomén (26 de julio de 1996), Israel (21 de abril de 1995), Jamaica (9 de marzo de 1995), Lesotho (31 de mayo
de 1995), Letonia (10 de febrero de 1999), Liechtenstein (1° de septiembre), Madagascar (17 de noviembre de 1995), Malawi (31 de mayo de 1995),
Maldivas (31 de mayo de 1995), Mali (31 de mayo de 1995), Mauritania (31 de mayo de 1995), Mongolia (29 de enero de 1997), Mozambique (26 de
agosto de 1995), Nicaragua (13 de diciembre de 1996), Niger (13 de diciembre de 1996), Panama (6 de septiembre de 1997), Papua Nueva Guinea (9 de
Jjunio de 1996), Polonia (1° de julio de 1995), Qatar (13 de enero de 1996), Repiiblica Centroafricana, Repiblica Dominica, Reptblica Kirguisa (20 de
diciembre de 1998), Rwanda (22 de mayo de 1996), San Cristobal-Nieves-Anguila (21 de febrero de 1996), Senegal (1° de enero de 1995), Sierra Leona
(23 de julio de 1995), Suiza (1° de julio de 19959), Togo (31 de marzo de 1995), Trinidad y Tobago (1° de marzo de 1995), Tinez (29 de marzo 1995),
Tianez (26 de marzo de 1995), Turquia (1° de enero de 1995), Zimbabwe (3 de marzo de 1995).

b/ El Art. 1203 establece que cada parte acordara la provision de un servicio de otro miembro o no miembro que le es mas favorable que el
acordado con algiin miembro del tratado. Si algiin miembro tiene algiin acuerdo con otro pais no miembro del TLCAN, que viole este Articulo, se debera
establecer alguna compensacion para los otros paises miembros del TLCAN, después de haber estudiado el caso conforme al Capitulo 20.

c/ Articulo 2:1. a)miembros que comenzaron el mercado comun: Antigua, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Montserrat, San Cristobal-Nieves-Anguila, Santa Lucia, San Vicente y Trinidad y Tobago. b)Otros Estados a los que se puede aplicar la Regién del
Caribe. Dicha aplicacién puede ser revisada por la Conferencia o los Gobiernos (Articulo 6), ellos pueden dar la méxima opinidn para que un Estado se
adhiera y ejerza sus derechos y asuma sus obligaciones de miembro en concordancia con el Art. 65. Esta segunda condicién puede ser aplicada a los
Estados no nombrados en el Art. 2:1 (a), se pueden considerar dos guiones: el primero caso es para los paises en la region del Caribe que no estén
considerados completamente soberanos (ejemplo, Bermuda), el segundo caso es para los paises considerados completamente soberanos, como México y
Estados Unidos, quienes también se pueden considerar, geograficamente, como paises dentro de la Regién del Caribe.
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