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Señor P r e s i d en t e ; 

La Comisión EcTiómica para l a América L a t i n a c o n s t i t u y e una nueva 

demostración d e l requer imiento u n i v e r s a l de i n t e g r a r y concatenar l a s 

economías de e s t a v a s t a porción d e l Cont inente dent ro d e l noble propó

s i t o de asegurar v i d a humana y próspera a sus hab i t an t es y progreso e q u i 

l i b r a d o y l i b r e de angus t i as a todos y cada uno de sus Es tados , América 

L a t i n a surge , en es ta h istór ica opor tun idad , no solamente cemo una u n i 

dad geográf ica, armónicamente ve r t eb rada , s i n o , espec ia lmente , como una 

un idad económica, de ingentes recursos in t e rdepend i en t es , de i n c a l c u l a 

b l e s p o s i b i l i d a d e s r e a l e s , e s t ruc tu rada sobre bases de recíproca con

v e n i e n c i a y de poderosa y cada vez mejor ana l i z ada coordinación técnica, 

A i n i c i a t i v a d e l Gobierno de C h i l e , ampliamente acogida y r e a l i z a 

da por e l Consejo Económico y S o c i a l de l a s Naciones Un idas , nos con

gregamos, a la "sombra evocadora del Aconcagua, para examinar e i d e n t i -

i i c a r , con fundamentos de verdad y .razones de j u s t i c i a , nues t ros elementos 

m a t e r i a l e s y e s p i r i t u a l e s , para de terminar , con vis ión h is tór ica , de p e r s 

p e c t i v a s mund ia l es , l a ru t? c i e r t a , i n c o m u n d i b l e y a b s o l u t a , que ha de 

l l e v a r n o s , con índices de j u s t i c i a s o c i a l y p lena ut i l i zac ión de nues t ros 

medios económicos, a p rese rva r l a concord ia en América, robus tec i endo , a 

l a v e z , l o s vínculos comerc ia les entre nues t ros Países. Nos t o ca y co

rresponde coo rd ina r propósitos y hechos, e s t i m u l a r l e g i s l a c i o n e s nac i ona 

l e s y t r a t a d o s intergubernaraenta les , ag lu t inando necesidades y e x i g e n c i a s , 

grandezas y m i s e r i a s , pp.ra u t i l i z a r l a s r i quezas na tu ra l e s de e s t a parte 

d e l Con t inen t e , hac iendo, en d e f i n i t i v a , más f irme y más e s t ab l e l a p r o s 

pe r i dad económica de l o s pueblos de l a América L a t i n a , 
/Las consecuencia ; 
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Las consecuencias económicas de l a segunda Guerra Mund i a l , cuyo 

f i n a l jur íd ico aún no contemplamos, ha hecho menester, en cada uno de 

nues t r o s países, l a adopción de medidas p a r c i a l e s y f ragmentar ias , que 

no resue l ven n i pueden r e s o l v e r males económicos, de d i l a t a d a e s f e r a , 

comunes y contag iosos , que nos a f ec tan des igualmente , pero que, en v e r 

dad , han hecho presa de nuest ras economías d i s p e r s a s , haciéndonos sen

t i r hondamente sus e fec tos desvastadores , llámense éstos: inf lac ión o 

desempleo, i n a p e t e n c i a de l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s para nuestros 

productos expor tab les o simplemente restr icc ión en e l poder de compra 

de cuanto nos es premioso e ind ispensab le , , 

E l Ecuador asiste- complacido y pj eno de esperanzas a l a s d e l i b e r a 

c iones de es ta Comisión, en dohde, a base de es tud ios c i e r t o s y completos 

se han de s e l e c c i o n a r l a s medidas acertadas y l o s métodos i nd i spensab l e s 

para coo rd inar e l desenvo lv imiento agrícola de nuestros países y para 

a f i a n z a r y preservar firmemente e l progreso improrrogable de nuestras i n 

d u s t r i a s , dentro de un sano régimen de p r i o r i d a d , que t o c a a cada país r e 

s o l v e r , de acuerdo a sus prop ias caracter íst icas, y a l a Comía.én i d e n t i 

f i c a r y so?¿alar, i n t e rp r e t ando armónicamente l a s demandas de nues t ros 

pueb los , que nos reclaman imperiosamente economías robustas y e q u i l i b r a -

d a s , capaces de proporc ionar e l b i enes t a r s o c i a l , a r ra igadas en bases de 

sano t e c n i c i s m o , y o r i e n t a d a s , en coordinación con l a s o t r a s , a l aíejbr y 1  

más compluto aprovechamiento c o n t i n e n t a l y mund ia l , 

NUESTROS ANTECEDA;TES GEOGRAFICOS, 

D i v i d i d o e l Ecuador por dos cadenas de l o s Andes, se encuentra 

con f i gurado en t r e s reg iones geográiicas y económicas complementarias: 

l a región l i t o r a l o cos tane ra , dotada de m a r a v i l l o s a f e r t i l i d a d , p ro 

duce l o s más s o l i c i t a d o s f r u t o s t r o p i c a l e s , t a l e s como e l banano, e l 

cacao, e l café, l a caña de azúcar, e t c „ , o f rec i endo también campo p ro 

p i c i o a l a i n d u s t r i a pesquera en gran e s c a l a , especialmente en l a s I s l a s 

de Galápagos, l a i n d u s t r i a minera y l a p e t r o l e r a y l a explotación de 
/maderas 
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maderas duras y l i v i a n a s ; l a región i n t e r a n d i n a , de c l i m a templado y 

pr imavera e t e rna , es apta y acogedora para l a s concentrac iones i n d u s 

t r i a l e s : en e l l a se desenvuelven l o s c u l t i v o s de ce rea l es y l a s i n d u s 

t r i a s t e x t i l y ganadera; y , f ina lmente , l a región o r i e n t a l que se p r o 

l onga h a s t a l a Hílca Amazónica, guarda t e so ros i n c a l c u l a b l e s en petró

l e o , o ro y productos agrícolas,, 

E l Ecuador , a l i g u a l que l o s demás países l a t i n o - a m e r i c a n o s , r e 

c ibe sus mejores ing r esos de l a exportación, pero, a l mismo t iempo, me

d i a n t e e l a u x i l i o de l a técnica y e l mejor ad i es t ramien to de sus mora

do r e s , anhela y se preocupa por obtener l a más completa asimilación de 

sus cont ingentes indígenas. Ensanchar e l consumo i n t e r n o de l o s productos 

n a c i o n a l e s y d e s a r r o l l a r l a s i n d u s t r i a s p r o p i a s , a base de los- f r u t o s de 

nues t r o s u e l o , son bases c a p i t a l e s de nues t ros programas de gob ie rno . En 

es t e r e c i n t o se han dejado o i r voces c on i o r t ado ras , como l a d e l S r . De l e 

gado de Méjico, reaf i rmando e l pos tu lado de que l a América L a t i n a debe 

s e n t a r l a s bases y amparar e l desenvo lv imiento de una economía i n d u s t r i a l 

s u s t a n t i v a , que c o n s t i t u y e , s i n ta rdanzas , un impe ra t i v o de s u prop io des

t i n o . Nos ha s i d o g ra to también escuchar l a a l en tado ra interpretación 

de l o s señores Delegados de Estados Unidos de América d e l Norte, F r a n c i a 

e I n g l a t e r r a , a ce r ca de l a s venta jas de l a c r e c i e n t e industr ia l ización 

l a t i n o - a m e r i c a n a , 

Modesta es l a economía e cua t o r i ana . S i b i e n podemos presentar una 

extensa r e v i s t a de r i que zas n a t u r a l e s , en l o s campos agr ícola y minero , 

l a verdad es que no hemos podido exp l o ta r s ino un porcenta je de cua t ro 

y t r e s c u a r t o s por c i e n t o de l o s t e r r enos c u l t i v a b l e s y una par te i n s i g 

n i f i c a n t e de nues t ro patr imonio minero . Escasos son l o s medios técnicos 

y mecánicos de que disponemos y nos hacen f a l t a c a p i t a l e s de t r a b a j o , no 

obstante que e l País o frece a l i n v e r s i o n i s t a segur idad , a l t o r end imiento , 

moderados impuestos y l a garantía de expor ta r l o s d i v i d e n d o s . Confiamos 

LA SITUACION ECONOiilCA. 

/en l a idone idad 
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en l a idone idad de l o s organismos e s p e c i a l i z a d o s de l a s naciones Unidas 

para aconsejarnos en e l ad i es t ramiento de nues t ros p rop i o s experto?., y, 

a l p rop io t iempo, estimularemos a l o s c a p i t a l i s t a s , por medios l e g i s l a 

t i v o s y honorab l e s , para a c r e d i t a r con f ianza y seguridad c r e c i en t e s y 

u t i l i z a r mejor l o e recursos d e l c a p i t a l ex t ran je ro f l 

Nuestras reservas metálicas r espa ldan con un porcenta je supe r i o r 

a l c incuenta por c i e n t o l a circulación fiduciaxùa, pero b i e n sabido 

tenemos que son i n s u f i c i e n t e s para absorber de inmediato l o s vastos p l a 

nes de d e s a r r o l l o agr ícola e i n d u s t r i a l que nos es imper ioso acometer. 

E l Ecuador padeció de inf lac ión como c u a l q u i e r o t r o país d e l Con

t i n e n t e . Desde 1939 has ta 1947, e l c i r c u l a n t e aumentó has ta e l 5CC por 

c i e n t o , y, correlativãmente, l o s p r e c i o s genera les sub ieron en l íneas 

p a r a l e l a s , r e f l e j a n d o l a escasez de bicne3 de consumo a disposición d e l 

pueb lo . La desproporción entre l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s y l o s p re 

c i o s de l o s productos básicos nues t r o s , por o t r a p a r t e , fué y continúa 

s iendo enorme; es , pudiéramos d e c i r , como s i e l poder de compra de nues

t r a un idad f i d u c i a r i a hubiese s i do r ecor tado en menos de l a mitad,, 

LA AHÏTNCMIA DE LC3 PRECIOS. 

Cuando, en su t iempo, se rcestableció e l abastec imiento d e l País , i n 

crementándose, por cons i gu i en t e , l a demanda de d i v i s a s e x t r a n j e r a s , e l f e 

nómeno de l a d isconxormidad de l o s p r e c i o s y e l de l a disminución d e l po

der a d q u i s i t i v o de l a moneda se h i c i e r o n aún más s e n s i b l e s , En es ta fase 

de nues t ro proceso i n ^ l a c i o n i s t a nos propusimos enérgicamente mantener l a 

l i b e r t a d de cambios, pero , a l a v e z , l i m i t a r e l d i n e r o en manos d e l comer

c i o impor tador , Mediante l a s recomendaciones técnicas d e l Fondo Monetar io 

I n t e r n a c i o n a l , a p a r t i r de Jun i o de 1947, i n t r odu j imos un s istema de r e 

a jus te monetar io que nos permite e s t a b i l i z a r nuestros índices de pagos 

i n t e r n a c i o n a l e s u t i l i z a n d o e l método de t i p o s de cambio s e l e c t i v o s y con

s i g u i e n t e s recargos cambiar los que nos permite c o n t r o l a r e l r i tmo de i m 

portación y exportación,, s i n d e s t r u i r nues t ros p r i n c i p i o s de l i b r e cambio 

¡y l i b r e 
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y l i b r e importación. Convenimos, desde luego , que l a aplicación 

de óste método es un ensayo d e l i c a d o encaminado a l f i n de mantener 

e q u i l i b r a d a n u e s t r a ba l anza de pagos, defendiendo a l a vez nues t ras 

r ese rvas metál icas, pero no nos engañamos creyendo que, s i n a u x i l i o 

e f e c t i v o , ga ran t i z ado por nues t ros r e cu r sos , podremos sopor ta r i n 

def in idamente l a tensión de l a s necesidades imper iosas de femento y 

d e s a r r o l l o que nos impelen a u t i l i z a r , s i q u i e r a sea en p a r t e , l o que 

hemos logrado acumular merced a pac ientes y r e i t e r a d o s sacri f icios,» 

LAS luEDLDAS CONTRA LA INFLACION, 

La aplicación severa de e s t a s medidas a n t i - i n f l a c i o n i s t a s 

comporta, desde luego , un pesado gravamen a d i c i o n a l que recae 

sobre e l consumo i n t e r n o ; encarecemos, de hecho, l a v i d a de nues

t r o pueb lo , que l o j u s t i f i c a m o s en e l propósito de conservar l a 

e s t a b i l i d a d mone ta r i a , en t r e t an to logramos s e l e c c i o n a r l a s medidas 

económicas convenientes a un ambiente s o c i a l t r a n q u i l o y de t r a b a j o 

fecundo y l a satisfacción i n d i s p e n s a b l e de nues t ros programas de f o 

mento y d e s a r r o l l o de l a producción i n d u s t r i a l y agr ícola. Estamos 

c i e r t o s de que ninguna reforma o a r b i t r i o monetar io , a is ladamente 

cons iderado , puede s u s t i t u i r permanentemente l a verdad r e a l de l a 

producción e f e c t i v a ; pero, desde luego , es humanamente p o s i b l e 

a p l a z a r por un tiempo l a satisfacción de necesidades humanas, que 

s o l o e l r e spa ldo d e l p o t e n c i a l económico, e l genuino incremento de 

l a s fuentes de r i q u e z a , puede calmar, respaldando y 

/v i g o r i z ando 



v i gor i zando con t raba jo y s a c r i f i c i o s l o s a r b i t r i o s , mediatos e inmedia 

t o s , de l a mente humanai Guiados por l a f i n a l i d a d de e s t imu la r l a p ro -

cucción, hemos e s t ab l e c i do dos planes de incremento de l a misr¡a: una , 

e l p r imero , para l o inmediato y premioso; o t r o , mejor a r t i c u l a d o y de 

más pesada e s t r u c t u r a , mediato o de más l a r go t iempo. Para l o g r a r , uno 

y o t r o , hemos cana l i zado e l t o r r e n t e de nuestros recursos hac ia l a s 

fuentes de r i q u e z a , distrayéndolos, en l o p o s i b l e , de l o s halagos de 

l a importación de l o sun tua r i o y de l o cómodo. Como estos planes a l c a n 

zan proporc iones de volumen s u s t a n t i v o , hemos requer ido l a cooperación 

de l Banco de Reconstrucción y Fomento para e l abastec imiento de maqui

naria d es t inada a la<mecanización i n t e n s i v a de nuestros c u l t i v o s , re -

servándonos, des¿= luego , para a f r o n t a r , en su debida opor tun idad , e l 

incremento de nuestras i n d u s t r i a s y e l mayor d e s a r r o l l o de nuest ras ca 

pac idaces agr íco las . Confiamos en que un p l an dest inado a r educ i r e l 

costo y a incrementar art ículos a l i m e n t i c i o s , de c o d i c i a d a denanda y 

a l t o p r e c i o , obtendrá acog ida y ayuda de par t e d e l organismo bancário 

ya nombrado, tanto en l o s requer imientos f i nanc i e r o s como on e l apro-

visiox^amiento mecánico cons i gu i en t e . 

FOMENTO INDUSTRIAL Y AGRICOLA DE LA AMERICA LATINA, 

i'o deseo p rosegu i r s i n r e f e r i rme a l a s pa labras d e l S r . Dele ado 

d e l Re ino Un ido , q u i e n , s igu iendo l a tradición ecuménica d e l gran pue

b lo que r ep r e sen ta , recomendó a l os países la t inoamer icanos l a r e s o l u 

ción pre ferente de l o s problemas r e l a t i v o s a l a "producción agrícola e 

i n d u s t r i a l , inc luyeneo l a s cuest iones r e l a t i v a s a l o s t i p o s de c u l t i v o , 

a l a s maqu inar ias , a l equipo y a l o s abonos" . Realmente l a solución 

d e l problema d e l subconsumo de que padece e l mundo, se encuentra preci_ 

samante en e x p l o t a r l a s grandes reservas acumuladas en l a s t i e r r a s de 

America y que 3e b r indan generosamente para una po l í t i ca económica 

coordinada y de l a r go a l i e n t o . En es te magnífico a u d i t o r i o se ha d i cho y 

r e i t e r a d o que e l mundo es i n d i v i s i b l e en sus necesidades y r e cu rsos , 

/que l a prosper idad 



que l a prosper idad y l a m i s e r i a conciernen a todos l o s pueb los , f r en t e 

a l imperat i vo de a b o l i r l a s enfermedades s o c i a l e s y hacer mas v i v a y 

fecunda l a c on f r a t e rn idad humana. La interdependenc ia de l a s naciones 

r equ i e r e j u s t i c i a i n t e r n a c i o n a l y b i e n e s t a r s o c i a l , pan y sa lud mate

r i a l y mora l pa ra todos l o s pueblos y ad ies t ramiento técnico e i g u a l i 

t a r i o para todos l o s hombres de buena v o l u n t a d . 

A l hacer un en ju i c i amien to de ta economía ecua to r iana en l o s ú l t i 

mos tiempos y a n a l i z a r l a s causas de su a c t u a l d e s e q u i l i b r i o as p r e c i 

so r e co rdar que e l Ecuador proporcioné, en su p r e c i s o momento, s i n v a c i 

l a c i o n e s y r e t i c e n c i a s , su dec i d i da colaboración a l a defensa democrá

t i c a durante l a última G u e r r a . La a c t i v i d a d económica n a c i o n a l se o r i e n 

t ó , en gran e s c a l a , hac ia l a preparación y recolección de l o s produc -

t o s agrícolas c l a s i f i c a d o s como estratégicos, o r i g i n a r i o s da nuest ro 

s u e l o , n u e s t r a contribución en maderas do b a l s a , caucho, qu ina , a r r o z , 

e t c . , constituyó v a l i o s a ayuda a l os países que i n t e r v i n i e r o n a c t i v a -

monte en defensa de l o s p r i n c i p i o s de orden y de l i b e r t a d . E s t a l abo r 

redoblada consumió buena par t e de nuestros equv os industríalos y 

agr íco las , que aún no hemo3 estado en capacidad de reomplazar y moder

n i z a r . Llevamos has ta e l corazón de l a s e l v a t r o p i c a l nues t ros equipos 

humanos y mecánicos, distrayóndolos de nuestros programas da t raba j o 

e s t ab l e y 3n f r en tando los a conc i c i ones f í s i cas excepcionalmònto adver 

s a s . Es te es fuerzo encontró, s i n embargo, su penoso c o r o l a r i o cuando 

c j s a r on l a s h o s t i l i d a d e s y se paral izó bruscamanti l a demanda do esos 

elementos estratég icos , afectando n u s s t r a economía y creando de inme

d i a t o y de hecho l o s problemas s o c i o s y económicos que actualmente 

nos preocupan y cuya v i r t u a l i d a d ya ha 'óioo r ecordada . 

La última Guerra ha agravado considerablemente l a situación carac 

t e r í s t i c a de nues t ras economías d i s p e r s a s , s a l v o , acaso, h a s t a e 1 mo

mento presente , algunas economías a for tunadas . En g ene ra l , ss ha acen

tuado l a ant inomia ent re nuest ras necesidades y l o s recursos inmed ia 

tos de que disponemos; entre l o s p rec i os que preva lecen para l o s 

/productos 



productos p r imar i o s qus vendemos y l os dominantes entre l o s productos 

manufacturados que compramos; entre l o s s a l a r i o s , n i v e l de v i d a y be

n e f i c i o s s o c i a l e s ou a se proporcionan en l o s países de t i p o predominan

temente agrícola y l o s que r i en en l os países de t i p o i n d u s t r i a l . 

M i en t ras en l o s de t i p o agrícola e l s a l a r i o a l canza escás:.ment-î para 

l a s ex i genc ias de una magra alimentación y defectuosa h i g i e n e , en l o s 

de t i p o se c onsu l t an l o s raahesteres de una j u s t a remunera

ción a l es fuerzo d . ; l hombre. En e l examen a pr imera v i s t a , y t a l vez 

s i n s u f i c i e n t e anál is is d e l problema, se sug iero una impresión como s i 

e l r e l o j d e l tiempo caminara perezoso cuando ap r e c i a nuest ros produc

tos p r i m a r i o s y m e marchara apresurado cuando mide e l p r e c i o d^ l o s 

productos manufacturados, engendrant ;> así un penoso d i s a j u s t e económi

co , p r o c l i v e a hondas y t rascendenta l es repercus iones s o c i a l e s . E s t a 

cont adicción en l o s hechos económicos a c r e d i t a l a neces idad de inme-

c i a t o anál is is y apropiado dictamen. Marchan de acuerdo, en este pro 

blema, l a resolución 56 d e l Acuerdo de Chapul tepec , l a declaración co 

r respond iente de La Habana, y f i n a l - e n t e e l art ículo 3 o d e l Convenio 

Económico de Bogotá en e l cua l se lee que "como po l í t i ca g e n e r a l , se 

tome en cuenta l a neces idad de compensar l a d i s p a r i d a d que se ap r e c i a 

frecuentenente entre I03 p r e c i o s de l o s productos pr imar ios y de l o s 

manufacturauos , es tab lec i endo l a necesa r i a equidad entre l o s miamos 1 1, 

LOS PRODUCTOS FRPÜRIOS Y LOS "AMJFACTÜ7.AD0S. 

La Del egac ion d e l Ecuador, firmemente convencida de l a convenien

c i a de a - a l i z a r honaamente e l problema de l a d i s c r epanc ia entre l o s 

p r e c i o s de l o s productos pr imar ios y l o s manufacturados, est ima apro 

p i ado , sa lvo e l mejor parecer de l o s señores Delegados de l o s países 

representados en l a Comisión, que se recomienae a l Sec r e t a r i a co p r e 

sentar a l a próxima reunión un es tud io d e t a l l a d o , anal í t ico y comple

t o , de este i n q u i e t a n t e problema, sugiriéndonos, a l a v e z , l a s medidas 

conducentes a su e f i c a z resolución, de conformidad con l a s ex igenc ias 

/do l a conv ivenc ia 
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de l a conv i v enc i a i n t e r n a c i o n a l y de l a j u s t i c i a d i s t r i b u t i v a que debe 

p r e v a l e c e r entre l o s pueb los . Entre t a l e s medidas, l a Delegación d e l 

Ecuador cree menester que se nos informe acerca de l a organización de 

un cuerpo técnico , con l a debida participación de l o s países concurren

t es a es ta Comisión, " lanado a d e l i b e r a r acerca de l a e s t a b i l i d a d de 

l o s p r e c i o s , l a coordinación de l a s compras y l a opor tunidad de la3 ven 

tas de l o s productos l a t i noamer i canos , inspirándose, en cuanto fuese 

ú t i l , en l a s normas d i r e c t i v a s d e l I n t e r n a t i o n a l Emergency Food C o u n c i l . 

UN INTERCAMBIO COMERCIAL MAS FLEXIBLE. 

E l e s tud i o geográfico y panorámico de l a moneda en l a s r e l a c i o n e s 

comerc ia les en t r e l o s países modernos o frece un d i l a t a d o campo de e n 

señanzas y expe r i enc i as en este último t iempo. Por ejemplo: l a t i ranía 

d e l patrón de oro ha s ido s u s t i t u i d a por l a t i ran ía de l a d i v i s a s o l -

vente . Aun cuando e l genuino in tercambio económico se opera por trueque 

ent re l a producción y e l consumo, l ibremente e j e r c i d o s , l o s fenómenos 

de l a Guer ra han impulsado l a separación entre estas dos funciones com

p l e m e n t a r i a s , colocare o en un campo a l a producción f r en t e a l a moneda 

y en o t ro a l a moneda f r o n t e a l consumo. La moneda, así cons ide rada , 

ya no es e l vehículo i n t e r m e d i a r i o que imi u l s a producción y consumo, y 

ayuda a su mejor y más rápida distr ibución, s i n o l a pared d i v i s o r i a en 

t r e es tas QOS func iones económicas. En estas c i r c u n s t a n c i a s , cono l o 

ha suger ido e l S r . Delegado d e l Perú, será muy ú t i l a n a l i z a r l a s mec i 

das y l a s segur idades que harán v i a b l e e l uso de l a moneda e s c r i t u r a i , 

o de grandes cuentas c o r r i e n t e s entre l o s países, supuesta , como base, 

l a integración económica y comerc ia l de l o s mercados de l o s países l a -

t i n o a m i r i c a n o s . 

RECONSTRUCCION DE EUROPA Y FOREM TO ECONOMICO DE AMERICA. 

En e l importante segundo Informe Anual d e l Banco I n t e r n a c i o n a l de 

Reconstrucción y Fomento, correspondiente a 1947, encontrados conceptos 



v a l i o s o s y de i nmed ia ta aplicación para noso t r os . La urgenc ia para l i e 

var a cabo l a reconstrucción de Europa, que todos vivamente anhelamos, 

no i n t e r f i e r e n i con t rad i ce l a s ventajas inherentes a s a t i s f a c e r l a s 

necesidades de incremento de l a producción de América L a t i n a . S i n em

bargo , algunas personas p iensan en p r e l a c i o n e s p a r c i a l e s , cuando t a i -

vez e l éxito de l a s medidas a tomarse en es te se. t i c o i n d i c a n l a con

v en i enc i a de coord inar l o s es fuerzos en un est imulador p l an de t raba jo 

que contemple en una s o l a p e r spec t i v a l a producción y e l consumo mun

d i a l e s , dando así mayor v i g o r y f o r t a l e z a a l in tercambio económico 

fúndamental. En e l l a rgo y minucioso proceso de r e s t ab l e c im i en t o y ex

pansión de l a economía mund ia l , a base de f l u i d e z y l i b e r t a d en l a s ne 

goc i a c i ones , l o s vastos r ecursos de América L a t i n a ofrecen opor tun idad 

no solamente para s a t i s f a c e r necesidades inmedia tas , s i n o , en espe -

c i a l , recurso^ 1 económicos permanentes, hogar para l o s elementos t éc 

n i c o s y amplios ho r i z on t e s de t r aba j o ara l o s que deseen p a r t i c i p a r 

y d i s f r u t a r en nues t ros empeños de mejoramia^to y progreso. A l a v e z , 

l o s países europeos cuentan con un caudal ap r e c i ab l e de elementos h u 

manos y mecánicos, cuyo aporte contribuirá eficazmente a l a solución 

de nuestros anhelos de fomento i n d u s t r i a l y d e s a r r o l l o agrícola. En 

estas c i r c u n s t a n c i a s y aprovechando en su caba l sent ido l a s dec l a ra c i o 

nes da l o s señores Delegados de l o s países europeos, cr;emos convenien 

t e que se i n t e g r e , a l a brevedad p o s i b l a , un Comité especial, c o n s t i 

t u i d o por representantes de l o s pa i sas europeos y l a t inoamer i canos , 

des t inado a redacta , un informe ace r ca de l a p o s i b i l i d a d de c o o r d i 

n a r l os problemas ee reconstrucción ce Europa y de fomento indus -

t r i a l y agr ícola de América L a t i n a . A l f i n a l de aste d i s cu r so p resen

taré l a r e s p e c t i v a ponencia a l es tud io y deliberación do l o s señares 

Delegados, en nombre de l a D s i Q gación d e l Ecuador. 

POLITICA MIGRATORIi. 

E l Ecuador ha dedicado cuidadosa atención a l problema de l a i n m i 

gración! nuest ras l eyes au t o r i z an e l l i b r e ingreso a l o s inmig rantes , 
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siempre que posean h a b i l i d a d para l a b o r a r en l a a g r i c u l t u r a o en i n d u s 

t r i a s ú t i l e s . B.1 Gobierno ecuator iano concede e s p e c i a l atención a ro -

dear a l o s inmigrantes de bene f i c i o s y f a c i l i d a d e s para que puedan fruc_ 

tuosamente i nco rpo ra r s e a l a s a c t i v i dades n a c i o n a l e s , fomentando l a s 

fuentes de r i q u e z a e incrementando l a capacidad a d q u i s i t i v a da produc

tos . 

EL FUTURO DE LAS UNIONES ADUANERAS. 
r 

El Ecuador se i n t e r e s a vivamente en cooperar con l o s dema's Estados 

l a t inoamer i canos e n e l propósito de f a c i l i t a r y fomentar e l más a l t o n i 

v e l de in te rcambio entre e l l o s , así como en promover ef icazmente e l de

s a r r o l l o agrícola e i n d u s t r i a l de l o s mismos Es tados , sea mediante con

venios b i l a t e r a l e s , sea también mediante acuerdos r e g i o n a l e s , que, en 

l o p o s i b l e , con t r ibuyan a bo r r a r l a s bar re ras aduaneras, d i l a t a n d o , pa 

r a b i en común, l o s mercados in t e rnos de cada uno de l o s países de l a 

América L a t i n a . 

En e l mes c o r r i e n t e se reunió en Quito l a Comisión P r e p a r a t o r i a .de 

l a Conferenc ia Económica Gran Colombiana, que s e encuentra convocada 

en Qu i to para e l 24 de J u l i o próximo. L a Comisión P r e p a r a t o r i a ha de -

terminado e l t emar io , en e l c u a l se çtende e s tud i a r l o s s istemas que f a 

vorezcan e l in t e rcambio c o m e r c i a l , robustec iendo l o s l a zos de unión y 

de cooperación económica entre l o s estados l im í t ro f es , profundamente 

v incu l ados ent re s í por i d e n t i c .s t r a d i c i o n e s históricas y po l í t i c as . 

Se ha propugnado l a tes i3 de c r ea r l a unión aduanera entre l b s países 

grancolombiar.os, l o c u a l , de l l e v a r s e a l a r e a l i d a d , const i tuir ía un 

provechoso ensayo, cuyos b e n e f i c i o s , en su debida opor tun idad , podrían 

extenderse gradualmente hac ia l o s países l a t i n o a m e r i c a n o s , que l o en

cuentran hacedero y conveniente para sus i n t e r e s e s n a c i o n a l e s . La 

unión aduanera grancolombiana reconoce sus raíces jurídicas en numero

sa s con fe renc ias americanas, y , en l o r e c i e n t e , l a Ca r t a de La Habana 

a u t o r i z a a l o s Estados a c o n s t i t u i r uniones aduaneras, l o que se h izo 

/aún mas p r e c i s o 



aún más p r ec i s o en e l Convenio Económico de Bogotá, en e l cua l quedó 

auto r i zaao e l e s t ab l e c im i en to de p re f e r enc ias por parte de l o s Estados 

americanos l imí tro fes o per tenec ientes a l a misma región económica, 

guiándose por l a f i n a l i d a d de obtener en e l l o un impulso para e l desa

r r o l l o g e n e r a l . 

Ko hemos o l v idado que e l avance progres ivo del s is tema de uniones 

aduaneras nos obligará a r e v i s a r y coord inar nuest ras po l í t icas i n d u s 

t r i a l e s , concatenando l a s áreas de producción y de cari sumo, a f i n de 

no provocar i n t e r f e r e n c i a s y de imped i r l a duplicación do esfuerzos s i 

m i l a r e s que reproduzcan o a t r a i g a n l o s efectos de una lucha es t é r i l en 

pos de una competencia l e s i o n a d o r a . Queremos •sincera.nente que a medida 

que es tas reuniones periódicas nos permitan conocernos mejor y nos edu

quemos en l a neces idad de p lan tear b r a v i a y sinceramente nuestros pro -

blema3, podremos coord inar mejor nuestros es fuerzos , permitiéndonos, 

a cada país, conduc i r más sagazmente sus planes de fomento i n d u s t r i a l 

y agr íco la . 

UN TRATO JUSTO PARA LOS TRANSPORTES» 

Los países grancolorabianos han unido sus esfuerzos r a r a l a opera

ción y mantenimiento de una f l o t a mercante común, cuyos resu l tados be

néficos se han apreciado y a , B ien desearíamos y estamos prontos a pro 

pugnar l a organización de l a f l o t a mercante l a t i noamer i cana , y , da 

ser p o s i b l e , l a integración de un o rgan i s -o c e n t r a l , regulador de l o s 

t r anspo r t e s generales en América L a t i n a . Será seguramente de l a mayor 

u t i l i d a d a p l i c a r entre nosotros algunos de l os p r i n c i p i o s básicos que 

r i g e n e l comercio en t re l o s Estados da l a Unión Rorteamerícana, y , en

t r e e l o s , aquél que funda l a escala de f l e t e s en razón de la c lase de 

l o s productos y no en razón de l a s d i s t a r . c i as entre l o s mercados de 

producción y de consumo. E l p r i n c i p i o democrático de l a i gua ldad eco

nómica en l a concurrenc ia de l o s mercados de consumo y do producción 

viene a l l e n a r seguramente uno de l o s más importantes vacíos en l a s 
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r e l a c i o n e s comerc ia les que se r e a l i z a n en y desde l o s países de Améri

ca L a t i n a , Permit iendo así a l o s geográficamente más d i s t a n t e s acoger

se a l a s mismas oportunidades y r e c i b i r l o s mismos bene f i c i o s que l o s 

geográficamente más cercanos^Nosoti-os creemos que e l S e c r e t a r i a d o de 

es ta Comisión Económica, órgano a l e r t a para l a investigación y anál i 

s i s de l o s problemas que nos incumben, podría encargarse , s i l o e s t i 

man menester l o s demás señores Delegados, de l a i n t e r e san t e t a r e a de 

proporc ionarnos mayor l u z y más completo conocimiento de l o s prob le -

mas conexos, t a l e s como e l de l a coordinación j u s t i c i e r a y democrática 

de l o s f l e t e s , permitiéndonos contemplar , en toda su a u s p i c i o s a p e r s 

p e c t i v a , l a s so luc iones comunes, que darán nuevo v i g o r a l impera t i vo 

de un idad comerc i a l en t re l o s países l a t i noamer i c anos . 

NUESTRAS CONCLUSIONES. 

La Delegación d e l Ecuador sus t en ta que s i estamos marchando h a c i a 

l a coordinación e f e c t i v a ' y s i n c e r a de nuestras economías, mediante l a 

adopción de medidas que hagan v i a b l e s e l complemento y l a integración 

de nuest ros in te rcambios económicos fundamentales, estamos ob l igados 

a p r e s en ta r , s i n escrúpulos n i eufemismos, l o s antecedentes y e l p r o 

ceso i n t e g r a l de nues t ras necesidades a c t u a l e s , desde l a producción 

a l consumo, sometiéndonos a l anál is is o r i en tador y coordinador de nueâ 

t r o s es fuer zos , inspirándonos en l o s ev identes b ene f i c i o s de l a unidad 

de pensamiento y acción l a t i n o a m e r i c a n a . Podrá c ree rse que perseguimos 

un mero i d e a l romántico, pero a medida que e l anál is is de nues t r o s 

problemas económicos y l a meditación acerca de sus so luc i ones a f i rmen 

l o s i n t e r e s e s comunes, nos veremos confrontados con una r e a l i d a d p r o -

m i s o r a , asegurando a nuestros- pueblos bases estables de p rospe r idad 

s o c i a l y de b i e n e s t a r c o l e c t i v o . 

Fa ra t e r m i n a r , séame p e r m i t i d o , señor P r e s i d e n t e , resumir l a s 

ideas de l a Delegación de l Ecuador , en l o s s i g u i e n t e s acápites: 

/ I o . Que se encomiende 



I o . Que se encomiende a l Secre tar iar .o de l a Comisión Económica 

pr a s a l t a r a l a próxima reunión un e s t u d i o d e t a l l a c o acerca de l a s po

s i b i l i d a d e s de coordinación de l o s p r e c i o s de lo3 productos p r imar i os 

5 manufacturados, así como de l a coordinación de l o s f l e t e s a p l i c a b l e s 

a l o s productos procedentes o con des t ino a Latinoamérica. 

2 o . Que se encomiende a l Sec r e t a r i aao de l a Comisión Económica, 

asimismo, e l es tud io de l a s bases funoanenta les pora l a unión aduane

r a l a t i n o a m e r i c a n a . 

3 o . Que se c o n s t i t u y a un comité" e s p e c i a l , in tegrado por represen_ 

t an t e s de l o s países europeos y cuatro países americanos, miembros de 

l a Comisión Económica para América L a t i n a , para que, durante e l p r e 

sente período de s e s i ones , formule l a s i n s t r u c c i o n e s qu^. se deberían 

i m p a r t i r a l Sec re ta r i ado de l a Comisión a f i n de que, en e l tiempo 

que t r a n s c u r r a hasta l a próxima reunión de l a Comisión Económica para 

América L a t i n a , es tud ie l o s efectos económicos y sug i e ra l a s mejores 

modalidades a p l i c a b l e s para e l fomento i n d u s t r i a l y agr íco la de Améri

ca L a t i n a en relación con l o s t r a b a j o s de l a reconstrucción económica 

de Europa . 

4o» Que se encomiende a l Sec r e ta r i ado de l a Comisión Económica 

pa ra América L a t i n a e s t u d i e , en cooperación con e l p e r s o r a l técnico de 

l a Organización de AHmentación y A g r i c u l t u r a , l o s problemas agrícolas 

en América L a t i n a , t en iendo .en cuenta que l a s so luc iones que se s u g i e 

r a n , además de p r e s t a r l a necesa r i a cooperación para a l i v i a r l a c r i s i s 

a l i m e n t i c i a m u n d i a l , provean a l a s economías la t inoamer i canas de una 

base testable , sólida y c ient í f i ca para su f u t u r o d e s a r r o l l o . 

En nombre de l a Delegación d e l Ecuador, cúmpleme r e i t e r a r nuestros 

agradecimientos a l Gobierno de C h i l e por su nob le y generosa h o s p i t a l i 

dad para e s t a Comisión Económica, cuyas ses iones señalan e l comienzo de 

una nueva e r a , c a r a c t e r i z a o a por e l nac imiento de l a unidad económica 

l a t i noamer i cana p r a e l es tud io y solución de l o s problemas comunes y 

/tambi 
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también por e l nuevo rumbo promisor que ha de impr imi rse a l enlace en 

t r e ¿íuropa y América en estas horas angust iosas de l a humanidad. 




