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HETODOS, LiEFINICIONES Y CONCEPTOS SOBHE LAS
LSTADISTICAS DEHOGRAFICAS CENSALLS DE PANAMA

* Preparado por la Direccidn de Estadistica y Censo de Panamé

Ref: Resolucidn 27 (SC.=2)

La presente exposicidn se refiere a las estadisticas demogréificas
estlticas o censales, que corresponden a las actividades que realiza la Sec-

cidn de Poblacién y Vivienda,

I. Hétodos

La Repfiblica de Panaa4 ha levantado cinco censos nacionales de po-
blacién en los afios 1911, 1920, 1930, 1940 y 1950,

Los tres primeros son similares tanto en el tipo de empacdronanien-
to como en la técnica de elaboracidén de los datos., Fueron censos de esta-
cidn, esto es, levantados en un periodo de varios meses, que por razones ob-
vias correspondian a los meses de la estaciéﬁ seca, Se empadroné en cada pe
riodo a la poblacién de "jure", esto es, a la poblacidén residente, incluyen-
do tanto 2 los individuos que estaban entonces en el pais en calidad de resi
dentes, como a los gue lo habfan abandonado temporalmente en condicién'de es
tudiantes en el exterior, comerciantes en viaje de negocios, personas en via
jes de recreo y otros en circunstancias similares,

El Censo de 1940 introduce un caibio en los métodos censales de
nuestro pafs, y se distingue de los anteriores por tres caracteristicas

/fundamentales:
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fundamentales: précticamente fué levantado en un solo dfa; se empadrond
a la poblacidén de "facto", o sea a todas las personas que en la noche
_anterior al dia sefialado para el empadfonamiento habian pernoctado en
territorio y aguas jurisdicéionales de la Répﬁblica y por Gltimo, se hi
20 un esfuerzo por acépiar informacién més amplié écerca_deAla estructu
ra social y econdmica de la boblécién y logré empadronar en algunas re-
giones del pais a los indiés jue viven bajo una prganizacién tribal,

Para los efectos del empadronamiento se utilizé una boleta de |
tipo colectibo,'es decir, una misma bolepa para anotar los datos de va-
rias familias,

' El Quinto Censo Nacional de Poblacién, al izual que el de
1940, fué un censo de facto o de hecho y se levantélén todo el pals el
10 de diciembre.de 1950, exceptuéndose alzunas regiones donde circuns-
tancias esnec1ales hicieron adelantar o posponer el empadronamiento,
Para la recolecc1on de los datos se usé una boleta de tipo familiar, o
sea, un cuestionario para cada fawilia, Para empadronar a las perso=-
nas en instituciones de salud, hoteles, cdrceles, etc, se usé una bole-
ta colectiva,

Por primera vez el Censo de PoSlacién de 1950 émpadroné en
forma directa a toda la poblacidn indigena del pals que vive en tribus. -
Coiio se habfa dicho anteriormente, esto sélo se habid logrado parcmal—
mente en 1940, ya que los censos anterlores a este se habian limitado
a estimar dlcha poblac1on oa efectuar un simple recuento de habitantes.,
Para los efectos del empadronaniento de la poblacion indigena se usé
también una boleta fa.iliar pero simplificada, teniendo en cﬁenta las

caracteristicas singulares que la distinguen.
- /&s importante
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Es importante indicar que con motivo del levantamiento de los cen-
sos nacionales de 1950 se establecid con carfcter permanente el Departamento
de Censos de la Direccidn de Estadistica, que funciona como una dependencia

de la Contraloria General de la Rep@blica,

IT. Definiciones adoptadas por el Censo de Poblacidn de 1950

Las definiciones adoptadas por el Censo de Poblacién de 1950 apare-

cen al final de estos comentarios,

ITI, Conceptos adoptados por el Censo de Poblacidn de 1950

1. Poblacidn total., Ll censo de 19501al iszual cue el de 1940 em~

padroné a la poblacidén total, indfgena y no indigena, Ambas se refieren a
la poblacién presente en el territorio y aguas jurisdiccionales del pais, No
se empadrond al personal diploudtico panamefio que estaba fuera del pais a la
fecha del censo, La poblacién se asigné al lugar donde pernocté la noche an
terior a la fecha del censo, haciéndose en esa forma la diétribucién geogri-
fica de la poblacidn para los efectos de la tabulacién. Se advierte que los
datos de la poblacidn indigena se tabularon separadamente, manteniéndose

igual separacién en la publicacién de los mismos,

2, Poblacién urbana., El Censo de Poblacién de 1950 consideré co-
mo urbanas a todas las localidades de 1,500 habitantes y mds que reunfan ca-
racteristicas wbanas tales cowo servicio de luz eléctrica, acueducto y al-
cantarillado, calles pavimentadas, establecimientos comerciales, facilidades

de cowunicacién, de escuela secuncaria, etc,

/3. Edad.
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3. Edad. El dato de la edad fué obtenido en alios cumplidos
en el {ltimo cumpleafios. DPara los wenores de 1 afio se anoté la edad en
meses cumplicos, En el caso de la poblacién indIigena para facilitar la
obtencién del dato se previeron los siguientes grupos de edad: uenores
de 1 afio; de 1 a 6 allos; de‘7 a 15 afios; de 16 a 50 aiios y de 51 aios y-
més., L1 empadronador en este caso anotaba el gfupo de edad o la edad
en afios cumplidos cuando tal informacidén podis = obtenerse,

L, DEstado civil, Tomando en consideracién las disposiciones

legales qué en Panamd regulan la materia, la pregunta se aplicd sélo a
la poblacién de 12 afios y més.‘ No se investigd la separacidén de facto
(personas casédas, né:divorciadas, pero que no viven juntas). En rela-
cién con el estado civil se clasificé la poblacién en los siguientes
arupos :

a) Soltero (que nunca se ha casado ni vive en unién consen-
sual)

b) Casado (la persona (ue ha contraido matrimonio legalmente,
Aguellas que estando casadas legalmente viven separadas,
se anotaron como casados) :

¢) Unido consensualmente (uue vive marltalmente sin estar ca
sado)

d) Viudo (la persona a -quien se le ha mnerto el cényuge v no
se ha vuelto a casar, ni vive en unién consensual)

e) Divorciado (separado legalmente, con derecho a volverse a
casar)

5. Lugar de nacimiento, Para los nacidos en el pais se pre-

gunté el distrito dé nacimienfo;qﬁe es la divisién més impérténte dentro
de la proviﬁcia.' Para los nacidos en el extranjero se acepté el pais

de nacimiento declarado por . el informante, En el caso de la poblacién
indigena se 1nvest1g6 el nombre del pueblo, caserfo o isla donde nacié

la persona empadronada.
/6. Naciocnalidad
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6, Nacionalidad legal. La nregunta se limité a la poblacién naci

da en el extranjero y se anoté la nacionalidad declarada por el informante,

7. Idioma, Se investigd por primera vez en el Censo de Poblacidn
de 1950, Se aplicé el concepto de "idioma habitual”, La pregunta se refi-
rié al idioma que hablaba corrientemente la familia y no al que podia hablar
cada niembro de ella, La anotacién hecha para la familia, posteriormente se
imltiperford en todas las tarjetas de las personas gue la componian, sin dis
tingos de edad.

8. Alfabetismo. Se pregunté si la persona sabia leer y escribir,
Se considerd analfabeta a quien no sabia ni ieer ni escribir o sélo sabia
leer,

9. Nivel de educacién. Se aplicdé a la poblacidn de 7 afios y més

y se investigd el grado mis alto aprobado esvecificando la clase de ensefian~
za: priaaria, secundaria, universitaria, L1 censo de 1940 se limité a inves
tigar la clase de ensefianza,

10, Asistencia escolar., Se preguntd la asistencia a la escuela

primaria y la investigacién se limité a la poblacidén de edad escolar, es de~
cir, de 7 a 15 ailos, inclusive,

11, Fecundidad, Se inveétigd por primera vez en el censo de 1950,
La pregunta se refirié al nlmero de hijos nacidos vivos y se aplicé a todas
las mujeres de 12 afios y mds, Se excluyd el ndmero de hijos nacidos muertos,
considerando las dificultades en obtener un dato correcto,

12, Poblacidn econbmicamente activa. El censo de 1950 introduce

una modificacién en el concepto de la poblacién econbémicamente activa usado
por el censo de 1940, iiientras yue el de 1940 clasificé como activa sélo la

[aque a la
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que a la fecha éel censo trabajaba, el de 1950 considerd como tal ten-
to a la poblacidn que trabajaﬁa como a la desoéupada que buscaba traba
jo, sea que hublese o no trubagado anterloﬂmente. En 1950 la poblacion
econbmicamente activa la forman tres grupo : 'los ocupados; los desoct-
pados'y los trabajadores nuevos, Las defiﬁicionés nara cada uno'ée
esos grupos aparecen al final'de‘éstos comentarios,

Las pregunfas relecionadas éon la poblacidn econdmicamente
activa se limitaron a la poblacidn de‘lO afios y més y‘ée refirieron en
el caso de la poblucién ocunada a ra'wa de actividad ecbnémica, ocupa~- |
cibén y catezorfa de egpleoj en el caso de l@ desocupada, a ocup;cién'
anterior, rama de activicad econdnica y tiempo de desocupac?én; y.en
el caso de los trabajadores nuevos, él titulo,ldiplomg o certificado
de ensefianza recibico,

) Para una parte de la poblacién ocupada; los.qﬁe trapéjaban
en condicidn de "eupleado', el censo amplié la investigaciéﬁ paré obte-
ner infor:.acién sobre el st @ldo, salario o wo~nal Levenrado. Cabe adf
vertir que el censo de 1950 no estable016 un reriodo de referencia para
nedir la ocupacién y la desocupacidn.,

13. Poblacidn econonlcanente 1nact1va. Seglin el criterio

wdomtaco nor el censo de 1950, la poblacién econémicamente"inactiva es-
taba constituida nor los 51 ulentes grupos- ama, de casa, bdedlante, me
nor, inactivo, Jubllaao, rebllano, rentlsta e 1ncaua01tado. Las . oe?1n1

ciones aplicadas en cada caso aparecen al ilnal ‘de ‘estos comentarloo.

/Las personas
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Las personas "en trédnsito" se mantuvieron separadas y no se inclu-
yeron ni cowo parte de la poblacidn econdmicamente activa ni como parte de

la econdmicamente inactiva.

.IV. Problemas gue vresentd la elaboracidn de los datos censales

Los conceptos aplicados por el censo de poblacién de 1950 y que se
-enu.eran en los puntos 1 a 8 del capituio III, no ofrecieron mayores dificul
tades en la fuse del empadronamiento ni en la etapa posterior de critica, co
dificacién y tabulacién de los datos,:

En cuanto a las caracteristicas econdmicas de la poblacién, la in-
vestizacidn censal en este caso ofrece por su naturaleza graves dificultades,
que obedecen principalmente al bajo grado de especializacién profesional y
de industrializacién en el pais, circunstanqia que limita la precisién en

los datos gue suministra el informante

Durante el proceso de critica de los datos se observaron inconsis-
tencias, la mayoria de las cuales pudieran ser corregidas, Para la codifica
cibn de los datos se usaron los cbdigos internacionales recomendados, los
cuales en partc fueron objeto de adiciones o modificéciones para adaptarlos
a las necesidades del pais,

P

Los errores e inconsistencias producto del enpadronamiento y que
no pudizron ser subsanados en la fase de revisidn y critica, se reflejaron
finalmente en las tabulaciones a las cuales se hicieron los ajustes requeri-
dos.

Cabe advertir, gue en el proceso de tabulacidn de los datos censa-
les se tropezd con dificultades, motivadas esencialitente por el hecho de no

/haberse
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haberse dispuesto oportunamente de las facilidades para aprovechar en

toda su canpacidad el equipo mecdnico.

V. Anflisis deuwogridfico

Los cuadros que recégen los datos‘sobre'ei regultado'del Cen~
so de Poblacién de 1950 ¥ que se han publicado en varios volﬁﬁenes, van
nrecedidos de amplios'comentafios, que represengan en parte ﬁa anélisis
de las cifras censales. Sin embargo, en esﬁé'aspecto se debe destacar
Jla necesidad gue existe en nuestro paié; de‘adiesﬁramiento de personal
en el anflisis demogrdfico. [Esta necesidad que guedd claramente égtablg
cida en el Seminario sobre Estudios de Poblacién en América Latina, efeg
tuado en Rfo de Janeiro en diciembre de 1955, bajo los agspicios'de‘las
Naciones Unidas, se huace extensiva a la gran,mayoria‘de los paises lati \

noanme ricanos,

VI, Cdlculos nara provecciones sobre poblacidn futura

' Las estimaciones sobre poblacién futura, tanﬁo én lo yue reév
pecta a la poblecibdn total delléais com§ a deter.inadas éreas geogréfiQ
cas, constituyen un compleuento de las estadistiéas demogrﬁficas censa-
les. Teniendo en cuenta laé tendencias del crecimientb de la poblacién
de la Revplblica de Panamé, se ha ﬁtilizadO'para tales estimacioneé hage
ta el afio 1960, la funcién exponencial: Pi = Po (1’¢‘r)§, Para las esti
maciones de alios posteriores a la fecha indicadé,'se ha uti}izqdo la N
férimle de una pardbola de‘segundo gradd‘cuyo‘punto,méximo se‘ubicé en;.

tre los afios 2010 .y 2011,

- /Las estimaciones
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Las estimaciones de poblucidn por sexo y srupos de edad se hacen
con bose en la proporeidén registrada por el censo de 1950, ya ¢ue la compara
cidén con el censo de 1940, indica que la estructura de la poblacién ha sufri
do pocas variaciones en lo (ue respecta al sexo y a los grupos de edad,

Con relacidén a los cdlculos de poblacién se hace necesaria la di-
vulgacién sistematizada de procedimientos metodolécicos, por parte de los or
ganiswos  internacionales interesados en el .xejoramiento de las estadisticas
demogréficas,

DEFINICIONES Y ZXPLIuACIONES ADOPTADAS POR EL QUINTO

CENSO NACICNAL DE POBLACION DE 1950

Familia. La familia estf constituida por un grupo de personas que
viven juntas, estén o no unidas por lazos de parentesco, Es decir, forman
parte de la familia, ademds del jefe y sus varientes, los huéspedes, sirvien
tes y demds personas (ue conviven con él. También forman parte de la fami-
lia, aquellas personas que pasaron la noche del 9 de diciembre en la vivien-
da de la familia que empadrona, aun cuando no vivan permanentemente en ella,

No deben incluirse como parte de la familia, los miembros de ésta
que a la fecha del censo se encuentran viviendo en internados de colegios,
en un hotel o estén recluidos en un hosnital, asilo, cédrcel, convento o ins-
tituciones similares, Usese una boleta para cada familia,

Ocupado

a). Toda persona gue estéd trabajando por su cuenta o para otro y
recibe por su trabajo una reauneracién en dinero (sueldo, salario, comisidn,
utilidad) o en especie (comida, alojamiento, etc.).

/Ejemplo:
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Ejemplo:

La mecandgrafa que trabaja en una oficina privada o del go-
bierno,

El sirviente que trabaja en una casa de famllla, pensidén o
restaurante, :

El agente comisionista que trabaja a comisién,
La persona que trabaja por tarea en su domicilio, ' ‘
El gerente de una sociedad comercial,

El agricultor que traba1a en una finca agricola y rec1be a
cambio comida o parte de la cosecha.

El embotellador que trabaja en una fébrica de agunas gaseosas,

Considere también como ocupado al yue esté estudiando, se de-
diyue a los quehaceres de la casa o ésté recibiendo uné jubilacién si
al mismo tiempo estid ejerciendo una ocupacidn remuneréda.‘

b) Toda persona cue estd trabajando en una éctividad econémi
ca explotada por un miembro de la familia y. no rééibe'pago por su irabg
Jo. |

Ejemplo:

La mujer que trabaJa ayudando a su esposo en su tlenda de aba
rrotes,

El agricultor que trabaJa ayudando aun- hevnano en su finca
agricola,

La hija que trabaga ayudando a su wadre en la elaborac16n de
Qquesos,

c) Toda persona que estd trabajando y a la fecha del censo’
estd ausente temporalimente de su trabajo.por estar en uso de vacaciones,
de licencia o por cierre témporal del establécimiento. |

L ' /Desocupado
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Desocupado, Toda persona gue no esti trabajando pero ha trabajado
antes y busca empleo,

Siempre que empadrone a un desocupado escriba en los renglones des-
tinados a Observaciones el niimero de la linea en donde aparece el nombre del
desocupado y el nliero de dfas, semanas, :eses o afios (ue tiene de estar de-
socupado, '

Ejemplo:

Linea I, tres semanas; linea 8, cuatro ueses, estc,

Trabajador nuevo. Toda persona (ue nunca ha trahajado y busca em~—

pleo, Esta clasificacién se refiere a las personas sraduadas o no que por
primera vez buscan empleo,

Ama de casa, Toda persona que se dedique exclusivamente a los que
haceres de la casa,

Habréd casos en que en una misme familia se clasifiquen dos mujeres
como “ama de casa',

Al ama de casa que recibe jubilacidn, auxilio o rensién, clasifi-
guela como jubilada,

Estudiante. Toda persona que asiste a la escuela y no esté traba-
jando, Si asiste a la escuela y ademés estd ejerciendo una ocupacién remune
raga clasifiquela como ocupado,

tenor, Todo nifio menor de 12 afios que estando apto no asiste a la
escuela ni esti trabajando.

Inactivo, Toda persona de 12 ajios y mds (ue no asiste a la escue-
la y que estando apta para trabajar no esté trabajando ni busca empleo, ni

es "'rentiste!, ni "jubilado®, ni "retirado".
/dubilado
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Jubilado, Toda persona que ha dejado de trabajar y estd reci
biendo jubilaciéﬂ,“auxilio o pensién. Al jubilado que estd ejerciehdo
una ocupacién remunerada clasifiquelo como ocupado., t |

Retirado. ' Toda pergéné qué‘ﬁa.dejado de trabajar'por ragones
de vejez ¥ «jue no esté recibiehdo jubilaci6n, auxilio ni pensién;

| Rentista, Toda persbna que sin trabajaf, recibe dinero o. ren
tas provenientes de un neg001o ) empresa.

En trén51to. Toda persona cuya permanenbia en el pais a 1a
fecha del censo sélo obedece a una 01r9unstanc1a“transxtorla {negocios,
cambio de avién o de bafcos‘etci), siempfe que dicha-pgrmanenéia n°,Y§’
ya a gfceder de 48 horas, | o

Si un residente de la Zona del Canalupérnocté el 9 de diciem-
bre en,territbrio bajo Jurisdiccidn pgnameﬁa debé‘ser empédronado ¥y cla.
sificado como '‘en trénsito"‘

v

Incapacitado. Toda persona de cualquler edad que en forma

permanente esté 1nhab111tada fisica o msntalmente para trabajar o para

asistir a la escuela, Espe01f1que en cada caso 1a 1ncapac1dad f131ca

: T 4
o mental, : : o S L

&

E jemplo: ciego,‘naraiifico,‘deﬁente,'eﬂc.

Clase de establecimiento. Campo o rama de actividad econdmica

de un establecimiento,. empresa, Cficina'o institucidn. :

Categoria de ‘empleo. P081c16n de la persona dentro ‘del ‘campo
o rama de actividad econdmica, La- catenoria de enpleo se cla31f1ca en
los siguientes grupos:s

/a) Empleado
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Empleado: el que trabaja para otra persona o entidad y recibe
remuneracién por su trabajo en forma de sueldo, salario, jor
nal, comisién, pagos por tarea o pagos por especie,

Trabajador solo: el que trabaja por su cuenta ya sea solo o
asociado con otros duefios, sin depender de ningin patrén y
sin tener empleados remunerados en su empresa 0 negocio.

‘ -
Trabajador familiar: miembro de la familia ue trabaja sin re
cibir remuneracién ni en dinero ni en especie en una activi-
dad explotada por cualguier miembro de la familia,

Patrono: el que dirige una empresa o negocio de su propiedad
en el cual tiene uno o mis empleados a su servicio.






