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: Eﬁelara abierta la Remﬂénya 'rééem de formular
‘oportuﬂamemas AN '

; ; rios mds detallados sohre los ﬁiatintoa purtos

del Temario, cleseﬁ @¥presar su aatisfaccldn pet' 1&& adelantos que van
logrando los trabaj@s del Inatituto. " En pa;rticula;ti dusteca loa esfuerzos
tendientes a incorporar el enfooue (e 1ntep'rac16n en loa cursos y en

los adelantos oue- en Ja misma materia se hacen en el programa de
Puesto a comsideracién el Temario el sefor VAIDIVH solicita que
se aclare si cuando se considere el punto 8, o ses el Programa de Trabajo

para 1965, ss mlverén a-debatir los dist:x.ntos puntos que figuren antes
en el Temario,

B DIREGTOR GENERAL ADJUNTO expresa que cuando se trate ese punto

inve stigaciones.

se recogerén las conclusiones de la consideracidn de los puntos anteriores,
para dejar asf formulado el Programa del Instituto para el préximo afio.

. Con esta aclaracidn gueda ~aprobago el Temario Provisional.
2. Informe del Director GanéraL sobre las aﬁiﬁﬂadeg del Inst.it.uto

en 1964 |

El_DIREC’i‘OR GENERAL da la bienvenida a los participantes en esta
reunidn en nombre del Secretario Gerersl de las Naciones Unidas, quién
lamenta gue por razones de salud no podrd incorporarse & esta Reunién
"del Consejo Directivo del primer Instituto creado en las Naciones Unidas,
‘con el .apoy'o del 1Fom_lo 'Ea'pac:‘.a} y del Banco Interamericano de Dssarrolio,

Instituto que ha servido de patta y ejemplo a los creados posteriormente,
en Asia y Afriea, - '

Sobrae la base del informe presentade al Consejo, el Director General
desea referirse a alpunos de los proi:lemas que son objeto de preccupacién
en el Institwbo, Estima que, comc en toda obra que comienza y en la cual
se va acumulando experiencia, e.:s my saludable hacer en estas reuniones
una apreciacién eoncreta, no aSlo de los resultados logrades ~ que en buena
- parte se reflejan en el informe - sino mds bien de los puntos débiles, a
fin de estimular =] natural aféh de &omgirlosa Fisos puntos débiles no
36lo derivan del natural proceso de tanteo con que se tiene que proceder
en el campo especﬁfico de aceidn del Instituto, sino tambidén, en pgran parte,
por la limitacién de recursos frente 2 1a magnitud de taress 2 desarrolliar
en ese campo.
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Seﬁala m m carsos han abaorbida unz pam mmmnble de la
actividad del ml del Instituto, lo cual ha’ impodmo satisfacer en
12 medida daaaabie los pedidos de colaboracian formulados por los-
goﬁiernoa, La lﬁuitacién ha estado sobre todo ¢n las dificultades de
congegulr gente capacitada para ejewcer esaz funciones, KEste problems
se pregentd desds el prineipio de 1a vida del Instituto. Por ello el
Congejo Directivo qétuvo de acuerdo en oue se 'pusiera al scento en la
ca.pe;citacién de gexrt.‘e;_ pues de ess menera se contribuiria a resolver
el problema de la falta de expertcs en msteria de planiffecacién y desa-
rrollo en Amériea Litina, Fs €sta una inversién de capital cuyos frutos
tardan aledn tiempo en aparecer, Si bien esas limitaclones seguirén
existiendo por algin tiempo, cree que, con alpunos de los profesionnles
que han pasade por los curses, se podrian ampliar las tareas de asesora=-
miento a gobiernos, Con tal objeto, se han svanzado consultas con el
Fondo Esrveeial, a fin de constituir un cuerpo con!sultij_ro aue, sin per-
Julcio de continuar la colaboraglén £&on alpunos paises a travds de los
Grupos Asesores del Comité Tripartito y de las Naclones Unidas, podria
ofrecer dos grondes ventajas. En primer lugzr, reforzar ¢l cuerpo de
expertos que podria asesorar a los goblernos y of recer el-::;.;'asultado de
la experiencla gque se va acumulando en el Instituto en 'el tratamiento de
algunos ~whlemas de 'la nlsmdficacién. Fn serunde Iueor, errinuecer esa
misma experisnela madiante un didlogo contimio con t.odoa los palses oue
en Américe Latina estdn desarrollando tereas de plapihcacién.

El segundo punto al cusl deseaba referirae‘es:%eocupacién oue
we trasluce en las péginas del Informe de entrar més a forndo en la
investigacidn del fendmeno del desarrollo soclsl en América Latina,

Agul se necesitan concentrar esfuerzos para lograr en el piazo mis breve
posible los elementos de juiclo necesarios para orientar la aceidn del
desarrollo social como parte integrante de la aceidn de desarrollo econdmico
y de planificaeidén. FEn el Informe se apuntan alpunos aspectos de los
treabajos tue ge realizan en este eampo ¥ que han conﬁadp con la valiosa
cooperacién de la UNICEF,

_ El tercer punto se refiere » los proyectos, materia en-la cual
compartirfa la preocupecién del Presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo p:r la falta de proyectos en Amérieca latina, problema sumamente
serio en la myor‘fa de los paises de la regién. Considera que no puede



hahar plas ¥ix yillo: % ros pafees
similténess ot scinismos oue
permitan asesor ?';';ernos y empreaarios'&rr« la ¢ién de proyectos.
o don el Presi-
{08 afios se

Despuds de refem:trﬁﬁ_ a ‘tas convarsacionea qug,
dente y otros funcionaxios del BID, gefiala qae h ¢
vieren dictando cursvs de proyectos en el Program de Capacitacidn, y
que el unico Hanual Qe Proyectos oue existe en la reﬁi@ surgif de ege
cureo, pero estina aue es indispensable ampliar el camm ‘dé aceldn y

f
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entrar més a fondo on el terreno prietico,
Se refiere 1uapo a las rranifestacioms‘ del Presﬁ%n%e del Consejo

en cuanto a las investi::aclom‘s oue e realizan en miteris de integracién,

En efecto, en e'st,‘a“g'ﬁmpo. habia y sigue habiendo un vaefo nuy grande, que

se estd tra-téﬁdo'dé_li{énar. Tamhién aquf 1a estrecha ‘redacidn del Instituto

con el BID y con 1a CEPAL he permitido abordar uma serie de estudios que

podrdin tensr 1nﬂueneia decisiva en los proyactcs de integracién de

América Lating, especialmente de algunas de sus industrias bisicas,

Sefisla en particular el estudio de las industrias side:rdrgicas gue se

estd haciendo bajo los auspicioe de las tres entidades ~ BID, CEPAL e

Instituto -, al cual asigna gran importancia. Bl Instituto ha sbordado

otros aspectos me‘&edoldgicos del problema de la integraclén como parte

agsencial de las t«arﬁa’a de la planificaclién, En este estudio se incluird

sl examen de lms posibilidadas de sustitucidén regional de importaciones,

ya sea por ametﬁos‘_aectorialesi de las indu,st'rias o por redudeidn de

derechos aduaneros, ¥y las posibilidades que ls oreracidn en mayor escala

abriria paraamemtar jas exportaciones 2l resto del mumdo,
Finalmente, desea referirse al problems que afronts sl Institute

a) funcionsr en varios edificios dispersos, y las gestiones que se estdn
haeiendo para }.omr-'q;ae en el nuevo edificio que estd construyendo la
CEPAL pueda hmc-iqn?:xﬁ. también el Instituto, no séle pax;e resolver problem:s
de funcionamiento ii'rt;éi'no con que se tropiezs actualmente, sino para man~
tener el estrechfsimo ¢ indispensable contacto con la CEPAL, Informa al
respecto que y& se han iniciado conversaciones para lograr ese propdsito,
Confia gque con la colaboracidn de las sutoridades de las Nazciones Unidas,
de FAQ y otros organismos, &1 Instituto podré instalarse en una perte del
nuevo edificio que se estd construyendo en Santiage.



. ‘Director General dedes mavhfsitar al Conssjo Directivo
que por. aent:!.do 4 ponsabllidad he debido adeptar ":Ih 'is'esada carga de

16 Secretarfa CendHl de la Conferencia de Gome- fo v Désarrollo, de las
Haciones 'Jnida_a'i" poro manifiests aue se ha rme-_sto un 1limite de tiempo

en esas funciones, pues no deses abandonar el 'Ihéﬁituto, idea scariciada
por él por muchos . aﬁm s aungue la inlciativa eorrespondiera Ivego al
Fondo Ezpecial de izs Raciones Unldas y el BID, Desea ‘hacer esta mani-
festacidn al Consgj}.e_,- para agradecer la confionza que en &1 han depositado
¥ que deses éep@:if' conservando en el periodo al Inatituto, aunque ho
pueda dediearle’ sino una parte relativamente peduefis de: m tiempo,

El sefior FELIPE HERRERA, Presidente del BID, express la complacencia
del Bsneo Int.eramricano de Desarrollo por la roma como ha estado traba-
Jardo el Inat.ihxte, euyas actividades han seguido de cerca, sunque no
tanto como hublese: deseado, Fara establecer una relacidn més estrecha
y permanente con iét&_ actividades del Instituto, el BID ha nombrado al
gefior Cleantho de Paiva Teits como su Represértﬁante'en’el Conité Asesor
del Instituto, y alterno de). Presidente del BID para todas sug relaciones
con el Inutitnto

Recuerda que ‘cuando se cred el Institut,o el Banco apenss habia
comenzado sus actividades operativas y de asis.tencia _técnica en América
Ylatina, Actualmente, cree que’ ya podria contribuir con la experiericia
que va acumu]anio, sobre todo respecto de los vacios que se observan
en Améries Latina. Se podria as! proyectar estsz experiencls y vineular
mds las funciones del Instituto a2 las preocupacioné.s dée los organismos de
financiamiento, a ﬂn_ de que los palses puedan aprovechsr mds sus esfuerzos
de planificacidn para absoreidn efective de los ,recu're_sog externos disponi-
bles tanto en volumen como cua]itativament.e

Sefiala que .ys “han pasado tres afios del establecimiento del Instituto
y que se debe psnsar en su futuro., Aunque el c_ompmmlso de tipo financiero
del BID sélo tiene dos atios mis, declara que el PBanco estd totalmente
dispuesto a ceguir asociado al Inst.i.t.uto, en la forma en que se explore
¥y convenga en el futuroe




, .:ima eren onmp},acomzla mr }as dsclnracionea del
‘Birector Gener “gefiale que los 1at£noaznr$c&m' s¢ deben sentir
prorundamntfe Gi-p;xﬁiosos de su actuscidn en ha j'_,j édes de comercio
y desarrolle ex: Mcioma Unidas, Comprende que para la América Latira
es esencial qua continﬁe durante almin tiampo su aeeién en ese ¢ampo,
pero ls alem muaho saber que piensa reintegrarse al Instituto y pro-
yactarle asl en fopms directa su riea erpenencia ¥ su capacidad de
condueeidn, Basea peconocer también la gestidn eficaz del Sr, Lara y
sus colahmdorea durante el perfodo de ausencia del Dy, Prebisch,

E1 sefior RGB’?R’&’O HEURTEMATTE representante del Fondo ispecial,
- manifiesta cue de loa 500 proyectos, apro:dmda‘mmhe, m un valor towl
suparior & los mi.]. m&.llones de délares, que tieae eﬁ mereha ese orp'amsmo,
ge consid&ra cue sl Instituto es uno de los nde impsrtam‘.es s por sus
proyeceianes. ﬁ través del estudio de los ini‘oms sobre actividades
del instituta imprasiona el gran némero de funcionariou latinoemaricanos
capacitados a diat.im‘:os niveles, en los Cursos Biaiccs e Intensivos.
También ha complaeido al Fondo Especial que se haxan agregado Cursos
Especisles en Planificacién de le Salud y Educacidn, En estos campos
el Instituto ha daaampeﬁado un papel de catalizador pare incorporar
otras actividades dentre del marco de 1la planificacidn También se
observa con gren comp&acencia el adelanto de las investigaciones empren-
didas ror al’ Inati.tlxt.o.

Pero he proocupado al Fondo Especial, el papel.del Instituto en
cuanto &l apayo que ha podids prestar a los grupos aseBOres, entre otras

cosas por el prablamn de recursos citado por el Direetor Ceneral. Informs

al respecto que ‘con los directivos del Imstituto se sata! elaborando un
proyecta para afiadir un grupo de funcionarics ¢on la misién especial de
actuar como Irupo: reg.'t.onal de congulta a gobisrnos ya poyo a grupos
asesores en laateria de planificacidén,

Le complace al ‘sefior Heurtematte anunciar que el Fondo Especial ha
dado su conaenbimianto,en principi6 a e se agregue ssta dimensién

al trabajo del _Ihaﬁitut.o ¥ que actualmente se astd en el proceso de
formulacién del nuevo proyecto.



Con ref
Latina, recusrddig
1a elaboracidn de ] re
trabsjo de 105 gmms aaesores, sirva entre otms _cosas; pars identificar
dreas donde es mcegario llevar a cabo_tareas de prei.nvaraidn.

- E1 sefior’ M’!@BRE aypresa aue, debido & la estrechﬁm‘..m relacidén
de trabajo que se. ‘mantiene entre el Instituto ¥y la- CEPAL no cree necesario
intervendr.an ;fsa' debate general, que lo hard cuande se consideren
especificamante 1os'distintos puntos .del temerio, -

El seﬁor ESGOB’AR estim que la contribucidn ﬁtil qus. pueden prester
los miembros del- Gcmse;}o es m:,rar hacia adelente y. eafgminar en forma
aspecial sl Programa de Trebajo para 1965, t.Omando eoto base la labor
desarrollada en 196h, y la experiencia acumpleda,

~ Através de los diversos informes y actividades del Institutoe
advierte que uno de _lbs--_obstég:ulos‘ mds grandes es la falta de expertos
competentes bara nahar los cuadros necesarios con el fin de atender las
solicitudes de colaboracidn que distintos gobiernos forimlen al Instituto,
Dada le importancia de ‘este pro’blema desearta eonmér con mayor detalle
los esfuerzos qua se realizan para buscar y selec_piemr ese personal,

Otra inquietﬁa_-dge tiene con respegto al'inst‘itm_.o ‘se refiere 2 la
- estructurseién actuiel.- de su Consejo Directivo y a la utilidad que presta
a través deé estas _reuniones espaciddas en que, por su breve duracién,

no se discuten los temas sino en un plano muy geneml. Tal vez la
estructura concebida sl principio no resulta préctica por falts de
vinculacién suficiente entre los miembros del Consejo Directivo ¥y la
administracidn del Instituto. Cita como ejemplo el Seminario sobre
Administrscién ¥ Urganizaclén de la Planificacién, tema del cual se ha
ocupsdo durante ?a’rios afios, y aue, por ello, le gustaria seguir mis de
cereca, Sugiere qna una manera de llenar este vacio as 1ograr una parti-~
cipacién més erzeaﬁ del Consejo en la vida del Instituto, serfia fortslecer
de manera siatemﬁtiea la informacidn que reciben los Go_nsejeros sobre laa
actividades que 9& pla'ﬁaan ¥y se desarrollan enel seno del Instituto,



Otry pé@ihﬁi*&#d, que surge a la luz de la sct&Va . 1mportante
particlpaeidn qua distintoa organismos estén tardendo en el Instituto,
gerla dar Um papé;,mSa efectivo » estos organismos en su direccibn.
fue creado con rla intencién de aportar la experiencis de personas
directamente vinculsdes al estudio y a 1a acclén econdmica en los
pafacs de América latina, de modo ds asepurar uns vineulacidédn més
estrechs de 13s sctividades técnicas del Instituto con la realidad
conereta de miestros palses, Por distintas rnﬁonéa ha seruido de
cerca las sctividades del Instituto v puede aportsr asf el testimonio
de su experdiencia. En 1a organizacién que dirigfa en Brasil pudo eontar
con el apovo del Progprama de Capacitacidén del Institute pars la formacién
de varios centenares de personas. Usta es uns de lag mayores avudas que
se puede da~ a 105 pafses de América Latins, pues ningﬁn ohatdculo limita
tanto la seoidn de los pobiernos como la 1naur1ciencia de personal capa
cltade para nfroqtar los problemss del desarrollo ecomdmico. Fn Américs
Lating ve no preoe&ba ian s8lo 12 formilacién de ﬂixentt&ces fenemles
a través de programacidn de desarrollo; es neceaério transformar esas
directrices en politiéas operativas, o sea pasar Mrectamente » la accidn,
En este vinculo entre 1s ides de planificacién, o sea la ides de pensa~
mients ordenador, con las polfticas sspecificas de iqs distintos sectores,
3 precisamente donde mfs se siente la necesidad de tener Adentro de cads
sector respansable de las inversiones o preihyersionea'del gobierno una
persona con conclencia de la interdependencia entre 1o que se estd
haciendo en su sector vy la polftica general del poblemmo. Por ello los
cursos especiallzadba que se dlectan en materia de salud piblica, de
educacidn, de t:anspértes, ete., constituyen uns contritucién declsiva,
pues ¢l Inszituto es la dnica instituelén capacitada que estd actuande
en este cammo. _

~ Estima de 1a mavor importrncila que el Instituto continde esa politica,
movilizande recursosflocales, pars lo cual'debe preparar los instrumentos

bisicos: entrehar el prupo inicial de personsl y prevarar los textos
fundamentales, Asf, en una segunds fasze, el Instituto puede shorrar

recursos v utilizar pente de los pafses, delepando buens parte de su
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$¢ ha venido haeigﬁ&e- an '-1 _:amsn, En el fondo,
_ﬁa, como es 1a de rormar a cuatro o cinco personss
‘ “J.oma de 1a salud Uor eﬁemp}.-o, dentro de una perspecs
'pnrcionar los textos bﬁaieos, se permitn que en cada
pais se realicencursos que formen a centensres de exnertos. los resultados
de sse pequefio prupe- entrenado ror el Instituto ee multiolican con una
rapidés extiﬁéf&in%;:ié, lo cual hace que la e.f‘iciencia mai-ginal de esa
inversién sé'a ya mu,y alts, como ha podlda ccmproba-f personalmente,

En cuanto al trabaje de asesoramiento directo, tiene 1s impresién
de que esta ﬁ@r@afﬁggaciende de alguna menera a la nsturalezs del Instituto,
que por definleldn es un Instituto de capa-cit_aciﬁn ¢ Investipacidn. A
su modo de ver, en @atefi'a de asesoramiento s 103';;3"§r‘§5ﬁefa; el Inatituto
puede asumir una responsabilidad de orientscién peneral, Si llepase
a tener que segui;x{,_eon rente propia 1a iabor de plﬁnificaciﬁn en veinte
pa!ses,_susractiﬁiﬁadaa_en'este sector impédir!an conservar la naturaleza
misms de la ingtitusién. De ahf que haya notado con eran sstisfaccién
1a marchs del Frupo consul tivo repional. En pemral, los gobhlermos
necesitan ayuda en osas muy concretas v muy deflniéas como la formu~
lacién de wn propram de corto plazo pars definir sus necesidades de
ayuda externa- desde &) punto Je vista de 1s situscién del balsnce de
pepos. En Ts damora éntre 1a 1legada del experto y su sdaptacidn a 1s
reslidqd nﬂcional pey altuacidn puede hsber cambiado ¥ 14 ayuda puede no
tener los efectoq déseados inleislmente, Con - ‘el prupo consultivo replonal
" el Tnstituto po@riﬁ tener un conjunto de personss de alto nivel-pues para
esto tendrian 'qixé"se’:? de alto nivel -, capaces de coneentrar esfuerzos
en los paises en momentos precisos y en plazos cortom :

Citn como ejanplc el enm0 en que un poblerno plde ayuda sin haber
definido. completamen%ﬁ el pyroblema, pues precisamente estd en la fase
de definicién del mismo, In ese momento 1a ayuds del Instituto podria
ser concentrégsf?é@iﬁ@ y eficazmente, pues hombres de alto nivel v de
experiencia puedest, en uno o dos meses, hacer una apreciacién de la
realidad especffiea'&irededor del problema de que se trste, ¥y aéonsejar

con une in eraiﬁn
que comprendafn ‘#L
tiva mis amnlia».
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al pafs 1s mane E-ﬁesbl'verlo. A s julélo mucho més vele uns asesoria
en &l momento: W. koo v de alto nivel, coneantrads en algo conereto, que
una asgesoria ﬂiluﬁé en un larso perfodo v.due 1lega: 'mnda no se le
espera © ho se-tiena el tiempo necessric pam atgnife‘r* Aebidamente a los
expertos. Por i tanto apoys totalmente 1s ides e orear un FrUPC CoN=
sultivo regional, concentrado en el Instituto,casi como una "fuerza de
emergéncis", capaz de acudir répildamente a donde se solicite la asesoria
del Instituto, |

Finalmente, deses ocuparse de las actividedes del Instituto en el
campo fundamental de 1a investipgacién, y cuyos resultados no vueden ser
spreclados e unio o dos afios. En materts de 1n‘begrac16n regional, por
eJemplo, el Instituto est4 abriendo un frente que- r!ebts haber sido
explorado en América latina hace ys varios afios, pues se ha trabsjado
mucho en la integracidn sin un esfuerzo sistemitico con respecto a las’
vepercusiones, & las consecuenclas v tembién 2 los problemss especificos
que 1a intepracidn va a plsntesr a mAs largo plazo. Por otro lado, estd
haciendo su esfuerzo de avanzada en cummto atafle 2 1as relacldn entre la
investisncién socisl vy 1a investipacidn econfmica.

Pudo partieipar durante 2lpunss semansas en un seminsrio interdisci.
plinario interno de funcionsrlos del Instituto, en que se traté de ermarcar
1a coordinacién de 1 investigacién soclal v econdmica Aentro de una pers-
pectiva totalmente nueva; en efecto, no se tratd de que sociblopos v
economistas se informaran mutuamente acerca de sus conocimientos sobre
determinado 'problema', sino de cue los trabajos de ambos se vayan comple-
méntando e inteprando. Considera que el Instituto es tal ver &) fnico
centro que en América Latina nuede reallizar este tino de esfuervo, cuvos
resultados » medisnc plazo son muy promisorios. 7

Si bien reconoce la limitada colaboracién que puede dsr un miembro
de este Consejo Drective, cree aque los camblos muy franeocs de opiniones
que se hacen en el seno del Consejo influyen en las directrices nue orientsn
1s lsbor del Instituto. Asl recuerdsn aque en l1a fdltima reunién, sl anali-
zarse el plan de trabajo pars 1964, se lanzd al Instituto el desafioc de
avanzar més sudazmente en la intepracién de lss investieacinnes socisles
y econdmicas. Y &1 personslmente pudo participar este afio en el Instituto
en actividades inspifsdss en 1s misma preocupscién,
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Por &lﬁm ’:;"‘?ral:lcits de 1a aolcm& 'Qn m&a por el

Dr. Prebisch de nm‘;t:lmr cont.ribuwndo con Su tim ¥ dedicacién
a orientar 133 aeﬁ&‘vidades del Instituto. _

El sefior sam HB‘UEL luepo de expresar su momﬁmiento por las
labores cmnplidaa por el Instituto, se refiere 54 papel mue desemvefia
el Consejo Direc!‘i jen su direceldén., Tstima que en 1s inteeracién del
Conse o influve et m‘:lncipio de representatividad de los paises de 1a
regifn, lo cual vineuls mAs estrechamente su aceién e_:_on los intereses v

problemsas de low _pa!ses. Considera, por otra parte,.-dtié ge 'nuede‘mejorar

el prade de conmﬂﬁ"ir comunicac_idn entre el Cdnagjo Directivo v 1a
Administracién del Instituto. Ts importante nie 1os Directores, aunque

no psrticinen de lag funciones cotidisnas, estén informados Ade tal manera
aue al reunirae puedan contribuir mis eficazmenbe s la labor del Inatitntoo
Se podria, por ejemplo, envinr a los Consejeros una informncién periddica
de 1o que se estﬁ haciendo, ademAs de consultsrlos sohre las actividades
en alruncs temas que uno u otro miembro del Consejo domina por rszones de
su especislidad. Te ests maners se estimularia una mayor participacién

de los Congejeros sin vulnerar los requisitos de efiéiencia de la adminias-
treeldn v se_'mriqueqeﬂa el trabajo del Instituto mentenienco el plrnclpio
de representa'ﬁﬂdéd que estima imprescindible.

‘Desea expresar temblén su satisfacedén por el compromiso ssumddo
por el Dr, Prebisqh e continuar con la dreceién general, pues considera
indispensable su aporte en este proceso dinfmico de adecwacién del Insti-
tato a nuevas etapas, | )

Con respecto s la accién en materia de asesor{a directa, apova la
iniciativa de crear un srupo regionsl que contribuys con 1s mavor eficacia
poaible & los esfuerzos nacionales de planificacidn., También considers
muzy imoor tante 1a preocupacidn del Instituto nor la vinculscién del Aesse
rrello sccial"@n el econdmico, v 1a intensifiescidn de loa esfuerzos en
materia de ;Smyectos. Aslmismo, estima conveniente ektender almunos curses

de tipo especisl en materias donde los pafses tropiezan con problemas
comple jos, tales como en los casos del sector transporte y del sector

agricoln, donde los svances metodolégicos han sldo més lentos,
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E& seﬁﬁr M“FS MOHR. 4ndice que haca ﬁaoem dias estuvo presente
en la clausura dnzl. Curso Intensivo impartido en 1a° Eiumd de fatemals
para alumnos esntrémmericanos. En el advirtié no 610 1a contribucién
del curso a Llas futuras lshores de intesracién ¥ planificscién en
Centroaméries, #ino también el estrechsmiento de 1lsa relaciones entre
el Institute v lss Universidades Latimamericanas, tal como ae habis
sugerido en 14 reunidn del ConseJo. Cree que en esta labor de relaciones
entre el Instituto vy las Universidades los miembros del Conaselo Mrectivo
pueden hacer una gontribucién interesante.

A pesar de la vasta labor que se realiza a través del Prosrama de
Capacitacidn, sestima que serds muy dtil uns maybr divi:iqacién de los
textos preparados por el Instituto, adn de textos preliminares, pues de
todos modos en materia de plenificacién muchos de los materlales no pueden
" sino ser preliminares. En cusanto a las labores de investipacién en
materia de interracidn, exorcsa que alpunss de 1as 4deas que se han venido
discutiendo en el seno del Instituto emplezan a ser dtilcs en el traba jo
del Mercado Comﬁn Centroamericsnc. Con respecto a la vinculsacidn entre
los aspectos soclales y econdmlicos del dessrrollo, teme cue esto pueds
conducir a8 clerts dlsperaién de esfuerzos,

Asimlaro, estd tolalmente de scuerdo con 1a fdea de e~tablecer
un prupo asesor regional, sin periuleio de nue se prosipes 1a labor de
los prupes asegores esisblecldos. ¥Fste sruve regional nodria constituirse
en un prupo orientsder de los ampoé asesores, c<on lo cusl no sélo se
- gonsria en 1a crities interna de los esfuerzos de estos prunos, sino
también cierts uniformidad en 133 orlentaclones téenicas v en 1a forma
de enfocar los problemas que cree fundamentales para encaminarse hacis
un2 integrecién latinoamericana,

En euvanto a la eficacia Je 1 accidn del Consejo Mrectivo, comparte
clertas preocupaciones sobre la limitada contribueidn de los Con=ejeros
a las labores del Instituto, pero cree que ésta se debe en narte a falis
de inieciativa de los Consejeros, Coincide con la indicacién detl sefior

San Miguel sobre ls necesldad de mantener el vprincipio de raepresentatividad,
y cree que mis adelsante podria convenir nue se tratars de fijar con claridac

1as funciones del Consejo ¥ 1as resnonsabllidades de sus miembros. FEn



los intewalos § reuniones, por ejemplo, los Consejeres podrian
¢colaboray dentro :ie las zonas geoprdficas en cque aetﬁsn, prestando
apoyo Al grupo a.aeaor rerlonsl, v estimulsando un mayor intercambio
con 1as universidades,

El sefior VALDIVIA coincide an que una mejor corrlente de infor-
maclén del Instituto hacia los mlembros del Consejo améntaria 1la efleacis
de estas reuniones. Bn cuanto 2 la creaclén del grupo asesor regional,
cree que puede ser un método eficaz de capscltncién de los dirlgentes
polfticos aque deben tomar 1as decislones. Fn cusnto @ los erupos asesores,
cree que su falta de eficacia se debe a aue la responasbilidad Ade su
eonducelén estd dilnlda entre verdas institucionmes. # su parecer, el
Instituto Aeberfa proporclonar a los pasises 1atinosmericsnos
la asesorfa que solicitan, ys seas directomente, ya a través
de los srupos asssores, 05 demfs organismos nodrian contriuir con
medios financleros, pero debers tomsrse en cuents, como su ewperiencia
en el Peril se lo indica, que muchas veces expertos provenientes de
diversos organis_hosA tienen dHflcultlades de coordinar su trabajo. Con
resnecto a2 las 1nves£i;:ncinnes, eonsidera que orgsnismog internscionales
tales eomo el PFondo Egpecial v el 3BID deberian' encontrar procedimientos
adecuados, al otorgar préstamos a las universidades, para que éstas dedinuen
parte de sus préstamos a la investipaclén. EL Instituto nuede hacer inves-
tipaciones Je Mpo reneral, nero las universldades deben completavlas
con referenzis a los problemns proplos de cada pals,

Finalmente, deser expressr su satlsfaecidn por ls deeisidn del
Dr. Pretdsch de continuar aportando su orientscidn y experdiencia a la
labor del Tastituto.

EL DIRFCTOR GENFRAL manifiests, con referencia a las ohservaciones
sobre la informacldn que renusririn los Consejeros para deéempefiar con
mavor efectividad sus responssbilidades, que la dlrecciédn del Instituto
envinrd periédicamente una informrciédn completa sobre lo que se estd
realizando v 138 nuevas inleintivas nue estfn siendo consideradss en el

Instituto, Tste materisl se randard en forms sintdtiea v sistemftics v .
1a Aireccidn del Instituto arcrsdscerias 2 los Conseijeros que le tranamitieran



sus pmﬂ‘.o-s. devia‘ba con respecto al material recibido, Asf 1a gestién
cotidians dei fna-ﬂtuto podr§ beneficiarse mfs de ls miltiple experiencis
de los Gons&j_e_ziém In el mismo sentldo celebrs contar con 1s presencia
de un representante del BID en Santiapo, sobre tedo teniendo en cuenta
el alto apréoio que a todos merece el sefior Clesnhtho de Paiva Leite, aue
siempre ha estado muy cerca de la CEPAL, v cuys colaboracidn fud muy
eficaz en mementes cruciales pars la vida misms de 1s CEPAL. Por otrs
parte, el nmb_ramiento del representante del Bsneo peﬁﬁitﬁré dar vida

al Comité fsesor formado vor CEPAL, sl BID y 1a OFA, que prevén los
estatutos del Instituto. Este Comité Asesor no sélo servirfa par,
aconsejar en las tareas directivas, sino que tamblén podris contribuir
a orientar el mecanismo de informaeidn pemanente de los Consejeros
sobre 1as actividades del Instituto. Esta experfencla se podrfs inicliar
de irmedioto y -].,'o_s._{}onsejeros podz_-:[an sugerir »i l1s informacién que se
envis es lo suficientemente amplia come para satisfacer sus deseos de
prestar una contribucidn més eficaz al Instituto,.
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Temario, refemaﬁa a*l PFrograma de capacitaeidn. ¥ qrrece 1A palabra al
Sr. Surkel, _ﬁirector de ¢se Programa.

El sefior-SUNKEL ge reflere en primer lugar a la estructura del
Programa de ﬁa_pacitacmn, que comprende el curso bidsico, los cursos
intensivos y los cursos especiales,

El W continda realizdndose en Santiago con una duracidén
de ocho meses ¥ con urn rromedio de 65 participe:ntea, seleccionados por el
Instituto de un nlmerc de postulantes dos a tres veces mayor, El curso
consta de una primeﬁ parte de cuatro meses dedicads a superar y a nivelar
en lo posible lag diferencias en formacién bésica, experiencis y profesién
de alumnos y a2 entregarles el conocimiento tedrico y téenico indispensable
pars poder pa;rt.icipa'r' en trabajos generales de planificacién. la segunda
parte del curso bdsico persigue la finalidad de proporcionar a los parti-
cipant:ea-conoeimignto._ especializado en detorminadas #reas de la programacifn,
Para este efecto grupo de 10 a 15 participantes contindun separadamente
estudios especlalizados en una de las siguientes 4reas: programacidn general,
programacién industrial, programacidén agricola, programacién de transportes, -
programacién del seotor pdblico, programscién presupusstaria o programacién
de recursos humanos. De este conjunto de cursos eapéc:la;izados que se han
dicatado en los ﬁltiinos tres cursos b&sicos, se ofrecen cada afio solamente
cinco, Esto da lugar a una rotacién en las especialidades que se dictan
cada ato y permlte al perscnal docente de la especialldad que no se dicts
dedicar su tiempo & la preparacién y mejoramiento del material diddctico,
& la investigacidn y a tareas de asesoria,

los profesores del curso bisico son funcionarios del Instituto y
algunos de ellos de la CEPAL. Este personal docente se complementa con
ayudantes y ecnferencistas especializados, que en parte son funcionardos
del Instituto y de Ja CEPAL, y el resto son contratados especificamente
rara determinados aspectos del curso,



Ias becas &elos participantes del curso b&u:km, qué representan
un montc superior a los US$ 200,000, han sido financiadas en su mayor
parte a través del E’rograma Ampliado de la Asistencia Téenica de las
Nacicnes Unidasi y por el BID, UNICEF, AID, Algunos gobiernos han
tinanciado también viajes, becas, Con el cursa Bésico que acaba de
£inalizar, se han completado tres cursos desde gue se anic’id el Instituto,
entre los cuales se ha formado un total de apro:dm&mme 2190 profeaio=
nales, :

Con el fin de divulger la ensefianza de la planificacidn entre un
mayor nfuero .je fonefonarios y profesiomales el Instituto ha ampliado
considerablemente el ndmero de los cursos intensivos que se ofrecan en
los distintos paiges, Estos cursos tienen, en gmeral;__m duracién de
tres o cuatro meses., Ademis de los alumnos regulares que participan en
ellos en un ntmerc que puede variar de 50 a 70, ofrecen también la
oportunidad a funcionarios de aito nivel de asistir en cardcter de oyentes
a confereicias qué hallen de interés, De esta ﬁanera., no sélo se difunden
los conocimientos técnicos fundamentales entre los cuadros intermediocs de
la administracién pdblica, sino que es posible llevar también conocimientos
generales de planificacidén a niveles de mayor jerarquia. Los cursos
intensivos se organizan, por lo general, con el auspicic conjunto del
Instituto, da'otgahims macionales de planifieaciéé!' y principalmente con
1a colaboracidn de universidades y facultades de economis. EL personal
docente de estos cursos consta en parte de profesores dal instituto ¥y
técnicos de la CEPAL y en parte cada vez mis creciente por profesores
nacionales, Contrituyen también en la formacidn de los cusdros docentes
expertos de Asistencia Téenica y de los grupos asesores que se encuentran
en el Pais y finslmente expertos contratados especialmente por el Instituto,
Ios cursos intensivos ae financian en su mayor parte a través del Programs
ampliado de la ismistencia Téenice de las Naciones Unidas. En sus dos y
medio afios de actividades el Instituto ha realizado 20 cursos intensivos
en la mayoria de los pafses de la América latina, con una asistencia total
superior a las 1,000 person2as. Estos cursos intensivos han cumplido una



importante tarea. &e formacién ¥y han sido de gran valor para facilitar a
los organismos mcionales de planificacidn el acceso f&c;l ¥y directo a
los diferentes orga.nisms ¥y agencilas de administracidén pfdblica gue ha
sido preciso incorporar en una u ctra forma a las tareas de planificacién,
En este perfode el Instituto ha seguido la pbiitica de disefiar los
diversos cursos intensivos en forma cada vez mis directamente relacionada
con las caracteristicas y problemas del pafs en que se realizan y a las
necesidades de las tareas de planificacién de cada pafs., En igual forma
86 Sigue prqém-ando que en &} futuro estos curscs intensivos se incorporen
en forma permanente a las actividades docentes de la universidad, ya sea
integrando las asignaturas a sus programas regulares de ensefianga o bien
estableciende cursos de post-graduacién.
Tanto el curso bésico como los eursos intensivos habfan formado parte
del programa ¢e capacitacién realizado por 1a CEPAL y por DOAT desde 1952,
aungue no con las nuevas caracterfsticas y 1a gran magnitud que han
adguiride desde la ereacidn del Instituto.

los gurseog egpeciales, en cambio, fueron inieiadés por el Instituto,
Con ellos se ha introducido en el Programa de Capacitacidn la ensefianza de
métodos de programacidn en sectores sociales. De esta manera ha sido
posible realizar eonjunto con la Ul:SCO tres cursos de planeamiento de la
educaclén, y en colabomcién con 1a Offcina Sanitaria Panamericana se han
llevado a cabo otros tantos cursos de planirica.cién de 1a salud, En cada
uno de estos cursos, de cuatro meses de duracidn, que se realizan en la
sede del Instituto, se han capacitado a alrededor de 40 funcionarios
Jatinoamericanos pare tareas de programacién de anbos sectoren, A medida
qQue se iba ganando experiencia en ellos y se concretaba y perfeccionaba
la metodologia de planificacién en esag Sreas se iba logrando la partici-
pacién activa de funcionarios y especialistas de alta jerarquia, lo que &
su vet ha contribuido a un fruct{fero intercambio de experiencias nacionales
¥ al enriquecimiento del material diddctico, especialmente en sus aspectos
operativos y précticos. De esta manera ha sido posible avanzar mds alld
de las consideraciones de orden general respecto de las interrelacicnss
entre la salud y la educacién por una parte y el desarrolle econdmico por



otra, ¥ se ha uEC iﬁediear 1a mayor parte &el tiem ﬂ autud:m concreto
de la formule c3th e WS ¥ pro;rectoa de. sa&uﬁi ¥de ‘educacién y de
las formes de vizxeﬁaﬁs.dn de &stos con los planes gener&les de desarrollo
econfmico ¥ aoeia}.o ‘ Para lograr esto, se familiariz& & los participantes
¢on los problaua.s f;undamentales del desarrollo econdmivo ¥ social de los
pafses latincemevicanvs y con los conceptos princ:Lpa.le_s de la téenica de
programacidn eeéiama, Por otra parte, la ensefianza en estos cursos se
basa principalmente an el anflisis y la discusién de casos y ejemplos
_concretos de plhnﬁ.ica.éién educativa y en el trabajo prdetico de la aplica-
ci6n de 1a metodologla a determinadas &reas en el caso del curso de
planiricaci Sn de 1a salud. El cuarpo docente de ‘ambos cursos estd formado
por personal del Irmtituto, de 1a CEPAL, de ls UMSOO, de la Oficina
Sanitaria Pammri&m Y por especlalistas contratados deubro y fuera de
la América Iatim. En el caso dgl curso de planificacién sducativa, las
becas son rinancisﬂas en su mayorfa por la All y en. p&r‘he por la UNESCO,

¥ en el caso dal wrso de planificacién de la salud por la Oficine
Sanitaria thmerim, El financiemiento de.las becia rmesent.a un
monto de aprom $ 120,000,

En sintesis, tl Progrm de Capacitacién del Institut.o, en el peifodo
comprendido entre 1962 y de 1984, ha realizado un total de 25 cursos de
planificacidn, en los cuales han participado 1,500 funcionarios de nivel
intermedio, cubrd.endo a todos los pafses de 1a Amfrica Iatina. Para llevar
a cabo esta tarea, ba 8ido preciac emplear cada afio' con cartcter temporal
los serviclos de a.lﬂtiedor de 120 profesores ayudantes y conferenclastas,
El 2810 ﬂnamianimto de las beecas aportados por los diversos organismos
mencionados, ha implicado un gasto anual que alcanza a los $350.000,

A fin de dar una. idea mds precisa del W de la ensefianza
que se impsrte an entos diferentes cursos, &l Director del Prograua de
Capacitacisn e:q:].i.ca que habria que entrar en un examen detallzdo de las
asignaturas que conatituyen ceda uno de los cursos. S3in anbaryo, como
asta descripeidn estd disponible en diversos documentos, particuhrmente
en los proapectos d& ea.da curso, prefiere centrar su exposicidn en algunas




de. las principalaa orientaciones que se han aaguido, eapecialmente en el
Altimo afio, en cuanto a la forms de la enseiianza.,

Se refiere especlalmente 2 los esfuermos que se han venido realizando
para dar por una parte a ls ensehanza un sentido pragmdtico y operativo, y
por otra para aprovechar los curscs como elementos de difusién e intercambio
de sxperiencias concretas de planificacién, Asf la enseflanza en materia de
elaboracidn y evaluacidn de proyectos de inversién se realiza no sélo por
medio de clases tefricas, sino de ejercicios y, sobre todo, por medio de
andliis y evaluaeidn de proyectoe concretos de inversidn obtenidos de
diferentes organizmos y empresas en distintos paises latincamericanos,
Grupos de alumnos deben estudiar estos proyectbs .y mresentar informes de
evaluacidén para su _di‘scusién por el conjunto de partici;antes, bajo la
direccidn de expertos., En la misma forma los alumnos deben analizar y
eriticar los planes generales, sectoriales, reglonales, de corto o largo
plaze que se han elaborado en diferentes pafses de la América latina y
presentan informes para dizcusibr. con sus compafleros. Ademds, realizan
dlagnésticcs y proyecciones de sus palses y los someten a la critica de lus
depds participantes y del perscnai docente. Idénticas t.areaé se realizan
no 86lo en las diferentes especialidades del cursc bdsico sino también en
los cursos de planificacidn educativa y de la salud.

loa curaocs del Instituto representan también una forma muy eficaz de
tranamisién de experiencias concretas de planificacién., Desde luego, los
propios profespres del Instituto participan durante determinados periodos
en tareas de nae_soria © an proyectos de investigacidn, y las experiencias
recogidas en estas acti#idades anriquecen las clases y seminarios que tienen
a su eargo. Ilcs funclonarios del Instituto y de la CEPAL que realizan
tareas docentes en 103" cursos recogen también la experiencia de otras regloues
del mundo en esta materia, ya sea en virtud de su participacidn en saminarios
¥y en conferencias, o en virtud de visltas de estudio. En cada una de las
especialida.deﬁ dal éurso bdsico se aprovecha; la experiencia recogida por
econcmistas de la ChPAL o por experics que {rabsjan en el terrenc resjective,

asi como 1l que han recoglde fuucionarios y expertos de otros organismos



internac:‘.onales. En 18 ‘especialidad de trmame, por ejemplo, se ha
aprovechado la experis;acza de los expertos de 1a CLPAL gue acaban de
realizar un amplio ¥y profundo estudio de la sitvacidn de 1os tra.nsportee-
en la América latins, En el caso de la especiallidad de programacién
inciustfia@, se invitaron expertos intemacionmales gue tra’c;ajaron en varios
pafses de la Américi latina en aspectos sub-segtoriales de la industria,
tales como la industria de capital, la industria automovilistica, la
industria .qﬁﬁnica ¥ otras, En el caso de las especislidades de programacién
agricola se ha tenido la_ ventaja de poder aprovechar en los cursos los
estudios realizados y la experiencia recogida por funcionarios del CIDA, de
la FA0, y del Instituto de Reforua igraria.

Los cursos intensivos también han servido para realizar un inmportante
intercanbio de expsriencis, mediante la utilik acién de profesores y expertos
internacionales de los diversos organismos que trabajan en la regién y por
medio de la contratacién de especialistas que han realizado una labor de
reconocida calidad en determinado pais, Su axper:tench' es transmitida y
comentada en las clases que Se dictan en cursos intensivos de un pais que
confronte problemas semejantes. Por otra parte, en los paises donde actfian
grupos aéesores sus integrantes constituyen buena parte del perscha,l docente
¥y pueden de esta manera transmitir directamente su experiencia & los funcio-
narios naciorales., Algo similar se ha hecho en los cursos especiales, donde
se ha recogido 1as experiencias de planificacién de salud y educacién ya
realizadas en algunos pafses para analizarlas y criticarlas en los
sarinarios de cada curso.

Il sefior Sunkel ge refirid finalmente a una tarea de suma importancis
nue ha iniclado el Programa de Capacitacién del Instituto durante 1964: la
creciente aproximacién a las universidudes y particularmente a las facultades
de economia de la Ainéﬁéa latina. Afirmé que en este sentido ya se habia
avanzado alge en afios anteriores, a través de la inéorporacidn en los cursos
del Instifuto de profesores ayudantes de las escuelas de economfa y tamblén
por medio de 1a organizacién conjunta de cursos intensivos, Uurante 1964
el Instituto asesord en form: directa a una facultad en la reforma de su



programa de ea#.lm. I-es prOpésitos que- s& persigm ecm eata asesoria son
dos: en prmex* .‘mgar, buscar -una elevacidn an el nivel de la ensefianza

tedrica bdsica del ecs'mor ista, y en oegundo lugar, - estimuitzr 1a enseflanza

en materias que pﬂe&m corducir & la formacidn de un egonomigta planificador.
En el priner caso, se trat.a de cembiar la mentacz.én earacteristica de

muchas facultades de scononda en la América latina, de gran sentido histérico ’
ingstitucional ¥y J@lr.f;i;}.eo, hacia el dominio de los instrumentos cuantitatives
indispensables para formar la capacidad analitica en el eoonomista, Por otra
parte, por 10 que A retiere al estudio de la tear:l:a econém:lca, ge trata
también de 1legar. a un conocduiento profundo de las teorfas y de crear en el
estudiante la capa.cidad eritica para confrontar las vorrbajat y limitaciones
cada cuerpo de la tﬁom econémica, a fin de que adquiera 1a madurez suficiente
para poder utilizar dichas teorias en forma analftica ¥y apropiada a la situaciﬁn
¥ problema que canz’mah en la realidad. Se trata también de introducir en
eBtos programas los ecnocimientos indispensables de administracién y organi-
zacibn, a fin dé'que el economista adquiera cierta capacidad de operacién, y

& la vez, ampliar gu formacién humanistica en el terreno de la sociologfa y

la politica, con el fin de que pueda captar la ubicacidn de su labor como
sconomista dentro del ocuadro general del desarrollo econémico y social.

Ia experiencia piléto que se est§ realizando demuestra viabilidad
prictica de estas orlentaciones y estd dpspéfta‘ndu una‘gran 1ntérés, no sblo
en el cuerpo dorente de la Universidad en cuestién, aino' en otras facultades
de economfa que han tenido oportunidad de conocer esta e:qaeriencia. En este
momento el Instituto se encuentra en conversaciones con otra facultad de
economfa interesa&la en reformular su progra.;a de estudios sobre la base de
las orientaciones sefialadas.

El PRESC&MTE ofrece la: palabra a los Consejeros pan referirse a este
punto 3 del Temario, (Progrems de Capacitacién),

E) sefior VALDIVIA sefiala que hasta el momento el Instituto se ocupa de
capacitar téenlocos d_e diferentea niveles, y lo hace de manera muy eflcaz.

S5in embargo, es _evidehte que uno de los grandes obstdculos con que tropieza
la planificacifn tm muchos pafses tiene un origen politico, Por ello se



pregunts si el Inai__';tuto no podria encontrsy procedimientos para capacitar
a dirigentes- politieoa en materls de desarrolla ¥ pianificacién. 4 titulo
de ejemplo, sugziere qwe el mismo grupo eonsultivo regional de alto nivel
podria dictar corﬁ‘erencia.s para dirigentes Jde alto nivel; otra manera de
_a.ctuar seria la d;.i:m_sié_n rAs amplia de textos del Instituto que pueden
servir de ordentscién, tales como el trabajo del Sr, Furtado sobre "Ia
organizacién dgi 'ﬁlaﬁeamient.o". Los mismos grupos asesores, orientados
por el institutd, podrian también ampliar la difusién de este tipo de
puhlica.c:.ones s & trav8s de los diversos medios de la informacidn pdblica,

El sefior: S&N W‘.‘«L desea formular dos sugerencias, la primera es
la mnveniencm da aobrdar en el Programa de Capacit.acién el andlisis de
la eficiencia’ aﬂministrativa de empresas eat.atales, a través del estudio
. de casos tipicos de la regifn. la segunda, mis una inguietud que una
sugerencia, es que 1la concentracién en formar técnicos en planificecién
no induzeca a désﬂrtuar ¥ descuidar las labores de ihveétigacién bdsica,
cuyos frutos pueden ser mds tardios, pero que permlteu avanzar en las
fronteras del conpeimienta,

¥l sefior FURTADO considera que uno de los problemas mfs importantes
que enfrenta América latina es adecuar el instrumento universitario a
‘las condiciones de 'n‘aést.ro desarrollo econdmico y :_s‘ocia.l, ¥ en esto ecree
interpretar una inquietud expresada. por el sefior San Miguel. No cree
que la influencia del Instituto en las upiversidades deba llevar a formar'
planiflcadores, pues 1as universidedes deben formar economiatas* la
influencia del Ir_;st:ttuho debiera orientarse a que la ensefianza de la
economfa en América Latina se adapte mejor a los problemas, a las inquie-
tudes, a las aspiraciones y a la realidad soclal de'la regién.

Existe un deseo generalizado de realizar tal adaptacién y el
Instituto estaris en coxxiiciones de ayudar a una transfomaclén de las
universidades.

Su e:qaerigncia directa en planificacién le ha permitido al
sefior SAIGADC apreciar que los técnicos formados por CEPAL y por el
Instituto constituyen realmente la base de los trabajos de planificacidn



e -ntra parte, quisiera leﬁalar algums ssctores &
los cu&les 13 pmr-_ Gar mds atencidn, El traba,jé de evaluacién de planes
realizado por e} Cm&té de los Nueve, revela qus en casi todos los planes
la parte mds ddbil es la relacionada con las ﬁalitieas;

54 bien normalmente los planes traducen una programacién real con
base en modelos, _cbn' bastante precisién y adn en algunos casos llegan al
nivel de prcyectqa,' auelen perder ficilmente la compaﬁibilida.d cuando se
trata de determinar las corrientes financieras que aseguran la viabilidad

de esos mgramaa reales, Si bien en sus tareas de cai_p'ééitacién el
 Instituto abords casos de programacién {imnéiera, érea’ Que 88 necesario
seignarle mayor importancia y afin pensar‘en hacer de este campo una
especialidad, pﬁra atender a una necesidad real y urgente de los paises en
sus esfuerzos de p'.'_l.‘iu'i.’r.i’.‘lcac:u‘}fnq bn efecto, su experiencia personal es que
resulta sumamente diffeil traducir la planificacién real en téruinos de
corrientes financieras. Esto explica taubién 1a debilidad de los planes
en materia de polftica monetaris, donde no van nds alla'dé unas cuantas
sugerencias de orden muy general, y esa tiene una trascendencis econdimica R
gobre todo si 3se tieno en cuenta el problema que significa la' Inflacién
para muchos paises de 1a América Latima,

El otro empo_en._el cual estima importante profundizar es el relative
a los recursos huranos, .princi;t almente por dificultades metodolégicas.
Entiende que la programacidén de recurscs humanos es la maners de vincular
la 'pmgrmciﬁn reglonsl y gran parte de la programacidn social a la
progr&niaciﬁn del desarrollo en témminos reales. Por elle se usan modelés
formales con coeficientes que parecen édaptarse mxy poco a las condiciones
¥y circunstancias de muestros pafses. De ah{ la necesidad de que el
Instituto profundice sus eafuerzos de atencién en este campo.

El sefior FUENTES MOHR desea referirse a los planteamlentos del
Sr. Sunkel sobre 1a nueva orientacién que piensa darse al curso para
cagacitar a los participantes no sélo en aspectos técnicos, sino también
en la orientacién de la polftica que implica la formulacién de los planes.
Ia experiencia le indica gue hay una categoria de problemas que requieren



de decisiones .paliti.en de my alto nivel, dificiles de abordar por la
gente que traocsja en planificacidn, pero que son im\ispansablés para que
los planes que se i‘omnlan tengan trascendencia real,

Pero hay un obstéculo mis ficil de superar y es la falla de los
mecanismos administrativos normsles, que pueden hacer viable o no la
planificacién.. Hasta ahora los planificaddres se han preccupado de \
establecer presupuestos por programas, psro hay ademis otros factores
administrativos gue entorpecen el proceso de planifi¢acibn. Estima que
€8 un error a.bgrdar proble.as de administracién piblics como cosa
separada, cuantio se Iné'cesit,a vincularlos directamente a la planificacién,
Desea conocer en qué forma &l Instituto ha pensado en enfocar este problema., -

EL PRESLUKNTE seiiala que la exposicidn del sefior Surkel le ha disipado
algunas dudas que tenfa, después de haber lefdo el informe de actividades
del Instituto en 1964, sobre el aparenie predominic de los trabajes de
orden tebrico. De la -éxi:oaicién dei sefior Sunkel se desprende que durante
196l se ha ido dando & loe cursos un sentido pragnitico y de mayor vincula-
cién con lu realidad latinoamerican,, También le satlisface que en el
Cursoc Bésico de 1964 se haya comenzado a destacar la relacidn entre la
integracién econdmice _y'laa distintas materias q&e ge enseflan, Estima
decisivo e ineludible incluir el enfoque de la integraci&_:i" fegioxial tanto
en 1o cursos como en las labores de asesoramiento a los gobiernos., Hay
gque contribuir a llenar el vacio que existe en la preparacidén de planes
@n que no se toma en cuenta 1a accién y los compramisos coutrafdes por
los gobierncs en materia de integracién regional. 3in embargo, advierte
que sblo en ei qéab del cursc intensivo de Centroaméﬁcg y de la especia-
lidad de programacién agricola se prevé .e manera expresa la relacién
entre planes o ihtemcién. Estima que la direccién del Instituto podria
impartir directivas a los profesorcs para que al dictar sus materias expongan
expresamente los vinculos de ellas con 12 integracién, de modo que esio
influya en toda la enseiianza del Instituto. Tal vez debiera asimismo
incluirse en el informe de la Direccién General alguna informacién sobre
los avances realimados ¥ los gue se plensa realizar sobre este punto.
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Deses adends aabew s;l en 108 programas de’ loa eumoa pare’ 1965 se estd
teniendo enh euenta este anfoque en otras materias, admﬁs de las mencio-
nadas por el sefior Sunkel. _

' El sefior SUMEL se refiere a las observaciones y preguntss formuladas
por los Conse,‘jero«s: eon respecto al Frograma de Capacitacidn,

Con respecto a la preocupacién del sefior Valdivia de difundir las
ideas bdsicas de pla.nifié&cién y desarrollo entre los sectores politicos,
en el Instituto se ha considerado la posibilidad de realizar seminarios
con grupos de p@rlmmtarios, dirigentes sindicelas y empresarios, Esto
no ha podide concretarse afin, porque para esos cws‘o#-habria cue contar
con textos especiales que todavia no se han podide elaborar, pues en la
etapa actual se estd .prosurando completar textos b4sicos que permitan
transmitir un amplic volumen de experienciaé y conecimientos acumulados.,.
Una vez adelantada esta labor serd mds fdcil hacer una sintesis que serviria
de materiual blaico para la foruacidn de dirigentes politicos y de 12 opinién
en general. Pero cabe sefialar que en la préctica todos los profesores y
funcionarios que participan en cursos y en trabajos de asesoramiento realizan
una labor de difusidn a ese nivel, a través de conferencias y del contacto
directo ccn dirigentes nacionales,

En cuanto a las observaciones del sefior San Miguel relacionada con
el problesa de la eficlencia de las empresas plblicas, sefiala que en la
especialidad de propramacién presupuestaria se hizb por primera vez un
cursillo especial de programacidn presupuestaria rereride; & organismos
descentralizados, Hasta ahora 1a experiencia en materia de programacidn
presupuestaria en América latina s8lo 1lega a nivel del gobiermo central.
Ests es otra de las dreas donde seria necesario hacer algmas experiencias
que permitan exaninar casos concretos, En cuanto a los peligros de
desvirtuar la ensefianza universitaria transformindola en operativa, sefiala
que ho se ha propueéto en modo alguno el reamplazo de la economfa por 1s
enseflanza de técnicas instrumentales de planificaciédn, Pbr el contrarlo:

- en el mismo caso de la ayuda. que' se presta a la Universidad de Concepeién,
se refuerza la enssfianza de los instrumentos analiticos, particularuente



en el campo ae 1a matondtica y de la estadistica como de la teorfa econdmica,
Se ha elaborade un prograua especial de sels semes‘ti:'es de:_teoria econdinlca,
para que los slumnps obtengan la mis sélida bese tedrics, para después
entrar en el campo de los instrumentos anslfticos y de la polftica econémica,

E pmpésit.o hﬁsa.co que se persigue no es sustit.uir la formicién
tefrica, sino ¢rear en el estudiante la conciencia de que cada ua de las
teorias y modeloe de intery retacién econdmica repreaent.a.n un momento 1imi-
tado en una deﬁemimda regidén del mundo, y que el estudio de tedas ellas
e permitird extraer el instrumento analftico necesario pa_ra la interpre-

tacidn y formulecidn de politicas. '

Con respecto a la sugerencia del sefior Furtadc, sefiala que en el mismo
caso de la Universidad de Concepcidn se advierte el propSsito de formar al
nivel de post-gx-adua.dos planificadores regionales y planificadcres nacions-
les, y cree que deberd esperarse a que las distintas universidades de la
regidn w}ayan desarrollando curscs de post-graduados, ya sea en planificacidn
general, como en otras especialidades de la planificacién. Concuerda plena-
mente con las observaciones del sefior Salgado aobre las debilidades en
materia de programacidén financiera y recursos humanos, Ia pr¢gramacién
financiern es una de las 4reas a que estd abocada la Divisisn de Investiga~
ciones del Inst.itut.o, que deade hace alglin tiempo estd trabsjando en el campo
de la formulacibn de planes de corto plazo, particularments en el Area
monetaria. Del fruto de estas investigaciones se podrédn obtener instrumentos
para tomar en cuenta aspectos {insncieros y monetarios de los planes de
desarrollo, En materia de recursos hwianos se ha avanzado en precisar el
caapo de la especisllidad. la definicién de ese campo se ha conpletado hasta
ahora en cos aspectos: por una parte Ja elaboracién de metas para planes
educativos y por la otra la consideracién de problemas de ocupacidén en los
planes de desarrollo. Esto Gltimo es de particular importancia en América
latina, donde en muy pocos casus los planes consideran las oportunidades de
empleo en forma expresa, Ya se ba elaborado un esquema de trabajo para
incorporar metas de anplén globales ¥ sectoriales en los planes de desarrcllo,
pero se desea hacer una experiencia concreta antes de ofrecer una metodologia
de orientacilr. general en esta nateria.
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En cua.nto 8 1& aapect.ob administrativos a que se refiere el sefior
Fuentes Molr, hasta thora se ha tropezado con serias dificultades para
incorporar proble@a de organizacidn y administracidén en toda la
planificacidn. |

Esrera que del s‘emimrib que sobre este tema se ¢elebrard a mediados
del préximo afie en el Instituto surgirdn orientaciones para la ensefianza
en los cursos, |

En cuanto 3 las cbservaciones del sefior Garcfa Reynoso, e) Director
del Programa de Capié:_itaci&n explica que nc se ha pregentando el plan de
estudio del curso de 1965 por dos razones, En irimer lugar, porque va a
ser muy similar a.l_cu}_.-;no-:pasado, aunque con diferente enfoque en el contenido
de distintas asigmaburas. kn segundo lugar, porque en el Instituto se estd
examinandc con muchc‘:_c detalle pars tratar de alcanzar un equilibrio adecuado
‘de los distintos tapnas que se tratan en cada especialidad en cada asigna-
tura. En cuanto al slemento de integracién regionsl qué contienen los
distintos cursos, no 86lo se le ha tenido muy en vuenta en el curso inten-
sivoide Céntromérica_y en la espscialidad agricola del Curso Bfsico, sine
también ev las otras y en particular en las de programacién industrial y
del transport.e.i"- Esto en cuanto al Cursc Bdsico. Con reepectc a los cursos
intensivos de los cinto dictados en este éiio, tres se dieron en regilonwe
del Brasll con un éntuia natural en prollemas de tipo regional; y el otro,
aparb del de Gmtrmmérica, se dié en el Perd con el propdsito especifico
de formar téenicos Para las of'icinas de planificacién seetoriales.

Bl PhbSIuI:NTE, antes de pasar al punto 4 del Temario, deaca informar,
en relacién con un tema mencionado por el sefior San Miguel, que por primera
vaz México acata de incorporar a su presupuesto federal los presupuestos
de los organiszos descentralizados y de las empresas de participacidén
estatal, que en su eonjunto son superiores al monto del presupuesto
federal propiamente dicho. Para ello se ha debido modificar la ley Orgénica
del Presupuesio y otras disposiciones legales, Ademés de mantener el
principlo ce la descentralizacién, pues en cada empresa y organismo sus
propias jurtas directivas formulan el plan de la sntidad y su presupuesto,



pimnos se ohligan, & Bomm m rendos en la
Tesoreris dae 1& Fﬂara.cién y afin a dispover de eiloa & través de la

Tesoreria, 1o cual ‘sélo podrén hacer so'bre 1a base del plan formlado
¥ aprobado a l¢s electos de su 1;;,corporaci6n al presupuesto.
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Temario, refer’eiﬁte -aX Programa de Investipae.ioms, y ot‘reea 1a palabra
al sefior Gonzdlez, Director de 12 Divisién de Investigaciones del
Ingtituto,

El sefior GONZ:&L‘.'Z sefiala oue el Instituto estd realizando.investiga-
clones en varias de sus secclones. En msteris de recursos naturales, en
colaboraclén con Ressupceg for the Future, se estén llevando a cabo tres
investigzaciones: una relativa a la ublcacién del recurso agn: dentro del
proceso de desarx-oiidf de un pafs, otra referente a los aspectos adminis-
trativos y de orgenizecién de la investipaeidn de recursos naturales Yy
una tercera cdncerni.'ezite a la forma de fijar prioi‘idade‘s y determinar
politicas relativas & las investigeciones bﬁs’icas de recursos natureles,
También en colabdracién con Resources for the F‘uture se estd realizando un
tmba‘}o de investigscién destinado a establecer 1la forma de tratar 1la
infreestructura urbana dentro de los- planea nacionales de deuarrollo. En
el campo egricola se estd trabsjando en la elbboracién de un método Apro=-
piado para formulsr planss de desarrollo del sector. En la Divislién de
Investigacior_les sé llevs a cabo u_,n proyecto relativo a la forma de pro~
gramar 1s polftica de corto plazo de cada paiz en forma .donsist'ente' con.
las metas de largo plazo fijadas en los planes, En msteria de integracién
econdmica, el In-sti-‘l;u“l-;_o tiene en marcha dos trabsjos: uno de ellos se
efecta a través del Programa Conj;unto de 'Int.‘egracidn Irdustrinl que en
colaboracién con la CEPAL y el BID se inicié a mediados de 1964; el otro
proyecto se realiza en la Diviaién de Investigaciones y se refiere a la
forma de incorporar la integracian econfpiica a los planes naclonales de
desarrollo. En el Informe del Director General sobre las actividades del
Instituto en 1964 y en el Programa de Trabajo para 1965 se exponen las
tareas que ae han realizado y estén en curso en todos estos campos, y las
que espera cumplir durante el préidmo afio,

Con respecto al Programa Conjunto de Integracién Industrial CEPAL/
BID/INSTITUTO, sefald que se tratfa de uns serie de estudios relativos a
industriss espeéific'as, realizados con criteric de integracién,, los
mismos se basan en investigaciones cue venia desarrollsndo la Divisién
de Irdustrias de la CEPAL, lss que se ampliaron mediarte esta meva




productoras de bi,énes intermedios y de capital, se espers que surjan
programas coneretos de integracién para cade una de ellas y propuestas
de inversidn, _ _

las ram&é.-qﬂe ¥a han sido encaradss son Iagi .t:le siderurgia, indus-
triss quimicas y petroquimiea, de celulosa y papel, de-_produccién de
equipos industriales, de textiles, de aluminio y cobre, Los estudios
relativos & algunas de ellas se encuentran ya bagtante avanzsdos, En
el caso"de siderirgis, se han completsdo varies monografias relativas
& pafses ¥y algunos capitulos del informe region.al.- En el caso de la
industrisa t'extil,"e.starﬂn pronto completados los informes pare 11 palises
¥ en el primer sémsstre de 1965 se elaborard el m.t‘orne regional. .Fara
1a industris qufimica se dispone de un estudio por pafses para las
principales ramas ¥ a principios del préximo afio se comenzard a realizar
uh andlisis que destaque las posibilidades de integraciéﬁ en fertilizantes,
lcalls, soda cafiatlca y petroquimica. Para la industria mecénica,
hasgta mediados dal-aﬁo préximo se trabajard en los estudios nacionales,
para realizar dursnte el segundo semestre el andlisis regional.

En cuanto al ‘dstudio que se realiza en la Divisié’n de Investigaciones
del Instituto, relativo a la forma de incorporar la intepracidén econdmica
a los planes de desarrollo, el mismo parte de la consideracidn de que
existe actualmentei muy poca vinculacidn entre los procesos de integra-
¢ién y de planiricac-idn nacional, en virtud de lo cusl no se estd en
condiciones de a'p’ﬁvechar las medidas de integracidén que se vayan .
adoptando pare pm:hover en la forma debide el crecimiento de los pafses;
de otra parte, resulta necesario considerar a la integracidn como un
elemento de la e_atra_tegie de desarrollo de cada paias y para ello
debieran ponerse en faroha trabajos que permitieran lograr una vincula- -
¢ién efectiva de J_.:'dé ‘orgsnismos nacionales de planificacién entre si,
Solamente en el caso de Centroamérica existe un mecanismo de esta
Indols.
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pwocedimiente que puedan usar los planificndaros de cada pals para
incorporar la 1ntegrac16n 8 los planea, h) TIogroy un msyor acercamiento
de los planificadores entre sl y con organxsmna del drea; se trataria
de un acercam;ento aefectivo de trabajo y no de una simple vinculacién
formal; ¢) que conr la incorporacidn de la iﬁtégracidn a los planes

se vayen aprovechando las medidas de intégracidn ya adoptadas y se
identifiouen mevis posibilidades de imtegracién, pars intensificarla
gradualmente; esto debiera hacerse con 12 perspectiva de las posibili-
dades y problemas del desarrollo de cada pals, a fin de poder definir
politicas adecuadas‘de crecimiento y de intégracién, Tambidn se
propone el Instituto determimar el impacto que la sustitucidn. de
importaciones de~$iene§ intermedios y de capital que facilite la
integracién, puede tener scbre el cierre de 1a brecha de comercio de
Amérdea Latina: qué parte de esta brecha podrfa ser cublerta con esta
sustitucidn y cudl debiers ser completada con nedidas relativas al
comercio con el resto del mundo y con un mayor aporte finsnciero
internacional. También estd dentro de los quetiveé-de este trabajo
el andlisis de algunos problemas que pueden ir presentdndose a medida
que avence la 1htegfac16n, tales comoln sltuacién de los palses menos
desarrollados de 1a zona ¥ el estudio de las politicaa mds convenlentes
en msteria de renovacidn de equipos. :

Para el primer objetivo, de cardcter metodoldglco, se ha elsborado
un documento cuya primsra versidn se ha presentado en esta Reuniédn, |
Este documento éontampla trabajos a nivel de cada pals y a nivel del
drea, FEl trabajo a nivel de cada pais se dirigirfa a determinar lae
posibllidades adicionales de exportecién de cada pais al drea que pueden
basarse en las medidas de integracidn ya adoptada#, y también otras
exportacionss que podrfan lleverse a cabo si se sdoptaran nuevos
scuerdos de integracién apropiados. En las industrias de tamafio
reglonsl, productoras de bienes intermedios y de capltal, ss usarfan
pera este trabajo estudios regionales tales como los eleborades por el



tambidn se ex;‘;l' 'Ian las pasibilidadea de myor' exporhaeiﬁn en otros
rubros de la econmnia, lo que se haré sobre Ia bese de:.los andlials
realizados en e_l curso de los trabajos de pmgra,me).?‘érde cada pafs,

A nivel del 4rea e erialigars st las posibilidades de mayor exportacién
al resto del drea que contempla cada pafsson compatﬁ:léa-entre al; ¥
tamblén se tratarfa de considerar los problemas del equilibrio regional.
En el documento se: propone un procedimiento para la realizacién de
estos estudios reﬁ’oh#les, cuyo objetiv6 no geria ei'da elahorar un
plan regional de desarrollo, sino el de ofrecer elementos de juicio a
cada uno de los paises para realizar su programacién mcional, teniendo
_en cuenta el desarrolle futuro del &rea en conjunte y el avance en el
proceso de 1ntegmci<5n., Con el resultado del ané’_liais regional, cada
pais podria ubicar en su plan de desarrollo las posibilidades que le
sbhre la intagraéié’r} ¥ también preparar las bases para mievos acuerdos.
Fn esta tarea deberfs determinarse en qué aspectos de cada plan deben
preverse mayhres. inversiones pars poder gprofech_ar las medidas de
integracién, . o oo

Sobre ia base de este documento se tiene el propdsito de realizar
un seminario en el 4ue participen algunos jefes de oficinas sectoriales
de planificacién, a efectoe de discutir el ﬁroeedimiento‘-j de considerar
las posibilidades de comenzar & trabs jar, en coléhor&c_ién con los
organismos nacionsles, en la coordinacién de los planes de desarrollo,

En cuanto a la determinacién de la parte de lz brecha de comercio
que puede completarse con sustitucién de importaciones dé' ‘bienes
intermedios y de cepital ~ trabajo que estd en sus comienzas - se
trataria en primer lugar de calcular esta brecha _suponiendo la permanencia
de .condiciones similares a las de los ﬁltinbs aﬁos, sin intemificaci&n
de la integraciﬂn, trabajando separadsmerte con los principalas sectores
¥ blenes. 3e aupqndria en segundo Iugar un grado de integracién macho
més intenso oue el presente, pars lo cual pe adéptaren médidas mip
avangadas en aspectos generales (reduccién de barreras al comercio



Fn esta forma pedria realizaree una sustitueién de imnortacionss mfs
intensa, d través del establecimiento de industrias sobre la base de
un tamafio _mayor que’ ‘8l de los mercados nscionsles separados; también
podris reducirse D.a itwersidn por unidad de produecién y con ello
alivierse ’la presi_.____n'sobre el balance de pagoa. Se¢ ‘caleularia la
parte de la- brgc_ha_de comercio oue pueda cerrarse en esta forme para
1a regién en su conjunto y también tenlendo en cuenta la situacién
por-princi;’ié’lés tipds de pafses; en esto dltimo incidirfs el distinto
_papel que el balance de pagos desempsfia aetualmenhe en cada pals, y

el distinto gradh de desarrollo aleangado por csla uno de ellos. En
~cuanto a los paisas msnoe desarrollados, se considerarfa la estructura
y monto de sus ert.qciones a 1s raglén,, y el grado en que podria
hacerse viable para .elles un erecimiente mﬁs dinémico dentro de un
esquema de auat.it.ntci n regional de mmrtaciomat,

Al sefior HERRFRA le halaga la profundidad de estas. imrestigacioms
que realiza el Insti‘but.o en materia de integracién. Estima qus, como
en otros 'o?gan;-meh,'ge-gionale 8, el Instituto debe tener conciencia de
que los hechos carren w8s rdfdo que los estudios que se estdn realizando.
Cres que se ha'iniciado ya 1a marcha y que exieten varias iniciativas
que entraﬁén_ an i.mimlso dindnico al proceso de integr:aeiém Aai,
paralelamente a Ia}:'!,é&iente reunién del CIES en Tima, se plasmé una
iniciativa nuevs que es ‘sumamente e:q:resifva de lo que esta aconteciendo
en América Lstirna: las bases para el Parlamento latincamericano,

Aunque existfa la preocupacién de que se hublera convocado a este
grupo de paf’r'lémenbaﬁias en forma tal vegz precipitada, el hecho fue gue
se reunieron representantes de todos los parlamentos que funcionan en
Anérica latina y que dieron un impulso de tipo politico al proceso de
int.egrad.ﬂn.i De mmvo en este caso las fuersas que mutren el proceso
demostraron que is i&ea del Parlamento ers mucho mis viable de lo cque
se crefa. El sefior ‘Herrera trae oste hscho a colacién para que también
en el plano téenice s@ comprenda que los hechos van muy rdpidos y que

se tiene una gran responsahi]idad frente a los pafses para empezar &



L se estdn buscanﬂm. 3’-“ -

a los al 08 ejecuﬁivos del Imtit.ut.o, de - la GEPAL del BID y de
otros organismos regmnalee, Desea hacer un recenoc:unient.o piblico
de la magn:tfica foma institucionmal y personal de las relaciones ' .
antre el Banco y el Instituto, & travéds del Nr. Prebisch, y de
CEPAL con el Dr, Mayobre., Como dijo el Dr. Mayobre en la Wltima
reunién del CIES, el proceso de integracién en América latine no es
privativo de ninguns institucién j mucho menos de ningin individio,
pues es un proceso ¢ue estf en manos de las paclones de'Amérj,_c_:a
Iatina. Dentro de ests orientacidn, desea exponer una iniciativa
reciente del Banco Interamericano, tante por su significado como
por las posibilidades concretas de colaboraeidn con el Instituto.
Antes de hacerlo recuerda que en Europa hay cerca de A0 centros de
estudio y investigacién que no est#n preccupados sino del problema
de integracién, con orientacidén di.stinta, claro estd, tanto desde
el punto de viata politico como por el campo de sus aetividac{.ga.
Despuds de un estudio detenido de esas institucionas, o) BID
pudo definiy una iniclativae que venia conslderando hace tiempo:
crear ¢omo mecanismo subsidiario del BID un InatitutO'ﬁarﬁ Egtudios
de 1a Irtt.enactén. Este Instituto fue oreado hace pocas semanas,
con plens conciencia que no se planteaba ningén problema de inter-
ferencia o duplicacién con actividades del Instituto de Planificacidn.
En efecto, la preocupacidn bésica que indujo & crear el Instituto
para Estudios de Integracidn es la necesidad de capacitar répidamente
a equipos de funcionarios piiblicos de los pafses de América latina
v a hombres de enpresas que guieran familiarizarse mfs con los temas
de 1la integracidn latinocamericans. '
Ese Instituto funcionaréd en Buenos Aires, con un presupuesto
que glra alrededor de los 500 mil'délares anuales, de los cuuales
el goblerno Argentino contribuird aproxiradameite con una cuarta



su pr.‘mem expe_.. enéia con un grupo de 30 ﬁmeionarios latinoamericanos
de minist.erion de relaciones exterdores y de l'w.cie’nda.,' Para la
seleceidn. Ed@:?.esi:_o_s_ funcionarios se ha estade en contecto con la

SIECA y 1a ALAI.S. El segundo paso serfa la convocatorda de seminarios
para honbres dq ‘negocios, y mis adelante se ssperarfa llegar a perfodos
més extensos’ de p'__sjt_udios s 2l nivel de post-gradusdos,

Al nrihcnip,ii;”lés trabajos de ese, nuevo Instituto serén princi-
palmente de :iivuigacicsn, como foro de discusién y en forma de seminarios.
Pero se dictarén también almnes cétedras de tipo bAsico » para pasar
revista a 1oa EOnacim:.entoa sobre econom:ta latinoamsricana, los

problemas soe‘l._, ___.,'de 12 regién, el anflisis comparativo de los
yrocesos de integraciﬁn con otros procesos de tipo internacional; el
estudlo del progaso de integracién latinoamericano en lo institucional
Yy en lo pol:i’t::l}éd; ¥ algunas confefmcias:h especialistas en materis

de programacién, transportes, industrias, desarrollo sgropecuario,

programacién de- Ja salud, educacidn, ete.

Puede- adve irse que muchos de estos tépicoa coineiden con materias
gue trata el Instituto de Planificacién, pero la orientacién del Insti-
tuto de Int'e&r&cién--e-a distinta, pues tenderia a ser un foro de proyec-
cidn de eapocialistaa y de intercambios de opiniones, Seria conveniente
establecer -qégdé an comienzo en algdn arreglo de -trébﬁejo entre los dos
institutos. i*ﬁaiﬁa -ello estima que bastaria la relacidén directa entre
las autoridades del Institutd de Plapificacién y el ‘sefior Bustavo Lagos
que va a ser Director del Instituto de Integracién. Estima que serfa
muy §til que el Sro Lapos conversara con los Directivos del Instituto
pars llegar a g__lgﬁno:a arreglos de Intercambio de conferenciantes.

El sefior MAYOBRE coincide en que en materia de integracién se
estd haclendo f'réime 2 una espacle de disyuntiva, Por una parte es
un proceso en marcha; en qus la falta de decisién polftica no se



pléntes: ‘nivel general d¢ Jas volithdds de loe palses
de unirse;”s: toy puss ningdn gobierno
cisiones sin prever las consecuenclas de lag
: s, Bpto plantea la necesidad de estudiar haste
dénde se mlede y‘ -pe- debe 1legar en materia de integracién, a fin
de canalizar la- presién hacia una accidn urgente que viene de todoa
los sectorea de América Latina, En CEPAL, en 61 Instituto y en el
BID se discute_;" ¢5tos problemas que tanbién se tratan eon 1a Secretarfa
Ejecutiva ds la ‘ALALC De asa relacién estrecha resulta un programa
de traba;)o que, aunque parezca dividido ent.re varias instituciones,
tlene en realidsad un sflo contenido y una fuerte unidad. Por una
. parte, el Iﬁéﬁiﬁﬁt‘a'ébﬁé aboecado al estudio de la perspectiva que
puede aewﬁ.r de marco & la accidn, que puede indn.car haeia dénde debe
dirigirse la intbg:-acidn y qué puntos de friceidn y contradiceidn
pueden interpanerae en el camino. Por otra parte, hay que avenzar
por la senda de la accidn inmedista que exlge cada momento,
lo primero pie se plantea actuelmente es une evaluacidn objetiva
y constmc‘tiva":dé_ lo aue puede hacerse en el maré-dh de la ALAIC, ls
ALAIC ha damost Ido la solidez del proceso de integracién, puesto que
a pasar de todas laa diricultades los gobiernocs 11egan finalmente a
ponerae de acuerdo, como ocurrié en Bogot4 con la lista comin. Pero
el procedimiento dé 1as llamadas "mininegociaciems" ha pasado ya
su etapa fheil y se eaté entrando al perfodo en que se hacen necesarias
¢ “",";ticas v més dindmices, la CEPAL, en conaulta consg-
tante con el Insti uto y con el Banco, ha venido traba:jando intensamente
en distintas férm 28 que recojen la experiencia Qs los Wltimoe afios
¥ atiendan también ‘a 1a necesidad de imprimir mayor dinamismo al proceso
de integmc_,iém Ya_se han elaborado alpunas férmulas preliminares que;
entre otras cosas ép"hsideran los problemas de lo-s-pais'e's' de menor
desaryollo relatinfo, las diferencias de costos y precios entre distintos
pafgses, pmﬁlema‘s% de orden monetario y otros. Se es;:éra- finalizar este
trabajo en los prézd.mos mesaeg y presentarlo en forma de sugerencias

para que los gobierr[oa las consideren en el marco de los organismos
competentes.



E‘&ﬁ@ﬁfé‘ﬁh io8, b : les ‘como 105 ;.spe-g_fficos , DO
hacen sin@ conf Ar qus en un continente tomo iétimamérica dorde
al comrcj.o interreglonal €8 egcago, dond,e el desarrollo se ha hecho
sobre la base do mercados nacionales y de indust;'ias de blenes de
consumo, doride 6616 hace muyy pocos Afios también comenzé a surgliyr
unz industiia de algunos bienss de capital ¥ de slguncs bienes inter-

medios, el pro-b’lénﬁ de 1o irtegracién no se resuslve s8lo con concesiones

srancelarias que faciliten el intercambio: debe llegar a conmstituir
~un programa d.e desarrollo como base de un mercado Mtegrado latino~ ‘

. americano, Para lograrlo el proceso debe ir mucho mds allf de la
destruceisdn de b&rreras y como fué el caso dé los pafses irdustrializados
de Europa,

Por eso ae espera mucho de los trabajos que estd haclerdo el
Inetituto en est_e campo, al mismo tiempo que la necesidad de una accidn
réjida ha dsdo impuleo el programs conjunto BID/CEPAL/INSTITUTO, para
el estudio de un grupo de industrias dinfmicas y de un grupo de indus-

trias nuevas que conviene desarroller sobre la base del mercado Ngiohal,

e fin de que sean verdaderos factorss dinamicos y no un Irenc al desa-
rrollo de la economfa en genersl por sus altos costos debidos & la
produccién en escola antisconémica, Fste programs ﬁla_rc'ha miy satisfac-
toriemente y sus resultados se van viendo dfa a dfa. Ademfs, la CEPAL
misma ha acurulado en sus muchos afios de trabajo una gran cantidad de
estudios y conocinmientos sobre las industries lstinoamericsnas. Se
trata de poner estos conocimientos al servicio de 1a integrecién.

En el capo de las industriss quimicas, por ejemplo, el seminario
que acaba de realizarse en Caracas, enéard directamente el estudio de
un proyecto concreto para el desarrollo integrado de 1s industria de
fertilizantes, como primer paso hacia otros proyectos en esta rama
industrial, En aiderurgis, a pesar de los problemas gque plantea la
integrecidn en este materiaz, las perapasctives que se abren para un
desarrollo i.rﬂ;egrado son tsn halagiiéfias que esperamos que en un
tiempo razonable podsmos llegar a acuerdos de in‘cegrapiéno Lo miemo
se estd haclendo en otros sectores, y asf se va tratando de combinar

W
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una accidn. concrsl

Gon 1a labor de maybr persmetiva haela el futuro
que viena realiz_ do el Instituto, y se confrontan constantemente los
traba,jos en loa dos niveles,

 En mat,eris de-transporte tombidn se astd trabaja 'o,, pues no
es posible panaar en la integracidn latinosmericana e 'naportes
internos escasos, que no estén conactados entre el y con uns estructura
general orientada hacia los mercados del res!ﬁ;o del mundeo En los dos
ditimos a.ﬁtga la- GE_PAL ¥ la OEA han trebajado conjuntamante en la
realizacién de un estudio sobre la situscién ddl trarsporte en Amdrica
Latina.,- estudio qﬂ& ya estéd terminado ¥ que' prahto habrd de salir de la
imprenta, Do acul se pasa a un programa ae aceién que incluye tanto
lo que se puede h&cer A corto plazo como la perspectiva hacla o1 futuro
de un pIan de transportes q’ue permita concebir z la regidn como una
econonda intearjﬂrgl;a s de modo _qu_e 1o me se vaya haciendo de inmedisto
esté ortentado hacia los objJetivos finales que se desea alcanzar.,

Se trabaja tamblén en michos otros aspectos vinculados a la
integracién, pririeipalmente en materia comercial. Y el mes entrante
un grupo de exnertos convouados por el BID y CEPAL ge reunird para
examinar los graves problemas que ﬁlant,ea‘ para la realizacién de
cualquier plan de i.ht_qgracidn: las distorsiones monetarias, De todo
este trabajo se mntiem informada a la ALALC, cuya cclaboracién se
solicita, . S

El sefior Mayobre se refiere & contimuacién a las investigaciones
en materias aociale:a-, & las cuales da una enorme importsncis, por
cusnto representan una sentida necesidad de nuestros psfses. En efecto,
no hay programa de goblermo en que la educacién, la salud y la vivienda
no capten uns gran proporeidn del inpreso fiscal. Por eso estims qus
todo lo que se hace en este campo (ademés de estudiar los asuntos més
profundos de las transformacionss de la estructurs socizl que limita el
desarrollo) serviré para 1llavar la metodologfa y los instrumentos de
la planificacid‘n a gobiernos que tienen que distribuir sus recursos,
no s8lo para fbmenta.'r 1a industria, y la agricultura, sino para aumentar
1a educacién, ,106 servicios sanitarios, y la vivienda,




viviends, campo et diue’ laa organiemoe reg;lénahs o han 1ogrado una
aceidn conpints. Hsto se traté en 1a fltime reunisn del CIAP, en la
cual se recomend&aue los organismos que se och;ia.n de problemas de
vivienda aeuei‘denuna é;ﬁéidn combinada, Para ello se ha pensado )
realizar a t'uedizédbé-_ del pi*Gximo afio una reunién de 1a CEPAL y QEA y
el BID y adn la AJEE, que invierte directamente fuertes sumas en el
campo de la vivienda en América latina, ZHsto tiers uns gran importancia,
pues 1a invéralén en viﬁenda est! abgorbisndo una alta praporcidn de
1a jmrersién pﬁblica ¥y privada en miestros palses, sin que se haye
aprovechzdo 1a experiencia ¥y2 hecha para extraer uns ensefianza que
oriente los progrdmas futuros, Por eso desearfa que los directores
del Ins{t.itut".o apé:‘g?érap este intento de coordimnar la accidn de todos
estos ormanismos en el campo de la vivienda, _

E1 PRESIDEMIE observa que en la exposicién del sefior Gonzélez no
se presentaren los importantes avances ya logrados en meterla de
intoéraci&n, tamto en el Mercado Comdn Centroamericano como en la
ALAIC, y confia en que en el Instituto se mantenga actuslizads la
informacldn respecto a estas dos instituciones principalea de la
integracidn, Clta como ejemplo la importencia que pare las investiga-
ciones del Instituto en esta msteris tienen las resoluciones adoptsdas
‘por 1a ALAIC en materia de beneficios esperiales para elenter l1a
industria en los pafses de menor desarrollo econdmico relativo o "de
mercado insuficlente", Tamblén destaca 12 enorme importancie de las
nuevas perspectivas oue abre a la industrislizacién de Amédrica Istins
1a formulacidn de 1a primera lista comin acordada en la cuarta reunién
de la ALALC oue scaba de concluir en Bogotd.
| El hecho de oue los productos inclufdos en la lista comin quedaran
totalmente ubera&oa' al concluir el ﬁeriodo previsto en él Tratado de
Montevideo ofi-ec_'e bssgs firmes para su desarrollco industrial, También
destaca s resoluciﬁh_lm, que acaba de aprobarse en Bogotd y que
constituye un:compromiso de los gohlernos para avanzar en los distintos
cempos de lz integracidn., Sobre esta base deberd el Comité Ejeecutivo



fllﬂres aprobada
) eaﬁﬁ_reaiizando 1a
medios para superar-los dbatéeulos con cue ha tro-
hors ‘el mecaniamo de inte?racidn previato en el Tratado

de Montevideo van a ser muy dtiles al Comité Fjeeutivo penmmunme, para
descargar la qggqmienda que se le diera en quotﬁ

Solicita del sefior Herrér% una aclaracién con respecto a las
relaciones que exiaten entre el programa BID/GEPALJINSTITUTO sobre
industrias de in&egracién con las que el propio BID desarrollas con la
Brookings Ingtiﬁuﬁian en el mismo campo,

Ei seﬁor.HEERERA aclara que en'el.aﬁ0'196h el Banco asignd 200
mil dﬁlaras.p&néJeéﬁﬁdios de integrecidn conjuntsmente con otras
organizacionﬁa;“ ‘Nentro de ese programa, los c;dntratosf mds importantes
han sido el de Brookines, el de CEPAL/INSTITUTO y el de la FAC,

En todo esté !8 ha tenido ia preocupacidn de evitar duplicaciones
entre los diahihhoa estudioa, Solicita del ssfior Figueroa gue expongs
con mayor dgtalls_gl campo especifico con 1la BraOkinga Institution,

' B sefior FIGUERGA confirma oue los trabajos qﬁa se realizan con la
colaboracién de 1a Brookings Institution son comﬁlamehtarios de los cue
se realizan énlel;programa CEPAL/INSTITUTO/BID, VLos-camPOs de ambos
estudios fueran.&bfinidos prevismermte con el prOpésitofde'complamentarlps°
La Brookings Institution tiende a investigar grupés de productos, con el
propésito de hacer comparaciones de costos, pues uno de 1ds problemas
més serios que se plantea para el examen de la cémplsmentaeién de nuevos
centros de produccidn es 1a comparacién equilibrade y realista de costos.

Asl, este trabajo, en el cual colaborsn diversas institucionea de
jmportancia en.paiaeg de América Latinz, fscilitard elementos pare que
los trabajos del programa CEPAL/INSTITUTO/BID lleguen a conclusiones
més preciséso _

El sefior BERNAL JIMENEZ sefiala con satisfaccién gque cbservaciones
hechas por sl Consejo en reuniones anteriores se reflejan en los trabsjos
del Instituto, como ocurre con el estudio de 1a relacidén entre la
integracién y la planificacidn. Lamenta, ein embargo, gue debido a la
escasez de recursos y & otros problemas no se haya podido ain ocupar el

CEPAL mobréa
pezado hasta

Ingtituto de dos investipaciones cuyas necesidad se destacé en sesiones



