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Los riesgos de las
proyecciones de poblacién

John Blacker!

Resumen

En las proyecciones de la variante media para Kenya realizadas por las Naciones Unidas, que se
muestran en las revisiones de 2002 y 2004, se ponen de manifiesto incertidumbres acerca de las
proyecciones de poblacion. Mientras que en la revision de 2002 se habia previsto una poblacion
de alrededor de 44 millones de personas en 2050, la revision de 2004 mostré una proyeccion de
83,1 millones, y en la nueva revision de 2006 se aprecia un incremento mayor: 84,8 millones.
Este drastico cambio se debio a los nuevos datos obtenidos de las Encuestas de Demografia y
Salud de 2003, en las que se observaba que la disminucion de la fecundidad se habia estancado
en alrededor de 5 nacimientos por mujer y que la prevalencia del VIH era menor de lo que se
habia estimado previamente. De este modo, en las proyecciones para el periodo 2004-2006 se
estima una mayor fecundidad y una menor mortalidad que las registradas en 2002. El aumento
supuesto de la fecundidad representa un poco mas de la mitad de la diferencia. Mas alla de 2050,
si la fecundidad se estabiliza en 2 nacimientos por mujer y la esperanza de vida al nacer en 71
anos para los varones y 74 para las mujeres, la poblacion de Kenya continuaria creciendo hasta
2100, cuando llegaria a un punto maximo de alrededor de 115 millones de personas. Se cuestiona
el realismo de estas cifras y se propone que, en ciertas circunstancias, seria mas apropiado contar
con un conjunto alternativo de proyecciones que contemplen el aumento de la mortalidad.

' Centro de Estudios Demograficos, Escuela de Londres de Higiene y Medicina Tropical (In
memoriam).
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12 Los riesgos de las proyecciones de poblacion

Abstract

In the medium variant projections that the United Nations made for Kenya in the 2002 and 2004
revisions, there are distinct uncertainties regarding the population projections. While the 2002
revision projected a population on the order of 44 million for 2050, the 2004 revision projected 83.1
million, and the new 2006 revision further increased this figure to 84.8 million. The drastic change
in figures reflects new data obtained from the 2003 Demographic and Health Surveys, which
showed that the declining fertility curve had flattened out at around 5 births per woman, and that
the prevalence of HIV was lower than previous estimates had indicated. Thus, projections for the
2004-2006 period estimate higher fertility and lower mortality than did the 2002 projections. The
estimated increase in fertility accounts for over half of this difference. Beyond 2050, if fertility
stabilizes at 2 births per woman and life expectancy at birth is 71 years for men and 74 for women,
the Kenyan population will continue growing until 2100, when it will reach a peak of around 115
million. There are questions as to whether these figures are realistic, and it has been suggested that
it would be more appropriate, in certain circumstances, to have an alternative set of projections
that take account of increasing mortality rates.

Résumé

Les projections de la variante moyenne pour le Kenya réalisées par les Nations Unies,
présentées dans les révisions de 2002 et 2004, font ressortir les incertitudes liées aux projections
démographiques. Dans la révision de 2002, les projections prévoyaient une population de quelque
40 millions de personnes en 2050; toutefois, les projections de la révision de 2004 ont été de 83,1
millions, et la nouvelle révision de 2006 prévoit une augmentation encore plus forte: 84,8 millions
Cette profonde divergence résulte des nouvelles données obtenues des enquétes de démographie
et de santé réalisées en 2003 qui ont permis d’observer que la tendance a la baisse de la fécondité
s’est freinée autour de 5 naissances par femme et que la prévalence du VIH est inférieure aux
premieres estimations. Ainsi, selon les projections pour la période 2004-2006; la fécondité sera
plus élevée et la mortalité sera moindre que celles enregistrées en 2002. L’augmentation présumée
de la fécondité représente un peu plus de la moitié de la différence. Au-dela de 2050, si la fécondité
se stabilise a deux naissances par femme et I’'espérance de vie a la naissance est de 71 ans pour
les hommes et 74 ans pour les femmes, la population du Kenya continuera d’augmenter jusqu’a
I’année 2100, ou elle atteindra un niveau maximum de quelque 115 millions de personnes. Le
réalisme de ces chiffres est contesté et certains proposent, dans certaines circonstances, de compter
sur un ensemble alternatif de projections qui tiennent compte de ’augmentation de la mortalité.
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Introduccioén

Los que hemos trabajado en el ambito de las proyecciones de poblacion para
los paises en desarrollo tendemos a ser profundamente escépticos sobre la
validez de nuestro trabajo. En primer lugar, somos sumamente conscientes de las
debilidades de los datos de base. Las posibilidades de malos entendidos y errores
en las respuestas en la etapa de recoleccion de datos suelen ser aparentemente
ilimitadas y, en ocasiones, se ven agravadas por errores adicionales en la etapa
de procesamiento de datos. Cuando observamos discrepancias graves entre
los resultados de las distintas encuestas y las fuentes de datos, la sensacion de
inseguridad aumenta.

Cuando extrapolamos los niveles y las tendencias de la fecundidad,
la mortalidad y la migracién hacia el futuro, en efecto, entramos en terreno
desconocido. Adecuar las curvas matematicas a tendencias pasadas y
proyectarlas al futuro puede darnos una falsa impresion de seguridad, ya que
no existe ninguna ley que obligue a que los hechos humanos sigan tales leyes
matematicas. Cualquier curva trazada a mano alzada en un grafico tendria la
misma validez.

Sin embargo, las proyecciones de poblacidn, en particular las de corto
plazo, tienen una ventaja sobre otros tipos de proyecciones economicas en
el sentido de que se limitan a la poblacidn existente. Dentro de una década,
la poblacion de 10 afios o mas sera la sobreviviente del total de la poblacion
actual. Tal vez nos equivoquemos en cuanto a nuestros niveles de mortalidad
y migracion previstos, pero es de esperar que el efecto de tales errores dentro
de 10 afos sea minimo comparado con otros tipos de proyecciones. Tal vez
también nos equivoquemos en el nimero de ninos que naceran durante la
proxima década, pero esto solo afectara el nimero de niflos menores de 10
afios. Pero si extendemos nuestras proyecciones hacia el futuro, cuando los
ninos nacidos en los proximos 10 afios hayan crecido y comiencen a procrear,
el efecto potencial de las estimaciones erroneas se torna alarmante.

Quisiera ilustrar estas afirmaciones con un breve analisis de las recientes
proyecciones de las Naciones Unidas para Kenya, pais en el que pasé gran
parte de mi vida laboral. Si bien no forma parte de América Latina y el Caribe,
puede ofrecer valiosas enseianzas para la region.

1. Las proyecciones para Kenya

La Division de Poblacion de las Naciones Unidas publica proyecciones de
poblacidn para todos los paises del mundo hasta 2050. Se preparan tres grupos
de proyecciones: altas, medias y bajas, pero la atencion generalmente se centra
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14 Los riesgos de las proyecciones de poblacion

en las variantes medias por ser los mejores “prondsticos”. Las proyecciones
se revisan cada dos afios a la luz de cualquier dato nuevo del que se pueda
disponer. Los cambios resultantes de estas revisiones suelen ser menores
pero, en el caso de Kenya, la comparacion entre las revisiones de 2002 y 2004
revela panoramas drasticamente diferentes. Mientras que la revision de 2002
mostraba que la poblacion de Kenya se nivelaria en alrededor de 44 millones
de personas en 2050 (Naciones Unidas, 2003), la de 2004 dio como resultado
una cifra de 83,1 millones para ese afio, y la nueva revision de 2006 muestra un
aumento aun mayor, a 84,8 millones (Naciones Unidas, 2007). En el grafico 1
se observan las proyecciones de la variante media de 2002 y 2006.

Grafico 1
KENYA: PROYECCIONES DE LA VARIANTE MEDIA DE LAS NACIONES UNIDAS
(En millones de personas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects. The 2002
Revision, vol. 1 (ST/ESA/SER.A/222), Nueva York, Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales y “World Population Prospects: The 2006 Revision. Population Database” [base de
datos en linea] http://esa.un.org/unpp/.

2. Fecundidad y mortalidad

Los datos de fecundidad y mortalidad obtenidos de las Encuestas de
Demografia y Salud de 2003 son el origen de esta revision radical. Las
estimaciones previas de fecundidad derivadas de la encuesta de fecundidad
de Kenya de 1977-1978, de las anteriores Encuestas de Demografia y Salud
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de 1989, 1993 y 1998, y de los censos de 1969, 1979, 1989 y 1999 habian
mostrado que la fecundidad en Kenya habia descendido rapidamente (Oficina
Central de Estadistica de Kenya, 2002; Blacker y otros, 2005). Se observéd una
disminucién de la fecundidad total de un maximo de 8 nacimientos por mujer
en la década de 1970 a menos de 5 a fines de la década de 1990. Segun las
proyecciones de 2002 de las Naciones Unidas, esta tendencia continuaria y
la tasa global de fecundidad se situaria en 4 nacimientos por mujer entre los
afios 2000 y 2005, 3 nacimientos entre 2010 y 2015, y 2 entre 2045 y 2050.
Sin embargo, la Encuesta de 2003 reveld un dato inesperado; la caida de la
fecundidad se habia detenido, ya que la tasa global de fecundidad estimada
para los tres anos previos a la encuesta era de 4,9, lo que representaba una
pequeiia alza (aunque no significativa estadisticamente) con respecto a la
tasa de 4,7 registrada en la Encuesta de 1998 (Oficina Central de Estadistica/
Ministerio de Salud/ORC Macro, 2004). De este modo, de acuerdo con las
proyecciones de las Naciones Unidas, la fecundidad se mantendra en alrededor
de 5 nacimientos por mujer hasta 2010, cuando se reanude la disminucién a
largo plazo (Naciones Unidas, 2005). En el grafico 2 se ilustran ambos grupos
de proyecciones de fecundidad.

Grafico 2
FECUNDIDAD TOTAL PROYECTADA
(En numero de nacimientos por mujer)

Fecundidad total
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects. The 2002
Revision, vol. 1 (ST/ESA/SER.A/222), Nueva York, Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales y “World Population Prospects: The 2006 Revision. Population Database” [base de
datos en linea] http://esa.un.org/unpp/.
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16 Los riesgos de las proyecciones de poblacion

En la Encuesta de 2003 también se recopil6 nueva informacion sobre la
prevalencia del VIH. Se tomaron muestras de sangre de encuestados de ambos
sexos cuyas estimaciones representativas a nivel nacional de prevalencia del
VIH se obtenian por primera vez. Las estimaciones previas se habian basado
principalmente en muestras de sangre tomadas de mujeres embarazadas en
clinicas prenatales. Los nuevos datos sugerian que la prevalencia del VIH era
considerablemente menor de lo que se pensaba, sobre todo en el caso de los
hombres. Este hallazgo llevo a una revision a la baja de las tasas de mortalidad
proyectadas, lo que se aprecia en la esperanza de vida al nacer que se muestra
en el grafico 3.

Gréafico 3
ESPERANZA DE VIDA AL NACER (AMBOS SEXOS)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects. The 2002
Revision, vol. 1 (ST/ESA/SER.A/222), Nueva York, Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales y “World Population Prospects: The 2006 Revision. Population Database” [base de
datos en linea] http://esa.un.org/unpp/.

Cabe preguntarse si fue el aumento de la fecundidad o el descenso de
la mortalidad el factor que mas contribuyd a modificar las proyecciones de
poblacion. Para responder a esta pregunta, vuelvo a realizar los calculos de las
proyecciones, pero utilizando la mortalidad de 2002 y la fecundidad de 2006.
Segun los resultados que se observan en el grafico 4, en 2050 la poblacién
ascenderia a 65,4 millones de personas. En resumen, el aumento de la
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fecundidad representa poco mas de la mitad del crecimiento proyectado de la
poblacion. Este hecho demuestra la importancia de lo que se ha denominado
“impetu demografico”: la detencion temporal —aparentemente pasajera—
del descenso de la fecundidad aumenta la poblacién de Kenya en mas de
20 millones, no solo porque las mujeres tienen mas hijos sino, lo que es mas
importante, porque aumenta el nimero de mujeres en edad de procrear en la
generacion siguiente.

Grafico 4
EFECTO RELATIVO DE LA EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD
(En millones de personas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects. The 2002
Revision, vol. 1 (ST/ESA/SER.A/222), Nueva York, Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales y “World Population Prospects: The 2006 Revision. Population Database” [base de
datos en linea] http://esa.un.org/unpp/.

3. Mas alla de 2050

Al comparar las proyecciones de 2002 y 2006 en el grafico 1, no solo se observa
que en la revision de 2006 practicamente se duplicéd la poblacion proyectada,
sino también tendencias a mediados del siglo radicalmente diferentes. Mientras
que en la revision de 2002 se mostraba que la poblacion se nivelaria en 2050,
en la de 2006 se observa que esta sigue aumentando rapidamente. ;Cuando y
con qué poblacion total podria esperarse esa estabilizacion? Tras publicarse
la revision de 2002, la Division de Poblacidon de las Naciones Unidas realizod
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18 Los riesgos de las proyecciones de poblacion

algunas proyecciones de la poblacion mundial a largo plazo para los proximos
dos siglos (Naciones Unidas, 2004). Las cifras de nivel medio de Kenya eran
de 45,8 millones de personas en 2100, 44,2 millones en 2200, y 46,9 millones
en 2300. Tengo entendido que este ejercicio no se repitid con las revisiones de
2004 y 2006.

Por lo tanto, yo mismo he ampliado las proyecciones de 2006. Supuse
que la caida de la fecundidad total que se observa en el grafico 2 continuaria
hasta llegar a 2 nacimientos por mujer en 2075 y luego se estabilizaria en ese
nivel. También supuse que la disminucion de la mortalidad que subyace en las
proyecciones de 2006 continuaria hasta 2080, afio en que se estabilizaria, y la
esperanza de vida llegaria a 74 anos para las mujeres y 71 para los hombres.
Estas suposiciones, realizadas de manera que el crecimiento de la poblacion
se detenga en el punto mas realista posible, muestran que la poblacion de
Kenya llegaria a un total de casi 115 millones de personas en 2100 y luego
comenzaria a disminuir lentamente, ya que la tasa global de fecundidad
estimada de 2 nacimientos por mujer estaria, por supuesto, por debajo del nivel
de reemplazo.

4. Conclusiones

Estos resultados han provocado graves preocupaciones sobre el modo en
que realizamos las proyecciones de poblacion. Emitimos juicios subjetivos
sobre el curso futuro de la fecundidad y la mortalidad, basados generalmente
en la extrapolacion de tendencias pasadas, pero también, en cierto modo,
determinados por la fe optimista, al menos en lo que se refiere a la mortalidad,
de que la situacion va a mejorar. De este modo, habiendo definido los
componentes del incremento natural (y obviamente, cuando sea necesario,
de la migracion), el calculo de la poblacion futura se convierte en un simple
ejercicio aritmético. No obstante, evitamos preguntarnos si los resultados son
realistas desde otros angulos.

Kenya tiene un territorio de casi 57 millones de hectareas (Instituto
de los Recursos Mundiales, 1992), aproximadamente el mismo tamafno que
Francia. Silo comparamos con los paises de América del Sur, es bastante mas
grande que el Paraguay, pero mas pequeno que la Republica Bolivariana de
Venezuela y su territorio apenas supera la mitad del de Colombia o el Estado
Plurinacional de Bolivia. Pero, a diferencia de Francia, la mitad septentrional
de Kenya es practicamente un desierto apenas habitado por pastores némadas,
mientras que las lluvias en buena parte de la mitad meridional del pais son
escasas y no garantizan los cultivos. No hay rios importantes ni petréleo y muy
pocos recursos minerales. Aun asi, en las proyecciones de 2006 se observa que la
poblacion de Kenya superara a la de Francia (aproximadamente 60 millones)
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NOTAS DE POBLACION N°88 « CEPAL 19

en 2030. Cabe preguntarse como podria este pais mantener una poblacion de
115 millones de personas y al nivel de vida implicito en la esperanza de vida
supuesta de mas de 70 afios.

No solo en el caso de Kenya las proyecciones de 2006 pueden causar
asombro: su vecino Uganda, con un territorio de apenas 20 millones de
hectareas (muy similar al de Guyana), tenia una poblacion de 5 millones de
personas en 1950 y de unos 25 millones segtin el censo de 2002; de acuerdo con
las proyecciones, sera de casi 93 millones en 2050. En este caso, el problema
se ve agravado por la ausencia de un descenso significativo de la fecundidad:
en el censo de 2002 se registro una fecundidad total de 7 nacimientos por
mujer, y en las Encuestas de Demografia y Salud de 2006 bajé ligeramente a
6,7 y se ha mantenido a ese nivel desde 1970 (Blacker y otros, 2005; Oficina
de Estadistica de Uganda/ORC Macro, 2006). Pueden citarse otros paises en
los que se proyecta que la poblacion actual, en su mayoria en situacion de
pobreza, se triplicara a mediados de siglo.

Se ha senalado anteriormente que la poblacion futura se determina
mediante la fecundidad y la mortalidad estimadas; pero, ;no podria ser a
la inversa, que la mortalidad y, en menor medida, la fecundidad estuvieran
influenciadas porel tamafio dela poblacion, la densidad y la tasa de crecimiento,
y su impacto sobre el nivel de vida? En el altimo censo de Kenya, de 1999, se
observoé claramente que la mortalidad, tanto de ninos como de adultos, estaba
aumentando a un grado que no podia atribuirse unicamente a la epidemia del
VIH/SIDA. Otros indices apoyaron la difundida creencia de que la pobreza
estaba aumentando a la vez que se deterioraba el nivel de vida.

Para estimar este “impacto inverso” se mnecesitaria un profundo
conocimiento de las condiciones de los paises analizados, que casi con certeza
estaria mas alla de la capacidad de la Division de Poblacion de las Naciones
Unidas. No obstante, quisiera hacer una sugerencia. Como se comenté al
comienzo de este articulo, normalmente se realizan tres grupos de proyecciones:
las variantes altas, medias y bajas. La diferencia entre estas variantes esta
totalmente determinada por distintas estimaciones de fecundidad; la mortalidad
se mantiene constante en todas las variantes y casi siempre se basa en la creencia
optimista de que seguird disminuyendo. ;No podriamos tener al menos un
grupo de proyecciones en las que se prevea el aumento de la mortalidad? De
hecho, en muchos paises esa podria ser la perspectiva mas realista.
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