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l. Antecedentes

El Consejo Econémico Gentroamericano aprobd la resolucion 29 en su. Décima=
tercera Reunidn Exttaordinaria-l/ en la que solicitd a la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL), en su calidad dé secretarfa del Comité de
Cooperacién Econdmica, que realizara un estudio sobre la situacidn de
Nicaragua en el Mercado Comin Centroamericano. En cumplimiento de lo reco=
mendado se ha elaborado el presente documento, que se pone a disposicidn
del Consejo Econdmico, con algunas ideas que pueden servir de orientacién
para el examen y la adopcidn, en su caso, de medidas conjuntas que sobre
la aplicacién del principio de desarrollo equilibrado en el programa regio-
nal de integracidn econdmica interesan al Gobierno de Nicaragua.

El documento se divide en tres partes, En la primera, se resumen
los aspectos mds sobresalientes del desarrollo econémico de Nicaragua
particularmente referidos al perfodo correspondiente a las tres Ultimas
décadas, Se analizan a continuacidén los principales sectores econdmicos
-~-agricultura e industria-~, y se recogen, en la dltima, algunas conclu-
siones y recomendaciones derivadas del andlisis precedente,

Nb se ha pretendido realizar un examen exhaustivo de las caracter{s-
ticas y los problemas del desarrollo econdmico de Nicaragua, que fueron
objeto de un estudio detallado de la secretarfa de la CEPAL, realizado
con la colaboracién de grupos nacionalesag,

El problema que se examina en este documento estd vinculado direc=-
tamentecan las tendencias del comercio entre Nicaragua y el resto de los
miembros del Mercado Comin Centroamericano, Los desequilibrios que se han
venido manifestando de manera reiterada son motivo de preocupacién, por
cuanto los problemas que ellos entrafian tocan muy de cerca al disefio de
la polftica nacional de Nicaragua, y al desenvolvimiento futuro del movi-

miento de cooperacidén multinacional, Por estas razones, el enfoque de

1/ Véase el Acta Nimero Diecinueve del Consejo Econdmico Centroamericano;
Managua, Nicaragua, 19 al 23 de septiembre de 1966,

2/ Véase Andlisis y proyecciones del desarrollo econdémico - IX El desarrollo
econémico de Nicaragua, publicacidn de las Naciones Unidas, Nimero de
ventas 67,11.G.2.

/este trabajo
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este trabajo se ha centrado deliberadamente en el andlisis de aspectos
estructurales y de politica econdmica que constituyen para Nicaragua

qu_pogibilidades mfs directas de aprovechar las oportunidades del -
Mercado‘gqmﬁq Cenitroamericano.

/2. Consideraciones
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PG e 2, Consideraciones generales

Que sea unéwieéiidad el desarrollo equilibrado de los pafses miembros del
Mercado Comfin constituye uno de lLos objetivos cardinales del. programa de
integracién écondmica centroamericana, Se ha sefialado, en reiteradas oca~
~siones, quegla idea'misma del desarrollo equilibrado no se presta a formu-
lacidn sﬁnblé ni a cuantificacién en términos de indicadores aislados; es
una nocién compleja éuyas manifestaciones requieren umna apreciacién de con-
junco{ para su diegndéstico, y un enfoque eésencialmente pragmitico, para su
correccién, :

' Si bien es'ciercp que la manifestacidén m&s evidente de la situacién de
desventaja de Nicaragua en el Mercado Comdin es su balance comercial des=-
favorable, es claro que estin presentes factores de orden estructural que
son, en dltima fnétancié, quienes definen lo esencial del problema, FPar-
tiendo de estas circunstancias parece indudable que el contenido y el
alcance de las posibles soluciones tienen que encontrarse en la base
misma de los lineamientos'de la polftica econémica nacional. Pero al
situar el problema en el contexto del movimiento integracionista, la
perspectiva desde la cual debe examinarse conduce necesariamente a.la
dimensién regional, puesto que -~teniendo en cuenta la concepcién de la
integracién como instrumento de desarrollo y atendiendo al objetivo-del
desequilibrio en el crecimiento-= la eliminacién o atenuacién de los des-
ajustes que afectan a la economfa nicaragiiense, concierne también a los
restantes miembros del Mercado Comin,

: Por todo ello, intenta situarse este estudio en una perspectiva
hucho m&s amplia., Su enfoque no podrfa circumscribirse a lo que pudiera
interpretarse como un tfpico problema de balanza de pagosj tieme que
‘abarcar un panorama mis emplio, para poder precisar las causas del dese-
quilibrio de Nicaragua dentro del marco del Mercado Comfin, a la luz de
ciertas caracter{sticas fundamentales de su desarrollo econdmico, que se
relacionan directamente con la capacidad de aprovechamiento por el pafs
dé las posibilidades abiertas por la integracién regional, Por otra
parté, el an&lisis requiere tomar en cuenta las interxrelaciones que

exiten entre este desequilibrio y la polftica general del Mercado Comén,

ly el
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y el estudio de la forma en que éllo influye én el perfeccionamiento de la
integracién desde el punto de vista del desarrollo equilibrado.

- Es m4s, .con ese amplio enfoque mismo deberén diseriarse las solucio=
nes que se propongamn, para poder encontrar las Férmulas y mecanismos que
hagan congruentes las aspiraciones de desarrollo interno de Nicaragua con
la consolidacién y el avance del programa regional de imtegracién econémica.

Formando parte de un grupo de pafses en vfas de desarrollo.con una
pauta tradicional similar de crecimiento, Nicaragua entra al Mercado Comin
Céntroamericano en condiciones menos favorables que las de los demfs porque
en eése momento, entre otras razones, su base productiva es relativamente
més débil, Sin embargo, .su menor capacidad de oferta no se debe a una
falta de dinamismo en el crecimiento ~e-como lo demuestran las cifras de
expansifn desde la posguerrae~ $ino mfs bien a la mfs marcada orientacién
de la economfa hacia los mercados exteriores, y al inicio, comparativa-
mente tardfa de una serie de actividades, en especialde las vinculadas con

el proceso de sustitucién de las importaciones,
' Debe tenerse en cuenta, ademés, que si en términos generales los
avances logrados en la integraciém econfmica han favorecido a todos los
miembroz del Mercado Comfin, no todos ellos se encontraban en las mismas
posibilidades de aprovechar las oportunidades creadas, ni en las condicio~
nes de efectuar con igual celeridad los ajustes indispensables dentro de
sus respectivas polfticas internas de desarrollo, En efecto, el éstableci~
miento de la zona de libre comercio y del arancel de aduanas uniforme dieron
lugar a determinadas posibilidades de crecimiento pero no garantizaron por
s{ mismas una distribucién equitativa de los beneficios entre los paises
pagticipantes, La eliminacién de las fronteras sl comercio interregional
tuvo que favorecer, de hecho, a las economfas que habian avanzado mds en

el proceso de **desarrollo hacia adentro' y contaban con instituciones o
recursos productivos cuyo principal factor limitante se derivaba de la
estrechez del mercado nacional. En el mismo sentido ha favorecido a aque-
llos paises que hayan podido adaptar sus programas en funcién del abaste-
cimiento e intercambio regionales con mayor flexibilidad que otros.

/Por estos
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‘Por estos motivos llega Nicaragua.al Mercado Comdin en.condiciones de
relativa debilidad competitiva en varios renglones de la. produccién, Ese
mismo hecho hacf{a mfs urgente el impulso deliberado y selectivo de una
polftica encaminada al fortalecimiento de la estructura productiva interna,
dirigida al abastecimiento del mercado regional., .Esa politica tardé sin
_embargo en- producirse y todavfa no ha llegado a establecerse con la soli-
dez necesaria, . N ' ; .

No debe. perderse de vista que en el momento de constituiise el Mer=-
cado Com@in, Nicaragua acababa de salir de un periodo de intensfsimas acti-
vidades de todo orden, orientadas hacia la creacién y consolidacién de un
sector exportador que disfrutaba a la sazén de condiciones favorables en
términos generales, [sta circunstancia contribuy§ muy probablemente a
restar urgencié a la necesidad de variar, en la medida necesaria, las
orientaciones de polf{tica econémica hasta entonces predominantes en fune
cién de la nueva realidad que hacfa surgir el proceso integracionista.

En contraste, otros pafses de la regién, al constituirse en un fenémeno
casi crénico la insuficiencia dinimica de sus exportaciones, habfan sido
compelidos a intensificar su industrializacién y el proceso de la sustitu-
cién de sus importaciones,

Desde los comienzos de la formacién del Mercado Comin se previeron
muchas de las dificultades que podrian presentarse como consecuencia de las
dispati&ades en el grado de desarrollo existente entre los pafses de la
regién, y sin embargo, a pesar de ello, por diversas razones no se ha
podido lograr, en términos generales, una accién coordinada de los pafses
en el establecimiento de lo que podria constituir una polftica de desarro-
llo de alcance estrictamente regional, en cuyo contexto adquiriria su cabal
perspectiva la atencidn a esas situaciones de inferioridad relativa en que
algunos pafses se encuentran,

Los esfuerzos iniciales dentro del proceso de imtegracién tuvieron
que concentrarse de preferencié, como es natural, em el establecimiento de
la zona de libre comercio, en la equiparacién arancelaria y en el perfeccip
namiento de la administracibn de los tratados de integracién, y aunque a

todo ello haya debido concederse atencién prioritaria por constituir las

/bases de
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bases de la integracién econémica centroamericana se pudo observar,

'cierta demora en la adaptacién de las polfticas regionales de desarrollo

a las nuevas condic1ones en que empezaba a desenVOIVersg el Mercado Comin
y cada una de las economfas que lo integraban, Ademés, silbien es cierto
que se han loorado importantes avances en la obtencién de una infraestruc-
tura regional apropxada, también lo es que se'requiete una accién més deci-

3/

en el campo del desatrollo industrial donde no obsgtante héﬁér me jorado el

dida al respecto por parte de los gobiernos.= Situacién sim;lar se observa
ritmo de 1nver316n y el aprovechamiento de la capacidad instalada, todavia
se echa de menos una orientacién de largo plazo y la total aplicac16n de
los instrupentos regionales de orientacibn y fomento, en muchos casos sélo
aplicados parcialmente, En el caso especifico de Nicaragua, la falta de
una orientac16n de alcance regional puede haber comenzado a dejarse sen-
tir y acaso ha creado elementos de incertidumbre, o puesto freno a la ela-
“"boracién o ejécuciﬁn de algunos proyectos agricolas o mgnufactureros, Este
cipo'dé problemas no afecta exclusivamante, desde luegé, a Nicaraguaj en
mayof o menor medida ha tenido que afectar a todos los miembrds del Mercado
Comin, De persistir esa situacién serdn sin embargo, los pafses de menor
desarrollo relativo los que resientan las repercusiones mis desfavorables,
puesto que dispomen de una base productiva menos diversificada y serfan
eépeqialménte vulnerables a la competencia que se establecerf{a en la pro-

duccién de articulos tradicionales,.

3/ A lo largo de varios afios los gobiernos han logrado definir y llevar a
la préictica un conjunto de proyectos y actividades para la formaciém del
capital social bésico de la regién, Destacan, entre ellos, el desarro-
110 de una red regional de carreteras; la adopcién de convenios regula-
dores del transporte automotor; el establecimiento de un fondo destinado
al financiamiento de obras de infraestructura de interés comin, y la
puesta en marcha de un sistema regional de telecomunicaciones., Ademis,
se han identificado diversas posibilidades de interconexifén eléctrica
y se ha iniciado un programa de evaluacién de los recursos hidrfulicos,
as{ como estudios sobre las caracteristicas de un servicio regional de
transporte terrestre y un programa de mejoram1ento de los servicios

. portuarios,

/Por todas

"
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Por todas estas razones se debe insistir en la cornveniencid de
implantar medidas congruentes con la dihﬁhica del Mercado Comfin, en ia
necesidad de superar los escollos qué limitag.su.desenyo;yiniqhto, en’ la
de asegurar. la participacién equitativa‘de todos los pafses miembros sobre
1a base de una ‘clara definicién de la polftica regional en los campos .del
fomento industrial), él'agr{cola, y el)de los servicios.

No por eso debe esperarse que el perfeccionamiento y la ampliacién
de los acuerdos y disposiciones de caricter regional vayan a resolver en
definjitiva los desajustes planteados, Las diferentes capacidades en el
aprovechamiento de las oportunidades de la integracién‘se derivaﬂ, en lo
fundamenCal, mas de las caracteri{sticas peculiares de cada pais qué de los
factores atribuibles al funcionamiento del Mercado Comdn. '

En el caso concreto de Nicaragua, no cabe duda de que éu posicién
relativamente degventajosa dentro del ccmercio Entrazonal se debe tanto a
la configuracidn de su economfa en la etapa anterior a la integracidn cen-
troamericana como a la evolucién experimentada por esa economfa a lo largo
del perfcdo de funcionamiento del Mercado Comin, Esta es la razén que ha
aconse jado dedicar atencién preferente en este trabajo al examen de la
evolucién de la economfa nicaragifense en sus rasgos mis salientes -~al
nivel glohﬂ. y al sectorial-- y de que se pretenda explicar en funciém de .
esas circunstancias la posicién de Nicaragua dentro del Programa de Inte;
gracién Econémica de Centroamérica.

]3. Caracteristicas
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3. Caracteristicas bdsicas del desarrollo econdmico

A fin de situar en una perspecciva adecuada la posicidn que ocupa Hicaragua
dentro del movimienco centroamericano de integracidn deben tenerse presen-
tes las caracceristicas y la influencia de algunos factores que han condi-
cionado en forma principal la evolucion de la economfa nicaragﬂense, ‘partie-

cularmente a partir de la posguerra.

a) Antecedéntes

La importancia decisiva del sector externo en la dindmica del sistema
econdmico es un rasgo comin a todos los paises centroameticahos, Cu}a incor-
poracién a la economfa mundial --a través del comercioe- tuvo lugar aproxi-
madamente en la misma época, inicialmente con la exportacién de café y,
mds tarde, con la de otros productos agropecuarios.

No obstante esa semejanza genérica, hubolimporcantes diferencias por
lo que se refiere al grado en que la influencia del comercio exterior se
transmitié en cada pafs al resto de la economfa, y as{, los efectos de las
crisis externas --que se sucedieron a principios del siglo=-- repercutieron
con mds fuerza en los pafses donde la actividad exportadora llegé a adqui=
rir mayor preponderancia en el funcionamienco.de sus sistemas econdmicos.

‘Al respecto, ya desde entonces se observaban diferencias significativas

entre unos y otros pafses de Centroamérica por los distintos tipos de
estructuras productivas que se venfan configurando en sus respectivos
territorios. Pafses como Costa Rica y El Salvador alcanzaron desde enton-

ces una mayor y mds estable vinculacidén comercial con el exterior que favo-
recié procesos internos de desarrollo de otras actividades productivas, y
originaron condiciones de desarrollo mds propicias que las de Nicaragua, pafs
donde el sector exportador no llegaba a adquirir importancia decisiva. El hecho

debe atribuirse,en parte,a la estructura de la propiedad rural y al establecininto

4/ Mayores detalles sobre los planteamientos que se hacen en esta seccidn,
se encuentran en El desarrollo econémico de Nicaragua, op., cit,

/de un
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de un sistema de produccidn orientado, en buena medida, hacia la.explota«
cién ganadera y hacia la de granos bdsicos para el consumo interno-o para
‘la venta a los demds paises centroamericanos. Por otro lado, los centros
mineros se encontraban en zonas muy alejadas de los. principales nicleos
.de poblacién y nunca han ejercido positiva influencia en el desarrollo de
otras actividades.

Estos primeros antecedentes histéricos pueden explicar en patte que
la evolucidn del sector exportador no haya alcanzado inicialmente en
Nicaragua la magnitud ni la influencia en la actividad econdmica general

que se observé en otros pafses de Centroamérica.

b) Efectos de la depresién y de la segunda guerra mundial

Como ocurrid en tantos otros paflses, la depresién de los afios 30 tuvo
un impacto sustancial sobre la pauta tradicional de desarrolle de Centro-
américa. La forma en que reaccionaron varios pafses latinoamericanos al
fenémeno -~el proceso de industrializacidn para sustituir importaciones-=-
no tuvo el mismo vigor en los pafses centroamericanos, tanto por la estre~
chez de sus mercados internos como por la insuficiencia del capital social
bdsico y de la base productiva en que debe fundarse el desarrollo industrial.
'El proceso de desarrollo interno sufrid en consecuencia yn estancamiento .
general, que apenas contribuyeron a atenuar algunas industrias liQianas y
artesanales que alcanzaron cierto grado de consolidacién y desarrollo, prin-
cipalmente en Costa Rica, El Salvador y Guatemala, )

En Nicaragua la crisis redujo mds todavfa sus estrechas vinculaciones
con el exterior, y ello afectd preponderantemente al sector cafetalero y
al comercial. Se tuvieron que adoptar en consecuencia medidas de control
cambiario y devaluaciones que comenzaron a alterar las relaciones internas
y externas de precios. Al propio tiempo, el desarrollo de las actividades
productivas resentfa el freno impuesto por la organizacidén existente en la
agricultura, que ya desde entonces ofrecfa pocas posibilidades al creci-
miento sostenido de la economfa. En estas circunstancias, si'bien el

impacto directo de la quiebra del multilateralismo fue menor que el

/experimentado
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experimentado en otros paises de 1a region, las consecuencias’ fueron probaa ;
blemente mayores al sumarse al mismo las limitaciones de una pauta de cre~
cimiento interno muy precaria. Con todo, las presiones internas que comen-
zaron a gestarse entonces, unidas a los procesos de devaluacféﬁséaﬁbiaria,
dieron lugar a una modificacién de condiciones que facilité la transformacién
hacia el nuevo méuulo"dé\desarrollo que se consolida en la década de los 30.
El conflieto bélico de 1939-45 provocé una coyuntura distinta en el
comportamiento del éeétor externo de los pafses de Centroamérica, Como es
sabido, fomenté la sustitucién de importaciones en algunas industrias
ligeras; canalizé en hayot medida el ahorro plblico y el externo hacia la
ampliacién de la infraestructura econdmica, El mismo fendmeno se dejé
sentir en Nicaragua, pero en términos relativos menos intensamente, Los
cambios inducidos se circunscribieroﬁ casi exclusivamente en dicho pafs al
aumento del cultivo de granos bdsicos y a la expansién de algunas activi-

dades fabriles y artesanales.

¢) Caracterigticas econdmicas del perfodo posbélico

Al infciarse el perfodo de la posguerra se mantenfa sin alteracién
importante el médulo trédictonal de ciecimiento de Nicaragua; no se habian
logrado avances significativos en la diversificacidn interna de las activie
dades productivas y la economia, en general, se desenvolvia dentro de un
estancamiento crbnico y com agudos desequilibrios de la balanzz le paiose Los
demds pafses centroamericanos habfan avanzado mds, entre tanto, hacia un
me Jor equilibrio de su estructufa econémica, un ensanchamiento de su
infraestructura y una consolidacibébn de sws mercados interncs, sin
que el sector externo hubiefa dejado de desempefiar por ello un papel pre-~
ponderante en sus economfas, La acumulacién de divisas durante el periodo
bélico se debid, como es bien sabido, al mejoramiento-de los precios en el
. mercado mundial de los productos tradicionales de exportacién, por una parte,
a pesar de que las limitaciones de la oferta mantuvieron su volumen ptﬁéti;
camente estancado, y por otra a las limitaciones de abastecimiento de bienes
y servicios importados. Ello dio lugar a que al terminar las hostilidades

/la demanda



E/CN.12/CCE/355
Péag. 11

la demanda tanto tiempo diferida de bienes importados adquiriese importan=-
cia considerable en toda la regién.

El aumento de las importaciones durante los primeros afios de.la pos« -
guerra fue notable en Nicaragua y dio lugar a fuertes presiones en la
balanza de pagos --estimuladas ademds por la expansidn del crédito-- que
condujeron al establecimiento de medidas monetarias y cambiarias de cardc-
ter restrictivo. Entre 1945 y 1949, el mejoramiento de la demanda externaél
redujo ligeramente el desequilibrio de la balanza de pagos pero el aumento
de los pagos por servicios, las limitaciones del flujo de capital extran-
jero y el aumento de los precios de las importaciones limitaron tanto el
monto como el poder adquisitivo de 1os ingresos en divisas destinados a
la compra de bienes y servicios en el exterior.

A partir de 1930, la pauta tradicional de crecimiento se altera sus-
tantivaménte, La economia nicaragilense se vincula de manera orgdnica al
comercio exterior y se cimenta gobre nuevas bases el desarrollo econdmico
naciénal al poder superarse algunos de los obstéculos que habfan determinado
la situacisn generalizada de estancamiento e inestabilidad que predominaba
desde la década de los treinta. Al auge algodomero debe atribuirse la
consolidacién de un sistema econémico que, apoyado en algunos renglones
fundamentales de exportacién agropecuaria, inicié la transformaciém econé-
mica del pafs. Entre 1950 y 1955, se incrementd sostenidamente el producto
y crecié intensamente la capacidad para importar; la capacidad interna de
ahorro e inversién se elevé por su parte en forma acentuada al par que se
creaban y difundfan los mecanismos del crédito de fomento a la produccién.éj
. En resumen, a partir de ese momento, ademds de haber logrado acele-
rar el crecimiento de la economfa, Nicaragua credyun sector propio de
exportacién que pasd a ser el principal nidcleo dindmico del sistema pro-
ductivo, cuya consolidgcién aportd el requisito ineludible para el desarrollo,

dado el tamaiio del mercado interno del pais.

SRR

5/ 1la tasa ‘media anual fluetud alredeaoi del 17 por ciento. -

61 £n este perfodo el producto interno: bruto por habitante crgctoualtededer
del 5.8 por ciento, y el coeficiente de 1nversion se elevo del 12 6 al
'19.4 por ciento.

/inido al
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Unido al auge de las exportaciones, y como réspuesta en‘buené medida
a las exigencias y: posibilidades de su propia expansidén, tuvo lugar un
importante 'proceso de formacidn de capital en infraestructura que, a su
vez, cred un ambiente propicio para la diversificacidn de las actividadeg
productivas. En el:mismo sentido influyeron factores como la ampliaciéni
de la esfera de accién de la politica de fomento econémico, y la forma-
cién de un grupo empresarial que. ha. logrado reunir una fraccién importante
del ahorro interno cuya esfera de actividad comienza a desplazarse para
abarcar, ademds, otras ramas de la produccidn,

La nueva orientacidn del desarrollo econdmico de Nicaragua se ha
basado evidentemente en el ensanchamiento de la oferta agrfcola de expor~
tacidn. Por esa razén, a diferencia de otros pafses centroamericanos, el
proceso de sustitucién de importaciones se ha visto retardado o relegado
por el propio mecanismo de asignacidn de recursos. Es decir, la alta redi-
tuabilidad de las exportaciones, los sistemas de crédito y financiamiento,
y la polftica monetaria y cambiaria, han tendido a crear una relacidn de
precios particularmente favorable hacia las actividades vinculadas con el
comercio exterior, en comparacién con los sectores agricolas de consumo
interno y de desarrollo industrial,

Por otro lado, la elevada concentracidn del ingreso y el ahorro,
implfcitas en ese mddulo de crecimiento, limitaron el ‘ensanchamiento del
mercado creando una estructura de la demanda poco favorable al estableci-
miénto de actividades orientadas a abastecer el consumo interno. Por otra
parte, al coincidir con una elevacién rdpida del ingreso y de la formacidn
de capital, estimularon la demanda de suministros importados y, en consecuen-

eie, las actividades vinculadas con el comercio y con la distribucién.

d) Condiciones econdmicas prevalecientes a partir de 1956 -

El deterioro de la capacidad para importar que se produjo a partir
de:1956,”y  se debid esencialmente al efecto de la caida de los precios
internacionales, interrumpié el perfodo de auge de la primera mitad del

decenio, y dio lugar a una fuerte declinacién de la actividad econémica

/que se
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que se prolongé hasta 1960.1/ La capacidad para 1mpdrtaf'se red;jo en tét-
minos absolutos algunos aiios y el producto por habitante disminuyd a razén del
1.7 por ciento anual. A pesar de ello, en vez de retornar al médulo ante-
rior de crecimiento, 12 economfa nicaragliense efectud una serie de ajustes

de carédcter interno y de polftica econémica que, a la postre, vinieron a
fortalecer una pauta de desarrollo vinculada esencialmente con los centros
mundiales de comercio. De esta manera, se tecnificé primero la produccién
algodonera y se pudo aumentar posteriormente el volumen de la exportacidn
gracias a2 un aumento espectacular de los rendimientos, '

Debe recordarse, por otra parte, que en el perfodo anterior se habfan
iniciado esfuerzos orientados hacia la ampliacién del capital social bdsica,
la estructuracién de un sistema financiero moderno, y la adopcién de una
pol{tica mds activa en el fomento econémico.éf £

El crecimiento del ingreso y las nuevas actividades determinaron sin
embargo un incremento de la demanda interna, a la que la ofertz no pudo
satisfacer plenamente por las caracterfsticas de la base productiva exis-
tente en aquella época. Es natural, por consiguiente, que ello diera por
resultado requerimientos de importacidén cada dfa mayores.

" Guando sobrevino la crisis de los afios 50, la atenuacién de sus
efectos debe atribuirse a la diversificacidn de las exportaciones logtadagl
y al mejoramiento ya mencionado en la posicién cbmpetitiva de los renglones
tradicionales obtenida a través de una mayor productividad. Al mismo
tiémpo, se traté de frenar la demanda de importaciones adoptando una poli-
tica monetaria restrictiva, particularmente clara en las medidas de con-

traccidn crediticia que se establecieron en los afios 1957 y 1959,

7/ Las exportaciones crecieron a razén del 1 por ciento anual acumulativo,
y el producto interno bruto a un ritmo promedio del 1.4 por ciento.

8/ De gran importancia fue la creacidn del INFONAC, cuyas actividades se
dirigen fundamentalmente al sector agropecuario de exportacién y, en
menor medida, al agricola e industrial para.el consumo interno.

9/ Pueden mencionarse la carne congelada, el cobre, el café soluble y
otros productos. "

/e) Principales
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e) Principales caractéristicas econdmicas desde 1960

Al iniciarse la dééada actual, la mejoria relativa de los mercados
de los productos primarios, beneficio ampliamente a las economfas centro-
americanas., El precio del algoddn aumenté en 1960, por primera vez en
10 afios (con la excepcidn de 1954) y tepdencies similares se presentaron
en el caso del café, ‘ 0 ‘ ‘

En lo que respecta a Nicaragua, las ventas al exterior de ambos
productos se elevaron répidamente como consecuencia de un aumento simultédneo
tanto de los rendimientos como del &rea cultivada. Este impulso, unido al
mantenimiento de las pol{ticas de contencién de las importaciones y de
diversificacidn y mejdrémiento de la produceidn, cred condiciones mucho més
favorables que las existentes diez afios atrds para aprovechar el nuevo auge
-=menos intenso, por lo demis, qde el precedente-- originado en el sector
externo. Ante el aumento de las exportaciones en un 13 por ciento anual
entre 1960 y 1966, el producto crecié a razén de un 7,3 por ciento en
téminos.globales y de un 4,1 por ciento por t;abitante, tasas b creciniento que se
emsentran entre lasmds altas de América Latina. Asociada con este hpulso, la fore
macidén de capital en’ dicho perfodo triplicéd la registrada entre 1950 y
1960. A partir de 1966 la economfa nicaragiense acusé una disminucidn
importante en su ritmo de desarrollo que implicé un cambio radical com
respecto a las elevadas tasas de expansidn logradas a lo largo del quin-
quenio anterior, y ha causado la natural preocupacién al estimarse que
puede significar un pésible debilitamiento de la pauta de desarrolloalg/

Aspecto asimismo importante que caragteriza el periodb que se inicié
en 1960 es la constitﬁcién del Mercado Comin Centroamericano, cuyos efec-
tos sobre la economfa de Nicaragua ~-principalmente por lo que se refiere
a la evolucidn de las eorrientes intrazonales de comercio-~ se analizan
en particular en el capitulo sigujente. A partir de entonces se abrieron

nuevas posibilidades que condujeron a la gxpansién del‘meréédo interno y

10/ Véanse Estudio Ecdnémico de América Latina 1966 y 1967, bublicaciones
de las Naciones Unidas (Nimeros de venta: 67.11.,G.I. y S 68.11.G.1l, res-
pectivamente).

/a un répido
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a un rdpido incremento del comercio de dicho pa{s con los demds de la regidnm,

acompafiado de un apreciable cambio en la composicigﬁ de sus exportaciones.

f) Consxderaciones finales sobre la evolucidn de la economia nicaragliense
en las Gltimas décadas

Con base en él andlisis de los écépiteé anteriores, algunas de las
caracteristicas dgi desarrollo econdmico e Nicaragua que sé resumen a con-
tinuacién pueden servir de referencia para comprender la posicién en que
¢icho pafs se encuentre en relacién con el proceso formativo y la evolucién
del Mercado Comin Centroamericano. A bartir de la década de los 50, se pone
en evidencia una orientacion del desarrollo hacia afuera basado en um nimero
reducido de productos exportables como variables dinémicas principales.
Ademds, la clara separacién entre el sector de exportacidn y el resto de la
economfa ~-dentro del que la poblacién que vive en un sistema de autoconsumo
alcanza una elevadé proporcién~- se ha mantenido como expresidén de una arti-
culacién interna insuficiente del sistema econdmico. Las caracteristicas
son similares a las de otros pa{seé en desarroilo, pero se asemejan mids a
las de la periferia latinoamericana de fines del siglo pasado que a la
situacidn centroamericana observada en los dGltimos treinta o cuarenta afios.
El retraso con el que inicié Nicaragua su proceso de desarrollo, basado en
el sector externo, permite comprender que los avances logrados "constituyen
la formacién relativamente tardfa de un sistema econdmico establecido antes
en el resto del Istmo Centroamericano. Nicaragua se ha incorporado asi al
grupo de los pafges en desarrollo hacia afuera apoydndose en unas cuantas
lineas de ekportaciéq_agropecuaria. Pero, a diferencia de sus vecinos,
apenas empieza a tropézar con las limitaciones que esa pautavtradicional
de crecimiento supone para la satisfaccidén de necesidades en creciente

diversificacién de una demanda y de una poblacién en rédpido ascenso".ll/

11/ Véase de nuevo El desarrollo econdmico de Nicaragua, op. cit.,

/Los problemas
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Los‘prbblema;'suféidoﬁ en razén de las debilidades inherentes a un
proceso de desarrollo &é este tipo fierm generalmente afrontadosdentro de una
estrategia de ajuste de los desequilibrios externos a través dé una poli-
tica monetaria y cambiaria; Ello --unido a la estructura econémica insu-
ficiente y rigida-- contribuye a explicar que la evolucién del nivel de
actividad econdmica se haya visto ligada muy principalmente a los cambios
experimentados en las exportacionies y por su poder de compra. Explica
también la distinta situacidén de la economfa nicaragﬁense con respecto a
la de los demds paises centroamericanos, al ponerse en matcha el proceso
regional de integracién econdmica., Nicaragua, en efecto, habia entrado
al Mercado Comdn en una situacién menos favorable que la de sus asociados,
desde el punto de vista de las ventajas comparativas preexistentes,pna‘qeelw
comercio intrazonal iniciado pudiera estimular répidamente un desarrollo '
diversificado y arménico. Y sin embargo, resultaba al mismo tiempo éoten-
cialmente m4s favorable --por las posibilidades de rebasar etapas en su
desarrollo- al no tener que repetir el lento proceso de industrializacién
por el que habrid tenido que pasar el resto de los pafses centroamericanos.

Los posibles efectos de la integracidnm, enrdichas condiciones, no
pudieron dejar de seé positivos del lado de la demanda, aunque tuvieron
que verse sujetos, desde el lado dé la oferta, a limitaciones internamente
diffciles de superar. En'otros términos, la posicidén relativa de Nicaragda
en el Mercado Comén no sélo tiene que haber dependido de su situacidn
inicial sino también del esfuerzo hecho para modificar su pairén de des-
ventaja comparativa anferioi al establecimiento de la integracidén por medio
de una politica activa drientada'al aprovechamiento del mercado regional,
En esta perspectiva deben examinarse la persistencia de su désequilibrio
externo y las particularidades de su situacién como miembro del Mercad6

Comiin Centroamericano,

Jbs Evolucién
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4, Evolueidn del sector externo: ~

El sector externo ha desempefiado un bapel tan pfebonderahte en‘ei des-

arrollo econémico de Nicaragua como en el de los demis péises centrdamepi
canos. Los efectos del proceso de integraciém sobre la situacién de des-
equilibrio que ha venido acusando dicho sector en los Gltimos afios se ana

lizan en . las 11ineas siguientes:

a) El desequilibrio de la: balanza de pagos

El desequilibrio observado en las transacciones externas de Nicaragua
puede considerarse reflejo directo de las transformaciones y tensiones eco
némicas a que ha dado lugar el desarrollo ocurrido a partir de la década de
los 50. En efecto, una economfia poco diversificada --que modifica radical-
mente su pauté anterior de desarrollo, logra elevar sustancialmente sus
niveles de ingreso, y da comienzo a programas ambiciosos de formaciém del
capital social bdsico, aplicando al mismo tiempo sistemas méds modernos de
crédito al establecér 6uevas instituciones para promover el desarrollo--
diffcilmente podrfa eludir un aumento vertigino?o de las exigencias de
bienes importados. No se trata solamente dellaumento de‘l#s,necesidades
de adquisicién de bienes intermedios y de capital; la elevacién de los nive
les de ingreso genera ademds una demanda cada vez mayor de artfculos de con
sumo gque no corresponde a la capacidad ni a la diQersificacién alcanzadas
por el sector manufacturero, e incluso el agricola. A los factores estruc-
turales sefialados se suman circunstancias adicionales que han tendido a
agravar ¢l problema del desequilibrio externo., Por una parte, destacan los
efectos de la constitucién de la zona de libre comercio, que al desviar sus
tantivamente las corrientes de intercambio ha reducido la eficacia de los
instrumentos tradiciopales de contencién de las importaciones no esenciales.
Por otro, se echa de menos la falta de una polftica econdmica para facili-
tar deliberadamente un désarrollo interno mds amménico y un mayor aprovecha
miento de las posibilidades del Mercado Comin Centroamericano. '

Todo ello explica que, durante los periodos de auge econdmico, el défi-
cit en cuenta corriente de la balanza de pagos de Niearagua haya ekpetimentado

considerables oscilaciones, sobre ufia tendencia ascendente, As{, mientras

/8% monto
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su monto promedio anual én'1950-54'haﬂia'éido'aé } 300 000 pesos
centroamericanos, ascendié cerca de 7 y a 41 ‘millones de pesos centro-
‘americanos en los pérfodos 1960-64 y 1965.66, respectivamente. En 1967
pasd a ser de 60 millones.

Esta evolucidn no debe atribuirse al comportamiento de las expofﬁg
ciones puesto que --aparte de una declinacidn experimentada en 1966, ala
que siguié una recuperacién parcial en 1967.- mostraron una tendgncia cre
ciente (7.7 por ciento anual) entre 1950 y 1965. Los ingresos corrientes
del exterior aumentaron por.su parte durante el mismo perfodo & una tasa

1y El comportamiento de las importaciones

media del 10 por ciento anual.
experiments ~-como consecuencia de los factores antes apuntadog-~ un cres
cimiento mayor que el de las exportaciones, aunque no llegé a alterar el
signo positivo de la balanza comercial, excepto a partir de 1966,

Los pagos por servicios han acentuado su incidencia negativa sobre la
balanza de pagos mds recientemente. El saldo neto por este concepto, incluy
yendo las transferencias, se triplicé entre 1961 y 1967, afio este dltimo
en el que llegd a ser de 42.2 millones de pesos centroamericanos, Los
rubros en los que el crecimiento ha sido mayor son los pagos por servicios
_de transporte, principalmente de gastos portuarios realizados por empresas
nacionales y extranjeras. Los gastos de viaje también han experimentado
un importante crecimiento.

Las tendencias generales del sector externo en Nicaragua durante el
perfodo 1950-1965 muestran, en resumen, un considerable aumento de los
ingresos corrientes; un crecimiento de las importaciones que ha dado por:
resultado una disminucién de los excedentes de la balanza comercial; un
incremento pronunciado del saldo negativo en el rubro de los servicios, y
un persistente déficit --de magnitud creciente-- en la cuenta corriente de
ia balanza de pagos, sélo compensado por los saldos netos registrados en la

cuenta de capital, que incluso ha dado lugar a cierto mejoramiento de la

12/ A 1o largo del oeriodo se produjeron marcadas oscilaciones en las que
‘pueden distinguirse tres fases: la primera mitad de los afios 50 en que
los ingresos crecieron a un ritmo anual del 20 por ciento; el perfodo
55-60 en que se redujeron al 2.6 por ciento; y el quinquenio siguiente,

" de rapida recuperacidn, durante el cual el promedic anual de aumento
fue de 17 por ciento,

[posicién de
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posicidén de repe:ﬁqg.“ En 1966 y 1967 el deterioro de la situacién de la
balénia déipggés fue manifiesto, Debido a factores que incidieron adver-
samente en la ptbduccién, las exportaciones disminuyeron cerca de un

5 por ciento durante el primero de los dos afios citados, y sélo empezaron

a iecuper;rsg,‘relat1§émente, en 1967. Las importaciones contimserom incre-
ment 4ndose inténsamente al mismo tiempo, y el saldo negativo de la cuenta

» LB_I

corriente y el de servicios aumentaron también su cuant{a, Las conse-
cuencias de este deterioro de la balanza de pagos fueron un importante
drenaje de las reservas internacionales y un pronunciado aumento del endeu

14
damiento externo a corto plazo,—

b) Caracterfsticas del intercambio de Nicaragua en el Mercado Comin
Centroamericano

El andlisis dé algunas cifras globales permite comprender mejor las
caracterf{sticas generales del comercio exterior de Nicaragua y su evolucién
comparativa con respecto al intercambio que realiza con los demds miembros
del Mercado Comdn Centroamericano,

Se analizan a continuacién las tendencias generales del comercio exte

rior nicaragliense y la compnsicidn del intercambio con Centroamérica,

1) Evolucién reciente del comercio exterior de Nicaragua, Las expor

taciones totales centroamericanas ascendieron en 1967 a 882.0 millones de
délares, 448.2 millones m4s que en 1960, El incremento se debié a la expan
sién del comercio intercentroamericano (40 por ciento) y al aumento de las
ventas al resto del mundo (60 por ciento),

En el mismo lapso, las exportaciones de Nicaragua aumentaron 88,8 millo
nes de délares, lo cual implica una tasa media anual del 20.2 por ciento que
se compara favorablemente con la de la regién para el mismo perfodo
(14,8 por ciento). El aumento de las exportaciones nicaraglienses se debié
sobre todo a las mayores ventas realizadas fuera del 4rea, puesto que sblo
el 17.5 por ciento corresponde al intercambio con el Mercado Comdn Centro-

americano,

Jg]' El saldo negativo en cuenta corriente pasd de 22,0 millones de pesas
centroamericanos en 1965 a 61.2 millones en 1967.

lﬁ! A fines de 1967 se negocid§ con el Fondo Monetario Internacional un
acuerdo de crédito contingente por 19 millones de dblares.

[/Nicaragua
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Nicaragua aumenté por consiguiente un 5 por ciento su participacién
dentro del comercib fegi&h#l de exportacién y apenas un 1. por cierito’ den-
tro del intercambio centroamericano.

En lo que tesbecta'a 1as importaciones la situacién es difereénte,
Entre 1960 y.1967 las é&mpfaé de Nicaragua al resto del mundo c¢recieron a
un ritmo que duplica casi el registrado por Centroamérica. La tasa de cre-
cimiento de Nicaragua fue por lo que reépecta_a las importaciones intrarre
gionales, mds de dos veces y media superior a la de Centroamérica. As{,
mientras las importaciones nicaraglienses representaban en 1960 el 14 y el
8 por ciento respectivamente de las compras centroamericanas al resto del
mundo y del comercio intrarregional, en 1967 esa misma proporcién fue del
19 y del 20 por ciento. ___‘

En consecuencia. los sﬁldos comerciales de Nicaragua con el resto de
Centroamérica presentaron un signo negativo persistente y de magnitud cre-
ciente afio tras afio. El déficit comercial de Nicaragua con la regién, que
en 1960‘supon£a un 10 por ciento de las exportaciones intrazonales, fue
ascendiendo hasta llegar a ser, en 1967, de un 32 por ciento para dichas
exportaciones, ¢

En l{neas generales se comprenden bien los elementos determinantes de
ese desequilibrio comercial, Frente a2 un incremento sostenido del coefi-
ciente global de importaciones,lé/ la incorporacién de Nicaragua al Mercado
cémﬁn Centroamericano provocé una desviacidn de las importaciones a faver
del 4rea, que constituyé un factor preponderante en los resultados negati-
vos de su intercambio con la misma. A la vez, si las exportaciones de
Nicaragua al Mercado Comin crecieron apreciablemente, como se indicé, lo
hicieron en una medida mucho menor que sus compras al resto de Centroamér;ca
y que sus ventas al resto del mundo,

Con esa base pueden identificarse claramente los rasgos fundamentales
del desequilibrio comercial entre Nicaragua y los dem&s paises centroameri
canos. Consisten en el aumento persistente de los requerimientos globales
de impértaciones; en el traslado al &mbito centroamericano de una parte

creciente de la demanda de importaciones al entrar en funcionamiento el

13/ La relacién entre las importaciones totales y el producto bruto pasé
del 27 por ciento en 1955 al 38 por ciento en 1966, relacién que fue
ligeramente inferior en 1967 (36.8 por ciento). ’

/Mercado Comin;
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Mercado Comn; en la orientacién de las ekportaciohes principalmente Sacia
el resto del mundo; en’ el escaso crecimiento de las ekpbttacibnesval drea
comparado con el mayor incremento del comercio de los Btt8s\pé£sé$ én el
seno del Mercado Comin; y en la falta de una modificacidn en la est;ucﬁura
de la oferta, que hubiera podido influir en las caracter{sticas de su comer

cio con el resto de Centroamérica,

i1) La composicidn del comercio com Centroaméricg.lé/ La incorpora-

cién de Nicaragua al Mercado Comdn Centroamericano no dio lugar a modifica
ciones importantes en la composicién de sus importaciones del 4rea, La
proporcidén que representan en ellas los productos manufacturados no experi
mentéd variacidn significétiva, como lo demuestra la participaciéu de esta
clase de bienes en las compras del pafs a la regién, que fueron de 97.3 por
ciento en 1955 y muy parecidas en los afios recientes (93.1 por ciento en 195
y 92.3 por ciento en 1967), Pero 1a polftica arancelaria regional y la for
macién de la zona de libre comercio, originaron en cambio una desviacién
parcial de las importaciones del resto del mundo hacia el Mercado Comin,
‘As{, las adquisiciones de productos industriales de la regidén misma incre-
mentaron notablemente entre 1955 y 1965 mu participacién relativa en el total
de las importaciones (del 2.2 al 14.0 por ciento)., El efecto de esta des-
viacién del comercio se acentud en el rubro de las manufacturas, dentro del
cual las compras a la regién pasaron del 1.8 por ciento del total importado
en 1955, al 13,2 por'ciento diez afios mds tardé. En las importaciones agro
pecuarias las cifras correspondientes muestran acentuadas fluctuaciones,
sin que en ellas se observe una tendencia ciara, oscilaciones que obedecen,
probablemente,a la influencia de los ciclos agricolas y a los problemas de
almacenamiento que influyen sobre la disponibilidad de productos agricolas,
Examinando con mayor detalle las importaciones industriales, se
advierte que el fendmeno de la desviacién de las adquisiciones del resto
del mundo hacia el Mercado Comin es mis sefialada en el campo de las indus-
trias tradicionales, puesto que el abastecimiento centroamericano dirigido

a Nicaragua crecid de un 4,7 por ciento en 1960 a un 31.8 por ciento en 1965.

;éj Salvo casos especiales, el examen se basa en cifras que abarcan hasta
1965, para utiligar informacién mds pormenorizada. Sin enbargo, se estima que la
misma tendencia se ha mantenido, en lo general, en los afios siguientes.

/El comercio
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El comercio de esta clase de bienes es, por lo demds; el que acusa uno de
los més altos figmos.de crecimiento anual a partir de la iniciacién del
_Mércadq Comﬁq; sin duda a consecuencia de la etapa por la que atraviesa

en Centfoamérica,el proceso de industrializacién y de sustitucién de impor
:aqi@nes, yrpor las restricciones que el arancel comin impone a la importa-
cién de articulos no esenciales,

La desviacién del comercio producida por la integracién no fue tan
notable en cambio en el campo de las industrias no tradicionales, precisa
mente por la debilidad della capacidad fegional de oferta en estos renglo
nes en la etapa de desarféllo industriai‘en la que el 4rea se encuentra,
Pese a ello, las importaciones de bienes de este tipo de industrias crecie
ron apreciablemeﬁte.engre 1961 y 19653, afio en el que llegaron a represen-
tar el 12.5 por ciénto‘del total de las adquisiciones de manufacturas.

Al analizar el comportamiento de las exportaciones de Nicaragua al
mercado centroameficénb; por su parte, se advierte una modificacién sustan
cial de su composicién, y el predominio notable de las ventas de bienes
del sector industrial en comparacién con las de bienes del sector agrope-
cuario, aunque las ventas de manufacturas, si bien en ripido crecimiento,
sean inferiores a las logrédas por otros pafses de la regién. De las expor
taciones manufactureras, los rubros de mayor importancia corresponden a3
los nroductos de la industria tradicional, qufmica ligera y metélicos,

La produccién agrtcola ha reducido'acéntuadamente su significacién
dentro del total de las exportaciones nicaragﬁenses a la regién (79,4 por
ciento en 1960, 18.4 por ciento en 1965).

Entre las exportaciones manufactureras. las actividades tradiciona.
les han perdido importancia y em cambio labhan ido adduiriendo en forma
- notoria los renglones industriales no tradicionales que de representar en
1960 un 3 por ciento ascendieron en 1965 al 51,8 por ciento. En este
grupo, a las industrias qufmicas, metdlicas bdsicas, de productos metélicos
y diversas actividades, se debe la mayor 1ncidéncia en el crecim}ento expe
rimentado., No estéd por demés sefialar, empero, que la expansidn de las
- industrias no tradicionales repercute también sobre la balanza de pagos a
través de una mayor demanda de insumos importados, que por lo general, L

proceden de fuera del érea centroamericana,

/c) Consideraciones
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c) Considetagiones.finales sob;e el p:oblema del desequilibrio externod

De todo lo expuesto se deduce la existencia de un estrangulamxento
externo que debe atribuirse a las caracterfsticas estructurales de la eco
nom{a nicaragﬂense. ; , :

Se ha afirmado ya que en el proceso de integracién de Centroamézica
se debe ver un elemento coadyuvante para la solucidn del problema de los
dgsequilibrios-externos que se manifiestan o se encuentran latentes en los
paises del 8rea. Ello es as{ porque, como se ha dicho repetidamente, los
problemas del desarrollo centroamericano "no cambian con la integraciém,
sino que ésta constituye un medio para atacarlos y proporciona la base para
ampliar y tfansformar la estructura de un grupo de sistemas productivos que
tendrdn que seguir desenvolviéndose dentro de una pauta de desarrollo hacia
afuera, dado su tamafio reducido incluso en el conjunto".lzj

De aqui resultan las dos dimensiones en que deberd examinarse y resol
verse el problema dgique se trata, La primera se refiere al esfuerzo que
de modo priﬁcinai habrd de realizarse internamente, para eStablecer con fir
meza las bases que se requieren para aprovechar al méximo las posibilidades
que ofrece el mercado ampliado. La segunda, se relaciona con la accién
coordinada de Nicaragua con los demés paises centroamericanos --que habri
de ccmplementﬁr y reforzar el esfuerzo del pafs al nivel nacional-- para
mejorar la posici&n en que se encuentra dentro de la integracién econémica

regional

17/ Evaluacién de la integracién econémica en Centroamérica, publicacién
de las Naciones Unidas (No. de vernta: 66.11.6.9), pdg.. .
l5 Anélisgg_
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S Anélisis del gector agrogecuarig

,:-.. . < '%.,"('

En los capitulos anterfores se ha reiterado que la escructura prodhctiva

de Nicatagua es sobre todo la de una economfa de exportacidén que se apoya
en la nroducci&n y venta al exterior de un nimero limitado de productos
agricolas, El sector agricola estd caracterizado, por lo tanto. por dos
tipos dé'ofganizacidn'de la produccién, Por um lado, un segmento de le
agiicuitd}ﬁ comercial que ha generado, en lo que corresponde a la oferta,
ios ingredientes deierminantes del desarrollo de la economnfa en los dlti-
mos veinte afios, Por el otro, una agricuitufa de subsistencia, econ bajos
niveles de productividad, due apenas ha mantenido un ritmo aceptable de

crecimiento,

" a) Princigales caracteristicas

El desarrollo de Nicaragua durante la primera mitad de la década de
los afios cincuenta se caracterizé, como se dijo, por la ripida expansién
algodonera y por la del café en menor grado, factores que bastaron para
que la agricultura de exportacién creciera a un ritmo superior al 33 por
ciento anual, casi el triple del experimentado por el conjunto de la
regién centrogmetieana.‘ A medida que el algodén se convertia en la acti;
vidad principal, se fue produciendo una transformacién profunda de la'
agricultura que exigia, a diferencia del cultiveo del café y del de los
otros productos tradicionales de exportaciém, un nivel técnico en la pro;
duccién y transformacién que habfa de repercutir en el resto de la economfa,

Hasta 1954 los productos agricolas para consumo interno acusaban ten
denczias similares aunque menos vigorosas que los cultivos de exportacidn
debidas, en parte, a no haberse producido todavia en grandes proporciones
el desplazamiento de los cultivos tradicionales de las tierras de alta
calidad, por el del algodén. - Influyé en ello asimismo un importante y sos
tenido aumento de los rendimientos de los artfculos de més amplio consumo.
Nicaragua alcanzd con ellos el m&s alto crecimiento regional en este tipo
de agricultura,

Pero la gradual contraceidn del valor unitario de las exportaciones,
1niciada en 1952, fue acompaﬁada, en el caco del dlgodén, por la acentuada
elevacién de los costos de produccidn a que dio lugar la mecanizacién y

/el uso



E/CN,12/CCE/ 355
P‘g‘ 25

el uso intensivo de insecticidas, A ello se sumaron condiciones de clima
que afectaron seriamente las cosechas y provocaron la violenta contraccidn
de la produccién de 1956 (21 por c;enco).

A diferencia de los demis pafses del érea,'lé.cfiéis externa produjo
en Nicaragﬁa"Una contraccién de la actividad agropecuarié que dié ﬁor
resultado disminuciones en la agricultura de exportacién (4 por ciento
anual entre 1955 y 1960) y en la de consumo interno (casi'l‘por ciento
anual) cuando regionalmente su crecimiento fue de 3,5 y 2.8 pér ciento
anual, respectivamente, A |

El deterioro de los precios de los productos de exportacién continué
agravindose hasta 1960, Sus efectos sobre el valor de las exportaciones
pudieronrmitigarse'en parte gracias al aumento de la produccidn de Blgoddn,
que hasta 1955 se logré con la incorporacién de importantes extensiones de
tierras., A partir de 1956, la elevacién de la productividad por unidad de
superficie fue en cambio decisiva para el comportamiento de la produccién,
y a ella contribuyé una polftica de crédito basada en niveles mfnimos de
rendimientos,

Los precios del algodén y de otros productos de exportacidn, con
excepcidn del café, tuvieron una enérgica reaccidn en 1960. Unido ello a
un comportamiento m&s favorable de los rendimientos unitarios del algodénlg!
tuvo lugar una acelerada expansién de la produccién destinada al mercado-
externo.lg! '

La recuperacién algodonera de Nicaragua se hizo posible gracias a
nuevas fuentes de financiamiento interno que permitieron cuadruplicar el
volumen de préstamos de que se disponfa en el ciclo agr{cola.1959/60.

La agricultura de consumo interno, en cambio, se mantuvo estancada a
lo largo de la segunda mitad de la década de los cincuenta, sin que pueda
afirmarse que los leves sintomas de recuperacién que se aprecian Gltima-

mente sean preludio de cambios en su estructura ni en su evolucién., La

18/ Los rendimientos por unidad de superficie se duplicaron en el quinque
nio 1960-1965 con relacién a los de diez afios atréds, con lo cual pasa
ron del pendltimo al primer lugar de Centroamérica,

19/ Esta produccidén crecié a una tasa anual acumulada de 22 por ciento .,
entre 1960 y 1965, ' i

[situacién debe
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situacién debe atribuirse a una serie de factores que no pétmifigron impu}
sar el crecimiento de la produccidn de alimentos. La agricultura destinada
al consumo interno no ha recibido la misma atencién que los productos comer
ciales en general y los de éxportacién en particular, La reduccién de sus
rendimientos en el decenio 1955-65, en el caso del mafz (4 por ciento) y en
el del frijol (10 por ciento), contrasta ademds con la tendencia observada
en algunas de los pafses vecinos. En los dltimos afios, los instrumentos

de promocidén han comenzado a operar con mayor efectividad, en particular

la polftica de sustentacién de precios agrfcolas, la asistencia técnica y
el crédito supervisado, inducidos en parte por el interés en el comercio
regional, Pero Nicaragua no cuenta todavia con ventajas claramente diferen
cladas en cuanto a rendimientos, costos o niveles de produccién, y por eso
se han sucedido las ventas y las compras de productos agrfcolas con el 4rea

centroamericana,

b) La posicién del sector agropecuario de Nicaragua en el Mercado Comdn

Las escasas diferencias que presentan los recursos agricolas de Nicara~

gua cuando se comparan con los del resto de Centroamérica explican la redu.
cida importancia que los mercados regionales han tenido para su produccién
nacional, Con excepcién del cultivo del arroz, que se emprendié en parte
con el propésito de lograr excedentes para el mercado regional, para nin-
guno de los demds bienes agrfcolas de uso interno se tuvo presente esa posi
bilidad, Esta situacién podria deberse a que el pafs no parece contar en
la etapa actual de produccién con ventajas que signifiquen un incentivo ade
cuado para los agricultores, lo cual explicarfa en patte el saldo negativo
del comercio regional de dichos cultivos para Nicaragua,~— 20/ No significa lo
anterior que Nicaragua haya dejado de aprovechar la libre movilidad de la
produccién que el Mercado.comﬁn permite. Por el contrario, entre 1962

y 1966 se incrementaron dos y media veces las compras de productos agrope-
cuarios de origen nicaragliense que hizo la regién. Destacan entre ellos
los aceites y las grasas, los alimentos para animales, las materias primas
y los cereales que, en conjunto, supusieron un movimiento de 4,7 millones de

pesos centroamericanos en 1966 frente a 1,0 millén en 1962,

20/ En 1967 las importaciones de arroz, maiz y sorgo representaron 23, 7
y 6 por ciento de la produccién interna, respectivamente. ;

[Nicaragua



E/CN,12/CCE/355

Nicaragua podrfa mejorar todavia su posicién dentro del Mercado Comdn,
en lo que atafie al sector agropecuario., Pero para ello se requerirfa, sin
embargo, canalizar recursos hacia el desarrollo de la agricultura de con-
sumo interno en una medida mucho mayor de lo que se ha hecho hasta el pre-
sente, El financiamiento bancario destinado a esos cultivos sélo alcanza
niveles importantes en el caso del arroz, para cuyo cultivo se habfilité
en 1967 el 46 por ciento del total de la superficie que se le dedica, en
comparacién con proporciones muy inferiores para los demds casos (13, 6
y 7 por ciento, para el mafz, el frijol y el sorgo, respectivamente).

También existen evidencias de que la demanda regional tenderd a -exce
der a la oferta centroamericana en los préximos afios, por lo que seréd pre-
ciso recurrir a importaciones de fuera del 4rea si no se consigue elevar
répidamente la produccién, Se estima que el déficit regional en el abaste
cimiento de mafz se duplicard en 1969 (casi 40 000 toneladas) con respecto
a 1967, siete veces en el caso del frijol (22 000 toneladas) y serd 50 por

zl! Estas cifras

ciento mayor en el caso del sorgo (66 000 toneladas),
indican muy claramente que la agricultura nicaragfiense cuenta con importam
tes estfmulos para expandirse y para.contribufr a cubrir ese déficit, del que
corresponde a ese pafs parte considerable,

La vigencia del Protocolo de Limén --destinado a controlar las impor
taciones de granos de fuera de la regién.- ofrece por afiadidura a Nicaragua
interesantes posibilidades de aumentar su comercio de exportacién a los
otros pafses de la zona., En dicho protocolo se prevé la necesidad de coor
dinar regionalmente las polfticas de produccién, comercializaciém y estabi
lizacién de precios, el transporte de los granos a los lugares de consumo
y la eliminacién de las importaciones de fuera del 4rea,

Lograr avances significativos en estos aspectos implica, en todo caso,
llevar a cabo una polftica de fomento que mejore sensiblemente las condicio
nes de la oferta y transforme gradualmente la estructura actual de la pro-
duccidén, pero sin dislocarla,

Los cultivos de consumo interno, que son los de mayor interés para
el intercambio regional, estédn recibiendo ademé&s medidas de fomento que

consisten en la fijacién de mejores precios de garantia al productor, en

21/ Banco Nacional de Nicaragua: La situacidén de los granos bidsicos en
Centroamérica,

/la apertura
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:'igfapérturh de nuevas lfneas de crédito para granos y ganaderfa y.en el
'é;iablecihientb de centros cantonales en los que habrén de localiszarse
los servicios de comercializacién, crédito y extensién junto a8 las insta.
lacfones de almacenamiento. Las l{neas de crédito establecidas por el
B#néé ﬁacional de Niéaragua han permitido adquirir interesantes experien-~
cias quiﬂbodfian servir para estructurar programas de m&s amplio alcance.

El programa arrocero es el intento més importante que ha hecho
Nicaragui para aprovechar el Mercado Comdn, Se pretende incorporar en los
préximos afios alrededor de 16 000 hectdreas de tierras regadas que propor-
cionarsn un rendimiento promedio de 1 400 kilogramos por hectérea. Con esa
produccién se podefan suprimir las importaciones y se dispondrfa de exceden-
tes para el mercado eenttoamcficano. Bs probable que se tropiece con cier
tas limitaciones para una adecuada comercializacidn, debidas a los proble-
nas ﬂe;falta de coordinacién en la polftica regional de precios de susten-
tacién. Ello no ha de impedir, sin embargo, que Nicaragua vaya recuperando
su poéicidn de exportador neto de arroz y se encuentre en condiciones de
abastecer una parte importante de la demanda regional, No cabe duda de que la
produccidén de arroz y de otros granos tiene que caracterizarse por la capa-
cidad para competir en condiciones de precios que se vayan reduciendo, ‘para
que puedan incorporarse mayores voldmenes y variedades de productos agrope-
éﬁarios a los procesos de la industria de transformacién,

Por otra parte deberén continuarse e intensificarse los programas de
fomento ganadero.. Los mercados mundiales de carne congelada y de ganado en
ple se hallan en expansién, y ello abre oportunidades al comercio de
Nicaragua, que cuenta con las condiciones apropiadas para el desarrollo de
la ganaderfa de carne. En Nicaragua se dispone de una experiemcia de indu-
dable importancia en les programas ganaderos que estd contr-ibujendo a dise-
fiar otras de mayores alcances, La dimensién de estas actividades no guarda
relacidn,sin embargo,con la necesidad de lograr un aumento sustancial de la
masa ganadera, aspecto del que dependen las posibilidedeés de aumentar sus-
tancialmente las exportaciones de ganado y de carne, y de hacer frente a la
creciente demanda interna de estos productos, Para eso no solamente se nece
sita disnoner de 1fneas de ¢rédito apropiadas para la expansién del ganado y
de los pastos, sino de programas paralelos de asistencia téénica destinados
a ia promocién de empresarios y al méjoramiento de los planteles ganaderos

existentes,
/El campo es
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El campo es todavia amplio en Centroamérica, en materia. de sustitucién
de importaciones’ de: productos agropecuarios de féciles procesos de indus~
trializacién, y Nicaragua debe aprovechar esta situacién. Existen posibi-
lidades evidentes tanto en materias primas, como en tortas de semillas
oleaginosas, alimentos concentrados para antmales; sebo de res, cuero'y
manufacturas de cuero, madera, caucho y fibras vegetales. Las importacio-
nes regionales de estos productos durante 1966 superaron los 15 millones
de pesos centroamericanos,

En cuanto a los alimentos, las posibilidades de produccién para el
Mercado Comin son asimismo atractivas en una variedad de art{culos,

S8lo las importaciones regionales de granos y de productos lé&cteos
llegaron a 7 y a 10 millones de délares en 1966, WNicaragua ha emprendido
ya un programa lechero destinado a la produccién de leche deshidratada y
dispone de los mecanismos de proteccién del Mercado Comin. Tendré que
mejorar indudablemente con ello su posicidén relativa, y podréd disponé: toda
via de m4s oportunidades recurriendo a las industrias de transformacién de

los productos agricolas, -

/6. Evclucidn
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6. Evolucién y perspectivas del sector industrial

‘Aunque en los dltimos quince afios el sector industrial nicaragliense ha
experimentado un credimiento.%zj que se cuenta entre los més altos de
Centroamérica,zgl las condiciones del sector manufacturero hamn sido en tér
minos generales menos favorables que las de otros paf{ses de la regién en
lo que respecta a tamafio, grado de diversificacién, eficiencia, costos y
otros factores. Esta situacién se puso de manifiesto cuando entré em fun
cionamiento la zona de libre comercio, y estd ligada a las caracteristi-
cas generales del desarrollo econémico del pafs.

- Debe tenerse presente en primer lugar que Nicaragua inicié el proceso
de su industrializacidén después que otros pafses del 4rea, como consecuen-
cia de su mercado relativamente mis estrecho, de su infraestructura menos
desarrollada y de la creacién y consolidacién del sector exportador més
tardfa, Por otra parte, la alta redituabilidad comparativa de las activi-
dades vinculadas con el comercio exterior y los alcances limitados de las
politicas nacionales de fomento y crédito industrial, en cierto modo dis-
criminaron a 1a produccidn manufacturera. Estas condiciones explican que
los excedentes generados en la agricultura comercial se canalizaran princi
palmente hacia la reinversién,

Cabe agregar que mientras en los otros paises centroamericanos el des
equilibrio crénico de la balanza de pagos habfa propiciado, en mayor o menmor
medida, una aceleracibén del proceso de industrializacién --por la via de
la sustitucién de importaciones--, en Nicaragua el sector exportador gozaba
todavia de condiciones relativamente favorables desde que se inicié la
posguerra, sus desequilibrios en la balanza de pagos fueron menos agudos,

y se les hizo frente principalmente con medidas generdles de caréicter res-
trictivo que no pudieron traducirse en un estimulo permanente de la
industrializacién,

ZZ/ El ritmo de crecimiento de Nicaragua fue de 7.3 por ciento durante la
década de los afios 50, y de 8.1 en el perfodo 1960-1966, La participa
cién de la industria en la formacién del producto interno bruto fue del
11,3 por ciento en 1950 y del 13.5 por ciento en 1966,

/La evolucién
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La evolucién de la estructura industrial se ha mantenido dentro de
sus l{neas tradicionales, no alterdndose sustancialmente 1a composicién
‘por ramas, y buena parte de la produccién manufacturera se obtiene en
establecimientos artesanales, 'Es interesante observar, gsin embargo, que
en la década de los afios 50 el ritmo expansivo del sector Qgropecuario,
particularmente el del algodén, opera como uno de los principales impulses
ajenos al sector manufacturero que influye sin embargo sobre sus caracte-

23/

risticas especificas, Paralelamente, la produccidn de azidcar destinada
ala exportacién permitié mejorar y adaptar los antiguos ingenios azucare-
ros y el comienzo de una explotacién ganadera de exportacién fue la causa

de la instalacién de mataderos y plantas empacadoras de carne,

a) El desarrollo industrial y el proceso de integracién

Con la iniciacién del proceso de integracién econémica se modifican
las condiciones para el desarrollo industrial al ampliarse las dimensiones
del eSpacio econdmico para las manufacturas elaboradas en el drea. Se
abrfa as{ la posibilidad de que el proceso de la sustitucién de importacio
nes se desarrollara en condiciones técnicoecondmicas de mayor eficiencia,
Esa posibilidad no fue sﬁfiéiente sin embargo para que se produjera en
Nicarégua un tipo de desarrollo manufacturero que modificara la compoSiéién
del preoducto 1ndustr1a1.24/ ’

51 se analiza la produccidn manufacturera desde el punto de vista de
la composicién por clase de bienes conforme a su destino, se comprueba la
marcada tendencia de la industria nicaragliense a concentrarse en la produc-
cién de bienes de consumo (mds del 80 por ciento). De éstos, alrededor
del 90 por ciento éorresponde a bienes de consumo no duraderos, los bienes
intermed16§ no alcanzan al 20 por ciento del total, y los de capital no

llegan al ljbor ciento,

23/ Las plantas productoras de aceites y grasas comestibles, preparacién
de fertilizantes y pesticidas, fébricas de hilados y tejedurfas, harinas
de semillas y tortas, y otras actividades conexas, fueron estructurén-
: dose como derivados de la produccién algodonera,
.,32/, En la actualidad persiste el predominio.de las ramas tradicionales 3
" .walimentos, bebidas, tabaco, textiles, calzado y vestuario-- que repre
sentaban todavfa en 1966 més del 70 por ciento del producte industrial,,

/No se ha
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‘No se ha producido, eviderntemente; una divefsificaci6n manufaéturera
suficiente., El sector industrial depende en gran medida del abastecimiento
externo de materias primas y bienes semielaborados; el grado de interdepen-
dencia intrasectorial es relativamente bajo. ' Todo ello ha condicido a que
el sector industrial nicaragliense no funcione con la eficiencia necesaria
.- como mecanismo de difusiénm de los impulsos dindmicos que genera el sector
externo.

Como se ha sefialado anteriormente, la disparidad de la base produc-
tiva industrial de los distintos pafses al formarse el Mercado Comdn, y el
menor desarrollo industrial de Nicaragua, dio lugar a un desequilibrio en
el intercambio de productos manufacturados. En 1967, ese desequilibrio se
tradujo para Nicaragua en un déficit aproximado de 16,0 millones de pesos
centroamericanos.gg! ;

El hecho. de que, después de transcurrir varios afios de funcionamiento
del Mercado Comiin, Nicaragua continde presentando dichas caracterfsticas en
su comercio con el 4rea confirma una vez més que el desequilibrio comercial,
ademés de haberse debido a la estructura econémica anterior a la integracién,
tiene que atrihuirse.también a no haberse introducido modificaciones en esa
estructura después, A este dltimo respecto, quizd deba sefialarse que la
posicién de equilibrio o desequilibrio de un pais en el Mercado Coméin no
depende exclusivamente de la posicidn.que ocupe en el comercio de manufqg

26/

Teniendo las mismas posibilidades que sus dem&s asociados del Mercado

turas dentro de la regién,~

Coméin, Nicaragua no puso en ejecucién una polftica industrial que permitiera
mejorar su posicién frente a las consecuencias previsibles que habrfa de
generar la integracién, al abrir la competencia en un amplio sector de la
actividad industrial, Con la prioridad asignada a la agricultura, y por
consiguiente con una preponderancia en la orientaciép de la inversién hacia
ese sector, se hizo diffcil la ampliacién de la débil base {ndustrial exis -

tente en el pafs con anterioridad al mercado comdn,

25/ Se han estimado en 12,8 millones de pesos centroamericanos las exporta
ciones al Mercado Comdn y en 28,9 millones el total de importaciones.

26/ Véase de nuevo Evaluacién de la Igtegracién Econ&nica en Centroamérica,
op. cite, pédge.

[La actitud
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"La‘actitud principal que se tomé en Nicaragud sobre-una polftica
industrial con miras al Mercado Comén, se orienté hacia la promocién de
‘nuevos proyectos de industrias b&sicas caracterizadas por una alta den-
sidad de capital, tecnologfa compleja, largos perfodos de gestacién y
menor rentabilidad en el corto plazo.zzj

Las ramas tradicionales, que atendfan con preferencia al mercade
interno, continuaron desenvolviéndose con arreglo a los patrones anterio
res, en unidades de bajos voldmenes de producciédn y con altos gcostos ope
rativos, Esta situacién impidié a Nicaragua sprovechar mejor las venta-
jas que ofrecfan los primeros afios de funcionamiento del Mercado Comin
en el campo industrial, y dio lugar a que se operara una desviacién mar-
cada del comercio con terceros paises en favor de los centroamericanos,
amplidndose con ello la brecha comercial que ya existfa en la regién.

S1i bien se ha puesto énfasis en el desarrollo de la pequefia indus-
tria y en el establecimiento de algunas plantas de tamafio regional, parece
que no se han alentado en cambio lo suficiente las industrias de tamafio
medin, ni la especializacién en lfneas cuya produccidn podria colocarse
ficilmente en el mercado regional. Dicho enfoque ha restringido el apro-
vechamiento inmediato de la demanda regional, en unos casos; por coinci-

"dir con producciones bien establecidas en otros centros industriales
* centroamericanos y, otras veces, por los largos perfodos de maduracién que
‘exigen los proyectos y los prolongados trimites que supone el estableci-

miento de plantas de caricter regional,

- b) Las perspectivas del comercio de manufacturas con Centroamérica

Frente a la situacién descrita faltar{a saber cuéles ‘serfan las ten-
dencias probables que caracterizarfan la situacidén comercial del pais con
:respecto al restb de la regién, en cuanto se refiere al intercambio de
bienes de origen industrial. La perspectiva de un incremento de las expor

taciones manufactdreras'&e'ﬁicaragua al Mercado Comin, adem&s de basarse

. 27/ Proporcionan un ejemplo de esta politica los proyectos de soda cdus-
tica, cloro y toxafeno, que se aprobaron como industrias de integra-
cién en enero de 1963, La planta comenzé sus operaciones de prueba a
fines de 1967, es decir, a los cinco afios de aquella decisién,

Jen la
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en la expansién de la industria establecida, se podrfa derivar &el énfa-
sis que se ha puesto recientemente en la industrializacién, principalmente
a través del INFONAC y de la Corporacidn Nicaragliense de Inversiones, y
apoyarse en la asistencia financiera del BCIE,

Una estimacién aproximada de los érdenes de magnitud probablesen que
pndr{a reducirse el déficit del intercambio manufacturero actual podrfa
pbtenerse tomando en cuenta tanto la posible contribucién de las indus-
trias tradicionales existentes como la de los nuevos proyectos que se estén
poniendo en operacién. Un mayor aprovechamiento de la capacidad instalada,
la expansién de las plantas existentes, la modernizacién de los métodos de
comercializacién y el mejoramiento de los niveles de productividad de
industrias tradicionales como la textil, la de aceites, la de cerdmica,y
algunas otras, tendrén que favorecer, en efecto, a corto plazo, una méyor
intervencién de Nicaragua en el intercambio regional, y que disminuir, por
consiguiente, en proporcién similar, el déficit de su comercio en el mer-
cado comén,

El aprovechamiento de esta posibilidad depernderfa, en todo caso, del
esfuerzo que en el orden interno se hiciese en esa direccién.zg!' Debe
reiterarse que si en el campo de las industrias tradicionales y en el que
corresponde a los proyectos destinados a la elaboracién de productos de
interés regional, establecidos o eniftoceso de instalacién, se encuentran
los rubros que podrian contribuir al mejoramiento de la posicién comercial
del pais, habria que proporcionarles la orientacidn, la asistencia y el
apoyo que se estimaran adecuados al nivel nacional, Paralelamente, serfa
fundamental trazar las directrices de una polftica de mis largo alcance
que tendiera a dar mayor profundidad a la actual estructura productiva, e
impulsara cierta especialfzacién e . integracién en el sector industrial,

Dentro de los lineamientos del pro Hema industrial de Nicaragua, y
teniendo en cuenta las necesidades regionales, debe también pensarse en las

oportunidades aprovechables para dicho pa{s que existen en el campo de las

28/ La informacién disponible no permite apreciar con exactitud las difi-
.cultades con que tropiezan las industrias actualmente en funcionamiento
en lo que se refiere a capacidad ociosa, limitaciones financieras, pro
blemas técnicos, y de direccién y de comercializacién, porque no cabe
hacer aquf recomendaciones concretas sobre las medidas que convendria
poner en préctica para corregir esas deficiencias., Puede apuntarse,
sin embargo, que la industria textil y la de elaboracién de aceites
vegetales requieren especial atencién.

fi4ndustrrias de
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industrias de integracién. Un grupo de proyectos industriales que encua
drase en las normas que regulan este tipo de 1ndustr1as, llevarfa apare-
jada la posibilidad de generar nuevas exportaciones de significac16n.29,
~ Tampoco deben olvidarse los proyectos que tiene en estudio el ICAITI:
la fabricacién de amonfaco, urea y polietileno integrada a una refineria
de petréleo o independiente de ella, la elaboracién de cloruro de polivi.
nilo a partir de la etapa primaria, la produccién de filamento de nylon y

dacrén,

c) El esfuenzo interno necesario para el desarrollo industrial

Nicaragua se encuentra en una etapa de desarrollo en la que corresa
ponde al sector manufacturero desempefiar un papel dindmico en la economfa
del pafs, El impulso para lograrlo deberfa contemplar simulténeamente la
ampliacién del mercado interno y el aprovechamiento de las oportunidades
que propofcioua principalmente el Mercado Comdn, y también otros pafses o
regiones,

La poiitica de sustitucién de importaciones y de expansién de las
exportaciones cuenta, en el caso de Nicaragua, con las oportunidades que
of rece 1a integracién, punto de referencia que no puede perder de vista
ese paf{s al iniciar cualquier accidn encaminada a robustecer su industria
de transformacién. Ello se relaciona directamente con las posibilidades
de mejorar la participacién de Nicaragua en el Mercado Comtin Centroameri-
cano que encierran diversos proyectos industriales.

Entre los lineamientos generales que podrfa seguir la polftica indus
trial debe hacerse una primera distincién entre el contenido y los propési
tos de corto y mediano plazo, y los de mis largo alcance.

Existen, como se ha dicho, posibilidades concretas de aprovechar
me Jor la capacidad industrial instalada en Nicaragua y de reforzar, por ese

camino, la posicién comercial del paf{s. En este aspecto los problemas

32] Estas congsideraciones podrf{an referirse a los proyectos de cloruro de
vinilo y polivinilo, polietileno y resinas de PWC, a la expansién y
diversificacién del complejo eloctroquimico Elpesa.Hercasa, filamento .
y fibra de viscosa de rayén, etc.

/a resolver
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a resolver serfan fundamentalmente de tipo operativo y de organizacién,
Se trataria de lograr mayor eficiencia mediante el uso méds econémico de
los diversos factores productivos, de poner especial atencién al planea
miento y al control de la produccién, de vigilar los costos, mejorar los
mecanismos y los canales de comercializacidén, de capacitar al personal,
de lograr el midximo aprovechamiento de los materiales, etc. Es probable
que una asistencia técnica especializada en los problemas particulares
que deban encararse resultarfa de utilidad en este sentido., Pero lo mds
importante es investigar nuevos campos de actividad industrial no tradi- .
" cionales como son las industrias de tamafio medio, acelerar la realizacién
y expansién de pro&ectos capaces de impulsar las actividades econémicas,
y fortalecer 12 capacidad para la preparacién y evaluacién de proyectos
especificos. Los estudios de factibilidad, la elaboracién Ae los proyece
tos, las gestiones de financiamiento y la implementacidén misma de estas
iniciativas, deberén conjugar en forma coordinada la labor del sector
pdblico con la del sector privado,

Adem4s, formando parte de un programa de accién a corto plazo en el
campo industrial, se precisard definir 'y evaluar las posibilidades de des-
arrollo de aigunas actividades de engamble, siempre con el propdsito de
lograr una mayor integracién {ndustrial, En este sentido tendrd que estu=-
diarse alguna actividad dirigida a la fabricacién de partes o conjuntos
mecinicos, eléctricos y electrénicos en un futuro préximo; y en esta etapa
de consolidacién del sector industrial se precisarfa avanzar méds todavia
en el grado de procesamiento de 1a produceién primaria, donde existen posi

bilidades inmediatas de intercambio en Centroamérica.









