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&, Introduccidn

En el trabajo avareado haszte zhora se han anslizedo los problemas del
desarrollo latinoamerdeano y alpumos eleuentos para €l disefio de una
polftica que tienda & resclverlos. El andlisis sge ha centrado en
AMdrica Latina como un todo 2o cual brinda uns primera aproximacidén
el problema, /Pero e¢s evidente que la clasificacidn y enriquecimientos
de contenido ae la problemdtica tiene yue contemplar el andlisis de
pefses tipos que particularicsn las clrcunstencias veculiares ds cada
cago, donue el énfagis de Losg problemas y log elamentos de la polftica
pueds variar segin las carscheristicas yue diferencian a un tipo de
pais de otro.

LEste andlisis se estd efcctunndo madiante el uso del modelo de
experdmentacidon numdrica que se presentarz en el cepftulo VIII “Elementos

para ia elaboracidn de une r-iftica de desarrello con integracidn para

e

kmdrica vatina®, La restriccidn impuesta por la memorla del computador
obliga = determinada egregacidn tanto de los sectores econdmicos como
de los tipos de pafses, Jes cusles resultan todavia poco detallados como
sara penaitir llegar a concluaiones claras que reconszcean una contra-
partida resl, FPara resolver este assuntoc se operaria por dos vias:
una,; el andlisis detallado a nivel de articulos, en subsectores del
modelo; otra; con el modelc mismo., Bl andlisis detallado permitiria
llegar a conclusionss que se intreducirian como hipdtssis en el modelo,
Este a su vez permitiiia recoga:r los efsctos yue se producen a través
de todo el glsienma.

kn este trabajo se gnslizan algunos aspectos yue conforman el
andlisis detallado de qus antes habldrams, aunque noO NOsS OCUPAIGHOS
de todas las politicas sino sdlo da squdlle que ss refiere a la inte-
gracidn econdmica por grupes o3 galses tipo sohtue lz base del mercado
rogional,
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kn o parte B sz sstonlecen losz criterios generales a usarse en el
programa de intepracidn; en la § se hace refersncia a log pasos que se
reculeren pvara la detemlnneidn dal mercado regional, en la D ge discute
sl problema ds logalizacidn y en la B s discuten los pafses fineles para
la formulasidn de la hipdtesis yue entrard en =2l medelo, sobre la base de
un egjemplo concreto.

B. log ecriterios del prograwa de intesracidn

En primer lugar, el praograma comprendce sdlo algunss ramas productivas que
se eligon por su importunc’s desde sl punto de vigte del estrangulamiento
externo, tacnologia y desarrsollo industrial. Absrca los siguientes
gectores: las industrias mwcdinleas. la siderurgisa, lss industrlas qufmicas,
el petrdleo y derivadeos y la industria del papel y csluloss,

El programe ae integrouion se restringe & la industria nueva a
esteblaecerse en los paises tipo de alora en adelants, Se supons que el
eateblacimiento de la nueva industria se harfa sobre una base regional
con un clerto grado de coordinecidn en la polftica de los pafses de
Andrica Latina,

e considera que la iudustria ya existente no podria ser afectada
por esta integracidn, Esto significa ques:

i) Se asegura a la incusiria existente ques la integracidn no
afectard su produccidn actual y qus ademds se la protegerd contra la
compagtancia regional hasta el usc pleno de su capacidad »nroductive,

Existen otras alternativas pero por razones de orden prdetico, Por shors
ve consldera sélo ésta,

1) Si la industiria exiastente qulsre ganar participacidn en el
mercado internc o en el <e Lo pegion, en ess nedida, entra en un trete
igualitario con aquellas industrias e se establecen con un merco de
raferenclia regional.



kiste definicicn de intsgracicn tiens clarias ventajos, Ba primer
lugar, estd de acusrde con la poslcidn de algiwou goblernes en el sentido
do yue la integracisn debe comenzarsce con lo industrla nueve, mientras
yue la industrda que yo =z encuentra establecids ne debe ser tocada por
las ciffcultades de todo erden que allo crearfa, En segundo lugar, tisnse
une clerta ventaja operativa en el seatido de facilitar la elaboracicn
cuzntitativa de la nipdtsesis y lo tarea ds edlculos como se verd mds
adelants.

La industria rsglonelizacs tendrda que tender & que los tipos de
pafoes participanies puedan rogolver sus problemss crdnicos de estranguls—
mlento externu. & la vez wuz les permits dinsmizar sus economfas de modo
cue se haga Factible lograr una tasa de crecimiento del PBI mayor que la

obtenida en el pasedo.

C. Dstermmirmcidn del mercado repional

La detsruinacidn uel mercado reglonal envuelve las sigulentes stapas:
deterndnacidn de la damanda y su proyeccidn acorde a la hipdtesis del cre-
cluiento del PBI por grupos de paises; andlisis de la capacidad de produc-
cidn actualmente instelada. Por diferencia se obtiens el déficit de
demanda gue ha de ser aatisfecho sobrs una khase regional, Con referencia
a la estimacidn de demanda no parecs conveniente repslir en este trabajo
io wue desde el punto de vista istodolddgice ya se conoce con relativa
solidaz., Sin swbarge. s8 presentan algunos problemss sobrs los cuales
se requiers una dizcusidan que mdnimies las distorsiones que las particu=
laricades latincamsricanas mu:den hacer apavecer. Tal es el caso de la
decisidn a tomar entre la «ds;untlve del uso de series cronoldgicas de
un mismo pafs o la comparacidn eatre paisea,

El uso as la serie cronzlidgica plantez algunos problemas tales
como: a) comportamiento irregalir de la demanda a causa de restricclones

impuastas en algunoa alioz vor el comportamiento del sector externs;



b) en log cilos proécimos 2l estoblecimdents do una industria mueva Que
sustituys imperiaciones =l couportamiento da la demands es también anormal
debido a las restriccloncs ous antes go lmponfan. Un ejesmplo tfplco es
la industris sutomotriz.

El uso de la camparacidn internacionsl psrmitirfs suavizar cse
tipo de comportamisnto ircegular sl lncorporse c¢lerto patrdn que se sale
ds las particularidedes latircamsricanaz y Smee psrece sar el mecanismo
wds apropiado para log proyesvicnss de demanda, Sin emvargd; oste
tipo de proysccidn lisve inmplicite cue los paises subdesarrollados irédn
avangande, en el tlempo, : sumsejanza de los mfs desarrollados,

En cuanto a2l anflisis do la capacidad de produceidn el problems ss
reducs a uno de disponibilidad de informacidn sstadistica a un afio
determinado e se usard como bLase de las proyscciones, De acuerdso con
les criterios anteriorss acerca Jde la industria existente, su produccidn
futura serd proysctada haste =l uso pleno de su capacidad de produceidn,
cifra que se congsla en eas nivel para los afios venlderos, Lsto puede
tener varias interpretacicunes: una, que en al transcufso del tiempo se
produce un rescondiclomenmisnto de la industrila existente que elimine la
inguficiencia dada por la existencies de muchas explotaciones que trabajan
a escalas reducidag; otra, que & pessar de la menclonada ineficlencia el
gohierno las protege de la coumpstencia ue se genereria al comenzar a
oparar el mecanismo de intervacidn. Una ves determinado el mercado
regional se pueds calewlsr ol numsro de plantas Guo se requleren para
satisfacer lz dennnda. La problemdtica presentads en los capftulos de
tecnologia y aprovechnulento de la capacidad de produceidn aconsejaria
introducir plantas del tamaiic mds grande sxistente en la actualidad en

los pafses mis avanzzdos,



Do leecalizechon de la dindustria de integracidy

e raw

Se planteen diverscs tipos do problemas en ralacidn con la localizecidn
de la industria de integracion,

Primero, que todos los pefsss co benefician, a corto o a un plazo
mds largo, con plantas del cluno tipo de producta,

Ocurre que en sdgunes sesctores el mimaro de plantas yue se reyuieren
para satisfacer lo denanda vogicnel a deterninado momento es muy reducido.
Por ejemplo, para ssbtisfacer la demanda regilonal ce caucho se requisren
apenas dos plantas hacia 197 . En cambic pars 1z del pap2l se requieren
9 plantas para la misma fecia.  lstos hechos hacen gue no todos los
pafses puedan cstablecer al mismo tlempo plantas del mismo tipo,

segundo, en algunes ramas de activicad se gensran algunas restricciones
de la produccidn que se deban respetar para lograr las economfas de escala
caracteristica de la produccidn masiva, Tal c¢s el caso de integracidn
vertical que en ia industria de la celulosa de fibra larga va desde la
dlsponibilidad boscosa de confferas, madera de la que tradicionalmente se
obtiens tal producto; hasta Lla fabricacidén del papel en el cual dicha
fibre es un componente importante de la mezclz, Otro caso es ol de la
industrie quinica donde la fabriczcidn de algunos productos se plantea
en términos de conglomersds Jrndustrial,

Los aspectos ssiizlados anteriormente indican que la integracicn
econdmica debs ger planteada con criterios amplios. donde las ventajas
comparativay eatdiicas asan védlidas para un perfodo corto de tlempo pero
que a més largo plazo ze ¢z condiciones pera une transformecidn
alndmice de las mismes. A los 2fectos ds ilustrar este punto tomemos el
ejemplo de la produceidn de papele

Las plantas ue papel mds nucvas se caracterizan por su integracidn
vertical y el funcionamiento contimio de tedos sus departamentos pero la
restriccidn a dicha integracidn vertical se encuentra por el lado de la
gisponiblliuad ae bosyues. lsto es particularmente Importante en sl caso

de las coniforas gue intervisnen en 1l produccidn de pastas ce fibra lsrga.



En canbio eristen abwulantes recurscs boscosos gn casi todos los paises
del frea para lz producceidn de pastag de fibra corbae

La dotacién de bosgues du coniferzs impons ya una determinade
localizacidn para la fabricacidn de pasta de fibra large ¥y las conside-
raciones acerca de la integracidn vertical hace paussr que los pafses
con dotacidn ue eoniferas tienen que producir tambidn el tipo de papel
cue usa principalmsnte dichna natsrie prima,

2t érsz que tienscu una dotacidn de confferas

iy

Pocos zon los pafsas

H‘,

4
suf'iclente para oncarapy la p:oduccién requerlda para sbastecer la demanda
reglonal, Sin esbargo, ¢ puede pensar en algunas altsrnativas como las
siguientes y a simple titulo iiustrativo:

i) Se instalan las rlantas necesarias pa:a abastecer la demanda
rogional en los lugeres dotadars de confiferas. Intrs tanto, los paises que
10 disponen de tal wateria prima pusden comsazar plantaciones reservandoss
para un futuro no lejeno la produccidn de tales artfculos,

ii) En pap=l se ha rcolizado y se continua investigando la posibi-
lidsd del uso de otros tipos de madsra, lo cual brinda también oportunidad
para gue les paises que gozin de otra dotacidn de maderas pwedan superar
la restriccidn impuesta por los racursos naturales actualmente en existencia.

Las consideraciones snteriores indican gue cuando se considera el
conjunto de los sascltords de inteyracidn se deberd culdar yue todos los
paises se bensf{icien con plantas deo logs mismos tipos de productos aunque
no soean los miswos en el cuzl al factor ticiypo seria el (ue modifique lasg
ventajas comparativas actuales, MNo necesariamente loe pafses deben aspirar
2 fabricar todos el nismo surtido de articulos industriales aunyue si
pueden pretendér teneyr por lo monos algunos rubros representativos e
importantes en cads rana industriel. Con eso participan en la tecnologis
sectorial y en lus posibilidides de equilibrar su estructura de comercio
exterior,

Daoidide wna hipdtosis bisica zeerca del conjunto de los sectores con su
reapectivs localiuacidn H@ﬁgréfiCH subsistan todavia slgunas cuestiocnes qus
2ebon ser reswelias talss como los mentos de inversidn que los proyecios requieren
ou impacto sn cuanto » gensrucién de tecnologia, lss repercusiones en cusnto 2
sfectos directos e indirectos tanto sobre ls produccidn camo sobre la ocupacidn

y sector exberno.
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preducceidin se obbure la denamaia excasdsnts al goun vorional, cue se presenta

en al cuadro l.

Cuadro 1

AMERICA LATINA: DiZ4iNDA EXCEDENTE &L MMRCADO REGLCONAL
(Milce dv toneladss)

1575 1980 1985 1990

Papel de diario 1 25 2 004 3 054 4 833
Pepal de imprenta

¥y escribir 335 82, 1 491 2 454
Ctros papeles y

cartones 1 857 L Ur? 7 418 11 802

Postulando 1le lmplantacidn de fébrlcss de 1 000 toneledas por dis se
deduce lz nescesidad ds establec  para 1975 tres fébricas de papsl de diario;
unie de papel de imprenta ¥ ssériiir y cineo plantas ds otros tipos de papeles
y cartonss, con les cusles se cubrirvia la demands del mercado de la regidn.

En el cuadro 2 se presenta los datos de demsnda por grupo de paises,

Supongamos que 1os pafses /4 y 5 son los que tienen dotseién actusl de
conifaras que stendisndo a las venvajus de la integracidn vertical serian los
productores de pasta de {ibrs lsrgs y de papel de diario. Supongsmos ademds que
ol pafs 4 tieane ye un desarrclly bastente marcsdo de la industris papelers mientres
que &l pails 5 ss encuentra muy atrssade. Atendiends s esta considerscidn se le
asigna al pels 4 dos plantss y une al psis 5. /Ambos paises exportan papel de disrio
¥ pesta de fibrs larga.

El mercado reglonsl de rapol de lmprsnts ¥ eseribir sdlo slcensa pars que 88
astablemce uhs planta. WL pafs 3 ss ol que tiens un dificit de demends més grende

por 1o cusal se ls ssignn al nduio.
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regidn exist. Tobsl regidn  adst.  Total regidén exist. Total
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3 330 36 366 15 176 191 223 520 743
ravs 2 295 198 193 71 24,0 311 216 653 869
3 292 34 326 122 225 347 363 667 1030

Va¥e L 233 128 366 93 160 253 380 590 970
t.'s 5 G 90 b 3 37 675 50 725

Foodatine 1 245 396 L 641 335 804 1139 1857 2480 4 337
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des plentas 3l pafs L, dos pleubns 2l pafs 2 y une al pafs 3 pora le produce
cidn ds obtroe tipoes de psp-les y csrtones.

I netriz de daosrds v oferts que results de csts eslignscidn ce
presents on el cusdro Zyaobie ls diaconal de la metrlz de cada tipo de vapel se
enzueibran los detor de Io que ecads pafs se abagtece 8 sl mismo com produceidn
interit, yu ses con ls de la industrie existente o de lo industria intesrads
cusnde le he coriyespondido zlpuin proyectoo

Yn cete ¢rso se Lo plontesdo establecer plantas que trabajen a
capacidad plena -le nanera que en aiguncs tipos de papeles se tiens que
cubrir el déficit con importaciones desde el resto del mundo. Tal es el
cago de papel de disrio y de olrcs y cartones.

A parbir de este tipe de nalriz se obtendrian lss nstrices de comercio

, . T
que entrarion oo adpdteot

wnoel edelo de experimentecldn numdrics que

. . ) . .
verndbicls cvsluss sl inpacto sobre ol sestor extsrpo ¥ s ocupacidne
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