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INTRODUCCICN GENERAL

1. En breve sintesis, se puede afirmar que el'ﬁ}esente trabajo
posee dos objetivos fundamentales: intentar una revisidn sistemética
del pensamiento de la CEPAL y, en base a ella, tratar de precisar los
alcances y limitaciones de dicho pensamiento.

Se entiende por pensamiento de la CEPAL el conjunto formado por
sus aportes a la interpretacidn de la evolucién y funcionamiento de
las economias latinoamericanas, y al disefio de la politica de desa-
rrollo y de la politica econdmica en la regidén. La primera y segunda
partes de este estudio se destinan a revisar el aspecto de teoria ¥y
la tercera el aspecto de politica. La cuarta parte estéd reservada
a la apreciacidén y evaluacién del conjunto,

La revisidn antes aludida consiste béasicamente en un anadlisis de
la coherencia interna de los diversos aportes de teoria, y del grado
de consistencia de las varias recomendaciones de politica, entre si y
con aguellos aportes. Por el contrario, tal revisidén no cubre las
contribuciones de la institucidn al conocimiento factual de la economia
del area, sin duda muchas y relevantes, en sus veinticinco afios de
existencia.,- Ni incluye la verificacidén de la validez empirica de sus
postulaciones tedricas, o del éxito de las politicas que ha propugnado.

La preocupacidén por la accidn préctica impuesta por el tipo de
actividad de dicha institucidn, conduce a que en sus trabajos se
tienda a resefiar ad hoc los argumentos tebricos mis pertinentes para
fundamentar determinadas medidas de politica econémica, en desmedro
del rigor y de la precisidén de tales argumentos y medidas. Esta forma
pragmatica de irse constituyendo - desde las recomendaciones de politica
hacia la justificacidén de las mismas en el ambito de la teoria, torna
realmente dificil captar la unidad del pensamiento de la CEPAL. Sin
embargo, cuando se cuida de diferenciar entre aportes de teoria y de
politica, y de examinar en detalle su conformacién a lo largo del
tiempo, se aprecia que el conjunto de esas contribuciones alcanza de
modo paulatino un grado de unidad y de consistencia mucho mayor que
el habitualmente reconocido.

/2. En buena



2. En buena medida, este grado de unidad se explica por el temprano
planteamiento de una concepcidn general relativa a la evolucidén
economlca a 1argo plazo de las economias ‘que se dié en llamar perifé-.
r1cas, y a las caracterlstlcas de sus relaciones econdémicas con las
economias que se dié en 1lamar centrales. Tal concepcidén del sistema
centro-periferia es el objeto del capitulo primero, Presente ya en
los documentos inicialeé de la CEPAL, constituye el punto de partida
y a la vesz la visién del‘acontécer;econémico'peculiar y distintiva

de su pensamiento. . ' ' '

' Las principales ideas que conforman estaconcepcidn son las
siguientes. Centros y periferias se diferencian por sus caracteristicas
de estructura vy de funcibén econémicas. La estructura econdmica peri-
férica es especializada, pues'una'conéideréble proporcién de sus
recursos se emplea en actividades primario-exportadoras de alta produc-
tividad; y dual, en virtud de gue dichas actividades coexisten con
sectcres técnicamente rezagados.  En cambio, 16s centros se caracte-
rizah'por la diversificacidén o integracidén de su aparato productivo.
A estas Qiferencias de estructura corresponden las diferencias de
funcidn caracteristlcas de las pautas tradicionales de la divisidn
internacional del trabajo, gque se expresan en el 1ntercamblo de.
materias primas por manufacturas.:

los conceptos de centro y periferia poseenh ademéds un claro conte-
nido dindmico. Segin se aduce, debido a las disparidades de estruc- -
tura existentes entre ambos, el progreso técnico penetra en ellos de
forma desigual y sus frutos se concentran enh 10s centros, 1o que a su
vez conlleva la perpetuacidn de las disparidades de estructura.

Asi pues, se puede afirmar que de acuerdo a la concepcién general
de la CEPAL, la desigdéldad es el rasgo predominante del proceso de
desarrollo, en el marco de las relaciones centro-periferia, Durante
dicho proceso y en ‘cualquiera de sus fases, las formas en que se
propaga el progreso téenico Yy en que se reparten sus frutos conducen
a una diferenciacién dé los niveles de ingreso real medio y de las
estructuras econémicas; ‘entre esos dos polos del sistema econdmico
mundiale

/3. En estrecha



3. En estrecha interrelacién con dicha concepcién general, se
fueron conformando dos cuerpos de andlisis que también han de consi~
derarse fundamentales: la teoria del deterioro de los términos del
intercambio y la interpretacidén del proceso de industrializacidn.

Como se podra apreciar en el capitulo segundo, la teoria del
deterioro de los términos del intercambio se plasma en dos tipos de
formalizacién, perfectamente diferenciables entre si. En uno se esta-
blecen relaciones entre precios de bienes e ingresos generados en su
produccién a efectos de explorar la significacién de un hecho, el
hecho del deterioroe. Mediante dichas relaciones se logra esclarecer
que el deterioro de los términos del intercambio periférico conlleva
la diferenciacién de ingresos entre periferia y centro, o si se quiere,
la concentracidén en los centros de los frutos del progreso técnico.

Aun més, mediante esta forma definicional de teoria del deterioro se
esclarece cgue éste constituye el mecanismo por medio del cual dicha
concentracidn se realiza. -En el segundo tipo de formalizacidn se
procura desentrafiar las causas y explicar el caricter necesario del
deterioro y de la diferenciacidén de ingresos, mediante el andlisis de
cémo ambos se gestan en la dinfmica del crecimiento ciclico de la
economia capitalista mundial.
L, La interpretacidén del proceso de industrializacidn, objeto del
capitulo tercero, procura aprehender, por medio de un conjunto de teorias
parciales, ciertas caracteristicas de la evolucidén de las economias
periféricas, durante la etapa llamada de "desarrollo hacia adentro",
que se inicia con la gran depresién. Tales teorias dicen respecto
al caracter sustitutivo de importaciones de la industrializacidn peri-
férica y a las tendencias al desequilibrio externo, al subempleo y a
los desajustes intersectoriales de la produccidén que se consideran
inherentes a dicho proceso.
5. En el periodo 1948/54 se produce la elaboracidén de los aportes
tedricos anteriormente.referidos, gue constituyen los cuerpos de ani-
lisis considerados fundamentales. La importancia que se otorga a dichas
contribuciones deriva de que en ellas se plasman, con un grado
/relativamente alto



relativamente alto de elaboraclon ana11t1ca y de coherencia interna, el
complejo conjunto de ideas de 1a CEPAL relatlvo a la evoluczon econd~-
mica a largo plazo de las economlas perlferlcas.

6. El capitule cuarto describe un cuerpo de_analiéis destinado a
demostrar que alin en condiciones de crecimiento equilibrado, o mejor,

en ausencia de ciclos, la industrializacidén de la periferia trae apare-
jada 1la caida de la relacidén de intercambio y el aumento dispar de los
ingresos medios de periferia y centro. Por eso mismo que la explicaciéﬁ
del deterioro se busca en el progesé equnténéo de industrializacién, la
teoria antedicha constituye una reelabcfacién sintética, emprendida a
nivel de abstraccidén mas alfo, de las_teorias examinadas en los dos
capitulos previos. Esta circunstancié expliqa por qué, a pesar de

haber sido elaborada en'fecha‘posteriof, se ha incluido la nueva teoria
junto a aquellas otras, en la primera parte, bajo el titulo genérico
"Los aportes tedricos fundamentales". A

7 Destacanse de éstos‘ otfos aportes que se fueron elzborando entre’
1955 y 1963, ¥ que se examinan en la segunda parte. El andlisis de los
obstéculos estructurales al desarrollo, objeto del'capifulo guinto, sé
destina a dar cuenta de una serie de fendmenos que se manifiestan hacia
fines de la década .del 50, y que se consideran caracteristicos de una
nueva etapa del desarrollo periférico. Entre ellos se destacan la agudi-
zacién de la tendencia al desequilibrio de la balanza de pagos, al punto
de conflgurarse una situacidn de ~estrangulamiento externo del desarrollo,
el subempleo y desempefio cre01entes de la poblacidn act1va, la distri-
bucién altamente regresiva del 1ngreso vy la rlqueza, la prollfera01on

de vastos grupos de marginados del proceso econdmice y social; y como
sintesis, la tendencia al estancamiento. En algunos casos, tales fend-
menos aparecen acompafiados por procesos inflacionarios abiertos, y por
graves tensiones sociales e inestabilidad politica.

Los intentos de explicaciéhAintegrada'de aquellas tendencias de
largo plazo se realizan a través>de dos tipos de andlisis: el del
estrangulamiento externo y el de los obstéculos intgrnéé'al desarrollo.
El primero en verdad constituye una extensidén del andlisis de la tendencic
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al desequilibrio externo contenido en la interpretacidén del proceso

de industrializacidn, aunque sin duda gana en profundidad y consis-
tencia. Pero el segundo, al procurar integrar consideraciones extraidas
de trabajos de naturaleza socioldgica, no logra alcanzar esa mayor
amplitud en condiciones satisfactorias de coherencia interna.

8. Otras son las razones que llevaron a(no considerar la teoria

de la inflacidn - objeto del capitulo sexto - entre los aportes ted-
ricos fundamentales de la CEPAL. Al contrario de lo que sucede en

los restantes capitulos, que se hallan basados exclusivamente en docu-
mentos oficiales, en este caso también hubieron de tenerse en cuenta
trabajos de autores ligados a la institucidn, pero publicados bajo

sus propios nombres y responsabilidad. Se agrega a ésta una segunda
razén: a pesar de la amplia divulgacidén que el marcado tono polémico
trajo al llamado enfoque estructural de la inflacién, su desarrollo
analitico es sin duda menor y su influencia menos permanente cue los
de los cuerpos tedricos examinados en la primera parte.

9. En el capitulo séptimo, constitutivo de la tercera ﬁarte,.se

examinan los aportes de la CEPAL en el otro de los &mbitos en que se

 ha dividido su pensamiento, esto es, el de la politica econdmica, Los

ftems 2 a 6 cubren las recomendzciones de politica presentes en publi-
caciones del periodo 1948/54, es decir, aquéllas que se fueron postu-
lando en conexidn con los aportes de teoria considerados fundamentales.
El item 7 cubre en cambio las postulaciones en materia de politica
de desarrollo, agraria y de comercio exterior introducidas en documentos
del periodo 1955/63; las aue se asocian al andlisis de los obstéiculos
estructurales al desarrollo. Y el item 8 hace referencia a la politica
de ingresos y empleo, ¥ a los nuevos conceptos elaborados en torno a
la planificacidén con posterioridad a 1963, periodo durante el cual la
literatura cepalina no ofrece desarrollos de la teoria dignos de
consideracién. |
10. Como ya fue sefialado, la cuarta y ltima parte constituye una apre-
ciacidén de conjunto del pensamiento de la CEPAL. Ella se inicia con un
breve recuento de las principales criticas de que ha sido objeto, para

/luego intentar



luego intentar una caracterizacién de su naturaleza, alcances ¥y
limitaciones.

Circunscribiendo estos comentarios iniciales a lo principal, ha
de destacarse que cuando los varios aportes tedricos anteriormente
referidos se reconsideran en conjunto, se aprecia que ellos consti-
tuyen partes.compatibles de un.todo més amplio, de una interpretacidn
bastante acabada de la evolucidén econémica a largo plazo de las eco-
nomias periféricas. Un arbitrio para caracterizar dicha interpretacién
antes de examinar sus componentes en detalle, consiste en oponerla a
las teorias del subdesarrollo originadas en los grandes centros
industriales,

En lineas generales, es vAlido afirmar que éstas encaran el fend-
meno del subdesarrollo por contraste con la que se considera el patrdn
normal de desarrollo: el tipo.de evolucién a largo plazo que han seguido
grosso modo, las economias de esos mismos centros. Deriva ello de

sus propias bases instrumentales. Al apoyarse en los varios modelos

de crecimiento de corte neoclésico y post-keynesianc, son llevadas a
explicar el subdesarrollo en funcidén de un solo factor aislado o de un
grupo de factores, el factor o factores que frenan o bloquean el creci-
miento, que impiden el devenir normal de tal proceso. ' '

Por el contrario, aunque también sin total precisién,; puede afir-
marse que la interpretacién del subdesarrollo que ‘se ha ido confor-
mando en el seno de la CEPAL encara dicho fendmeno no como la ausencia
de desarrollo, sino como el modo especifico de desarrollarse de ciertas
economias, o si se quiere, su forma peculiar de irse subdesarrollando.
M&s propiamente, se ha tendido a considerar la existencia de un sistema
econémico Gnico, cuya evolucidén bipolar se caracteriza por el desarrollo
de una de sus partes, y el subdesarrollo de la otra. Este Gltimo fenéd-
meno es visualizado pues como un proceso, el proceso de transformacidn
estructural de las economias periféricas que se verifica en el marco
de sus relaciones con las economias centrales, y al cual es inherente
la desigualdad entre ambos tipos de economia, en cuanto al grado de
penetracién y difusién de la tecnologia, y a los niveles de prodﬁctividal

del trabajo e ingreso real medio.
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Tanto por el tipo de enfoque como por el grado de desenvolvimiento
instrumental, puede decirse que esta interpretacidén - muy influyente
en el pensamiento econdmico latinoamericano a@n entre sus criticos -
es.-una de las mas ricas de las existentes en la literatura econdmica,
en el campo de la teoria del subdesarrollo. Sin embargo, no ha de enten-
derse que ella cumple a cabalidad con todos los requisitos de forma de
una teorfa de la evolucidn a largo plazo del sistema econdmico. Por
el contrario, dicha interpretacidén del proceso de subdesarrollo de la
periferia carece de un elemento analitico de primordial importancia, a
‘saber, la articulacidn 1égica del conjunto de la arguméntacién en torno
a una teoria adecuada de la acumulacidn de capital.

Por otra parte, se procura verificar en qué medida esta carencia
- sin duda vinculada a las dificultades inherentes a la elaboracidn del
andlisis tedrico - se halla también relacionada a limitaciones de
‘carécter ideoldgico. Esto es, se trata de evaluar hasta qué punto las
insuficiencias antes referidas son la expresidén, al nivel de la esiruc-
tura tedrica del pensamiento de la CEPAL, de una hipétesié y de un desi=-
deratum implicitos en sus mismas bases: la viabilidad del desarrollo
‘econdmico del area bajo formas capitalistas de produccidén, y la conve-
niencia de impulsarlo mediante una politica deliberada de desarrollos
211. El cuadro que sigue ofrece una visién de conjunto de los distintos
aportes que constituyen el pensamiento cepalino, al tiempo que los
‘refiere a los periodos en que fueron elaborados. Asimismo, en el anexo
"bibliogréfico N2 1 se incluye una relacién de los documentos a tener en

cuenta, como minimo, para apreciar dichos aportes en sus propias fuentes.
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COMPONENTES DEL PENSAMIENTO DE LA CEPAL

Contribuciores en el ambito de la politics econdmica

Aportes - - -
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Primera parte

CONTRIBUCIONES TEORICAS FUNDAMENTALES

Capitulo 1

LA CONCEPCION DEL SISTEMA CENTRO-PERIFERIA

1. El desarrollo como proceso de avance té&cnico y acumulacibn

De acuerdo a las postulaciones de la CEPAL, el desarrollo
consiste, en Gltima instancia, en el aumento de la productividad del
trabajo que deriva de la utilizacidn de métodos de produccibn indi-

rectos (capitalisticos). Por eso mismo, el desarrollo se concibe

intimamente asociado al progreso técnico, a través del cual se logran
nuevos métodos de produccidn; y a la acumulacidén de capital, requi-
sito del paulatinoc aumento de la dotacibén de capital por hombre
ocupado ;/o

Asi pues, al nivel mds alto de abstraccibn, en la literatura
cepalina se adopta el punto de vista usual de la teoria del creci-
miento de origen neoclésico y keynesiano, de acuerdo al cual el
desarrollo consiste en un proceso de acumulacidn de capital impulsado
por el progreso técnico, cuyo resultado visible es el aumento del
producto por hombre, y en consecuencia, de la disponibilidad media de
bienes materiales y del nivel medio de vida.

Sin embargo, aparte de este rasgo comlin, la concepcidn de
la CEPAL posee una marcada diferencia con las teorias corrientes del
crecimiento a largo plazo. Ella no procura captar el desarrollo
como proceso de acumulacibdn y avance técnico en general, sino las
caracteristicas que asume dicho proceso al propagarse las técnicas
capitalistés de produccidn en el Smbito de un sistema econdmico

2/

mundial compuesto por centro y periferia ~ .

/2. La conformacién -



2o La conformacidn de centros y periferia a través del desarrollo
hacia afuvera

En primer término, en estos conceptos estd envuelta una idea
de desarrollo desigual original: centros son las economias donde
antes penetran las técnicas capitalistas.de produccidnm la
periferia en cambio es constituida por las economias cuyas técnicas
productivas permanecen rezagadas, es de01r, donde los modosg de
producir son preponderantemente pre o semi~capitalistas 2/

Pero en lo cue atafie a su conformacidn, los conceptos de centro
y periferia envuelven més que esa simble idea de diferenciacibn
inicial. Segflin se concibe, ellos adquieren realmente el carécter
de tales a medida que en las éregs rezagadas "el progreso técnico
sblo prende en exiguos sectores de su ingente .poblacién, pues '
generalmente no penetra sino alli en donde se hace necesario para
producir alimentos y materias primas a bajo costo; con destino a
eeo (l0S) ... grandes. centros industriales" 3/

Dicho de otro modo, se concibe que centros Yy perlferla se
constituyen histéricamente,. a raiz de la forma en que el progreso
técnico. se propaga en la economia mundial. En los cehtros, los
métodos indiredtos'de”produccién que el progreso técnico genera
impregnan en un lapso relativamente breve al cénjuﬁto del éparato
productivo. En la periferia, al transcurrir el pefiodo que se did
~en llamar de '"'desarrollo hacia afuera" &/, lés nuevas tépnicas s6lo
penetran en los sectores primario~-exportadores y eh algunas activi;
dades directamente relacionadas, los que pasan a coéxisfir con

sectores rezagados, del punto de vista tecnolégico ¥y brganizativo 2/.

3. ‘Desigualdad vy funcionalidad de las estructuras de centro v
periferia

AY conformarse a lo largo y a consecuencia de la expansién

del capitalismo durante la fase de desarrollo hacia afuera, la

estructura econdmica de la periferia adquiere dos rasgos fundamentales.

'g/ - CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1949; Publicaciones
de las Naciones Unidas, A/CE.12/16 /Rev.l, enero de 1951, pig. 3.

/Por un



Por un lado, se distingue por su cardcter especializado o unilateral-
mente desarrollado, ya que una parte sustancial de los recursos
productivos se destinan a sucesivas ampliaciones del sector primario-
exportador, mientras la demanda de bienes y servicios se satisface
en gran medida con importaciones. Dicha estructura es ademis dual o
parcialmente rezagada, en el sentido de que coexisten en ella tecno-
logias de alta productividad comparativa, por lo que respecta al
sector exportador, con formas de producir arcaicas, o bien con
sectores de manifiesto atraso tecnoldgico.

Por contraste con estas caracteristicas de la estructura

- econdmica periférica, especializada y dual, los centros poseen una

estructura econdmica diversificada e integrada. Asimismo, sobre esta

diferenciacidn estructural se asienta la diferenciacidn de funciones
que toma cuerpo en las pautas tradicionales en la divisibn interna-
cional del trabajo: en el sistema econdmico mundial, al polo peri-
férico le cabe la funcidn de producir y exportar materias primas
y alimentos, en tanto los centros cumplen la funcidn opuesta de producir
¥ exportar productos industriales para el sistema en su conjunto é/.

Conviene desde ya sefialar gque los conceptos de centro y
periferia - ademés de la connotacibn estética implicada en la anterior
caracterizacidn de sus estructuras, poseen también una connotacidén
dindmica: estln destiradas a aprehender un proceso, el proceso de
desarrollo, bajo la hipdtesis fundamental de que la desigualdad es
inherente al mismo. Puesto de otro modo, se concibe que el desarrollo
del sistema econdmico mundial es bipolar por naturaleza, o sea, que
durante el mismo se ensancha la brecha que media entre centros y
periferia, entre el carécter desarrollado de los primeros y subde-
sarrollado de la segunda 2/0

La manifestacidén mls directa de este contenido dinlmico de los
conceptos de centro y periferia se encuentra presente en los supuestos
relativos a la evolucidn dispar de productividades o ingresos

medios, en aquellos dos polos del sistema econdmico mundial.

VLR La desigunaldad




L, la desigualdad entre product1v1dades e 1ngresos medios de’
centro v periferia

_ Como base de su anflisis, la CEPAL postula que el progreso

técnico es mis acelerado en los centros que en la periferia. Admite
ademds que los aumentos de la productividad del trabajo - consecuentes
de la incorporacidn del progreso técnico al‘procéso‘proddctivo.- son
también més intensos en los centros, ya que, segin se reconoce
generalmente, la productividad crece a mayor tasa en la induétria
céntrica que en los sectores pridiario-exportadores de los palises
periféricos, lo que a su vez se refleja en los distintos ritmos de
aumento de la productividad promedio de ambos tipos de economié¢‘
En conexidn con este supuesto relativo a la productividad
del trabajo, concibese que el ingreso real medio también se incre-
menta de forma desigual, mis rédpidamente en los centros gue en la
- periferia, produciéndose . asi una d:ferenc:.ac:.én creciente de los
respectivos niveles de vida §/o '
La doble disparidad dindmica entre productividades del trabajo
e ingresos medios constituye la expresibn mis directa y visible
del garécter desigual del desarrollo, pues pone de mahifigsto el
distanciamiento. entre centro y periferia en cuanto al gradd de
riqueza material. A la vez, dando un punto de vmsta conceptual,
tales disparidades constituyen dos supuestos bésicos de la concepcidn
de la CEPAL légicamente conectados entre si por las postulaclones
relatlvas al deterioro de los términos del intercambio.

S. M"Sentido dinémico del empeoramiento de los términos del - .

intercambio ' &

Desde sus primeros documentos la CEPAL considera, a nivel

empirico, que en lineas generales el deterioro de los términos del

&/ La expresidn ha sido tomada textualmente del titulo del
aclpite 1, capitulo III, del Estudio Econdmico de América
Latina, 1949 (op. cit. phg. & Dicha expresidén es
reveladora del. lugar central que ocupan las ideas relativas
al deterioro de los términos del intercambio en la concepcidn
cepalina del desarrollo econdmico.

: /intercambio constituye



intercambio constituye un hecho comprobado, pese a la existencia de
algunos problemas estadisticos para la medicidn de su magnitud 2/.
A nivel tedrico, postula que dicho fendmeno es inherente al inter-
cambio comercial de centro y periferia, esto es, que la relacidn
entre los precios de los bienes primarios de exportacidn de la
periferia y de los bienes industriales de exportacidén de los centros
tiende a disminuir persistentemente, en el largo plazo.

Importa diferenciar entre la significacidén que se le otorgs
a esta tendencia, y las causas que se le atribuyen.

Ex-definitio, el deterioro de los términos del intercambio

implica que el poder de compra de bienes industriales de una unidad
de bienes primarios de exportacidn cae a lo largo del tiempo. Pero
mis que esta variacibén de la razdn de cambio entre bienes, interesa
destacar la significacidn del fendmeno del deterioro en lo que
respecta a su incidencia sobre los ingresos reales generados en la
produccidn de esos mismos bienes.

Como simplificacidén inicial, admitase que en la produccidn
de dos bienes cualesquiera, uno industrial y otro primario, la
productividad fisica media del trabajo permanece constante; y que
los ingresos monetarios pagados a factores en su produccidn varian
en proporcidn a los precios monetarios respectivos. Bajo tales
supuestos, una reduccidn del precio relativo (de la razdn de cambio)
del bien primario implica necesariamente que también se contrae el
ingreso real por unidad de trabajo generado en la produccidn primaria,
medido en términos de bienes industriales. Tal es la significacién
del deterioro en este caso simplificado: reduce el poder adquisitivo
del ingreso (medio) generado en la produccidn primaria.

Considérese ahora que se verifica una variacidn en las produc-~
tividades fisicas, teniendo en cuenta el supuesto segfin el cual la
productividad aumenta mds en la industria que en la produccidn
primaria. De acuerdo a las postulaciones de la CEPAL, los incrementos
de productividad consecuentes de la incorporacidn del progreso té&cnico

no se han traducido, en los hechos, en reducciones proporcionales
/de los
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de los precios, sino en aumentos de los ingresos monetarios. Més
aun, se aduce que de acuerdo a la experiencia las alzas de precios

e ingresos monetarios son mis intensas en la industria que en la
produccidén primaria. Y a tal punto que, del lado de los precios, se
reduce la relacidn entre precios primarios e industriales (la razén
de cambio entre bienes primarios e industriales); del lado de los
ingresos, el ingreso real medio (el ingreso por unidad de trabajo
medido en términos de bienes industriales) generado en la produccidn
primaria aumenta en menor proporcidn que la productividad del trabajo,
en tanto el ingreso real medio (el ingreso por unidad de trabajo
medido en términos de bienes primarios) generado en la produccidn
industrial aumenta en mayor proporcidn que la productividad res-
pectiva.

Extendiendo el razonamiento anterior a las relaciones centro-
periferia, despréndese cual sea la significacidn del deterioro.
Dicho fenbémeno constituye la manifestacidn inmediatemente visible
(1a manifestacidn en el &mbito de los precios) y el mecanismo (el
movimiento de los precios relativos) a través del cual se produce
una concentracidn de los frutos del progreso técnico en los centros g/.

Refiérense a continuacidn las ideas generales de la CEPAL
respecto a las causas del deterioro de los términos del intercambio.

Segin se aduce, en cualquier proceso de desarrollo, la
distribucidén intersectorial de la poblacidn activa no es arbitraria.
Al transcurrir dicho proceso, impulsado por el progreso técnico y el
aumento ‘de la productividad del trabajo, tiende a reducirse la
proporcién de la poblacidn ocupada en la produccidn primaria, en
beneficio del porcentaje empleado en la industria. '

En el desarrollo de la economia mundial, compuesta por centros

Y periferia, tampoco es arbitraria la composicidn sectorial de la

%/ - Como se verd en detalle en el capitulo II, la concentracidn
de los frutos del progreso técnico en los centros no expresa
otra cosa que la diferenciacidn del ingreso real medio entre
centros y periferia.
/produccidn y



produccidn y del empleo. A raiz de lo cual, siendo el crecimiento de
la industria céntrica relativamente lento, y en las condiciones

reales de relativa inmovilidad internacional de la fuerza de trabajo,
tiende a generarse un exceso de mano de obra en la produccidn

primaria periférica. Concibese ademls que este excedente se produce

de manera contfnua, pues se origina en las fuerzas dinfmicas del
desarrollo., A medida que los desajustes del empleo van siendo corre-
gidos en el seno de la economia periférica, ya sea por traslado de

mano de obra de sectores precapitalistas al sector exportador, o de
éste a sectores modernos incipientes, sobrevienen innovaciones técnicas
que vuelven a incidir sobre los requerimientos de empleo en la periferia.
Estos tienden a aumentar a cada paso en menor proporcibdn que la

intensa oferta de mano de obra originada por el propio avance técnico,
al desplazar fuerza de trabajo de la eéfera_productiva, y al incidir
sobre la tasa de crecimiento de la poblacidn.

La generacidn continua de este excedente de mano de obra
constituye la causa fundamental del deterioro. Pues tal excedente,
cuya forma de operacidn precisa se examina mis adelante, presiona
de manera continua sobre los salarios pagados en la produccidn
primaria de exportacidn, y sobre los precios de dicha produccidn
periférica ;9/, - -

Respecto al deterioro se afirma de manera textual que '"se
trata de un fendmeno estrechamente vinculado a la forma de propagacién
universal del progreso técnico" g/a A efectos de establecer con
mayor precisifn en qué consiste ese vinculo, conviene replantear::
sintéticamente las ideas relativas al desarrollo econdmico que se han
descrito con anterioridad.

Concebido en abstracto, el desarrollo es, en Gltima instancia,
avance técnico. Concebido en el marco de las relaciones centro-

periferia, el desarrollo es avance y propagacidn de las técnicas

&/ CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1949; Op. cit. p. 48.

/capitalistas de



capitalistas de produccién. "El progreso técnico es més répido en los
centros, 'y mids lento en la periferia, propagandose desde los primeros
hacia la segunda. Los continuos reajustes en la distribucidén de la
poblacidén ocupada exigidos por la dinémica del avance técnico no

se realizan en la periferia con la rapidez necesaria, tendiendo a
crearse en ella un exceso de poblacidén activa. En las condiciones
reales de las relaciones econdmicas internacionales, en que la movi-
lidad de la mano de obra es escasa, el exceso de poblacidén activa pre-
siona continuamente sobre los salarios y sobre los precios de la pro-
duccién @fimaria,‘ A consecuencia de esta presibén, los precios relativos
de los productos primarios de exportacidén tienden a deteriorarse persis-
tentemente, cuyo deterioro constituye el mecanismo mediante el cual los
frutos del progreso técnico se concentran en los centros..

En la sintesis precedente épafecé el "sentido dindmico del empeora=-
miento de los términos dél intercambio" £/° Seglin se concibe, '"se trata
de un fendmeno esencialmente dinémico"'gg/, pies deriva del exceso de
poblacidén activa continuamente generado por la dindmica del avance
técenico, tal es su causa., Al mismo tiempo, €l deterioro es un mecanismo
a través del cual los' frutos de ese avance técnico tienden a concen-
trarse en los centros industriales, tal es su significacién. -

6. Contenido dinémico de los conceptos de centro y periferia -

En la literatura corriente sobre el desarrcllo ‘de América Latina
se postula ‘a menudo que los conceptos de centro'y periferia difieren
de los conceptos paralelos de desarrollo y subdesarrollo. Segln se
afirma, los primeros hacen referencia a la estructura del comercio
mundial, caracterizada por el intercambio de manufacturas por materias
primas, en tanto que los segundos dicen respecto a las diferencias de

estructura econdmica existentes entre paises avanzados y rezagados ll/.

I Véase nota en p. S.
#k CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, 1949; op., cit., p. 48.

/La reconsideracién
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La reconsideracidén de los aclpites precedentes &/ pone de
manifiesto que tal enfoque de los conceptos de centro y periferia
es unilateral. En efecto, como se indicd en ellos, hay entre centro
y periferia una diversidad de funcionés en el contexto de la economia
mundial; que se expfesa primordialmente en la estructura del comercio
internacional. Pero subyace a esta diversidad de funciones una
diversidad bisica de estructuras;se concibe que en el centro la
estructura econdmica es diversificada e integrada, mientras que en
la periferia es especializada y dual.

Los conceptos de centro y periferia poseen, pues, una connotacidn
estitica, similar a la de los conceptos de desarrollo y subdesarrollo:
sefialan una primera desigualdad entre paises avanzados y rezagados, la
desigualdad de sus estructuras econdmicas. Pero como se veréd en
seguida, la reconsideracidn de los acépites anteriores i/ revela
también que los conceptos de centro y periferia poseen una clara
connotacidn dindmica.

Ya se sefiald culdl es la significacidn del deterioro: éste
expresa y constituye el mecanismo mediante el cual se realiza la
concentracidn en los centros de los frutos del progreso técmico.
También se ha indicado cual es su causa fundamental: la tendencia
a la generacidn continua de un excedente de mano de obra, inherente
a la dinémica del desarrollo periférico.

Resulta obvio que detrds de esta causa bdsica se encuentran
presentes las condiciones de estructura propias de la periferia,

o si se quiere, su rezago estructural respecto al centro. Pues son

la especializacidén y el dualismo estructural, din&micamente considerados,
los que hacen que el avance técnico genere continuamente ese exceso de
poblacidén activa, responsable a su vez del deterioro y de la conse-
cuente concentracidn de los beneficios del aumento de la productividad

del trabajo.

R/ Especialmente los de nfimeros 1/3.

iR/ Especialmente los nfimeros 4/6.
/Se concibe
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Se concibe que la diferenciacidn’estructural y la concentracidn
de los frutos del progreso técnico se refuerzan la una a la otra.-
‘Pues a medida que los frutos del progreso técnico se concentren en
los centros, los ingresos reales y el ahorro tenderln a crecer en
-ellos a mayor titmo que en la periferia, y por lo tanto seran mayores
sus posibilidades de avance técnico y de transformacidn de la estruc-
tura productiva y econdmica. Perpetuéndose la diferenciacidn estruc-
tural entre centro y periferia, se perpetilan las condiciones de,
estructura que estln en la base de la concentracidn de los frutos del
progreso técnico lé/,

Tal es el contenido dinfmico de los conceptos de centro y.
periferia: expresan la idea del.caricter desigual del desarrocllo en
el sentido de gque, no sdlo la concentracibn de los frutos del progreso
técnico en los centros, sino también la diferenciacidn estructural de
ambos polos del sistema, son inherentes a dicho proceso, reforzan-
dose reciprocamente durante su transcurso.

Ademés de las ideas anteriormente descritas, existen también
otras implicadas en los conceptos de centro y periferia que dicen. .
respecto a las caracteristicas de la economia periférica en la -

llamada "fase de desarrollo hacia adentro.

7 'Las transformaCLOnes de la economia mundla Y la fase de
desarrollo hacia adentro :

Los documentos clave en la conformacidn del pensamiento
de la CEPAL revelan que en el mismo la industrializacidn se considera
un hecho real y un fendmeno esponténeoVE/, indicativo de la exis-
‘tencia de un cambio en el modelo o pauta del crecimiento periféricoj
del desarrollo hacia afuera, basado en la expansidn de las expor-
taciones, al desarrollo hacia adentro, basado en la ampliacidn

1

&/ El concepto de industrializacidn esponténea o no deliberada no
excluye la posibilidad de que la adopcidén de medidas de politica
restrictivas de las importaciones - hecha inicialmente -con otros
fines ~ haya contribuido a impulsar la produccidn sustitutiva
interna. : )

/de 1la
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de la produccidn industrial 22/, Seglin se piensa, tal fendmeno se
halla vinculado a transformaciones ocurridas en la economia mundial,
que poseen particular significacidn e importancia para la periferia.

Destécanse en primer lugar acontecimientos de tipo coyuntural,
entre los que se citan las dos guerras mundiales y la profunda
crisis econdmica de los afios intermedios }&/n La incidencia que se
atribuye a dichos acontecimientos es por demds conocida.

De por si, las guerras del 14 y 39 imponen una barrera a
las importaciones, al tiempo que inducen una acentuada dinamizacidn
de la demanda de exportaciones y de la demanda interna en la periferia.
Circunstancias todas que constituyen fuerzas impulsoras de la produccidn
industrial latinoamericana, en desmedro de la importacidn de productos
manufacturados desde los centros en conflicto.

La crisis de los afios treinta provoca una dristica reduccién
del precio y volumen de las exportaciones primarias que, unida a la
situacidn de endeudamiento precedente, resulta en una aguda crisis
de divisas. Se hace asi imprescindible comprimir las importaciones,
a través de la politica cambiaria y arancelaria, o por la simple
prohibicidn directa. Por otra parte, las medidas tendientes a
mantener el nivel de ingreso y de empleo inciden favorablemente sobre
la demanda de bienes cuya oferta externa se encuentra restringida.
Surgen asi condiciones favorables a la produccidn interna de manu-
facturas, en sustitucidén a similares importadas.

Seglin se concibe, ademds de constituir una respuesta a estos
impulsos de tipo coyuntural, la industrializacidn de la América
Latina obedece a transformaciones de estructura que ocurren en la
economia mundial en los mismos afios ;2/, Especificamente la CEPAL
se refiere a la sustitucidn de Gran Bretafia por los Estados Unidos
como centro ciclico principal, que culmina ya en la década de los
20. El hecho econdémico ligado a este cambio de incidencia decisiva -

sobre las modalidades del desarrollo periférico, lo conétituye el

/carécter relativamente
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cardcter relativamente cerrado de la eéonomia norteamericana y la
tendencia a la merma de su coeficiente de importaciones g/.-

El centro ciclico britémnico, de economia esencialmente comple-
mentaria a la de la vasta periferia, tendia a transmitirle las
oscilaciones ciclicas a través de los movimientos de la balanza
de pagos. En las fases depresivas, las importaciones céntricas
sufrian una contraccidn mayor y mAs acelerada que sus exportaciones,
con el consecuente déficit comercial y pérdida de reservas en la |
periferia. Pero en la fase opuesta, cuando las importaciones en.
€l centro adquirian ‘fuerte dinamismo, &ste propendia a retransmitir
con celeridad los influjos expansivos de la economia periférica,
saldandose en pocos periodos de ingreso la balanza comercial de
ambos. Asi pues, del punto de vista de la periferia, los déficit
externos originados en las .contracciones eran gfosso modo compensados
por los superivits en la fase .opuesta, con tendencia de largo plazo
al equilibrio de su balanza comercial.

Distinta es la forma de operar de la economia mundial desde
los afios 20, y especialmente a partir de la gran crisis de los 30,
cuando la influencia de la economia norteamericana pasa a ser
‘decisiva. En las contracciones, se reproduce igualmente la tendencia
al superadvit de su balanza y a la absorcidn de met&lico. Pero en el
auge, debido al bajo coeficiente de importaciones, la retransmisi6n‘
del influjo expansivo recibido desde la periferia, en términos de
mayores importaciones de productos primarios, resulta relativamente
lenta, tendiendo pues a perpetuarse por un lapso mayor al déficit
comercial de la periferia. AGn méis, durante ese lapso sobrevienen .

nuevas reducciones del coeficiente de importaciones del centro,

%/ En la breve presentacidén de los dos paArrafos que siguen se
supone que el sistéma econdmico mundial’ est& compuesto por un
centro (Gran Bretafia o Estados.Unidos) y una periferia
(equivalente al resto de mundo). La misma argumentacidn se
examina con més amplitud en el capitulo III, item 2.

/determinando una
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determinando una tendencia al déficit continuc de la balanza peri-
férica, y a la continua absorcidn de oro por el nuevo centro cilclico
principal.

Dicha tendencia constituye una exprésién de las fuerzas que
impﬁlsan de manera espontdnea la industrializacidén de la periferia.
Pues el déficit externo, continuamente reiterado, induce reiteradamente
a la adopcidén de medidas restrictivas de las importaciones, lo que
a su vez origina estimulos continuos para sustituirlas por produccidn
interna de manufacturas. '

Asi, por mediacidén del mecanismo impulsor del déficit externo,
el carédcter mls cerrado del nuevo centro ciclico se refleja en un
desarrollo periférico también més cerrado, bajo las pautas que han
sido denominadas indistintamente de industrializacion, de sustitucidn
de importaciones o de desarrollo hacia adentro.

8. La_industrializacidn como forma obligada del desarrollo
periférico

Esta impulsidén espontinea de la industrializacidn de la peri-
feria se explica también en base a argumentos de un mayor nivel de
abstraccidn, los que en verdad constituyen una extensidn de las
ideas mAs generales sobre el desarrollo econdémico descritas con
anterioridad. De acuerdo a las mismas, el desarrollo es, en
esencia, avance técnico, y éste se manifiesta en el incremento de
la productividad por hombre ocupado. Pero para la consecucidn de
niveles més altos de productividad e ingreso, la transformacidn
de la estructura sectorial de la produccidn y del empleo no puede
ser arbitraria. A medida que crecen productividad e ingreso,
aumenta y se diversifica la demanda, variando al mismo tiempo su
composicidn: se incrementa con mayor intensidad la demanda de bienes
industriales ¥y de servicios que la de bienes primarios, La mayof
productividad permite al mismo tiempo satisfacer tales demandas
incrementadas, mediante un cambio en la composicidn sectorial de
la produccidn, que implica a su vez un cambio en la composicidn

sectorial del empleo. Ambas, produccidn y ocupacidn, crecen a mayor

/ritmo en
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ritmo en los sectores secundario y terciario que en el sector primario.
El avance técnico en este filtimo sector permite, a la vez que
estimula, el mayor crecimiento de la ocupacidn en: aguellos -otros
sectores mls dinamicos lé/.

S8i a su vez estas ideas se extienden a la economia mundial
en su conjunto, surge de inmediato la pregunta de si en un sistema
'»compuesto por centro y periferia, con las caracteristicas de estruc-
tura antedichas, el crecimiento de la industria y del empleo indus-
‘trial en ¢l centro puede ser compatible con un desarrollo?periférico
basado en su tradicional especializacidn primario-exportadora lZ/.

La respuesta es negativa. Pues seglin se concibe, la absorcidn
en dichas actividades de la oferta de mano de obra genérada en la
periferia por su crecimiento poblacional y por el progreso técnico
implicaria tales volimenes de produc01on, que no podrian ser colo-
cados sin grave menoscabo de la relaclon de termlnos del intercambio.
Por lo tanto, logrado cierto nivel de desarrollo de la economia
mundial, en condiciones de’ relativa inmovilidad internacional de la
fuerza de trabajo, la industrializacidn comstituye el camiho obligado
del desarrollo periférico ;é/.‘ '

Obsérvese que el argumento anterior no es de politica, sino
que se trata de un argumento tedrico qﬁe en la literatura cepalina

se plantea a contrario sensu. En otras palabras, se quiere signi- -

ficar con &1 que cuando el sistema écondmico mundial alcanza cierto
grade  de weduracidn, las fuerzas de dicho sistema impulsan espon-
tlneamente la expansién de la industria periférica. La industria-
lizacidn pasa entonces a ser la forma principal y obligada de crecer
de las economias que constituyen la periferia de dicho sistema.

9. Slmllltud_xudlver51dad de la problematlca econdmica en la
" fase de desarrollo hacia adentro

Se concibe que la problem&tica econdmica presenta similitudes
en los diversos palses periféricos, y especialmente en los latino-
americanas, durante la ".., nueva etapa ... (de) ... propagacidén
‘universal de la técmica capitalista de produccibn" &/ que. se did.

en llamar de "desarrolloc hacia adentro'.

/Uno de
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Uno de estos problemas comunes se verifica en el &mbito de
las relaciones econdmicas internacionales. Como ya fue sefialado,
el carficter relativamente cerrado de la economia norteamericana,
que se manifiesta del punto de vista dinfimico en la merma de su
coeficiente de importaciones, constituye una nueva peculiaridad de
estructura del sistema econdmico mundial, de importantes conse-
cuencias en cuanto a su forma de operacidn durante las oscilaciones
coyunturales del nivel de actividad econbmica. Tal como sucedia
anteriormente, bajo predominio briténico, en coyuntura depresiva
tiende a producirse un déficit de la balanza comercial periféricas
Pero esta tendencia no es compensada sino que se perpetfia en la
coyuntura expansiva, debido al caricter cerrado del nuevo centro
ciclico principal, y a la merma de su coeficiente. Asi pues, se
comprende cull sea una de las caracteristicas que se consideran
propias del desarrollo periférico, en la fase de industrializacidn
sustitutiva: la tendencia al déficit continuo de la balanza de
pagos l—/o

Un segundo problema comfin a las economias periféricas se
manifiesta en el &mbito del empleo. Seglin se aduce, la periferia
comienza el proceso de industprializacidn en condiciones de sobre
abundancia de mano de obra - peculiares a sus caracteristicas de
especializacidn y dualismo estructural, al tiempo que se ve compe-
‘lida a utilizar técnicas capital-intensivas, generadas en la lenta
y gradual evolucidn econdmica de los centros, e inadecuadas a la
dotacidn relativa ‘de los recursos periféricos. No es de extraiflar
por lo tanto,; que la demanda de fuerza de trabajo tienda a correr
tras la oferta generada por el propio proceso, en tanto éste desplaza
mano de obra de los sectores productiveos técnicamente rezagados, -
artesanales o agricolas, e incide sobre las variables demogréficas,
acelerando el crecimiento de la poblacidn. A esta inadecuacidn
de la tecnologia se suma el hecho de que los efectos indirectos

de- la inversidn sobre el empleo, debidos a la demanda adicional

/de trabajo



- 16 -

de trabajo del sector productor de blenes de capital, no se. realiza
en la periferia, sino en los grandes centros industriales. Se entiende
pues que durante el proceso de la 1ndustr1allza016n perlferica tienda
a subsistir "... la desocupa01on ...; a no ser que para contra-
rréstarla, se siga una politlca dellberada de desarrollo econdmico” —/ 20
El tercer tipo de problemas comunes también guarda re1a016n
con la inadecuacidn de las tecnlcas que se fueren desarrollando en
los centros, par Eassu con el aumento de la product1v1dad del
trabajo y del ingreso medloo Al sobrevenir en la periferia la fase
de desarrollo por la via de la 1ndustr1allza01on se hace necesario
adoptar esas mismas técnlcas que exlgen alta den51dad de capital
por hombre, en condlclones de rezago en cuanto a niveles de ingreso
y capacidad de ahorro. =
la d:sparxdad entre el grado de desarrollo de 1a, tecnologia
y el nivel de ingreso y la capacidad de ahorro se traduce en
problemas de utilizacibn y acumulac1on de capltalo De un lado,‘
las técnicas se vierten en unldades product1vas de gren escala, en
tanto los niveles relativos de 1ngreso y de demanda redundan en insu-
ficiencia de mercado, ‘con la consecuente subut111zac1on de capital.-
De otro, y a la’ par que se desaprovecha capltal, la capacldad de .
ahorro insuficiente 1mp1de saltar la valla del atraso, esto es,. alevar
sustancial y ripidamente los niveles de productlvldad en miltiples
sectores ¥ act1v1dades, con lo- que queda asi comprometlda la- propia
capacidad de zhorro ~;/ | ) o y
Como puede apreciarse, el fendmeno qﬁe se ha dado en llamar. -
"inadecuacidn de la tecnoiogia"Ada cuenta de glguﬁaé;de las princi-
pales dificultades que enfrehfa‘él éioceso de:industrializacién de la
periferia. Al péftir de una situacibén de rezago en,buanto'a produc~
tividad, nivel de ingreso y caﬁaéidad de ahofro,'la adopcién,de'
técnicas geéneradas en los centros implica un ritmo de acumulacidn
que tiende a perpetuar el rezago inicial a lo largo del ‘tiempo. Otro

tanto sucede del punto de vista 'del empleo, pues la creacibn de

x/ CEPAL, Estudio Econdémico de América Latina, 1949, op._cit., p. 69.

/nuevas fuentes
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nuevas fuentes de trabajo que acompafia a dicho proceso, tiende a ser
mis que compensada por.los efectos del mismo sobre la oferta de
trabajo.

Asi pues, la industrializacidn constituye un fendmeno necesario,
la forma principal del crecimiento periférico en cierta fase del
desarrollo de la economia mundial. Pero simulténeamente, desde una
perspectiva dindmica, conlleva la supervivencia de la condicidn
periférica, pues se perpetfian la desigualdad entre los niveles de
productividad e ingreso, y el rezago estructural respecto al centro.

Del punto de vista de la periferia, la industrializacidn
procede con problemas de acumulacién; de absorcidn de mano de obra
y de balanza de pagos. DEstos mismos rasgos comunes se presentan
con distinta intensidad en los varios paises, de tal forma qué el
proceso adquiere en cada uno de ellos connotaciones distintas. Asi,
la tendencia a2l déficit externo serfé sensiblemente menor que el
promedio, o alin podrd ser contrarrestada en casos especiales como
el de Venezuela, donde la demanda de su producto basico de exportacidn
presenta excepcional dinamismo ég/, O bien la tendencia al subempleo
serd tanto mis grave, dependiendo de las condiciones histéricas espe-
cificas del desarrollo previo, como lo ilustra la comsideracidn compa
rativa de las caracteristicas de la agricultura mexicana y argentina 22/.
O afin distintos ser&n los problemas de acumulacién de capital, segin
sean los niveles de ingreso alcanzados durante el desarrollo hacia
afuera Eﬁ/, etc, 7

10. La necesidad de una politica deliberada de desarrollo

Mas alld de la diversidad de casos y circunstancias que se
acaba de sefialar, prevalecen aquellos problemas comunes que dan al
proceso de industrializacidn un carfcter perverso, esto es, que

tienden a detenerlo y/o0 @& imprimirle un ritmo menor que el potencial-
mente alcanzable,

/Segiin concibe
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Seglin concibe la CEPAL, el libre juego de las fuerzas -del
mercado conduce a la reaparicidn pertinaz de los problemas de
balanza de pagos, de acumulacidn y de subutilizacibén de capital y de
fuerza de trabajo, pues dichos problemas son inherentes al proceso
esponténeo de industrializacidén, derivan de las condiciones propias
de la estructura econdmica periférica y del marco de sus relaciones
con el centro. .

) Asi es que, segiin se aduce, a efectos de que con la industria-
~lizacidn se logre saltar la valla del atraso, aumentando sustancial-
mente los niveles de productividad y optimizando la asignacibn de

. los recursos, es menester conducir el proceso mediante una politica
vdeliberaqa de desarrol{o., Aun mis, dada la naturaleza estructural
de los problemas antes mencionados, se ha de requerir ordenar y
racionalizar dicha politica mediante el uso de la programacidn 32/.

Al considerarla en conjunto y como corolario de la concepcidn
general del desarrollo descrita en los aclpites precedentes, se
-aprecia que la recomendacidn de politica que se acaba de mencionar
posee un matiz propio y definido: tal recomendacidn no deriva de
consideraciones, relativas al carfcter anfirquico. del capitalismo y

~de su modo de operar; tampoco proviene de consideraciones atinentes
a la tendencla del capitalismo a generar oscilaciones coyunturales
del nivel de actividad econdémica; sino que dimana de la apreciacién
de las condiciones estructurales propias de la per1fer1a, las cuales,
segln se concibe, limitan alli el dinamismo del 51stema capztallsta.
su capacidad de creclmlento, cuando ese sistema "se deJa librado al
curso espontaneo de la fuerza de la economla" -/

g/ Prebisch, Raﬁi, Exposicidn en la sesidn del Comité Plenario
del 8-2-54; E/CN. 12/AC. 24/9 Rev.l; Documentos Oficiales:
72 Periodo de Sesiones, Suplemento Ne 2; N.Y., pdg. 20.

/Capitulo II
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Capitulo II
LA TEORIA DEL DETERIORC DE LOS TERMINOS DEL INTERCAMBIO

1., Introduccidn

Las postulaciones de la CEPAL sobre el deterioro de la relacidn de
precios del intercambio 2/, son sin duda las que han suscitado una
contro#ersia mids prolongada, pues alin en fechas recierites se siguen
presentando posiciones encontradas sobre este tema.
La diversidad de puntos de vista en parte dice respecto a
las causas que se atribuyen al fendmeno de) deterioro. En efecto,
- & veces se sostiene que para explicarlo la CEPAL pone énfasis en
la sobreabundancia y en el escaso poder de negociacidn de la fuerza
de trabajo deﬂla-periferia, en tanto influyen en mantener deprimido
el nivel de salarios; y otras se aduce que todo el énfasis de la
argumentacidn cepalina recae sobre la disparidad de elasticidades
- ingreso de la demanda de importaciones de periferia y centro.gg/
Otra parte de la controversia que aln subsiste es de orden
empirico: se pone en duda que la pretendida tendencia de largo
plazo a la merma de los términos del intercambio haya sido objeto
de comprobacién. Y afin mé&s, se impugna la validez de la signifi-
cacidn que la CEPAL atribuye a dicho fenbémeno - i.e., la pérdida

por la periferia de los frutos de su progreso técnico - pues segin

g/ Tal como se 1la define en los documentos de la CEPAL, dicha

. relacidén coincide con lo que en la literatura econdmica
corriente se denomina ‘"términos del intercambio de mercan-
cias",

it/ Esta divergencia reaparece por ocasidn de las discusiones
contemporéneas sobre el intercambio desigual. A titulo de
ejemplo, véanse las siguientes afirmaciones: '

- "La thése de Prebisch est celle d'A. Emmanuel. Elle expligue
la détérioration des termes de l'échange par 1'augmentation
reguliere du niveau des salaires dans les seuls pays dé
développés. Elle ne peut pas etre confondue avec les theses
.de Singer et des autres fondées sur l'annalyse de la demande
(sur ce point Emmanuel commet une confusion gui lui fait
&tre injuste a l'&égard de Prebisch)!, Samir Amin, L'accumula-
tion a 1'échelle mondiale, Ed. Anthropos, Paris, 1970, p. 101.

/se piensa,



se piensa, existen problemas de medicidn (cambios de calidad y/o
introduccién de nuevos articulos en la gama de las importaciones
de la periferia) que impiden derivar conclusiones sobre las impli=-
cancias del deterioro para el blenestar de las economias que acaso
puedan sufrirlo.

Salvedad hecha de breves referencias a estas criticas que
tienen arraigo en problemas empiricos y de medicidn, (x) 1las
postulac1ones de la CEPAL sobre el deterioro de loe términos del
" inftercambio se analizan desde una perspectiva estrictamente
donéeptuai;'lo que implica aislar y dejar de lado aquel tipo de
Problemas. ' e ‘ '

“"" En dicho andlisis se parte de una distfﬁcién entre conte-
nldo y forma de la teoria del deterioro de los términos del
1ntercamb10. Por contenido se entiende él conjunto dé ideas
generales constxtutzval ae la concepclon del sistéma centro-
perlferla, y examinadas en el capltulo anterior. Por forma se
entiende 1la exPre51on analltlca, proplamente teorzca, de ese -
"conaunto de 1deas generales. e ’

Como se nodra apreclar, es legltimo dlstlnguxr entre tres
formas de dicha teorla, las’ que difieren entre si por el &mbito
‘de su contenido - esto es, por ‘el conﬁunto mayor o merior de ideas
| generales que estan coherentemente con51deradas en cada una de
ellas -y ademas por el tlpo de’ 1nstrumentos de. anallsls que
'utlllzan. '

’ La prlmera de estas formallzaclones es objeto del item que
{sigue. Destznada que esti a 1nvestlgar no las causas del deterioro,
sino’ su 31gn1f1cacion en terminos de ingreso, cubre sblo una pequefia
‘parte de aquél contenido basico, que articula’ medxante relaciones
puramente contables o de definicidn. :

En el item tercero se examina la segunda formallzaclon.-

‘Medlante el ugo de 1nstrumentos de anallsls -de tlpo keyne51ano, se

(x) - Véase al respecto el,itém segundo del cépitulo.oqtaﬁo.

" /procura con
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procura con ella develar las causas del deterioro y de la diferen-
ciacidén de ingresos, indagando sobre la dinamica del crecimiento
ciclico de las economias capitalistas. La explicacidn de dichos
fendmenos se basa preponderantemente en la diferenciacidn de
salarios entre periferia y centro, y en las condiciones de estruc=-
tura que la hacen posible, lo que requiere incorporar un espectro
més amplio de las ideas constitutivas del contenido de la teoria.

La tercera formalizacidn adapta instrumentos de andlisis de
la teoria neoclasica de los precios, en un intento de conectar el
deterioro y la diferenciacidén de ingresos al proceso esponténeo de
industrializacidn de la periferia, del cual implicitamente consti-
tuye una réplica. La explicacidén de los mismos fendmenos se basa
en parte en la disparidad de densidades tecnolbgicas y de salarios
de periferia y centro, perc también y de manera simulténesa, en la
disparidad de elasticidades - ingreso de la demanda de importaciones
que media entre ambos, cubriendo la casi totalidad del contenido
anteriormente descrito. Por eso mismo que ésta constituye una
versidn sintética, que encara el deterioro y la industrializacidn
en conjunto, se ha optado por examinarla en el capitulo cuarto, dese.
pués de considerar la interpretacién del proceso de industrializaciédn,

objeto del capitulo tercero.

2. La significacidn del deterioro

de los términos del intercambio

En sus més tempranos documentos,i/ la CEPAL inicia el planteamiento
del tema en cuestidn por contraste con las postulaciones de la que
denomina '"teoria tradicional de la divisién internacional del
trabajo'.

Se aduce en ellos que de acuerdo a tal teoria, la especializa-
cion productiva de centros y periferia, y el intercambio de manufac~
turas por productos primarios entre ambos, redundan en ingentes
ventajas para las &reas de menor desarrollo, pues éstas tienden a
compartir con las més avanzadas los frutos de su mas intenso pro-
greso técnico.

/El razonamiento
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El razonamiento implicito parte del supuesto de que el
progreso técnico es mds rapido en la industria de los centros que
en la produccidn primaria de la periferia, y en consecuencia, de
que la productividad aumenta a mayor ritmo-en aquéllos que en ésta.
Los beneficios del progreso técnico pueden traducirse en bajas de
precios, con ingresos monetarios constantes. Si tanto en los cen-
tros como en la periferia los precios bajasen en proporcién a los
aumentos de ﬁroductividad; su relacidn mejoraria para la .periferia
y ésta compartiria los frutos del progreso técnico parejamente con
lés'centfds, por la via del alza de la relacidn de precios.

Segin se piensa, la teoria tradicional espera del esquema
clésico de la divisidén del trabaje un resultado como el que se
acaba de describir, en contradiccidn con los hechos de la expe-
riencia. Dicegeique éstos ponen de manifiesto una tendencia persis-
tente al deterioro de los términos del intercambio de-los paises ‘
periféricos quienes ... no sblo no han recibido parte del fruto de
la mayor productividad industrial, sino que no han podido retener
para si el provecho de su propio progreso, técnico". (x) - B

' En los textos a que 'se ha hecho referencia, el:estudio de la
‘léigniflcaclon de tal fenémeno comienza abordando &as;relaCLQnes .
entre variaciones de precios y de ingresos. é/ Las consideracioneq
que siguen const1tuyen una breve repllca de dicho estudio. '

i) Variaciones de prec1os y variaciones de | ingresos

Se supone la exzsten01a de dos empresas, ramas, sectores o
palses, de los cuales uno produce productos primarios y el otro
productos 1ndustr1ales, y se establecen las s1gu1entes relaciones
de definicidn: '

p v

pigI‘P°-"E'- = L.’ ¢ R " | . (1)
E ) .pi 1Y

‘C.. = L. : . o (2)

13 1

(%) CEP&L Estudio Econdmico de América Latina, 1949, op.c1t.
Pe 49.

C =
/ PP LP
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p = Ip | | (3)

. P, . g | 4

ip-Lio_;J;.-Li/R %)
P

La primera define el ingreso real por persona ocupada en la
actividad primafia, medido en términos de bienes industriales
(Cpi), como el producto de la productividad fisica media del
trabajo en dicha actividad (Ly) por la relacidén de precios de bie-
nes primarios e industriales (22 = R)

Pi
La segunda expresa el ingreso real por persona ocupada en la

actividad industrial medido en términos de bienes industriales
(C '), por definicidn igual a la productividad fisica media del
trabaao en dicha actividad (L )e
La tercera relacibn es paralela a la anterior: expresa la
igualdad existente entre el ingreso real por persona ocupada en la
actividad.primaria medido en términos de bienes primarios (C p)’
¥y la productividad fisica media del trabajo en dicha actividad (Lp)°
La cuarta indica que el ingreso real por persona ocupada en
la actividad industrial, medido en términos de bienes primarios
(C ), es igual a la multiplicacibén de la productividad fisica
medla del trabago respectivo (L ) por la inversa de la relacidn de
precios ( i = 1) '

R
Py

Dividiendo (1) por (2) y (3) por (4), se obtiene:

cC . L C L

pi=_p . R pp = _p - R
C.. L. C. L,

ii i ip i

o, aln,
. C L '

CB:L = _pp = _P - R=y (5)
C.. C. L.

ii ip i

Como es obvio, la expresidn anterior define la relacién
porcentual (y) entre el ingreso real medio primario y el ingreso

real medio industrial, quiera se la mida en términos de bienes

/primarios o
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primarios o industriales. A partir de ella se pueden plantear
coherentemente las postulaciones de la CEPAL respecto a los vinculos
existentes entre las variaciones de los precios y de los 1ngresos
reales.
Para ello se hace necesariB féher presente el supuesto segin
el cual la product1v1dad industrial aumenta mis que la primaria, y
la necesidad de comparar el valor de (y) en dos momentos del

tiempo. Definese un primer momento-@el tiempo, en que

L
ylsl;R1=1;.(.fE>l=

i _ , .
El supuesto sobre la evolucidn dispar de las productividades

(Ln)

la relacidn entre ingresos (ya) también. habra de reduc1rse, a menos

implica que‘=x 2 tendera a ser menor que unc, y por lo .tanto que
que se produzca un movimiento compensatoric de los precios. La
variacidn de la relagién de precios ofrece tres posibilidades
ldgicas: _ ‘

Rz.)’ R1 =1 R2 =,Rl_=_1 H R2 < Rl =.1 ; las que se examinan

a continuacidn por separado.

Pr1merqﬁpos1b111dad:3R2_> Rl

En ‘este caso se opera un traslado de los frutos del progréso
técnico de la industria a la actividad primaria, en el sentido de
que la relacidn entre los ingresos medios reales de ambos (yz) no
varia en proporcidn a la variacidn de la relacidén entre las produc-
tividades respectivas(fg) 5 ; debido a la mejora de ;osltérminos

Li )
del intercambio (Ra).

Tal traslado de los frutos del progreso técnico es compatible
con diferentes formas de reparticidn de dichos frutos, dependiendo
de la magnitud de esa mejora. Pueden distinguirse las siguientes

alternatlvas.
L., . . '
-R1<R2=(‘;':'-')2.° =1o
L
P

Yo

/Si los
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5i los términos del intercambio mejoran para la produccidn
primaria en igual medida que lo que la relacidén entre productivi-
dades mejora para la industria, ambos fenbmenos se compensan
exactamente. En consecuencia, la relacidn entre los ingresos medios
reales de las dos actividades permanece constante. Puesto de otro
modo, los ingresos no se diferencian, o lo gue tanto vale, se

produce una reparticidn pareja de los frutos del progreso técnico.
L .
- R R (1)296 Yy 1
1< 2>Lp 2>

Si los términos del intercambio mejoran para la produccidn
primaria en mayor medida que lo que la relacidn entre productivida-
des mejora para la industrié, la variacién de los precios més que
compensa la variacidn de las productividades. En consecuencia, la
relacibén entre los ingresos medios reales de las dos actividades-
varia favorablemente a la primaria; o sea, el ingreso medio aumenta
més en la actividad primaria que en la industrial, y esta diferen-
ciacidén significa que los frutos del progreso técnico se concentran
en la actividad primaria.

S NS P I <1
1 <: 2 N\ ™~ 2
, p .

Si los términos del intercambio mejoran para la produccién
primaria en menor medida que lo que la relacién entre productivi-
dades mejora para la industria, la variacidn de los precios no
alcanza a compensar la variacidn de las productividades. En con-
secuencia, la relacidn entre los ingresos medios reales de las dos
actividades varia favorablemente a la industria. Hay en tal caso
traslado de los frutos del progreso técnico de la industria a la
actividad primaria, y a pesar de ello, concentracidn de los frutos
del progreso técnico en la industria.

Segunda posibilidad: R2 = R

1

En tal caso, ex~hipdtesis, no se produce variacidn de la

relacidn de precios. Tampoco se verifica traslado de los frutos

/del progreso
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del progreso técnico, en el sentido de que la relacidn entre los

ingresos medios reales de ambas actividades varia proporcionalmente

a la variacidn de la relacidn entre las productividades respectivas.
Asimismo, dado"'que:.R2 = Rl 3 y2<:]4 Esto es, los frutos del

progreso técnico se concentran en la industria, pues el ingreso real

se hace alli mayor que en la actividad primaria.

Terceéra posibilidad: R2 <f Rl

Este es el caso en que se produce deterioro de la relacidn de

términos del intercambio. Im@lica el deterioro que se obera un
traslado de los frutos del progreso técnico desde la act1V1dad pri-
marla ha01a 1a 1ndustr1a, pues la relacidn entre los 1ngresos medios
de ambas se reduce més que la relacidn entre las productividades res-
pectlvas. '

Como R2 <' R 1Y, <
del 1ntercamb10 1mpllca simulténeamente la concentraclon de los

-~ 1., O sea, el deterioro de los términos

frutos del progreso tecnlco en la’ industria, 1,e.. la diferenciacidn
de 1os niveles de 1ngreso real medio a favor de la 1ndustrla,

En base a las consideraciones precedentes, ‘s€ puede precisar
el nexo existente entre las variaciones de prec1os y de ingresos, en
dos actividades cualesquiera. Admitase que_én ellas las productivi-
dades aumentan a paso desigual, lo que implica en principio (i.e.,

ceteris paribus de los_precios) cierto ritmo potencial de diferen-

cigcipn de los ingresos.  Es 1eglt1mo aflrmar entonces que la
variacidn de los precios relatlvos de los productos resPectlvos es
el mecanismo que determina el grado en que esa poten01a11dad se
.regllzav(se,hace.efectlva), es decir, 1la medea en que los 1ngresos
se diferencian. Mésﬂespeciflcamente, si la relac;on de precios se
mueve desfavorablemente al producto de la'actividad cuya productivi-
dad aumenta menos, el deterioro de dicha relacidén constituye el
mecanismo mediante el cual se hace efectiva, y>de manera agravada,

la tendencia a la diferenciacidn de ingresos.

'/Los razonamientos
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Los razonamientos anteriores han sido planteados a nivel
microecondmico, con el fin de guardar simplicidad y precisidn.

No obstante que para efectos préacticos existan problemas de medi-
cidén, se los puede replantear a cualquier nivel de agregacidm, sin
que disminuya el grado de rigor analitico. Interesa particularmente
referirlos a las relaciones centro-periferia.

Como primera aproximacidn, y a efectos de aislar el creci-
miento de la poblacidén del argumento, addptase el ingreso real por
persona ocupada como indicador del grado de desarrollo de ambos
polos del sistema econdmico mundial. Asimismo, téngase en cuenta
el supuesto implicito en aquel par de conceptos bésicos, segin el
cual la productividad tiende a crecer a ritmos similares en todos
los sectores de las economias centrales, mientras que en la perife-
ria la productividad del sector exportador tiende a aumentar sustan-
cialmente més que en los restantes.

Si ello es asi, la variacidn de la productividad promedio del
centro tenderd a distanciarse de la variacidn de la productividad
promedio de la periferia con més intensidad que las variaciones de
las productividades de los respectivos sectores exportadores.(x)

En otras palabras, ceteris paribus de los precios, las variaciones

de la productividad en centro y periferia imprimen una tendencia a
la diferenciacidn de los niveles de ingreso real por persona ocupada
que es mayor cuando se consideran los promedios de productividad de
ambas economias, que cuando se consideran solamente las productivi-
dades de los respectivos sectores exportadores. Asimismo, el dete-
rioro de los términos del intercambio implicard la agravacidn de
esta tendencia a la diferenciacidn de ingresos, exactamente como en

el razonamiento planteado con anterioridad a& nivel microecondmico.

(x) En términos de la expresidn y = ER . R, significa ello que el
L,
i

valor de (fg) 2 se aleja mas de la unidad cuando LP y L
L,
i

representan las productividades promedio de periferia y centro,
que cuando representan las productividades de sus sectores
exportadores.,

/Dicho razonamiento
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Dicho razonamiento puede alin ser exteﬁdido, de forma a tener
en cuenta el crecimiento poblacional. . _

Como es obvio, si la relacidn empleo/poblacidn permanece cons-
tante en centros y periferia, la tendencia a la diferenciacidn de
los ingresos reales sera la misma, quiera se comparen los ingresos
medios por persona ocupada o. por habitante. En cambio, si como es
de suponer, aquella relacidn permanece relativamente coﬁstante en
el centro, mientras disminuye en la periferia ~ sea por fendmenos
demograficos que inciden sobre la relacibén poblacidn activa/pobla-
cidn total, sea porque se reduce la relacidn entre el nivel de
empleo efectivo y 1a poblacién total - ia tendencia a la diferen-~
ciacidn del nivel de ingreso real medio tenderd a ser mayor cuando
se la mida en términos per cépita que en términos de personas .
ocupadas. Igual que en el casc anterior, el deterioro de los
términos del intercambio significa que esa tendencia técnica a la
diferenciacidn del ingreso real per capita de cehtro_y_perifefia
se realiza de manera agravada, ' '

ii) Términos del intercambio y frutos del progreso técnico

Asi pues, el andlisis contenido en el toplco precedente
resulta vélido en el marco de las relaciones centro-perlferla, Yy
sus conclusiones son extendibles a dichas relaciones. Teniendo en
cuenta el supuesto bésico de acuerdo al cual la product1v1dad
aumenta .a ritmo més acelerado en laa industrias centrlcas que en
las actividades primarias de la perlferla, la significacidn de las
variaciones de los términos del intercambio puede ser expresada .
como sigue: ‘ _ ) | :
Primero. El aumento. de la relacidén de precios implica un traslado
hacia la periferia de los frutos del progresoc técnico céntricé,
puesto que con dicho aumento la periferia logra incrementdr su -
ingreso real per cépita més que lo ﬁosibilitado pof el sblo incre-
mento de su productividad. En especial, un aumento de la relacidn
de precios proporcional a la reduccidn de costos asociada a los

incrementos de productividad de centro y periferia, implica una

/reparticién pareja’
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reparticidén pareja de los frutos del progreso técnico; esto es,
una tendencia a que los ingresos reales per cépita de centro y
periferia no se diferencien significativamente.

Segundo. La constancia de la relacidn de precios implica que
centro y periferia conservan cada cual para si los frutos de su
propio progreso técnico, puesto que, al no variar tal relacidén, el
ingreso real per capita tenderad a crecer en cada caso de acuerdo al
ritmo de incremento de la respectiva productividad; ello implica,
por eso mismo, una tendencia a la diferenciacidn de ingresos, si se
quiere, a la concentracidn de los frutos del progreso técnico en
los centros.

Tercero. El deterioro de los términos del intercambio implica un
traslado de los frutos del progreso técnico desde la periferia
hacia el centro, puesto que, a raiz de la baja de la relacidn de
precios, el ingreso real per cipita tenderéd a crecer en el centro

a un ritmo mayor que el de aumento de la productividad, y en la
periferia, a un ritmo menor que aquél a que aumenta su propia pro-
ductividad. Asimismo, el deterioro de los términos del intercambio
conduce a la concentracidén de los frutos del progreso técnico en
los centros, por la doble razén de que a través de €l los centros
conservan para si los beneficios del aumento de su productividad, y
absorben ademés parte de los beneficios del aumento de productividad
verificado en la periferia,

iii) Conclusiones

Es de observar que las tres reglas a que se acaba de hacer.
referencia poseen entera validez, consideradas desde el punto de
vista 1lbgico, desde que tales reglas se desprenden y son expresidn
de un conjunto de relaciones de definicién. Pero al mismo tiempo,
debido a ese caracter definicional, esta primera versibén de la teo-
ria del deterioro carece de aptitud para develar sus causas, estando
su objetivo limitado a explorar la significacidén de dicho fendémeno.
Se demuestra con ella que, de darse en el largo plazo, el deterioro

de la relacidn de términos del intercambio implica simulténeamente

/la diferenciacién
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la dlferenclaclon de los niveles de ingreso y de vida entre centros
y periferia, o lo que es lo mlsmo, la concentracloﬁ de los frutos.
del progreso técnico en los centros.

Importa tener presente qué aspectos del contenido general
del pensamiento cepalino’se encuentfan incorporados en dicha
versidn. Destacase en prlmer termlno que ella incorpora directa~
Amente - y aln més, se destina a desarrollar b precisar -~ aquella
idea'baslca seglin la que dicho fendmeno constltuye el mecanismo &
través del cual se produce la concentracién de los frutos del
progreso técnico en los centfos. ' :

Pero ademas - &l encarar el deterioro como un fendmeno de-
largo plazo a8001aao a los camblos de la técnica v a la reparti-
c¢idn de sus frutos, y al plantear como supuesto rltmos dispares de
~aumento de la productividad del trabajo entre centros y pefifefia -
dicha formalizacidn incorpora indirectamente las ideas mas genera-
les de la CEPAL respecto al proceso de desarrollo y a las caracte-
risticas que asume dicho proceso en el marco de las re1a01ones

centro-periferia. &/

3. El deterioro y los ciclos econdmicos

Junto al analisis de la significacidén del deterioro examinado en

el item precedente, los primeros documentos de la CEPAL contienen
un intento de explicacidén de este fendmeno, en que se procura
vincularlo a las fluctuaciones ciclicas peculiares de las economias
capitalistas. 78 .
' Segln se aduce en dichos documentos, los términos del inter-
cambio méjoran para la periferia durante las fases de expansidn

de la actividad econdmica, peroc empeoran de modo més acentuado en

&/ - Al respecto, véase capitulo I, item 1'a 5.

/1la fase
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la fase opuesta, resultando una tendencia de largo plazo a su
deterioro. 2/ '

Como se verd, de acuerdo a las postulaciones que se examinan
a continuacidn, tal tendencia al deterioro se halla relacionada a
las caracteristicas diferenciales que asumen los movimientos cicli-
cos en los centros y en la periferia, debido a las caracteristicas
estructurales también peculiares de cada uno de estos tipos de
economia. -

i) Ciclos, precios e ingresos

El primer aspecto de la argumentacidn cepalina que importa
destacar, dice respecto a la incidencia de las fluctuaciones cicli-
cas sobre precios e ingresos, en los grandes centros industriales.

Al nivel més abstracto y como punto de partida, se postula
que los movimientos ciclicos son provocadosby se caracterizan por
discrepancias entre demanda y'oferta global de productos terminados,
i.e., de bienes de consumo y de inversidn. En sus lineas mas
gruesas, el planteamiento implicito sobre el mecanismo del ciclo
puede ser descrito en los siguientes términos:

Admitase que se produce un exceso de demanda de equipos, a
consecuencia de las expectativas de ganancia originadas en la
introduccidén de mejoras técnicas. El exceso de demanda presiona
primero sobre las existencias, y luego sobre la capacidad instalada
de ciertas ramas industriales productoras de maquinaria. 4l
aumentar el nivel de actividad, la generacidén de nuevos empleos y
mayores ingresos significa mayor demanda de bienes en general, ¥y
de bienes de consumo en particular. Esta demanda presiona sobre
las existencias, y luego pone en movimiento la capacidad ociosa de
las ramas respecfivas, con efectos de retorno sobre las industrias
productoras de equipos. Asi procede la fase ascendente del ciclc.
an exceso de demanda presionando sobre las existencias y sobre la
capacidad ya instalada e induciendo la produccidén de mis bienes de
equipo. FEmpero, en cierto momento esta tendencia expansiva revierte

en su contrario, a raiz de que los planes de produccidn resultan

/demasiado optimistas



- 32 -

demasiado optimistas frente a los planes de compra. Puede ello
ocurrir en cualquier sector. Para argumentar, supdngase que en
cierto periodo se demandan ﬁénbs‘equipos, quedan stocks invendi-
dos - primer exceso de oferta - y se reduce la contratacidn de
factores y la produccién, También se demandarin menos insumos,

con efectos sobre los stocks de otras ehprésas, que plausiblemente
comprimirén también su prdduccién; Tal contraccidén significa a su
vez menor demanda de consumo, geperalizéndose asi el exceso inicial
de oferta. El nivel de actiﬁidad empieia'a caer, y cae de forma
aluvial hasta cierto punto minimo, que puede estar dado, v. gr.,
por -el deseo de reponer los equipos desgastados; a pesar de su bajo
nivel de utilizacién. A partir de este impulso se vuelve a incre-
mentar la demanda y la produccidn de otros sectores, dando comienzo
a una nueva fase ascendenfe. en que el nivel general de actividad
econdmica aumenta periodo tras perfodo.

M&s que en estas ideas de nitido-corté'keynesiano, los docu-~
mentos de la CEPAL ponen el énfasis én los movimientos de los pre-
cios y de las remuneraclones de los factores que acompanan a las
oscilaciones del nlvel de act1v1dad¢ .

Segin se aduce, durante la creciénte ciclica el exceso de
demanda tiende a ser compensado'por el aumento de los precios, pero
éste hace posible aumentér los ingresos pagados a factores, los
cuales, transformados en mayor demanda, suscltan nuevas alzas de
precios. En la menguante, para segulr con la terminologia cepalina,
sucede lo contrar;o: el exceso de oferta pre51ona sobre los pre-
cios, cuya baja_resulta, sin embargo, insuficiente’paré compensar
tal exceso. Pues la-imposibilidad de colocar la pfdducéién,de'cier-
tas ramas, .al forzar la baga de precios, obliga también a reducir
- los ingresos de los factores, cuya reducclon, al ‘incidir sobre la
demanda . de otras ramas, tiende a generalizar ‘el exceso de oferta. Z/

Ademas de estos movimientos aluviales de los precios € ingre~
508 monetarios, destécanse.otras caracteristicas del ciclo que dicen

respecto al &mbito de la distribucidn. En 16s periodos de auge las

/alzas continuas
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alzas continuas de precios tienden a traducirse en un 'aumento mis
acelerado de los beneficios que de los salarios, a raiz de lo cual
los primeros se incrementan més que los segundos, en términos rea-
les. En la fase- opuesta ambos se contraen, pero los benefiéios 1o
hacen con mayor intensidad, debido a la eficacia de la resistencia
opuesta por las organizaciones obreras a la baja de los salarios.
En cada nuevo auge vuelve a repetirse la tendencia antes mencionada,
mas los salarios reales parten cada vez de un nivel inicial mayor.
Asi, por esta via de.las sucesivas compresiones y de 1la paulatina
ampliacidén’ del poder adquisitivo.real de los salarios, 108 grupos
de trabajadores y otros estratos de bajas rentas van captando para
si parte de los frutos del progreso técnico. =

-Las consideraciones generales que se acaban dé déscribir no
se postulan con el objeto de profundizar-sobre el tema del ciclo en
sl mismo, sino con la finalidad limitada de sentar las bases para
discurrir sobre los efectos plausibles de las fluctuaciones ciclicas
en la periferia, y en especial sobre la creciente desigualdad de
ésta respecto a los centros industriales. 2/ Son estos aspectos de
' la argumentacidn cepalina los que se examinan en los tépicos '
siguientes., “ '

ii) La creciente y sus efectos sobre la periferia

De acuerdo al contenido mismo de los conceptos de centro ¥y
Aperiferia, constituyen ellos dos polos de un sistema econdmico
tinico,  entre los cuales existe integracidédn y funcionalidad, aunque
de tipo distinto al patrén ideal planteado por .la teoria de la
divisidn internacional del trabajo.. De suyo, la relativa especiali-
zacidn de las economias perlferzcas en la produccidn de bienes pri-
marios de exporta01on - i.e., 81 elevado coeficiente de exportaciones -
supone que ellas reciben con prontitud y celeridad los influjos
expensivos o depresivos originados en las fluctuaciones del nivel
de actividad de las economias centrales.

En lo que respecta a las crecientes ciclicas, se conclbe que

el exceso de demanda que se verifica en los centros tiende a

/trasladarse hacia
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trasladarse hacia la periferia bajo la forma de incrementos de
la demanda de materias primas y alimentos. A partir del sector
exportador, el exceso de demanda impacta sobre los demés secto-.
res periféricos, generalizandose las alzas de precios y 'de
ingresos.

Las postulaciones de CEPAL se refieren primordialmente al
comportamiento de la razdn de cambio entre productos de exporta-
cidn periféricos y céntricos. Se sostiene que durante la creciente
aumentan los precios monetarios de las exportaciones periféricas y
que la magnitud de su alza depende de diversos factores, entre los
que se destacan el vigor de la competencia de los centros, las
limitaciones por ventura existentes del lado de la oferta, el
tiempo que se requiere para completar la produccidn de insumos
primarios frente al tiempo requerido por la produccidn industrial,
¥ el volumen de las existencias acumuladas previamente a cada auge.
Asimismo, concibese que la incidencia de estos factores conduce a
un aumento de los precios monetarios de las exportaciones periféri-
cas mayor que los de las céntricas, por lo que la relacidn de tér-
minos del intercambio mejora en las crecientes para la periferia. 19/

Asi pues, se pienéa que durante las crecientes ciclicas los
frutos del progreso técnico tienden a transferirse desde los cen-
tros hacia la periferia, y ésta a beneficiarse con el progreso téc-
nico logrado en el resto del mundo. Pero los documentos de la CEPAL
no indican con precisidn en qué medida se realiza esta transferencia.
Esto es, no esclarecen si la mejora de los precios relativos resulta
suficiente para mls que compensar la diferencia entre los ritmos de
aumento de la productividad del trabajo de centros y periferia, y en
consecuencia, para reducir la diferencia entre los respectivos: nive-
les de ingreso real medio, o si por el contrario-la diferenciacién
de ingresos sigue produciéndose alin durante las coyunturas de auge,

Y a pesar del alza de precios.

&/ De acuerdo a la nomenclatura introducida en el item anterior,
se sefiala que en las crecientes ciclicas R ;>R.,'pero no se
soas . L 2 1
indica si R, > (*i) 2. = :
e I
< % . /Sin embargo,
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Sin embargo, ha de tenerse presente que todo el peso de la
argumentacién cepalina respecto a las causas del deterioro recae
sobre el comportamiento de ingresos y precios durante la menguante
ciclica, objeto del siguiente tépico.

iii) La capacidad de los centros de trasladar hacia la periferia

los efectos de las contracciones ciclicas

Como ya se ha indicado, de acuerdo a las postulaciones de la
CEPAL, los términos del intercambio pierden en las menguantes mas
de lo que habian ganado en las crecientes, Para explicar las razo-
nes de esta intensa caida ciclica, conviene admitir como simplifica-
cidn que las productividades del trabajo de los sectores exportado-
res de periferia y centro permanecen constantes durante las fases
depresivas. Bajo tal supuesto, si la relacidén de precios se reduce,
habri de reducirse también la relacidn entre los ingresos medios
y/o monetarios de ambos sectores. g/, Implica ello a su vez que
los salarios o los beneficios por unidad de empleo, o ambos, se cone-
traen mls intensamente en la periferia que en el centro.

La explicacidn de este comportamiento de los ingresos de los
recursos productivos durante la menguante ciclica constituye justa-.
mente el nlcleo principal del argumento cepalino sobre el caracter
inevitable y sobre las causas del deterioro de los términos del
intercambio. Conviene destacar dos aspectos diferenciables en dicho
argumento, uno atinente a las condiciones que hacen posible la mayor
contraccidén de los ingresos en la periferia, y otro atinente a las

condiciones que la hacen necesaria.

g/ Dicho de otro modo, en la expresidn y = EB - R introducida en
Li
el item anterior, siendo constantes Lp y Li’ el deterioro de R

conlleva una reduccién de la relacidn entre ingresos (y).

/La posibilidad
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La posibilidad de una mayor contraccidén de los beneficios
empresgfialéa de la periferia pareceria derivarse de la relativa
atomizacidn de su estructura productiva, en cotejo con las limita-
ciones de la cohgetencia prevaleciente en los centros, ya que esté
diferencia en cuanto al grado de concentracidn econdmica conlleva
una diférencia de poder de negociacibn en las compra-ventas de los
productos de exportac1on respectivos. Pero sin duda el énfasis del
argumento recae sobre la posibilidad de una mayor contraccidn de
<los salarlos de la periferia, donde la existencia de un excedente
de fuerza de trabajo ¥ su organizacidn sindical incipiente contras-
tan con la relativa escasez de mano de obra ¥y la poderosa accidn
gremial de los trabajadores de los centros. En tales condiciones,
las presiones empresariales para mantener en la menguante sus bene-

ficios a expensas del nivel de salarios, tienden a trasladarse hacia
la periferia, en la cual la capacidad de resistencia de los trabaja-
dores es sensiblemente menor.'il/' T X .

Desde ya puede observarse que este primer aspecto del argu-
mento guarda estrecha relacibdn con las caracteristicas de estructura
1n51tas en los conceptos de centro y periferia. Pues en verdad, es
la condlclon perlferlca" - i.e., el rezago estructural respecto al
centro en cuanto a niveles de productividad y diversificacién del
aparato produbtivo'- la que sibyace tras los factores que hacen
:p051b1e la ‘mayor contraccidn 01c11ca de los beneficios y salarios
pagados en la periferia.

Consmderense ghora el segundo ‘en los aspectos anteriormente
sefialados. Seglin se aduce, las condiciones que hacen necesaria
"esta mayor contrac01on de los ingresos per1fer100l son tamblen de
naturaleza’ estructural:‘se hallan vinculadas a la poslclon que
ocupa la producecidn perlferlca en la estructura productiva de la
economia mundial.

Como'se'sabe; la actividad primario-exportadora ocupa las
primeras etapas de ese proceso productivo global, y consiste en

lineas generales en una produccidn de insumos intermedios, que

/sufren transformaciones
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sufren transformaciones ulteriores en los centros. En consecuencia,
debido al propio caréacter de la produccidn periférica que se destina
al.mercado mundial, su demanda es derivada, depende del nivel de
demanda final que se genera en los centros ciclicos. Asi pues,
cuando en éstos declinan los niveles de actividad y de demanda, en
la periferia también han de caer. O lo que es lo mismo, cuando en
la menguante ciclica se produce en los centros un exceso de oferta,
también se origina un nivel excesivo de produccidén en la periferia.
Para que estos excesos de oferta puedan ser colocados en los merca-
dos, es menester que se reduzca su valor de oferta, a través de la
contraccidén de los precios. Pero tal reduccidn opera en forma dis-
tinta en ambos polos, debido a la distinta posicidn que ocupan en
el proceso productivo global. Pues si en la periferia los precios
y el valor de oferta no se reducen en proporcidn e intensidad tales
que permitan conservar niveles més satisfactorios del valor de
oferta de los productos y de las remuneraciones en los centros, en
éstos seguirdn acumulédndose existencias, y por lo tanto se seguird
agravando la reduccidn de la demanda de productos primarios. 12/

El conjunto de los argumentos anteriores, ligados entre si,
explican por qué los efectos de las contracciones ciclicas tienden
a trasladarse con mayor intensidad hacia la periferia. Las condicio-
nes de estructura hacen posible una mayor contraccidén de las remune-
raciones, en especial de los salarios; en conexidn con dichas con-
diciones, el carécter primario de la produccidn periférica y el
caracter derivado de su demanda hacen necesario que las remunera-
ciones de los factores se contraigan mé&s que en los centros, a
efectos de que la produccidn de éstos pueda realizarse a valores de
oferta y de remuneraciones capaces de generar la demanda derivada
mediante la cual se absorba la produccidn primaria periférica.

iv) Sintesis; conclusiones

4 titulo de sintesis, considérense las siguientes afirmacio-
nes: “La mayor capacidad de las masas, en los centros ciclicos,

para conseguir aumentos de salarios en la creciente y defender su

/nivel en
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nivel en la menguante, y la aptitud de esos centros, por el papel
'"qﬁe:desempeﬁan en el proceso productivo, para desplazar la presidn
ciblica hacia la periferia, obligando a comprimir sus ingresos més
intensamente que en los centros, explican por qué los ingresos en
éstos tienden persistentemente a subir con més fuerza que en los

paises de la periferia, segin se patentiza en la experiencia de

- América Latina.

En ello estéd la clave del fendmeno, segin el .cual, los
grandes centros industriales no sélo retienen para si el fruto de
la aplicacidn de las innovaciones técnicas a su propia economia,
sino que estin asimismo en posicidn favorable para captar una
parte del que surge en el progreso técnico de la periferia'. 3{

La cita anterior reitera los lineamientos mAs generales dé
las consideraciones que la preceden, y como ellas, refleja el
intento de la CEPAL de brindar una explicacidn simulténea de los
movimientos y tendencias de ingresos y precios. Los salarios -y
también los beneficios empresariales - tienden a contraerse en.la
menguante sensiblemente mé&s en la periferia que en el centro, y
‘probablemente a expandirse menos en aquélla que en &ste durante
la creciente. - - En otras palabras, los ingresos medios de
ambos polos tienden a diferenciarse en el largo plazo, de lo que
es muestra palpable el aumento de la brecha entre los niveles de
vida de paises avanzados y rezagados. Sefidlanse las causas.q§
este fendmeno: la diferente aptitud de centros y periferia para
'lograr alzas de ingresos en la creciente y evitar su contraccién en
la menguante, deriva deé sus diferentes condiciones de estructura.
Estas mismas causas obran sobre el comportamiento de los términos

de intercambio, cuya alza en las fases de auge es mis que

&/ R. Prebisch, El desarrollo econdmico de la América Latina y

algunos de sus principales problemas, ob.cit., p.7.

/compensada en



- 39 -

compeﬁsada en las de contraccidn, resultando una tendencia de largo
plazo a su deterioro. Tal comportamiento no es més que la contra-
cara de la evolucidn de los ingresos: los términos del intercambio
mejoran para la periferia en el ascenso ciclico, pero probablemente
menos que lo necesario para evitar que los ingresos se diferencien,
dadas las variaciones dispares de 1é productividad entre centreo y
periferia; y empeoran en la etapa opuesta, agravando la diferencia-
cidén de ingresos que derivaria de la sola disparidad en el ritmo de
aumento de las productividades. |

Es asi que la tendencia al deterioro de los términos del
intercambio constituye la expresidn visible y el mecanismo de reali-
zacidn de la paralela tendencia a la concentracidn en los centros
de los frutos del progreso técnico (i.e., a la diferenciacidén de
ingresos), explicandose ambas, en ltima instancia, por las mismas
causas y condiciones de naturaleza estructural.

Del conjunto de las consideraciones anteriores se desprende
que el grado de rigor analitico alcanzado en esta segunda versidn
formal de la teoria del deterioro de los términos del intercambio
es sin duda incipiente, pues la ligazdn que se establece entre los
dos fendmenos explicados y las condiciones de estructura y funcio-
namiento del sistema econdémico mundial - de las cuales dichos fenbd-
menos serian resultado necesario - es tan sdlo aproximativa. En
otras palabras, en los textos de la CEPAI.E/, no se encuentra un
andlisis abstracto capaz de relacionar con precisién las fluctua-
ciones ciclicas del nivel de actividad econdmica y del ingreso
social de centro y periferia entre si; y de conectar el movimiento
de esas variables globales con la paralela oscilacidén de los precios
de los productos de exportacidn y dé las remuneraciones de los

recursos productivos, en ambos polos del sistema econdmico mundial.

&/ La versidén ciclos de la teoria del deterioro no fue objeto de
nuevos desarrollos, con posterioridad a los contenidos en los
documentos citados en la nota 1.

/Pese a
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‘Pese. a esta carencia instrumental, el anflisis avanza hasta
el punto de incorporar coherentemente los principales aspectos del
contenido baAsico del pensamiento cepalino. En efecto, dicho anali-
sis admite implicitamente que los cambios en la dotacién de recur-
sos, en las técnicas productivas ¥ en la productividad del trabajo
son los rasgos mis generales del procesq'de desarrol}p a largo
plazo del sistema econdmico; supone que en dicho sistema se confor-
man centros y periferia, diversos en cuanto a estrugtura y funcidn
econdmicas, cuyas caracteristicas diferenciales conétituyen el marco
dentro del cual se produce el proceso de desarrollo y/o de propaga-
¢idn universal del progreso técnico; postula diferentes ritmos de
aumento de la productividad del trabajo, mayor en los centros qﬁe
en la periferia; establece un nexo causal entre el deterioro de
los términos del intercambio y las condiciones de estiructura pro-
pias de la periferia, especialmente su tendencia a la generacidn
continua - de un excédente de mano de obra, que induce la diferencia-
cidn de los salarios de periferia y centro; y finalmenfe, demuestra
que el deterioro constituye un fendmeno necesario, expresidén y meca-
nismo mediante el cual se realiza la.concentracién de los frutos del
progreso técnico en los centros. o _

En breve, se incorporan coherentemente las ideas generales
insitas en los conceptos de centro y periferia, a excepcidn dé
aquéllas que otorgan una connotacidén dindmica a dichos cpnceptoé._
Pues la formalizacidn que se acaba de examinar, si bieﬁ'poatula y
demuestra que la diferenciacidn estructural de §entro y periferia
esté en la base de la diferenciacidn del nivel de ingreso entre
ambos, deja de lado el anilisis de cbmo las desigualdades de estruc-

tura y de ingresos se interaccionan reciproca y dinémicamente.

0

/Capitulo III
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Capitulo III
LA INTERPRETACION DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

1. Introduccidn

Las postulaciones de la CEPAL relativas a la industrializacidn
latinoamericana que se examinan en el presente capitulo, se

fueron elaborando durante el periodo 1948/1954, como contrapartida
y justificacidn tedrica de otras tantas recomendaciones de
politica. ‘

Esta preocupacidn por vincular la teoria y la accidn préctica
constituye una caracteristica y un objetivo explicito del pensa-
miento de la CEPAL. Ya en sus primeros documenfos se hace referen-
cia a la necesidad de elaborar programas de desarrollo que sean
expresidn de una politica de desarrollo orientada por criterios
generales, a su vez arraigados en una interpretacidén tedrica del
proceso de industrializacidén de la América Latina. 2/

Ademas, en 10 que respecta a dicho proceso, el pensamiento de
la CEPAL es practico en un segundo sentido: procura dar cuenta de
una serie de hechos que constituyen las caracteristicas mas salien-
tes de la realidad econdmica en los afios posteriores a 1930, No se
trata de formalizar en un modelo las peculiaridades dé la indus-
trializacidn en abstracto, sino de aprehender un proceso real,
signado por una serie de fenbmenos especificos. A saber:

- Durante el siglo XIX y primeras décadas del XX, los
aumentos del ingreso por habitante de los paises latinoamericanos
estuvieron vinculados en lo esenciﬁl a la instalacidn, a la
ampliacidén y al incremento de la pfoduciividad de sectores espe-
cializados en la produccidn de bienes primarios de exportacidn. A

partir de esa fecha cambia el foco dindmico del crecimiento: el

&/ V.gr. en R. Prebisch, Problemas tedricos y practicos del cre~
cimiento econdmico, E/CN.12/221, p.10.

/aumento de
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aumento de la produccidn industrial destinada al mercado interno
es sen51b1emente mayor que el de las exportaclones, lo que equi-
vale a decir que e1 creclmlento se basa desde entonces en la
instalacién y ampliacidn de un sector industrial. Por lo tanto,
constituye en:lo. fundamental un proceso de industrializacibn.

- En los hechos, este proceso se caracteriza por una susti-
tucidén gradual de bienes que antes se importaban por otros simila-
res producidos internamente; o sea, se trata de un proceso a la
vez de industrializacibén y de sustitucién de importaciones.

- Se observa también en elvperiodo, como fendmeno caracteris-
tico, un cambio en la composicidn de las 1mportac1ones, reduciéndose
la proporcidén de las de bienes de consumo, y aumentando el porcen-
taje de las de bienes de capital e insumos intermedios.

= A la par de éste fendmeno, lbs paises de América Latina en
los que la industria se amplia con51derablemente, presentan una
clara tendencia al desequilibrio de la‘balanza de pagos, motivada
por el exceso de las 1mporta01ones en relac1on al 11m1te impuesto
por la capacidad para.. J.mportarn o

.i = En lo relativo al empleo se aprecia la 1ncapac1dad del
sector industrial, .a pesar de su dinamismo, de absorber eLftotal
de la poblacidn activa, nutrida constantemente &urénte el periodo
por su aumento vegetativo y por el desplazamiento,de mano de obra
desde actividades de baja product1V1dad ,

- Con. diferencias de grado en los d1versos palses. surgen
desequilibrios en la capacidad productiva. de los distintos .secto-
res econdmicos; a menudo sé,vérifiéan insuficiencias de la produc-
cibén agroPecugria, la generacién de energia, los servicios de trans-
porte, la capacidad -instalada en infraestructura, etq., en relacién
a los requisitos impuestos. por la expansidn industrial. ‘

En torno a estos hechos, y con el fin de justificar la adoP-
cidn de medldas de polltlca economlca capaces de correglr 1as ten-
denclas que se expresan a traves ‘de ellos, se fueron pues estructu-
rando una serie de argumentos teorlcos parciales, que constituyen la
antedicha interpretacibn.

/En apretada
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En-apretada sintesis, se los puede expresar mediante un
conjunto minimo de enunciados, que guarda relacibn con el con-
Junto de hechos a explicar: i) alcanzado cierto grado de madu-
racién de la economia mundial, la industria;izacién constituye la
forma necesaria y .espontéinea del desarrollo pefiférico; ii) 1la
sustitucidn de importaciones es la forma obligada de la industria-
lizacidén y conlleva obligadamente un cambio en la composicidn de
las importaciones; .iii) la tendencia al‘désgquilibrio exferno es
inherente a este proceso de industrializacidon sustitutiva; iv) los
métodos técnicos utilizados en dicho proceéo tienden a generar
desempleo y desequilibrios intersectoriales de la produccién% ,

v) las condiciones peculiares de la agricultura periférica pro-
ducen tendencias similares. ‘ ‘ | _

El item que sigue.se destina a describir y examinar la
Jjustificacidn tebrica de cada:uno de estés,eﬁunciados. Como se
ver&, los varios.argumentos parciales se desarfollan en base a
instrumentos peculiares del pehsamiento cepalino, gue alcanzan un
- grado considerable de complejida& y precisibn analitica,"Déstécanse
entre ellos el esbozo de una teoria.eetructura} del ajuéfe de la
balanza de pagos, y los lineamientos generales.de una teérig ’
estructural del empleo. :

El breve recuento dei_item tercero objetiva mostrar que si
bien los argumentos parciales que constituyen la interpretacién del
proceso de industrializaciédn no‘llegan a integrarse en un todo
coherente, tienen en comin su consistencia con un mismo contenido
bésico: aquelléé ideas insités en los conceptos de centro y peri-
feria, que dicen respecto a las caracteristicas internas del polo
~ periférico del sistema gconémico mundial,Aduranfe la llamada

"fase de desarrollo hacia adentro'.

/2. Las
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2. lLas caracteristicas de la industrializacidn sustitutiva

2.1 La necesidad y espontaneidad de la industrializacidn

Como se ha podido observar, el argumento que vincula deterioro y
ciclos dice respecto a las relaciones entre 'centros'" y ''perife-
ria' en abstracto, esto es, considera dichas relaciones sobre la
‘base de ciertas diferencias de estructura y funcién econdmicas
planteadas a nivel tedrico, e insitas en dichos conceptos.

Ademés de este andlisis abstracto, los documentos de la .,
CEPAL proceden a examinar ciertas caracteristicas especificas
que, segin se concibe, asumen las relaciones centro-periferia, en
la nueva fase en que. Estados Unidos 'sustituye a Gran Bretafia como
centro ciclico principal del sistema econdmico mundial.

Tales planteamientos pueden ser expresados sintéticamente .
en los siguientes términos: 1las peculiaridades econdmicas del
nuevo centro - en especial, el ritmo y modo en gque aumenta en él
la productividad del ‘trabajo - imprimen nuevas caracteristicas al
funcionamiento de la economia mundial; estas caracteristicas se
ponen de manifiesto en la tendencia a la concentracidn de las reser-
vas monetarias internacionales en el nuevo centro ciclico, o lo que
es lo mismo, en la tendencia pertinaz al déficit externo del resto
del mundo; para la superacidn de tal tendencia se produce, como
reaccidn esponténea, la reduccibén del coeficiente de importaciones
del resto del mundo, asi como el de la periferia; cuyo crecimiento
pasa pues a basarse, también de modo esponténeo, en el aumento de
la produccidn industrial.

i) Las peculiaridades del nuevo centro ciclico

Destécase que el coeficiente de importaciones de los
Estados Unidos, cuyo valor es sensiblemente inferior al que corres-
pondiera al centro briténico, tiende a decrecer en el largo plazo.
De suyo, estos fendmenos ponen de manifiesto y son expresidn del
carlcter relativamente cerrado del crecimiento del nuevo centro.
Segilin se aduce, ellos resultan de la acentuada politica proteccio-

nista del mismo, sustancialmente distinta de la politica de libre

/cambio que
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cambio que rigiera la operacién del sistema econdmico mundial,
en 1as etapas prev;as de predomlnlo br1tan1coo .

EL protecclonlsmo ¥y la creciente. caida del. coef1c1ente de
importaczpngs‘conc1bense estrechamente ligados al acelerado
avance técﬁico de la economia norteamericana, hayor que el del
resto del mundo, pero desiguél en sus diversos sectores y ramas
de actividad. A medida que la mayor product1V1dad de c1ertas
ramas y sectores permlte e induce el pago, de salarios mas altos
que en el resto del mundo, 1la preservaclon de 1la compet1v1dad de
las act1v1dades cuya product1v1dad se diferencia menos, exige
recurrir a la protecc:on del mercado interno. 1/ ,

Este caracter autocentrado del crecimiento del nuevo centro
clcllco, que se con51dera inherente a la propia d1nam1ca de su
economla, posee 1mpllcanc1as sobre sus relac1ones economlcas con
el resto del mundo, y a través de ellas, sobre el rltmo y el modo
de crecimiento de las restantes economias, Tales implicancias se
examinan en conekién con la ﬁendencia a la cohcentracién de las
reservas monetarias internacionales en el centro clcllco pr1n01pal.

ii)  EL nroblema de la escasez de dbolares

1

Segun se aflrma, la tendenc1a a la concentracaon de las
reservas monetarlas se halla v1ncu1ada a dos ordenes de factores:
¥ e por un lado, a la manera en gque &€ .. (reflejan) -eo SObre el
resto del mundo los fepomenos de contracclon y auge del centro
ciclico prlnclpal, y'por otro, el descenso sensible de su coefi~
01ente de 1mportac1ones" 74

A contlnuaclon se considera de forma alslada la incidencia
plau51b1e del primero de estos factores. Con esa flnalldad, adm1~
tase que los coeficientes de importaciones de.centrq ¥y periferia
permanecen constantes, y que cualquier deséquilibrio que surja en

el comercio entre ambos no da origen a endeudamiento, sino que se

&/ R, Prebisch, El desarrolldieCOnémico de la América Latina y
algunos de sus principales problemas; op.cit., p.10.

/salda con
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salda con reservas monetarias. Siendo constante el coeficiente
de importaciones, cualquier expansidén (contraccidn) del ingreso,
en cualquiera de los dos paises que componen el sistema, dara
origen a una expansidn (contraccidn) de sus importaciones exac~
tamente proporcional a la del ingreso. Si las fluctuaciones de
éste fueren simétricas en cuanto a duracidén e intensidad, pero de
ritmo mas acelerado en el centro que en la periferia, la balanza
comercial periférica presentari déficit durante las contracciones
y superdvit durante los auges, saldéndose en el largo plazo. En
efecto: a partir de una situacidén de equilibrio, el menor ritmo
de contraccidén del ingreso periférico resultard en una reduccion
temporaria de sus importaciones menor que la de sus exportaciones,

diferencia que ex-hipdtesis se compensa con reservas monetarias.

El déficit persistirid durante una serie de periodos de ingreso,
hasta que la contraccidén del ingreso periférico alcance la misma
proporcidn que la del centro. En el auge subsecuente repitense
los mismos fenbdmenos, pero en sentido inverso. Bl menor ritmo de
expansidn del ingreso periférico induciréd un aumento de sus impor-
taciones menor que el de sus exportaciones; con el consecuente
reflujo de oro; superévit que habrid de repetirse hasta que la
expansidn del ingreso periférico alcance el mismo nivel porcen-
tual que la expansidn del ingreso céntrico.

Con el fin de tomar en cuenta la influencia plausible del
segundo de los factores anteriormente mencionados, ademas de los
supuestos ya indicados, admitase que el coeficiente de importacio-
nes del centro tiende a reducirse de manera continua. ‘

Durante la contraccidn, y siendo constantes los coeficientes
de ambos paises, para recuperar el equilibrio de la balanza comer-
cial es menester que el ingreso de la periferia llegue a disminuir
en la misma proporcidn que el del centro. Por contraste, si el
coeficiente del centro se reduce durante la fase depresiva, para

recuperar el equilibrio habré de requerirse que el ingreso

/periférico disminuya
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periférico disminuya en mayor proporcidn que el ingreso céntrico
-y tanto mis cuanto mayor fuere la reduccidn del coeficiente -
de forma a compensar el efecto adicional de dicha reduccidn sobre
las importaciones céntricas (exportaciones periféricas).

Similar es el razonamiento valido para la fase expansiva:
admitase que al finalizar la depresidn se ha recuperado el equili-
brio; si al sobrevenir el nuevo auge el coeficiente del centro
sigue reduciéndose, para que se produzcan en la periferia superavit
tales que refluya todo el oro anteriormente expelido, se requerira
que el ingreso del centro crezca mas intensamente que el de la
periferia; y tanto mis cuanto mayor hubiere sidc la reduccidn
anterior del coeficiente. ) f

La argumentacidn sobre la tendencia al desequilibrio externo
se desarrolla por contraste con el razonamiento que'se acaba de

%
describir, ~

x/ En verdad, tal razonamiento constituye el esbozo de una
teoria estructural del ajuste de la balanza de pagos, como
ha sido destacado por Samir Amin en "L'accumulation a
l'echelle mondiale’, Ed. Anthropos, Paris, 1970. Véase
P. 560 y siguientes, "La Théorie de l'ajustement structurel
international, y especialmente p. 567/571, '"La these de
R. Prebisch'. '

/La explicacidn
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La éxplicaéién de dicha tendencia recae "... finicamente -
sobre el mOV1m1ento de la propensidén a importar del centro'., 2/
Segun se aduce, debldo a su sensible decaimiento, para que el
balance se nlvelara durante las contracciones, se necesitaria que
los 1ngresos del resto del mundo se- contrajesen con una intensidad
mayor que los del nuevo centro ciclico:. Asimismoe, para que éste
Meas dejase de atraer oro, "después de la contraccidén, y comenzase
a eXpulsarlo co.”,‘se requeriria "... que sus ingresos crecieran
mucho més 1ntensamente que los del resto del mundo: con tanta . .,
amplltud, cuanto fuese necesaria para compensar primero y sobrepasar

después los efectos del descenso del ‘coeficiente!.

&/ S. Amin, op.cit., p. 568. Ello de un punto de vista estric-
tamente analitico, y en virtud de los supuestos de los cuales
se parte. En efecto: desde que se supone la simetria de los
movimientos 01011008, en cuanto a intensidad y 'duracidn, en
cada uno de los paises, el mayor o menor ritmo de las fluctua-
ciones es incapaz de explicar por si solo cualquicr tendencia
al desequilibrio crénico. Las diferencias de riimo en las
fluctuaciones expllcan solamente quien se beneficia de la
prosperldad "el centro o la periferia, y quien sufre la de-
presién. Como ademis se supone que los desequilibrios se
compensan medlante transferencias de reservas - lo que egui=~
vale a aislar la incidencia de la acumulacién de deudas sobre
la balanza - su tendencia de largo plazo tampoco dependerd de

‘la magnitud absoluta de los coeficientes de importaciones,
sino de la sola variacidn de dichos coeficientes. Obsérvese,
sin embargo, que tales supuestos cumplen la funcidn de supri-
mir la consideracidén del tiempo, esto es, del nimero de perio-
dos sucesivos en -que se producen desequilibrios y de su posi-
ble influencia sobre el comportamiento ulterior de la balanza.
En otros documentos de la CEPAL se procura integrar estos
aspectos al andlisis, y en tal caso la magnitud absoluta de
los coeficientes adquiere particular importancia. (Véase el
Estudio Econdmico de América Latina, 1949, op.cit., Cap. II,
Neos, 7 a 9)0

£33 R. Prebisch, El desarrollo econdmico de la América lLatina y
algunos de sus principales problemas, op.cit., p.1l.

/Ahora bien,
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Ahora bien, nada asegura que estas condiciones del equilibrio
a largo plazo del comercio internacional hayan de cumplirse. Por
el contrario, concibese que la persistente "... atraccidn de oro
hacia el centro ciclico principal ... €8 ... expresidén de un fend-
meno dinaémico mucho més profundo, relacionado con el ritmo y el
modo de crecimiento econdmico de los distintos paises'. &/ Seglin
se piensa, el tipo autocentrado del crecimiento del nuevo centro
(que se pone de manifiesto en el declinio de su coeficiente de
importaciones), y el ritmo de dicho crecimiento (resultante en pro-
medio de las variaciones coyunturales de su ingreso), parecen ser
incompatibles con el ritmo de crecimiento del ingreso inducido por
las fuerzas de la acumulacidn en las economias del resto del mundo.
De ahi la reaparicibn pertinaz del desequilibrio externo, que
obliga a dichas economias a reajustar sus relaciones con el centro
ciclico, a fin de seguir creciendo. 2/

) Las reacciones suscitadas por la tendencia al desequilibrio

(=D

i

e

externo

En conexidn con el anflisis descrito y comentado en puntos
anteriores, se aduce que debido al tipo y al ritmo del crecimiento
del nuevo centro ciclico, al sobrevenir la recuperacidn de la
crisis de los treinta, el resto del mundo se vid precisado a reducir
su propio coeficiente de importaciones - o a mantenerlo al bajo
nivel a que cayera durante dicha crisis - a efectos de poder aumen-
tar sus ingresos con mayor amplitud que los Estados Unidos.

La reaccidén de los paises de la América Latina dicese similar
a la del resto del mundo., Durante la crisis también se vieron
obligados a reducir el coeficiente de importaciones mediante medidas
de politica econdmica de diversa indole. Pero importa destacar que
estas medidas hubieron de mantenerse una vez traspuesto el momento
méas dificil de la crisis mundial, y en pleno restablecimiento
econdmico, debido a la forma de funcionar del nuevo centro ciclico

principal.

&/ Ibkide, p.9.
/Dicho de
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Dicho de otro modo, las mutacionés ocurridas en la economia

., mundial a partir de los afios treinta, fuerzan a las &reas perifé-
ricas a supeditar su crecimiento a la mantencidn de un bajo coefi-
. ciente de importaciones, o aun a reducirlo gradualmente. A su vez,
implica ello que las modificaciones aludidas conllevan un cambio

de fbrMa del crecimiento periférico, que revierte de la pauta ante-
rior basada en la expansidn de .las exportaciones, a una nueva pauta
basada en la ampliacidén de la produccidn con destino interno.

‘ Sin duda, en las postulaciones de la CEPAL anteriormente
comentadas, se reconoce la importancia del impacto de la gran
depresidén sobre el desarrollo periférico.. Sin embargo, més allé
de tal reconocimiento, dichas postulaciones constituyen una justi-
ficacidén tedrica general del carécter inevitable y esponténeo de
‘la industrializacidn, en la nueva etapa en que ésta, de hecho,

pasa a ser el modo principal de crecer de la periferia. é/

/2.2,1a
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2.2. La sustitucidn de importaciones y el cambio de

su composicidn

Como s¢ acaba de ver em el item precedente, el anllisis de

la tendencia al desequilibrio externo permite legitimar una con-~
clusidén de primordial importancia: la industrializacidén constituye
la forma ineludible del desarrollo pefiférico, la forma que espon-
taneamente adquiere el desarrolloc del polo periférico del sistema
econdmico mundial, cuando &ste alcanza cierto grado de maduracidn.

Un razonamiento en cierto sentido paralelo al anterior permite
arribar a cbnclusiones respecto a dos rasgos fundamentales de la
industrializacidn periférica. Segln se aduce, &sta asume necesaria-
mente la forma de un proceso de sustitucidn de importaciones, y
conlleva necesariamente un cambio en la composicidn de las importa=~
ciones. Tal razonamiento también se estructura en torno al andlisis
de la tendencia al desequilibrio, pero sobre nuevas bases instrumen-
tales, a saber, el concepto de disparidad de elasticidades.

Concibese que en los centros el ritmo de aumento de la demanda
de importaciones de productos primarios tiende a ser relativamente
lento, frente al ritmo de crecimiento de su ingreso real. Se postula
gue tal tendencia resulta de los efectos de la penetraciéﬁ del progreso
técnico sobre la utilizacidn de insumos y sdbre ¢l consumo. Por lo
que respecta a los primeros, el mejor y més completo aprovechamiento
de las materias primas provoca una reduccién de la proporcidn en que
ellas (o el valor que incorporan) participan en el valor del producto
final; asimismo, la sustitucidn cada vez mayor de materias primas
naturales por productos sintéticos actia en la direccidn de reducir
la demanda de productos primarios. En cuanto al consumo, es sabido
que el crecimiento del ingreso, pasados ciertos limites, produce un
incremento de la demanda de alimentos usuales relativamente lento,
en comparacidn al incremento de la demanda de una variada gama de
articulos, inclusive los servicios personales, en los cuales el
contenido de productos primarios es més bajo; en lo gue respecta a

los mismos alimentos, su demanda se desplaza hacia articulos més

/elaborados, en
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elaborados, en cuyo valor el contenido de bienes primarios también
se reduce. La combinacidn de estos hechos estd en la base de la
tendencia a que las importaciones de productos primarios de los
centros crezcan con menor intensidad que éu ingreso real; ‘o, en
otras palabras, aquelios hechos fundamentan la tendencia de la
elasticicdad-ingreso de la demanda dé importaciones primarias de
los centros a ser menor que la unidadoﬁ/ ‘ '
“Contrariamente, la elasticidad-ingreso de la demanda de impor-
taciones de la periferia tiende a ser mayor que uno, cuya tendencia
se dice vinculada a los cambios en la composicidn de la demanda que
acompafian al aumento del ingreso - cambios estos acentuados por la
imitacidn de las pautas de consumo prevalecientes en los centros, y
a los altos requerimientos dé importacidn de iﬁsumos intermedios ¥y
de bienes de capital que resultan de la especializacidn del aparato
productivo periférico°2/
‘A partir de este postulado de la disparidad de elasticidades,
se demuestra qﬁe la sustitucidn de importaciones es inherente al

proceso de industrializacidn de la periferia, mediante el siguiente

razonamiento en el cual se procede ceteris paribus de los precios y
de los novimientos de capital. _ .

Del valor supﬁésto para la elasticidad de los centros, inferior
a la unidad, deriva que sus importaciones - i.e., las exportaciones
periféricas ~ crecerén a ritmo inferior al de su ingreso. Desde que
se supone que la elasticidad es mayor que uno en la periferia, sus
importaciones aumentarfn a mayor ritmo que el ingreso respectivo.
Concliyese que si el crecimiento del ingreso de la periferia ha de
estar supeditado al ritmo de aumento de las exportaciones, tendré
que ser menor Que-el crecimiento del ingreso céntrico.

La conclusidén precedente contrasta con la capacidad potencial
de crecimiento de los paises de la América Latina. En éfecto, éstos
poseen en mayor o menor medida recursos naturdles no aprovechados,
un intenso aumento de la poblacidn, y amplias posibilidades de

incrementar la productividad, dado el espectro de técnicas conocidas

/en el



- 53 -

en el resto del mundo. Por lo tanto, es de esperar que estos factores
impulsen la acumulacidn, y estimulen un ritmo de crecimiento de la
produccidn e ingreso periféricos mayor que el ritmo alcanzado en los
paises del centro. 174

Asi pues, concibese que la industrializacidn permite y provoca
un crecimiento del ingreso periférico superior al del centro, y por
consiguiente, superior al de las exportaciones. Como las variaciones
de los precios y los movimientos de capital se excluyen del andlisis,
se desprende que las importaciones, que crecen mlds que el ingreso,
tenderédn a crecer ma&s que la capacidad para importar de la periferia.
Asimismo, se concluye legitimamente que este ... volumen considerable
de importaciones que crece con ... mayor intensidad dque el ingreso ...
no podria realizarse si otras importaciones no se comprimiesen en la
medida necesaria para que el conjunto no sobrepase en forma persis-
tente la capacidad para importar ...".

Dicho de otro modo, la disparidad entre las tasas de creci-
miento de las importaciones, del ingresc y de las exportaciones,
intrinseca al desarrollo industrial de la periferia, obliga a que
dicho desarrollo tome la forma de un proceso de sustitucidn de
importaciones.

El ejemnlo contenido en la cita que se transcribe a seguir,
elucida la conexidn de este proceso sustitutivo con el cambio en
la composicidn de las importaciones que le es concomitante.

"Partamos de un ingreso inicial de 100 y supongamos que se
gasta en importaciones la cantidad de 40, la cual se cubre con una
cantidad equivalente de exportaciones; ¥y que ese ingreso inicial
crece de 100 a 150, ésto es 50 por ciento, en tanto que la capacidad

para importar sblo aumenta de 40 a 50, o sea, en 25 por ciento.

¥/ Dn verdad, esta tesis sobre la capacidad de la periferia de
crecer a mayor »itmo que el centro mediante la industrializacidn
constituye una reafirmacidn de las conclusiones a que se arriba
con la arjumentacidn descrita en ¢l tdpico »recedentc.

gx/ Prebisch, Ralll ~ Problewas tedricos v nrécticos del crecimiento
L4 » -
@CONoOMico, 0p. cit., p. 13,

/ea. de los
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«.o de 108 150 a que sé ha elevado el ingreso, el 40 por ciento,

o sea 60, se gastard en articulos que antes se importaban; pero

como la capacidad para importar sdlo es de 50, tendrén que producirse
internamente 10. Es obvio que si no se desarrollara esta produccidn,
el crecimiento del ingreso no habria podide acontecer en la medida
indicada, pues el incremento correspondiente de la demanda no se
hubiera podido atender con importaciones, dado que ellas habrian
excedido permanentemente a la capacidad para importar. Agotadas

las reservas monetarias, esta situacidn habria resultado imposible

de mantener. '

Desde luego, es poco probable que ese incremento de 10 en la
produccidn interna para sustituir importaciones haya ocurrido propor-
cionalmente én todos los articulos que las constituyen. En general,
se habrd elegido aquéllos cuya produccidn es mis fécil emprender o
aumentar. Asi, en algunos articulos se dejard de importar, o se
importéré menos que antes, con gran desarrollo de la produccidén susti-
tutiva, en tanto que en otros se seguird importando en toda la medida
exigida por el incremento de la demanda, sin desarrollo alguno de
la producciSﬁ interna. A raiz de ello, se habrid operado un cambio-
en la composicidn de las importaciones: los 50 que ahora se importan
se distribuirén en forma distinta a la de los 40 que antes se
importaban', %/ : ‘ . - )

En este simple ejemplo se plantean, por primera vez, los
rasgos fundamentales de la concepcidn cepalina del proceso de indus-
trializacidn sustitutiva. Este implica: limitar la importacién de
algunos bienes, que se pasan a producir internamente; limitar 1a
importacidn de otros bienes, de los cuales es posible prescindir,
al menos temporariamente; ello en beneficio del aumento de las -
importaciones requeridas para la produccidn de aquelloshhieﬂes chyé\h

sustitucidén ha sido emprendida; de tal forma que se logre cbviar el

&/ Ibid., pp. 13 y 14,

/desequilibrio externo,
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desequilibrio externo, y aumentar asi la produccidn y el ingreso a
un ritmo superior al de las importaciones y exportaciones globales.

A la par de esta paulatina reduccidn del coeficiente de impor-
taciones y de exportaciones, el proceso sustitutivo conlleva necesa-
riamente un cambio en la composicidn de las importaciones. Como ya
fue sefialado, la industrializacidén exige limitar la importacidn de
los bienes cuya sustitucidén se emprende, en un sentido fisico, asi
como la de otros bienes imprescindibles, a efectos de poder aumentar
la importacidén de los bienes requeridos para la produccidén de los
primeros. Sin embargo, la compresidn de las importaciones no opera
sobre los mismos tipos de bienes cuya importacidén es necesario aumentar.
Las condiciones de atraso relativo en el conocimiento de las técnicas
productivas, asi como las limitaciones de mercado inherentes a los
bajos niveles deé productividad e ingreso de los cuales se parte,
obligan a emprender la sustitucidén fisica de los bienes de mas facil
elaboracidn, del punto de vista del grado de complejidad de las
técnicas utilizadas en su produccidén. A1 mismo tiempo, la demanda
de importaciones que realiza la industria se traduce en necesidades
crecientes de equipos, combustibles y otros insumos intermedios de
produccidn extranjera.

Puede pues concluirse legitimamente que "... la necesidad de
cambiar la composicién de las importaciones resulta de factores esen-
cialmente dinémicos inherentes al proceso de crecimiento. Si no hay

sustitucidén y cambio no puede haber crecimiento"Qg/A

2.3, La tendencia al desequilibrio externo

Obsérvese que al caracterizar la industrializacidn periférica como
un proceso que conlleva necesariamente la sustitucidn de importaciones
y el cambio de su composicidn, se la estd analizando, técitamente, por

contraste con un patrdn tedrico de referencia que establece las

&/ Prebisch, Rafil: Problemas técnicos y practicos del crecimiento
econdmico, Op.cit., p. lh.

/condiciones que
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condiciones que hag de cpmplirse para.la preservacidn del equilibrio
externo. La sustitucidn implica cambios en la estructura de la
produccidn interna y en.la estructura de las importaciones. En
definitiva, es la adecuacidén y concomitancia de estas transforma-
ciones, en tanto asegura la preservgcién del equilibrio de la
‘balanza de pagos, la que hace posible la continuidad del crecimiento
centrado en la ampllaclon de la industria. 3/‘

Este mismo patrdén de referencia permite esclarecer la
naturaleza de uno de 105 rasgos peculiares de .la industrializacién
periférica, a saber, la tendencia al desequilibrio externo. In
~efecto, de las consideraciones precedentes se deriva la condicién
que ha de cumplirse para que el proceso de industrializacidn obvie
el desequilibrio y asegure su propia continuidad: resulta impres-
cindible ir transformando la composicidén de las importaciones y des-
. arrollando la produccidn sustitutiva interna a fin de que otras
importaciones puedan creceruintensamente.é/

A estos dos cambios de estructura, en_la_produccién interna
el uno, en la composicién de las importaciones el otro, se les
denomina sintéticamente "reajuste de las importaciones". La tendencia
al desequilibrio resulta de la inexistencia de cualquier mecanismo
.esponténeo capaz de asegurar que el reajuste de las importaciones
proceda con la intensidad y prontitud necesarias para adecuar en
cada periodo de ingreso los requerimientos de importacidn a la
capacidad para importar. Asj por ejemplo, puede suceder que el

valor de las importaciones requeridas para realizar determinado

%X/ Pocas lineas mls adelante de la cita precedente se hace
mencidn explicita a la "... estructura de las importaciones
y de la produccidn interna". En trabajos posteriores estas
ideas se articulan con.mayor precisidn y generalidad.
(Espe01almente en "Auge y declinio- del proceso de sustltu01on
de importaciones en el Brasil', de M. C. Tavares, B.E. A L.,
Vol. IX, N2 1.)

/conjunto de
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conjunto de sustituciones supere temporariamente el valor de las
importaciones sustituidas, sin que se tomen medidas para saldar
la diferencia mediante la realizacidn de otras sustituciones y/o
la cdmpreéiéﬁ’de otras importaciones prescindibles.

Beghn se aduce, estas incongruencias entre los cambios en
la estructura productiva y en la composicidén de las importaciones
se realiza a través de y en conexidn con las oscilaciones coyuntu-
rales del valor de las exportaciones. Cuando ésta se dilata la
sustitucidn procede sin dificultades. Pero &1 contraerse, la sola
mantencidn del nivel de ingreso y del nivel de actividad en las
industrias 'yd instaladas puede exigir la realizacidn de importa-
ciones que -superan la rediucida capacidad para importar. Asi pues,
se concibe que la tendericia al desequilibrio externo es un resul-~
tado de largo plazo de la alternancia de periodos de bonanza y
periodos de aguda escasez de divisas, impuestos por la oscilacidn
del valor de las exportaciones y de la capacidad para importar,
frente al monto creciente de importaciones requerido por el

propio proceso sustitutivo. Z/

2.4. El subempleo y loe desajustes intersectoriales

de la produccidn

Desde temprano, en los documentos de la CEPAL se ha‘éeﬁalado que
las tendencias al subempleo y a los desajustes intersectoriales

de la produccidn son inherentes al proceso de industrializacidn de
la periferia, &/ El grado.de complejidad que alcanza el andlisis
de dichos temas hace aconsejable presentar por separado los varios
aspectos parciales de la argumentacién. _

i) El rezago periférico y la inadecuacidn de lq,tecnologia

Seglin se afirma, la industrializacidén de la periferia trans-

curre de acuerdo a pautas que le son peculiares, y que difieren de

%/ Véase: CEPAL, Estudio FEcondmico de América Latina, 1949,
op.cit., Cap. IV; R. Prebisch, Problemas tedricos y practi-
cos del crecimiento econdmico, op.cit., Cap. ILIl.

‘/ias que
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las que .siguid la expansidén industrial de los centros.“ Conc1bese
que estds peculiaridades, entre las que destaca la tendencia al
subempleo; 2/ .son "... expresidn del contraste entre la etapa muy
avanzada del desarrollo .capitalista de los grandes centros N el
estado pre o semi capitalista en que se encuentra aun parte consi-
derable de la periferia'; ——/ o si se quiere, ellaa resultan del
grado desigual de desarrollo de ambos polos del sistema economlco
mundial. L _ .

Tal desigualdad, dice respectofprincipalmenté a 1& pehétraciéh
y difusidn del avance- técnico. En los paises perzferlcos la
técnica moderna sdlo ha penetrado en las act1v1dades de exporta—
cidn, que por lo tanto coex1sten.con sectores productlvos atrasados,
del punto de vista tecnoldgico y organizativo; quya estructura dual
difiere de la de los centros, donde la técniéa se ha esparcido en
todos los sectores y ramas de agtividad, Pero en'conexiSn con esta
disperidad estructural, centros y perifériq.d;fieren ta@ﬁiéq'eﬁ
cuanto a niveles-de productividad e ingresol@edio y‘éapacidéd de
ahorro. .‘ ) B _ _

A81m15mo, concibese que. esas condlciones de rezago con que
comienza la 1ndustr1&11zac1on per1ferica, son sustancialmente més
agudas que las que mediarén entre varios centros, al iniciar cada
uno su propio proceso-de industrializacidén, y que este mayor rezago
relativo conlleva dificultades de asimilacidn de las técnicas gene-
radas en los'éenfros; las cuales a su vez resultan en la tendencia
al subempied. peculiar de 1a industrializacidn periférica.

' El anélisis de dicha tendencia se basa pues en el concepto de
1nadecuaclon de la tecnologia. Para apreciar su significado, con-
viene con81derar en primer térmiro las postulaciones relatlvas al

‘avance t?cnlco.gn los grandes centros industriales.

#/  El problema de los desajustes intersectoriales de la produccidn
-sé aborda mas adelante, como corolario del an&lisis del empleo.

ﬁﬁ/ CEPéL. -Estudio Econom1co de América Latlna, 12# y © .Cit.,
P. 05.°

/A este
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A este respecto, se piensa que la elevacidn de los salarios
induce la continua creacidn de innovaciones técnicas destinadas a
sustituir mano de obra por capital. La adopcidén de tales tecnolo-
gias de mayor densidad de capital tiende a generar desocupacidn,
pero al mismo tiempo a absorberla, gracias al auvmento de las
inversiones inducido por la introduccidn de los nuevos procedi-
mientos de produccidén. Cuando los efectos de la acumulacidn sobre
el empleo vuelven a presionar sobre el nivel de salarios, la
tendencia de éstos al alza ineita 2 la incorporacidn al aparato
productivo de un nuevo flujo de innovaciones, que se plasman en
procedimientos técnicos de densidad de capital alin mayor. Asi
pues, la interaccidn de empleo y salarios, avance técnico y acumu-
lacidn, en un mecanismo del tipo que se acaba de esbozar, da cuenta
del gradual aumento de la densidad de capital, durante el desarrollo
de los centros industriales. o/

También se indica que este mecanismo tiende a operar en y
a extender sus resultados a todos los ssctores y ramas de activi-
dad. La razdn de ello es la movilidad de los recursos productivos,
en tanto asegura la igualacidn de su remuneracidn en las varias
actividades. Siendo asi, cuando el alza de salarios induce la
innovacibén y el aumento de la densidad en unas ramas, y éstas
permiten no sdlo pagar mayores salarios sino elevarlos ain mas,
la propagacién de las nuevas alzas a otras ramas y sectores tendera
a inducir en ellos la introduccidn de nuevas técnicas y el aumento
de la densidad de capital. 19/

En sintesis, el avance técnico de las economias centrales se
traduce no sdlo en un aumento paulatino de la densidad de capital,
sino también en una relativa homogenizacidén de la densidad en las
diversas ramas y sectores. Obsérvese, sin embargo, que estas
conclusiones sdlo son vilidas si se admite que a medida que la
densidad se incrementa - y con ella la productividad del trabajo y
los salarios - aumenta también la productividad del capital, de

modo que su remuneracidédn pueda mantenerse a niveles que no

/desestimulen la



- 60 -

desestimulen la acumulacidn. Y en efecto, segin se afirma, sdlo
en abstracto puede pensarse que ciertas innovaciones se destinan
a economizar mano de obra, y por consiguiente a aumentar su pro-
ductividad, gracias a una cantidad creciente de capital por
hombre; en tanto que otras se destinan a elevar la productividad
del capital. Pues en la prictica ambos objetivos se han ido
cumpliendo juntos, de modo que en cada innovacidn se logra por lo
general aumentar- simulténeamente la productividad de ambos fatto-
res. 2 Asimismo, -concibese que las innovaciones se han ido
incorporando en procesos productivos y- a través de bienes de
equipo que imponen combinar trabajo y capital en proporciones
fijas. ‘ ' a o

La rigidez en ¢uanto a la proporcidn en que se combinan los
factores y la alta densidad de capital constituyen, por lo tanto,
los rasgos centrales dé la tecnologia generada en los centros. it/
En lo que respecta a las razones que obligan a la periferia a
adoptar la tecnologia de alta densidad generada en‘los centros,
-distinguese el punto de vista privado del social. Los empresarios
privados deciden entre alternativas de inversidn de distinta densi-
dad - cuando las hay - teniendo en cuenta la rentabilidad de cada-
una. Seglin se piensa, sucede generalmente que la rentabilidad de
las alternativas que implican el uso de técnicas de mayor densidad

resulta ser la méxima, pues los mayores costos por concepto de

&/ Admitase que la produccidn se realiza con coeficientes técni-
cos flJOS de capital y trabajo. En ese tipo de funcidn -de
produccidn la densidad de capital es dada por la relacidén t/k,
donde (t) representa la productividad del trabajo, y (k) la
del capital. Tal como se lo concibe en los documentos de la
CEPAL, el progreso técnico se refleja en aumentos slmulténeos
de t y k, pero mayores en el primero.

&%/ Asi pues, se supone la perfecta divisibilidad de los recursos
productivos. Las indivisibilidades de escala ~ tercera carac-
teristica de la tecnologla moderna = solo se 1ncorporan al
‘andlisis més adelante.’

/capital son



capital son més que compensados por los menores costos por concepto
de trabajo, a pesar de la exiguidad del nivel de salarios prevale-
ciente en la periferia. La evaluacidn de la rentabilidad en base

a criterios de optimizacidn sqcial puede conducir a resultados
semejantes. Pues el progreso técnico aumenta la eficacia del
capital, de modo que los costos por concepto de dicho factor son
menores en las alternativas de inversibén que implican el uso de

las técnicas mds modernas; y a tal punto que su rentabilidad
resulta la maxima, adn cuando se impute al trabajo un costo de
cero. 1/

En verdad, este razonamiento constituye una consecuencia
inevitable de las consideraciones anteriormente examinadas, rela-
tivas a la evolucidn tecnoldgica de los centros, pues al admitir
que el progreso técnico, que aumenta gradualmente la densidad de
capital, aumenta de forma simultédnea la productividad del capital
y del trabajo - aunque a distintos ritmos -~ ha de admitirse necesa-
riamente que las nuevas técnicas determinan la obsolescencia y
suplantan a las mas antiguas, de menor densidad. Y Asimismo, .

se desprende que la periferia estard compelida a utilizar esas

&/ Sea una técnica A cuya densidad de capital es definida por
la relacidn (t/k). Si el progreso técnico genera una téc-
nica B en que ambas productividades y la relacidn entre
ellas aumentan, cualquiera sea la relacidn entre los pre-
cios de mercado de los factores y/o su escasez relativa
(sus precios de cuenta), el uso de la técnica B resultaré
mas econdmico.

/técnicas de
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‘técnicas ‘de- elevada dotacidn de‘éépitél por Mombre, ya que ellas-
resultan mis eficientes,” tanto del punto de vista: prlvado ‘como-
social. &/ o ' '

ii) “Tecnologia, acumulacidn y empleo

Reconsidérense aquellas ideas ya examinadas, sobre -la inter-
relacidn éntre avance técnico, acumulacibén y empleo en los centros
industriales. Seghn se afirma,; la desocupacidn que’ el progreso
técnico tiendeé a generar en ellos, al vertirse en técnicas de alta
densidad que de més en més sustituyen mano de obra por capital,
resulta transitoria, pues el propio avance técnico inducella
realizacidn de inversiones mediante las cuales el desempleo es
reabsorbido. Por lo tanto, la persistencia de cierto nivel de
desempleo obedece en los centros a fallas de funcionamiento del
sistema econdmico, o sea, es por sus caracteristicas de tipo coyun-
tural. El problema de la desocupacidn en la periferia se plantea
por contraste a este simple patrdn de referencia. Los elementos que
entran en juego en el planteamiento de dicho problema son los

siguientes: 1la existencia ... de grandes masas de potencial

&/ Los textos de la CEPAL que exPlican por qué la periferia se .
ve obligada a adoptar las tecnologias de alta densidad de
_capital generadas en los centros, lanzan mano del concepto
de ‘densidad Sptima de capital”. (Véase la transcripcién
contenida en la cita nlmero doce anterior). Sin embargo,
tal concepto es superfluo, pues la mayor eficiencia técnica
de las tecnologias importadas obvia la necesmdad de recurrir
a cualquler concepto de 4ptimo econdmico, en dicha expllca-
cidn. Por lo demés, como se vera posteriormente, el concepto
mencionado - extraido del contexto de la teoria estatica de
la asignacidn de recursos - resulta inapto para servir de
base al concepto cepalino de inadecuacidn de la tecnologia,
en el contexto dindmico en que se procura explicar la
tendencia al subempleo.

/humano de
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humano de exiguo capital e inferior productividad ...", &/ o

sea, de "... un sobrante real o virtual de poblacidn

activa ..." gg/.en los sectores tecnoldgicamente rezagados; el
tipo de tecnologla que la periferia se ve compelida a adoptar,
cuyo caridcter ahorrador de mano de obra incide negativamente sobre
el empleo; la escasa capacidad de ahorro, relacionada a los bajos
niveles de productividad e ingreso medio propios de la condicidn
periférica. 2/

Por oposicidn a lo que se considera fue la experiencia histd-
rica de los centros, he aqui cbmo estos elementos se combinan para
explicar por qué la tendencia al subemp .,eo es inherente al proceso
esponténeo de industrializacidn de la periferia: segin se concibe,
la acumulacidn periférica, de suyo exigua debido a los bajos niveles
de productividad e ingreso, al vertirse en inversiones de elevada
densidad de capital, resulta insuficiente para absorber productiva-
mente la mano de obra desplazada desde sectores de baja productivi-
dad, a2 consecuencia de su crecimiento vegetativo y del desempleo
tecnoldgico provocado por esas mismas inversiones.

El examen de coherencia del argumento precedente exige inda-
gar mis detenidamente cdmo los varios elementos que se acaban de
mencionar inciden en la dindmica de la industrializacidén sustitutiva,
dando origen al subempleo.

~ Conviene comenzar considerando de forma aislada los problemas
de la absorcidn de mano de obra en el sdlo sector moderno. Ex
definitio, la demanda adicional de empleo en un periodo cualquiera
se halla relacionada a la acumulacidn de capital del mismo periodo.
Cada unidad de capital acumulado genera una demanda adicional de
empleo equivalente a la inversa de la densidad de capital con que
se opera en dicho sector, de tal modo que el aumento de la demanda
de empleo serd equivalente al producto del inéremento de capital

por la inversa de la densidad.

a/ R. Prebisch, Problemas tebdricos y practicos del crecimiento
econdmico, O0p.citcy P.271o

it/  Ibid., p.20.

/El aumento
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El auménto peri6dico de la oferta de trabajo es dado por el
producto de la tasa de aumento de la poblacian adtiva -~ supuesta-
mente constante - por el emplec del perlodo preV1o. La preserva-
cibén del pleno empleo exlge que demanda y oferta ad1c1ona1 se

igualen, condicidn de equilibrio que puede expresarse:
S n# ko e. EX v ' ‘
VAR o t m

donde

(A kn + ) representa la acumulacidn en el periodo (n + 1),

(k/t) la inversa de la densidad de capital, (e) la tasa de creci-
miento de la poblacidén activa, ¥ (E;) el empleo del sector modernc
en el periodo (n).

Como es obvio, cuanto mayor fuere la densidad de capital
(t/k), menor serd su inversa (k/t), y en consecuencia, mayor sera
el capital adicional (A kn * 1

adicional de mano de obra que genera el crecimiento Vegetativo de

) requerido para dar empleo al monto

la poblacidn activa. Sin embargo, més que esta conclusidn relativa
a la magnitud absoluta de capital y empleo adicionales, interesa
referir cbmo varia el esfuerzo de acumulacidn requerido en la dina-
mica del crecimiento para dar empleo pleno a la fuerza de trabajo,
ante distintas alternativas tecnoldgicas. ‘

La condicidn de equilibrio diné&mico del mercado de trabajo,
dada por la expresidn -

.8 « k =e ; ,

donde (s) representa }a tasa de ahorro, impone que 1la tasa de

acumulacidn (8 . k) equivalga a la tasa de aumento de la poblacién

activa (e) y

&/ ‘Dicha expresidn se obtiene a partir ‘de la anterior y de la
que define la inversidn de un perlodo arb1trar10‘

n+ 1 n
(n+1): A k. =k o k. s ; donde km representa el

capital ‘en el periodo previo.

/Tal condicidn
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Tal condicidn édquiere una connotacidén especial en el
contexto de las postulaciones cepalinas, debido al modo por el
cual se define el avance técnico: concibese que cuanto mayor sea
la densidad de capital, mayor seré la produétividad de cada uno de
los recursos productivos. Siendo asi, a mayor densidad, mayor seré
la productividad del capital (k), y ante una misma tasa de aumento
de la poblacidn activa (e), menor sera el esfuerzo de acumulacidn
- la tasa de ahorro (s) - requerido para la preservacidn del pleno
empleo.

Aln més: considerado el sblo. sector moderno, no se vislumbra
cdmo pueda presentarse aquella tendencia al subempleo estructural
que es objeto del an&lisis. Pues aunque la tasa de aumento de la-
poblacidn activa en dicho sector sea muy alta (v.gr., un 3 %), ain
siendo baja la productividad del capital (v.gr., k = 0,3), la man-
tencidn del pleno emplec exigirad un esfuerzo de acumulacidn relati-
vamente pequeiio (s = 0,1).

Considérase a continuacidén el mismo problema del vinculo
entre empleo, acumulacidén y tecnologia, en un segundo caso en el
cual se supone que el sector moderno coexiste con un sector arcaico.
Asimismo, admitese que la produccidn del sector moderno no compite
con la del sector rezagado, de tal forma que éste retiene en su
totalidad la mano de obra alli empleada en un periodo inicial
arbitrario; pero que dicho sector expulsa todo el incremento de
fuerza de trabajo que deriva del crecimiento vegetativo de su
poblacidn activa, cuya tasa de aumento es la misma en ambos
sectores.

A diferencia del casoc anterior, la oférta adicional de empleo
proviene del crecimiento vegetativo de la poblacidn activa de los
dos sectores. La demanda adicional, en cambio, es semejante, pues
de acuerdo a los supuestos que se acaban de enunciar, toda la

oferta adicional ha de ser absorbida en el sector moderno.

/Refléjase ello
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Reflé&jase ello en la siguiente nueva forma de la cond1c1on de
equlllbrlo d1nam1co del mercado de trabajo.» |
e . E
a

/]
o
w
1]
(1
+

En..‘
m

donde E_ repreésenta el nivel de empleo inicial del sector arcaico. &/

| De esta condicidn de equllibrlo se extrae una conciusién
similar a la ya examinada anterlormente. para mantener el pleno’ ;
empleo se requiere que la tasa de acumulacidn iguale en cada
periodo a la tasa a que aumenta la poblac1on activa, respecto a la
poblacidn ocupada en el sector moderno. %%/ Dada esta filtima
tasa, para que la tasa de acumulacidn (s . k) del mismo periodo se
le iguale, se requeriréd una tasa de ahorro (s) menor cuanto mayor
fuere la densidad de capltal, y con ella, la product1vzdad de
dicho factor (k). o

Considérense ahora las causas plausibles del subempleo. Bajo

los supuestos antes enunciados, entre dos périodos cualesquiera,
cuanto mayor fuére la proporcidn del empleo en el sector arcaico
respecto al empleo total, mayor ‘serd la tasa de aumento de la
poblacidn activa en relac16n al empleoc en el ‘gector moderno. Por
ejemplo, si la poblacidn activa aumenta a la tasa homogénea del

3 % en los dos sectores, y si el empleo se distribuye entre ambos

4/ Dicha expresidén se obtiene como la anterior, habida cuenta que
en el periodo (n + 1) el aumento de la oferta de mano de obra

es de la magnitud e ( E; + Ea). Referida a un periodo cero a

partir del cual el sector arcaico retiene un monto constante
(Ea) de poblacidn activa, dicha expresidn toma la forma

8k .= e e Ea ' donde Eg es el empleo del
(e T 18 (E0 + & 7’- E N

sector moderno en dlcho perlodo.

by v chha tasa es decreciente, debido al aumento perlodlco del
empleo en el sector moderno y a su constancia en el arcaico.
Despréndese que la tasa de acumulacidn y de ahorro que aseguran
el equilibrio también habrén de ser decrecientes. Ello no altera
las conclusiones respecto a la incidencia de la densidad de .
capital sobre el empleo.
/por mitades,
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por mitédes, aquel aumento sobre el empleo gnbgl sector moderno
seré &e; § %: En cambio, si el empleo se distribuye entre sector
arcaico y moderno en la propérpién dev4'? 1, el .aumento de la
oferta de trabajo serd de un 15 %_del empleo en el sector moderno.
Compr§ndese entonces que ain cuando la densidad de capital sea

muy alta, y la elevada productividad del capital qﬁe le corresponde
favorezca la acumulacidn y el empleo, el ritmo de acumulacidén de un
sector moderno exiguo puedé resultar insuficiente frente al ingente
ritmo de aumento de la fuerza de trabajo que ha de ser absorbida en
él. Asi, para una productividad del capital de 0.6, la preservg;
cidén del pleno empleo requierebuna tasa de ahorr6 del 10 % en el
primero de los ejemplos precedentes, y del 25 % en el segundo. .

En este caso simplificado, desde la perspectiva del ritmo de
aumento de la oferta de maﬁo de obra, la tendencia al subempleo
puéde atribuirse a una insuficiencia en él ritmo de la acumula-
cidn. 2 Inversamente, desde la perspectiva de la acumulacidn, la
misma tendencié puede considerarse derivada del intenso ritmo de
aumento de la oferta de empleo que se origina primordialmente en
el sector de baja productividad. Sin embargo, desde ambas perspec-
tivas subyace el anf@lisis de la dualidad peculiar de la estructura
econdmica periférica: en estricta 1l6gica, el desajuste entre los
ritmos de acumulacidon y de aumento de la fuerza de trabajo que
explica ia tendencia al subempleo ha de atribuirse a la importan-

cia relativa inicial de los dos sectores que ex-hipdtesis compo-

nen la economia periférica. Por contraste, despréndese que el
concepto de inadecuacidn de la tecnologia - en su sentido usual
de técnicas de densidad de capital excesiva, en cotejo con la

escasez relativa de recursos prevalecientes en la periferia -

&/ Tal perspectiva .configura el ejemplo mas simple de la signi-
ficacidn del concepto de "“insuficiencia dinémica', de uso
corriente para el tratamiento de los problemas del empleo en
la literatura cepalina de la década de los 60.

/resulta inapto
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resulta inapto para explicar la tendencia al subempleo en el caso

simplificado-en cuestidn. Pues como se-ha visto, ceteris paribus

de los. factores que obran del lado de la oferta-de mano de obra, .
cuanto ‘mayor fuere la densidad del capital y su productividad,
menor ser& el esfuerzo de acumulacidn requerido para preservar el
Plenc empleo,. y menor serid ¢l desempleo que Bse genere, si dicho
esfuerzo resulta insuficiente. -

Los dos casos precedentes constituyen meras etapas previas
del examen del que sigue. En este tercer caso se.supone que la
tasa de aumento de la poblacidn activa es ia misma tanto en los
dos sectores antedichos como en cada una de las actividades produc-
tivas que los componen. Y ademds, que una proporcidn constante de
la inversidn realizada en el sector moderno, desplaza poblacidn
activa previamente ocupada en el arcaico, por resultar competitiva
la produccidn que con ella. se realiza. '

La inversidn en el sector.moderno genera un incremento de la-
demanda de empleo equivalente al producto de su valor por la
inversa de la densidad de capital con que dicha inversidén se realiza.
Pero del total de esta inversidén, la parte que es competitiva genera
desocupacidn en el sector arcaico en un monto dado por el producto.
de su valor por la inversa de la densidad de capital prevaleciente
en dicho sector,

Es asi que, en este tercer caso, el incremento de demanda de
empleo que la acumulacidn genera se enfrenta a un mayor. aumento de
la oferta, comparativamente al segundo. ‘Pues la oferta aumenta no
s6lo a consecuencia del crecimiento vegetativo de la poblacidn
activa, sino también como resultado del desemplea tecnoldgico que
la inversidén competitiva produce en el sector arcaico. o

Mas que la comparacidén entre los incrementos absolutos de
oferta y demanda de empleo, interesa nuevamente considerar la
condicidn de equilibfio.dinémico en»él:mercado de .trabajo. Ella

es dada por la expresidn:

/sk =
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donde (E ) representa el empleo del sector arcaico en el periodo
(n), (2) la proporcidn de la inversidn competltzva sobre el total
del capital acumulado, (t) 1la product1v1dad del trabajo en el
sector moderno, y (k'/t') la inversa de la densidad de capital

&/

Como en los casos anteriores, el primer miembro indica el

prevaleciente en el sector arcaico.

ritmo de aumento de la demanda de empleo, y el segundo, la tasa de
aumento de su oferta en relacidn al volumen de empleo del sector
moderno. Esta, a su vez, se compone de la tasa de aumento de la
poblacidn activa en el sector moderno (e) dé la tasa de aumento
de la poblacidn actlva en el sector arcaico respecto al empleo en

el sector moderno (e . a)
En
trabajo como consecuencla del desempleo tecnoldgico (z s t

y ¥ de la tasa a que aumenta la oferta de
kl
)
]
respecto al empleo en el sector moderno. t
La condicidén de equilibrio anterior puede ailn expresarse

bajo la,forma K e Ea
sk -zt _)=e +

T

¥11
m

E

x/ Dicha condlclon de equlllbrlo se obtiene de modo similar a
- las precedentes, habida cuenta que la inversién gque se rea-
liza en el sector moderno en el periodo (n + 1), de la
magnitud (z§MK§>+.1), origina desempleo tecnoldgico por un
]
monto equivalente a (z . A K:; 1, E ).
. T

/que posee



- 70 - .

que posee ventajas para indagar respecto a las razones de la
tendencia al subempleo. En elié, el primer miembro representa

el ritmo de aumento de la demanda de empleo, neta del desempleo
tecnoldgico generado en el sector arcaico por la inversidén competi~
tiva. Y el segundo, lamtdsa a que aumehta Ia pob;acién act;va, en
relacidon al empleo en el sector moderno,. - N , ,

La tecnologia utilizada en dlcho sector es. deflnlda por 1a
densidad de capital (t/k). Como ya se 1nd1co, ‘se supone que el
avance técnico conlleva un aumento de la densxdad, pero de tal natu-
raleza que la product1v1dad del trabajo (t) aumenta mas que la del
capital (k). Asl pues, en la expre51an anterlor, dados. clertos
valores de (z) y de (k'/t' » el valor de (k - z . t . k ) dlsmlnuye
al aumentar la den51dad. puesto que dicho aumento 1mp11ca que (t)
'se eleva en mayor proPorc1on que (k). A su vez, despréndese de ello
que cuanto mayor fuere la densidad de capltal, menor seré el rltmo

de aumento de la demanda neta de empleo, ceteris parlbus, de la tasa

de ahorro° E 1nversamente, gue a mayor densmdad se habri de reque-
rir un mayor esfuerzo de acumulac1on a efectos de que en la dlnamlca
del desarrollo el ritmo de aumento de la demanda neta de empleo sea

compatible con el ritmo de aumento de la oferta que deriva del

crecimiento vegetativo de la poblacidn activa. 2/

&/ Igualando a cero el primer miembro de la expr951on anter&or

se obtiene: . ;: B ; » que indica la condlc1on que debe

cumplirse para que el ritmo de aumento de la demanda"de empleo
sea el estrictamente necesario para la reabsprcién_permanente
del desempleo tecnologlcb. A saber, se requiere que la pro-
porcidén de la inversidn competltlva sobre el total de la
inversidn iguale a la proporcidén de las densidades ‘del capi-
tal del sector arcaico y moderno.
En este anllisis se supone que O z¢gi' @ t
k' k’

asegurar que el ritmo de aumento de la demanda neta de
desempleo tecnoldgico posee un valor positivo.

de modo de

/Les implicancias
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Las 1mp11cancias del razonam1ento anter1or, en cuanto a.los .

ritmos de aumento de 1a demanda y oferta globales de empleo,. pueden»
ser planteadas en los slgulentea termznoe. Ceterls‘parlbus de la

tasa de ahorro. el ritmo de’ creclmlento de la demanda total de
empleo se iricrementa con el ‘aumento ‘de 1a dens;dad de capital. . | .
Pera el ritmo de aumento de la oferta de trabago proveniente del
desempleo tecnoléglco se ;ncrementa con el aumento de la den51dad
de capital més senslblemente que el rltmo de aumento de la demanda.
En consecuencia, cuanto mayor fuere la denszdad de capital, a
efectos de que el ritmo de aumento de ;g dqmanda total de empleo
sobrepase el ritmo de aumento de la ofefta de ffébajo originada en
el desempleo tecnoldgico, en 1a medlda necesarla para igualar el
ritmo de aumento de 1a oferta total de trabaao y preservar el pleno,
empleo, habra de requerlrse un esfuerzo de acumulaczon mayor (una
tasa de ahorro mayor). N l , . . 4

-Las causas plau51b1es de l1a tendencla al subempleo encuéntranse
1mp11¢1tas en el andlisis precedente,. En primer 1ugar, puede conce-
birse que el esfuerzo de’ acumulaclon reallzado en. el exxguo sector .
moderno resulte en un ritmo de aumento de la demanda neta de empleo .
insuficiente respecto al rltmo a que aumenta la oferta - en. rela-
cidn al empleo del sector moderno - a consecuencia del crecmmlento .
vegetativo de la poblacidn actlva. en circunstancias que buena
parte de la fuerza de trabajo se encuentra prempieada en el vasto
gector arcalco.‘ { N . ) ' )

En 1a tendencialai'éubempieb inéide pues la conformacidn
dual de la estructura productlva periférica. Pero ademas de’ dlcho
concepto, se recurre para la expllcacxon de tal. tendencla a¥ con-
cepto de 1nadecuac1on de la tecnologia: a mayor den51dad de cap:Ltal9
serf menor el ritmo de aumento de la demanda neta,ly mayoyr la posi-
biiidad de su insuficiencia frente al ritmo a quelaﬁmenta la fuerza
de trabajo a consecuencia dgllcregimiqnto poblacional. Dicho de

otro modo, cuanto mds elevada la densidad de capital - o si se

/quiere, la
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quiere, la disparidad tecnologlca entre el sector moderno 'y el
arcaico &/ mas dificil sera que el rltmo de aumento de la demanda
global de empleo derlvada de la acumulaclon en el sector moderno,
logre sobrepasar el rltmo de aumento de la oferta de trabago prove-
niente del desempleo tecnologlco, e 1gua1ar el rltmo de aumento de
la oferta total de mano de obra. '

Véase ahora, de forma mas preclsa, c6mo se relaclonan
acumulacidn, tecnologia y empleo en la expllca01on de la tendencia
al subempleo. El proceso de 1ndustrlallzaclon de - una economla
periférica es a la vez un proceso de modern:zaclon de su estructura
productiva. Como tal, conlleva un ingente ritmo de apmentolde la
oferta de trabajo, en relacidn al empleo en el sector poderﬁo,
debido a‘la'presencia y a iaiimporténcia reiativa-del sector
arcaico, y al transito sibito y forzoso del uso de tecnzcas atrasa-
das al uso de técnicas de alta densidad de capital que generan un .
desempleo tecnoldgico. Simulténeamente, durante didho proceso la
acumulacidn se origina y realiza en el sector modgrﬁo,'a raiz de
cuya importancia felativa, més o menos escasa, séioLse génera un
ritmo de expansién de la demanda de empleo insuficiénte.ffeﬁte al
ritmo de expansidn de la oferta. | | | .

~ Puede hablarse legitimamente de "tendenc1a al subempleo
estruqturqlf Ya que dicha tendencia se expllca,_o con mas prople-
dad, se revela como inherente a las transformaciones estructurales
que constituyen y pecullarlzan el proceso de 1ndustr1a11zac10n de '

la periferia: la modificacidn de la 1mportancla relat1va de sus

%/ TEsto es, la diferencia entre t/k y t'/k'. Para describir la
- incidencia de las técnicas de elevada densidad de Capital
sobre la oferta de empleo debida al desempleo tecnologlco,
la designacidn "disparidad de densidades tecnoldbgicas", uti-
lizada en la teoria del deterioro de los términos del inter-"
cambio, configflirase como més apropiada que la de "inadecua-
cion de la tecnologia', La copnotacidn estatica que usual-
mente posee este filtimo concepto, y su incongruencia con el

analisis cepalino de los problemas del empleo se examinan mas
nés adelante.

/dos sectores,
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dos sectores, medlante la acumulaclén en el sector moderno, en
técnicas de dengidad de cap1ta1 grandemente dlspar de la que
prevalece en el sector arcaico. ‘

Considérese aflin. la d13crepancla entre el concepto de inade-
cuacidn de la tecnologla utzlzzado en el anélisis anterior y el de
use corriente. Este ﬁltlmo se ref1ere al hecho obvio de que la
inversidn de un perlodo.de_;ngreso‘genera menos demanda de gmpleo
cuanto mayor sea la densidad de capital §on.que se_realiza. Asi
entendido, dicho concepto se define'po} éontraste con el concepto
de densidad Sptima de capital: 1la tecnologla de alta densldad de
los centros industriales dicese 1nadecuada en relaclon a la escasez
relativa de recursos prevalec1ente en la perlferla, en V1rtud devw
Gque su uso apareja nlveles de empleo y de. producclon menores que_'
los que se lograrian con el uso de técnicas de den51dad optzma, de
hallarse estas dlsponlblesa En breveg ia tecnologla resulta 1nade«
cuada porque con ella no se logran los niveles de producclon y
empleo potencialmente alcanzables, dado clerto_goqto de recursos
productivos. ' A

Asimismo, esta acepcidn estétzca del concepto de 1nadecuaclon
tecnologmca posee implicancias légicamente necesarlas en el émblto
de la politica economlca. Acercarse al optimo, esto es, maximizar
la produccibn y el empleo, exige optar por aquellas alternatzvas
de inversibén técnicamente ef1c1entes cuya den51dad de. capltal sea
menor. o

El concepto de inadecuacidn de la tecnologia congruente con
el contexto dinédmico en que la CEPAL plantea 105 problémas del
empleo no guarda relacién directa con los aspeétqs'dg la demanda de
mano de obra, sino con los de la oferta. En efedto, como pudo
apreciarse con anterioridad, el ritmo de aumento de la deméndé de'
empleo es mayor cuanto més ﬁlta la densidad de éapital. La tecno—
logia resulta,en cambio, inadecuada del punto de vista de la oferta,

pues la mayor densidad incide sobre el ritmo de aumento de 1a

/oferta de
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oferta de trabajo que .deriva del desempleo tecnolégico; y a través_
de &1, sobre el ritmo de aumento de la oferta total, de modo még
sensible que sobre el ritmo de aumento de la demanda.

Este concepto difiere también del anterior en cuanto a sus.
implicancias en.el &mbito de la politica, econdémica. El mode de
definir la tecnologia y el avance técnicojimp}icito en diche con=
cepto fuerzan la admisidn de que las técnicas més modernas .y de |
mayor densidad de capital suplantan a las més antiguas, de densidad
menor, debido a la mayor eficiencia de las primeras. De ello se
desprende que .el uso de técnicas rezagadas;;gi bien puede generar
mayor empleo, & igualdad del monto de recursos y/o de su ritmo de
aumento, generaréa. a fortiori menos producto. E inversamente,.que
la maximizacidm de empleo ¥y pro@ucfo exige incidir, a lo largo del
proceso de desarrollo, sobre la forma en que la acumulacién en el,
sector moderno se distribuye entre actividades.absorbentes y expe-
lentes netas.de empleo, més que sobre el tipo de técnica en que la
inversidn ha de realizarse.

iii) Las indivisibilidades de escala o _

El andlisis de coherencia precedente, en lo que respecta al
modo en que se combinah.los recursos productivos, supone.gue éstos.
son totalmente insustituibles entre si, pero perfectamente divisi-
bles. ' Cabe shora integrar al mismo la consideracidn de los proble-
mas suscitados por las indivisibilidades de escala que derivan de
la indivisibilidad de los recursos,  en especial de las maquinarias
¥ equipos. ‘ _ . R

| Los hechos ponen de manifiesto que la periferia, durante el
proceso de industrializacidn sustitutiva, se ve impedida de lograr
laé'ventajas de la produccidén en gran escala, debido al rezago de
sus niveles de productividad, ingreso y demanda. Las razones son -
obvias: - la inadecuacidén de la escala en que se vierten las, técni-
‘cas generadas en los centros respecto a las dimensiones de la
demanda y del mercado de la periferia, implica que él capital acu-~
mulado permanece parcialmente ocioso.

/Mas que
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Mas que tal implicancia dlrecta de este nuevo aspecto de la o
inadecuacidn de la tecnologia, interesa integrarlo a 1a argumentau
cidn relativa a la tendencia al subempleo. Téngase presente la

condicidn de equilibrio dinémicq anteriormente planteada:

Sk=e+ eEIa.l "'Zosot kav.
En : t"
m

Ex def1n1tlo, el snbempleo del capltal 5610 produce una

reduccidn de la product1v1dad de dicho factor (k) pr0porc10nal al
grado en que se lo subutiliza. ~/ Sl para simplificar se supone
que este grado es parejo en todas las act1v1dades del sector moderno,
compréndese facilmente culles son los efectos plausibles de la
inadecunacidn de la escala a las cond1c1ones de demanda ¥y mercado de
la periferia. Cuanto mayor sea dicha 1nadecuac1on, mayor sera el
grado de la capacidad ociosa y menor la productividad efect1va del .
capital; en conexidn con ello, también sera menor el ritmo de acu-
mulacidén y de aumento de la demanda de empleo. A
Como puede observarse; el argumento de la 1nadecuac1on de la
escdla no altera, sino que complementa y refuerza,el argumento de
la inadecuacidn de la densidad de capital? ‘Pues mientras ésta .
contribuye a explicar la tendencia al subempleo por su 1nc1denc1a._
positiva sobre el ritmo -de aumento de la oferta de empleo, a través

de sus efectos sobre el desempleo tecnoldgico, la primera se integra

#/ Debido al modo de definir la tecnologia. Pues siendo los
recursos totalmente insustituibles - i.e., siendo flJOS ‘los
coeficientes técnicos de capital y trabajo - el subempleo de
capital reduce su productividad en: proporcidn igual a la de
su subutilizacidn, en tanto que la productividad del trabago
(t) permanece 1nvar1ableo

/a dicha
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a dicha explicaci6n a raiz de su-incidencia negativa sobre el ritmo
de expansidn de 1a demanda de empleo. : %/

Se constata aslmlsmo que este nuevo argumento, como el ante-
riormente examinado, refleja y traduce las condiciones de estructura
peculiares de la industrializacidn periférica. En efecto, la inade-
cuacidn de la escala no es mas que ... otra Eonsecuencia veo @ la
disparidad entre los grados de evolucidn del“fngreso y de la téc-
nica ..." 18/ que media entre periferia y centro. .

iv) La tendencia al desequlllbrlo intergectorial .de la produ001on

El precedente anflisis de la tendencia al subempleo permite
inferir que durante 13 industrializacidén sustitutiva también se- .
hara presente una’ tendencia-al desequlllbrlo intersectorial de la
produ0016n. ) B

Comd pudo observarse, en’ la’ explicacidn de la tendencia al
subempleo la tecnologla dicese inadecuada en' relacidn al caricter
dual de la estructura productiva periférica:.la .inadecuacidn de la
escala deprime el ritmo de aumento de*la demarda de empleo en su -
exiguo sector mOderﬁo:"la inadecdacidn de la -densidad de capital
obra sobre el ritmo de expansibén de la oferta debida:al ‘desempleo
tecnoldgico, en economias en que el ritmo .a que crece-la poblacidn ..
activa respecto al empleo en el sector moderno es elevado,en . - -
virtud de la existencia ‘e importancia relativa deé su sector arcaico.

Pero la industrializacién implica no 88lo la integracidn de una

una estructura productiva dual, sino también de la diversificacidn

&/ El grado de la capacldad ociosa incide sobre la magnltud
absoluta del:desempleo tecnologlco generado por cierto monto
de inversidn competitiva, pero no. influye sobre el ritmo de
aumento de la oferta de empleo que deriva del desempleo
tecnoldgico.

&%/ CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1949; op.cit.,
p. 66.

/de una



L2

- 77 .=

de una estructura productiva especializada. . . Compréndese
entonces que en las condiciones de limitada capacidad para
importar insitas en el carlcter sustitutivo de la industrializa-

cibén periférica, se requieran ciertos ritmos minimos de expansiodn

en distintas ramas y actividades, a efectos de preservar el equi- .-

librio intersectorial de la produccidn. A
Choca tal requisito con la inadecuacidén de la escala,
puesto que ésta deprime el ritmo medio potencial de la;acumplacién,

ceteris paribus de la tasa de ahorro. Cuya contradiccidn se mani-

fiesta en la sobre capitaljizacidn de ciertas ramas, mientras la
escasez de capital impide la expansidn de otras ramas o activida-
des en la medida requerida por la expansidn de las primeras.

En especial, concibese que las insuficiencias en materias
de infraestructura, energia y transportes, provenientes de la
especializacibn primario-exportadora de la fase previa, tienden
a perpetuarse y a reducir la eficiencia del sistema econdmico

durante la nueva fase de desarrollo hacia adentro.

/2.5. Los
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2.5, Los desequilibrios generados.en la agricultura

En las primeras postulaciones de’ la CEPAL ‘sobre la economia agraria,
se procuran establecer los criterids generales que han' de regir la
seleccidn -de tecnologia en el apro,'y en ‘tohéxidn con ello, el modo
de distribuir el esfuerzo de acumulacidn entre el sector agricola

¥y las restantes actividades econdmicas.: < junque planteadas desde .~
- esa perspectiva de.politica-eeondimica, dichas postulaciones se
establecen explicitamente en. baSe 'al*concepto de inadecuacidn de

la tecnologia ya examinado.: ' Por eso icontismen e modo: implicito

la primera aproximacidn tedrica Yelativa i la'.incidencia de la
estructura agraria propia de:las economias perifiéricas: sobre el
empleo y el equilibrio intersectorial wde: 1a produccidr. ... .

- Conviene iniciar su ‘andlisis reiterando:cudlies-son-.los.
supuestos que sirven dé base al concepto ‘antedichey -en:lorgue respecta
a las Caracteristicaside la tecrnoldgia:y dek avadue técmico:y ‘admitese
que los reécursos se ‘combinan en proporciones fijas, y que el avance
técnico aumenta la productiwidad de..trabajo -y capiital y-la Trelacién
entre ambas - i.e., la densidad de capital - determinando la obso-
lescencia de los modos de producir prexistentes.

Pues bien, concibese que la inadecuacién de la tecnologia
debida a la elevada densidad de capital no opera en la agricultura
como en los demés sectores productivos. En el caso de la produccidn
rural, algunas inversiones, en especial la mecanizacidn, tienden a
disminuir el empleo de mano de¢ obra por unidad de tierra y por unidad
de producto, mientras que otras, como los gastos destinados a mejorar
los procedimientos técnicos de cultivo, las obras de riego y drenaje,
etc., tienden principalmente a aumentar el rendimiento por hectérea.
Dicho de otra manera, el avance técnico agricola ha redundado en la
disponibilidad de procesos de produccidén alternativos de distinta

densidad de capital, entre los cuales, grosso modo, los de elevada

densidad reducen los requisitos de trabajo por unidad de producto ¥y
superficie, y los de baja densidad elevan la productividad del

capital y el rendimiento del suelo, sin afectar sustancialmente el

empleo.
/Del anflisis
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Del andlisis basado en el concepto de inadecuacidn de la
tecnologia derivase, como conclusidn general de politica econdmica,
que las posibilidades de maximizar simulténeamente la produccidn y
el empleo habrian de procurarse en el modo de distribuir la acumula-
cidén de capital entre inversiones competitivas y no competitivas, dada
la inexistencia de alternativas de inversidn eficientes de distinta
densidad de capital. Tal conclusidn pierde validez en el caso de
la agricultura. Pues aﬁnqﬁe la inversidén que en ella se realiza -
resulte competitiva con la de formas arcaicas de produccidn prexistentes,
la disponibilidad de alternativas tecnolbgicas permite en principio -
elegir procesos tales gue la oferta de'alimentos aumente al ritmo
requerido por el crecimiento global de la economia; y que el ahorro -
de mano de obra coincida con la demanda de empleo adicional impuesta
por el crecimiento del resto del sistema.

Del razonamiento anterior se éespfende que los desequilibrios
que tienen origen en la agricultura ~--la escasez de oferta y la
sobreabundancia de mano de obra - no dependen del desajuste tecnoldgico.
Antes bien, en la explicacidn de tales tendencias, el é&nfasis del
argumento recae sobre las condlclones de estructura especificas de
dicho sector, llgadas al sxstema de propledad, y en conex1on con él,

8l régimen de tenencia del suelo. ’

El sistema de propledad se caracteriza por la coex1stenc1a
de latlfundlo y mln:.fundlo9 y ambos tlenden a llmltar la oferta
agricola y a provocar desocupacidn. El latlfundlo consplra contra
la expan31on de la oferta y contra la absorczon de fuerza de trabaJO
por razones tanto econdmicas como soc:La].es_e La excesmva concentra01on
de la tierra dificulta su plena ptilizaciéhg'a raiz de la magnitud
del capital necesario paré'expiotarla; Pero al'miémolfiempo, la
mantencidén de tierras improductivas resulta viable para propiefaribs'
que disponen de grandes rentas; ¥y aﬁn deéeéble, como defensa eficaz
contra la inflacibén y por con81deraclones de prestlglo sociale E1
latlfundlo propende a mecanizar las faenas agmcolas9 en atencidn a
razones primordialmente econdmicas: del punto de vista prlvado la
mano de obra posee un costo que incita a sustxtulr trabaJO por capltalo

/La dlsper31on
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La dispersidn de la propiedad en minifundios, a raiz de la incapa-
cidad de las pequefias parcelas.de ¢apitalizarse. y aumentar los
patrones .de productivirdad, dificulta también la expansidén de la
oferta y:la retencidn.de la mano de obra redundante. - . .
La tenencia de la tierra bajo arriendo o en formas precarias
contribuye para.que se opte por una inversidn en activos cuyo valor
no se adhiere al de la propiedad, en especial la inversidén en magui=-
narias e implementos. Pero tal forma de capitalizacidn resulta -
simulténeamente ahorradora de mano-de obra, y por eso mismo genera
una tendencia a la ‘expulsidn de poblacidn -activa desde el sector rural.
‘Seglin se piensa, el grado en que estas fuerzas actiian determi- .
nard en cada caso -concreto la magnitud de los desequilibrios generados
en la agricultura.: Sin embargo, concibese que, en general, tiende a
producirse una escasez de la oferta de materias primas y alimentos
de origen agropecuario, en relacidn a los requisitos del crecimiento
hacia adentro; y al mismo tiempo, un sobrante de mano de obra incom-
patible con el capital disponible para ahserberlo en la industria y
otras actividades.lé/ A T : S

3. 'Conclusiones

Reconsidéranse a cont1nua01on los varlos argumentos descrltos en
el ltem precedente° :

El primero dice respecto al caracter necesarlo y espontaneo
de la 1ndustr1allzaclon perlférlcaa Del punto de v1sta analltlco,
se arramga en, el esbozo de una teorla estructural del aauste de la
balanza de paQOS" en un sistema d1v1d1do en centro y nerlferla, 1la
calda del coef1c1ente de 1mportaczones del prlmero ex1ge que la '
segunda crezca en promedlo con menos 1nten51dad, a traves de las
oscmlaclones ciclicas, si el equlllbrlo externo ‘ha de preservarse
en el largo plazoq Por contraste, conc1bese que el desequlllbrlo
se orlglna en la 1ncompat1bllldad entre el modo autocentrado del ',
crec1m1ento de la economia norteamerlcana, Yy las fuerzas dlnamlcas
del resto del mundo y de 1a perlferla. A partlr de la gran depre81on,
al consolidarse aquella economia como nuevo centro c1clmco, la a

reaparlclon pertinaz del desequlllbrio susc1ta reacciones en la

/periferia tendientes
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periferia tendientes a reducir su propio coeficiente de importacio-
nes. 4si pues, pasa &sta a crecer por la via de la industrializacidn.

El segundo argumento dice respecto al ‘cardcter sustitutivo
de la industrializacidn perxferlca, ¥y al camblo en la composicidn
de las importaciones que acompana a ‘dicho proceso. " Sus bases -
analiticas son similares a las del argumento anterior, pero varian’
los instrumentos. Del postulado de la disparidad de elasticidades
se deriva que un ritmo de crecimiento de la periferia mayor que el -
del centro ha de producir uha-fendencié’éi desequilibrio externo. La
sustitucidn de 1mpor%ac1ones es cond1016n necesarla de su conserva-
cibn: permlte ddecuar el ritmo de’ aumento de la produccidn al ritmo
de aumento de la’ capacldad para :meortare "No es ella la dnica, pues
para preservar el equlllbrio externo se requiere ademis el cambio
concomitante de la composicidn de ias impértacionés. Debido a la
esp601allzaclon de la estructura productlva ‘con que se inicia, la
propia sustitucion orlglna 1ngentes requerlmzentos de importacidn,
cuya satisfaccidn exige comprimir las importabiones de otres tipos
de bienes, si se ha de obviar él‘desequiliﬁfio;'En breve, el argu-
mento se basa en un nuevo planteamiento de las condicioneés qué han
de cumplirse para la preservacién del equilibrio éxterno. Las cua-
les imponen que la industrializacidn' de 1a periferia, en virtud de
su condicién de tal, asuma obligadamente la forma de unfprOCeSO de -
sustitucidn de 1mportac1ones, y conlleve necesariamente un cambio
en la composicién de las importacicnes. - "

Del punto de vista'analltico; el tercer argumento'conétituyé
un simple corolario del anterior. Segiin se aduce, la tendencia al
desequilibrio externo se orlglna en la 1ncongruencla de los ¢ambios
que la 1ndustr1allzaclon sustltutlva produce en’la estructura produc-
tiva y en la estructura de” las 1mportacloneso Los prlmeros exigen un
elevado ritmo de aumento de ciertas importaciones, en circunstancias
que la compreéién de otras importaciones con la intensidad y pronti-
tud necesarias para obviar el desequiliﬁrio resulta imposible. Dicho
fenbmeno se explica pues por las dificultades de reaaaptar la estruc-
tura productiva periférica originariamente especializada, en &l
marco de unas relaciones externas que limitan el ritmo de aumento

de su capacidad para importar.
/E1 cuarto
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El cuarto argumento procura explicar la tendencia al
subempleo en base al concepto de inadecuacidn de la tecnologia,
cuyo uso.-prefigura un andlisis de las relaciones entre tecnologia,
acumulacidén y empleo, en las condiciones propias de.lés:eépnomias
periféricas.. Demuéstrase con &l que la inadecuacidn devla qséala
de las técnicas generadas en.los centres deprime el ritﬁd de expan-
sidn de la demanda de empleo, ¥ .que lg 1nadecua01on de la densidad
de .capital en que dichas técnicas se. vlerten acelera el rltmo de
expansidn de la oferta debida al desempleo tecnologlco, acentuando‘g
el problema diné&mico de la ahsorclon de 1a mano de obra en el )
sector moderno,. en economias donde éste coexlste con vastos
sectores . de baja productividad. ILa expllcac1on recae nuevamente
sobre las caracteristicas.de estructura pecullares de la perlferla.-
la dualidad de su estructura productiva, y el rezago tecnologlco
a partir del cual se ve compelida a ut111zar tecnlcas Qr;glnadas
en la larga y gradual evoluc1on de los centros. N § .
El quinto argumento es relatlvo a los desa;ustes orlglnados
en el sector agricola,.que se examinan en base al aﬂallsls conte-
nido en el argumento.anterior. Postulase que las rlgldeces de la
tecnologia no son 81gn1flcat1vas en la producc1on agrarla, pues
en ella existen amplias opciones en cuanto a la 1nten51dad del uso
de.capital por hombre. Las tenden91as antedlchas se expllcan en
lo esencial por las caracterlstlcas de estructura de la 9rop1edad )
y tenencia de 1la tierra, en general prevale01entes en las condlclones
de rezago propias de las economlas periféricas.. ) e
Considerando estos argumentos en conaunto, puede apreclarse
que la explicacidén de los fendmenos que cada uno 1nten+a aprehender,
recae sin excepcidn sobre las caracterlstlcas pecullares de la
estructura econdmica de la perlferla Y. de sus relac1ones con el
centro. Son estas relaciones - o si se qulere, su transformaclon
debido al cambio de centro clcllco = las que fuerzan el desarrollo
industrial. Tales relaczones, en conex16n con las condlclones de

estructura en que dicho proceso se inicia, son las que le 1mpr1men_

~:/su carlcter
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su carlcter sustitutiveo de import’acﬁiohe‘s7 & las que obligan al
cambio en la composicidén de las importaciones. Esos mismos elementos
de la condicidn periférica - ligados a-.otros més. especificos de su
estructura agraria - son los que explican, en Gltima instancia,
porqué la industrializacidn susfitﬁfivaméonlleva necesariamente
tendencias al desequilibrio externo, al subempleo y a los desa3ustes
intersectoriales de la produccidn.

Sin duda, si se la encara desde una perspectiva estrictamente

analitica, la 1nterpreta01on del proceso de 1ndustr1allzac1on aparece

como la Juxtap05101on de una serie de argumentos parC1ales que alcanzan

distintos grados de prec1smon y rlgor, 51n llegar a integrarse en

un todo coherente. Pero cuando esos mismos argumentos se apre01an
en conjunto, se percxbe que dicha’ 1nterpreta010n alcanza un grado
considerable de unldad9 en tanto 1ncorpora Yy expresa gran parte de
las ideas que constltuyen el contenldo bésico del pensamlento"
cepalino. En especlal estén en ella presentes las ideas que dlcen
respecto de manera esnec1flca a la 1ndustr1allza01on sustltutlva.

Y también, aunque de forma 1nd1recta, las relatlvas a las caracterls-

ticas mis generales del sistema centrprerlferla,

/Capitulo IV
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Capitulo IV
EL DETERIORO DE LOS TERMINOS DEL INTERCAMBIO
Y LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA

4. Introdumecidn .. . .

Ya se ha indicado que de acuerdo a esta tercera versidén formal ‘de la
teoria del deterioro de los términos.del intercambio, tal fendmeno
constituye una consecuencia natural del desarrollo de la periferia,
atn durante el periodo en que la expansidm de la industria pasa a .
¢onstituir la base fundamental de dicho procesd.: De suyo, esta manera
de ericarar el deterioro implica.que en su ‘explic¢acidén han de estar
presentes las principales caracteristicas -de la evolucidn econdmica de
la periferia en la fase de ‘¢érecimiento hacia adentro, habida cuenta,
simulténeamente, deé los rasgos mis marcantes:-de las relaciones
econdmicas internacionales entre periferia y“centrd., -

M&s especificamente, como se podrd apreciar.én los items que
siguen, en el nuevo contexto‘analitico con ‘gue ‘se procura explicar el
deterioro y la diferenciacidn ‘de ingresos se tienén ea cuenta:

a) la evolucidn de la productividad en los ¢centros;

b) los aumentos de productividad en la periferia, tanto en el
sector exportador como en los demds sectores econdmicos;

¢) las transformaciones en la composicién del empleo y de la
produccidn periférica, entre sector exportador y actividades cuyos -
productos se destinan al mercado interno; | .

d) 1la evolucidn de la demanda céntrica de productos primarios;

e) la marcha de la demanda periférica, tanto de productos
industriales en general, como de importaciones de manufacturas céntricas;

f) 1la forma en que estos comportamientos dindmicos de las produc~
tividades y demandas de centro y periferia, y de las composiciones
sectoriales del empleo y produccidn periféricas se interaccionan, deter-
minando el grédo en que los aumentos de productividad en la periferia
redundan en incrementos de su ingreso real per cépita, y/o el grado en
que los frutos de la mayor productividad se trasladan a los centros, &

través del deterioro de los términos de intercambio.

/La complejidad
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La complejidad misma de esta temitica, en parte explicativa de
que una formalizacidén adecuada de ella sblo se haya logrado en .época
relativamente tardia §/9 hace aconsejable presentar su andlisis en dos
niveles de aproximacidn, uno més simple en que se aisla el progreso
técnico (item 2), y otro més complejo en que se lo tiene en cuenta
(item 3). Una vez examinada, se podrad constatar que la formalizacién
antedicha contiene en su seno una teoria implicita del proceso
esponténeo de industrializacidén de la periferia (item %), y asimismo,
que la gran ampli%tud de su contenido permite considerarla como una

sintesis de los cuerpos tedricos anteriormente examinados (item 5).

2. An8lisis simplificado de la industrializacidn esponténea

i) Los supuestos basicos &2/ o

Definense en primer término las caracteristicas mis generales de
una economia periférica hipotética. Respecto a ella se admite que esté
compuesta por sdlo dos sectores, exportador e imdustrial, y que preva-
lecen condiciones de competencia y de libre movilidad del trabajo entre
ambos.

Otras caracteristicas més especificas de dicha economia se hacen
explicitas en base al gréfico 1. En el eje horizontal del mismo se
mide el nivel de empleo: a la izquierda de O y a la derecha de P, la

cantidad presente de trabajadores empleados en el sector exportador e

&/ En efecto, recién en 1959 se encuentra un documento en que las
relaciones entre industrializacidn y deterioro son planteadas con
precisidn y rigor amalitico. Se trata del articulo “"Commercial
Policy in the Underdeveloped Countries" de R. Prebisch, presentado
a la reunidn anual de la ‘'American Economic Association’ de
diciembre de 1958 y publicado en "American Economic Review'",
vol. 49, No 2, mayo de 1959.

2%/ Los supuestos a que se hace referencia en el presente tdpico 8e
encuentran planteados en el texto que se transcribe en la
Referencia Bibliogréfica N2 1, p. Por otra parte, la Nota
Aclaratoria N2 1, p. se destina a ampliar las breves conside~
raciones de dicho tdpico, y por esta via; a prec15ar el signifi-
cado de tales supuestos.

/Grifico 1
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Gréfico 1
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industrial, respectivamente: entre O y P la mano de obra adicional a
ser empleada en un periodo.arbitrario de tiempo,. durante el cual
transcurre el proceso de desarrollo; desde O hasta P, el empleo
adicional del sector exportador, y desde P hacia O, el empleo adicional
de la industria. Las condiciones de la’ expansidn potencial de estos
dos sectores se examinan a continuacidn por-separado, pero siempre por
referencia al mencionado grafico.

En cuanto al sector exportador, OA mide el ingreso real por
persona ocupada en términos de bienes industriales, en el momento
inicial del proceso de desarrollo., OB represénta el salario real y BA
el beneficio real por unidad de empleo, también medidos en términos de
bienes industriales. Por brevedad se los denomina ingreso medio
salarios y beneficio unitario. ‘

Provisionalmente, y a efectos de aislar el avance técnico del
andlisis, la productividad fisica media del trabajo se supone constante
en ambos sectores. Bajo este supuesto, la evolucidn del ingreso medio
del sector exportador dependerd de la expansidn de la oferta y de la
demanda de bienes de exportacidn producidos por la economia periférica.
La primera estf implicita en el incremento del” empleo a lo largo de OP.
En cuanto a la demanda, su expansidén dependerad del aumento del ingreso
céntrico, y de su elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones.,
Se admite que &stos son tales que cualquier aumento de la oferta’de
exportaciones implica una baja de su preeio, y como consecuencia, que’
el ingreso medio del sector exportador cae en el tiempo a lo largo de AM.

Ex-hipdtesis, los salarios se reducen de acuerdo a BN, paralela a

‘AM,; y el beneficio unitario se mantiene constante a su nivel inicial AB.
Estevsuphestb_esconde un tratamiento de la teoria del;éépital'en extremo
simple: 1la constancia de la productividad fisica del trabajo implica
una dotacidén de capital por hombre constante, y la constancia del
beneficio unitario implica a su vez que la remuneracidn del capital
tampoco varia §( En consecuencia, el ajuste de la remuneracidn de

los recursos productivos que ha de acompaifiar a la reduccidn del ingreso
medio, tendrd que producirse forzosamente mediante la paralela reduc-

cidn de los salarios.

2/ Sobre este aspecto del argumento, véase la Nota Aclaratoria 2,
Beneficio unitario y tasa de beneficio, p.

/En lo
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. +
En lo que respecta a la 1ndustr1a, se supone que el 1ngreso real

por persona ocupada medldo en termlnos de bienes, 1ndustr1a1es - por
definicidn igual a la product1v1dad flSlca media del trabajo en dlcho
sector - es de la magnltud PC al inicio del proceso de desarrollo,
coincidente con el ingreso medio del sector exportador (PC=04). " Tamblen
coinciden el nivel de salarios (PD_OB) y del beneflclo unztario (DC =BA)
en ambos sectores. o '

La igualacidn de las femuneraqiones de lqé fecugsos ﬁrgguctivos
conlleva el supuesto implicito de que la situacidén inicial es de
equilibrio, en los mercados de dichos recursos, Tal situacién también
es de equlllbrlo de competencla en su sentldo mas ampllo, en tanto los
costos de la industria al nivel 1nlclal P de empleo hacen sus productos
competitivos con similares 1mportados, sin cualquler protecclon, Y en
condiciones de equilibrio externo de la economia perlferlca 3{

Empero, se admlte que el aumento de dlcha producc1on conlleva el
aumento de costos. Un ejemplo plau51b1e es dado por los mayores costos
unitarios derivados de la subut111zac1on del equlpo que impone el tamafio
del mercado. En tal caso, si bien la product1v1dad fisica media del
trabajo se supone dade, la productlvxdad neta se reduclra,_a_consecuencia
del aumento de los gastos por concento de depreclaclon. Dériven de la
mayor 1ncldenc1a de la deprecla01on o de otros gastos fijos, el. aumentc
de los costos 1mp11ca la reducclon del ingreso medlo 1ndustrlal, gue cae
de acuerdo a CMF, a medida que el empleo aumenta de P hacia O ﬁ&/

&/ Como se verd més adelante, sdlo la situacidén inicial es de equili-
' brio externo. En periodos posteriores se producen sucesivos
desequilibrios de la balanza comercial, los que estéin en la base.
de la forma caracteristica de operar de dicha economia.

44/ - Véase la Nota Aclaratoria 1, Los supuestos basicos, p.

/Para que
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Para que el empleo en la industria pueda:aumentar y su produccidn
se mantenga en competencia con la del exterior, es necesario que algin
costo se reduzca. Este papel compensatorio.lo cumplen los salarios, que
caen de acuerdo a CNK durante el proceso de desarrollo. El beneficio
unitario se mantiene en cambio constante a su nivel inicial DC, indicando
que la remuneracidn del capital no varia ﬁ(;,

En sintesis, el ingreso medio del sector exportador cae de acuerdc
a AM, debido a la gaide de los precios, que se vincula.a su vez a las
condiciones de la demanda externa. Y en el sector industrial cae de
acuerdo a CME, a consecuencia del aumento de costos.yfe weduccidn de la
productividad neta del trabajo (originada, v.gr., en la inadecuacidn. de
la escala que adopta la industria periférical)., La expansidn de ambos
sectores se realiza por hipdtesis con una baja paralela de los salarios
reales,‘j con constancia del beneficio -unitario. -

Este conjunto de supuestos; al definir las condiciones potenciales
de evolucidn del sistema econdmico periférico, establece las bases para
el examen de la forma efectiva de su operacidn y de los resultados -a que

. ella conduce, objetivo de los tdpicos que siguen.: .. .

ii) La operacibn del sistema econdémico.

Como se verd, el proceso esponténeo de industrializacidn de la
periferia conduce a la situacidn de equilibrio definida por el punto J,
en la cual la mano de obra adicional que se genera durante dicho proceso
se distribuye en la cantidad OJ en el sector exportador, ¥ PJ en la in-
dustria. Pero antes de examinar el significado de este resultado
final de la libre operacidén del sistema econdmico, se hace necesario

verificar qué se piensa respecto de la operacidn misma..

8/ Respecto al tratamiento de la remuneracidn del capital, véase la
Nota Aclaratoria 2, Beneficio unitario y tasa de beneficio; p.

‘ }i', L - /De acuerdo
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De acuerdo al conjunto de;sﬁﬁﬁéSfbs bisicos, se parte de una
situacién de equilibrio definida por los puntos O de empleo en €l sector
exportador y P de empleo industrial., En dicha situacidn son de equili-
brio los precios de recursos y bienes, y se halla en equilibrio la-
balanza comercial e, implicitamenté,:él tipo de cambio =% Segiin se
concibe, a partir de tal situacién, la disparidad de elasticidades-
ingreso de la demanda de importaciones de periferia y centro provoca
sucesivos desequilibrios de la balanza comércial ‘periférica 2 10s
que a su vez inducen sucesivas devaluaciones del tipo de cambio. Estos
intentos de correccidn del déficit extefno médiéﬁte la devaluacidn
cambiaria estén en la base de la expllcaclon del modo de operar del
sistema econdmico perlferlco, del mecanismo de aJuste que lo lleva desde
la situacidn inicial hasta la flnal.

Para describir dicho mecanismo de la forma mis sxmple, é/ se
sdmite que en un primer periodo el incremento del 1ngreso es en el
centro de una magnitud definida, y que también lo es la elasticidad~
‘ingreso de la demanda de importaciones. Resulta de ello un incremento
definido de la demanda de exportaciones perifericas° Desde que se supone
que la oferta de exportaclones aumenta en el mismo monto, su preclo no
ha de variar, durante ese perlodo de ingresos.

Se admite asimismo que el ingreso adicional generado &n Ta per1~
ferla, debido a su alto coeficiente de elastlcldad—lngreso de 1mporta~
c1ones, determlna un incremento de éstas mayor que el de las’ exportaclo-

nes, y que tal déficit externo conlleva la modiflcac1on del tlpo de"”

cambio,
&/ Al respecto, véase el Gltimo parrafo de la Nota Aclaratorla NQ 1,
P

%ﬁ/' La argumentacién'relativa a cdmo la disparidad~de~elasticidades
influye sobre la balanza comercial periférica, imprimiéndole una
tendencia al desequilibrio, fue desarrollada en la literatura
cepalina mucho antes que el anflisis de la industrializacidn
espontanea que nos ocupa en este tdpico. Si bien dicha argumenta-
¢idén ya ha sido examinada (Cap. II, 2.2 y 2.3), la referencia
bibliografica N2 2 transcribe textos relativos a estos temas,
extraidos del mismo documento que sirve de base al presente
capitulo.

/Por hipbtesis,
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Por hipdtesis, en el segundo periodo de ingreso, la demanda
céntrica de importaciones periféricas aumenta en igual monto que en el
primero. Pero la devaluacidn, al alzar el precio de las exportaciones
en moneda nacional, estimula una expansidn de su volumen mayor que la
del periodo anterior. La oferta adicional de bienes primarios de
exportacidén resulta pues mayor que la demanda adicional, y en consecuen-
cia cae el precio externo de los mismos.  Como la productividad media
del trabajo y el beneficio unitario se suponen constantes, ha de admi=-
tirse que el salario real pagado en. el sector exportador se comprime, a
efectos de compensar la baja del precio (usando los precios externos
como sistema de valor) ﬁ(‘

© Mientras tanto, al alzar el precio interno de los bienes importa-.
dos; la devaluacidn del tipo de cambio incide también sobre el sector
industrial periférico, estimulando la expansidn del empleo y de la
produccidn. Pero el aumento .de la produccidn industrial, por las
razones ya expuestas, apareja necesariamente-la elevacidn de los costos.
Es asi que, para que el beneficio unitario-se mantenga constante, se
requiere la disminucidén del salario real pagado en la industria (ambos
valorados a precios externos) ﬁ(,

Por lo tanto, en el segundo periodo las exportaciocnes aumentan en
volumen y posiblemente en valor, y aumenta también la .produccidén indus-
trial con destino intermo. Segiin se concibe; este incremerito del
producto global induce una expansidn del valor de las importaciones.
periféricas mayor que la del valor de sus exportaciones, cuyo deséqui~
librio externo resulta decisivo para la operacidn ulterior del sistema:

econdmico.

2/ . Respecto a la reduccidn de las distintas variables a una-uynidad
de medida comun, y 2l sistema de valoracibén utilizable para ello,
véase el ultimo parrafo de la Nota Aclaratorla NO 1, po '

/En efecto
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Bn efecto, en el periodo tres Se‘rébite grosso modo el mebanismo

ya descrito. Durante el perlodo previo ‘baja el precio externo de las

exportaclones perlferlcas, pero el desequlllbrlo ¥y la consecuente deva~

luacidn determinan un alza de su ‘precio interno que’ estimula el aumentd

de la produccion, durante el tercer'per1odo; Asi pues; la oferta de

exportaciones primarias se expande nuevamente a mayor ritmo queﬁla )

demanda, verificindose una nueva ¢aida de su precio externo, qﬁe deprime

el ingreso medio y los salarios;del'secfdr'éxportadbr,'dé acuerdo atAMmy &
BN, respectivamente. Similar es tamblen el comportamlento del sector .
industrial; el alza del precio 1nterno de las 1mporta01ones hace compe-
titivas a nuevas ramas y estimula su expansidn;’ pero los mayores ‘costos
y/o menor productividad 1mpllcan la cafda del 1ngreso medio y la’ paralela
compresidn de los salarios, a lo largo de CMF y DNK, respectlvamente.

Se entiende entonces que en la dindmica del desarrollo la mané de
obra adicional ha de irse dlstrlbuyendo entre los dos sectores’ proauc-'
tivos, de forma que, periodo tras periodo, se 1gualen ‘intérnamente’ 1as
remuneraclones de los recursos productlvos, con’ constancla del beneflczo
unltarlo y niveles sucesivamente mas ba;os del salarlo real. A51 procede
el sistema econdmicec periférico desde una situacidn inicial arbitraria
hasta otra final deflnlda por el punto J, entre las cuales sé 1ncorpora
fuerza de trabajo en la- cantldad ‘0J en el ‘sector” exportador, y PJ en’ la
industria. a o B ' o e

Interesa rescatar los rasgos mis generales dél"biécééé ééohémicb
espontlneo que coédnduce de una a otra situacidn. Respecto al centro, se
supone que la tasa de crecimiénto del ingreso y la elastlcldad—lngreso
de la demanda de importaciones son de una magnitud definida, lo que a su
vez implica suponer un ritmo de expansidn dado de la demanda centrlca de
importaciones. Respecto a la periferia, se admlte que un prlmer desequln
librio externo ¥ la consecuente devaluacidn 1nducen-c1erto aumento del
ingreso, y que éste, debido a la alta elasticidad-ingreso de la demanda
de importaciones, genera un crecimiento de las importaciones mayor que
el del valor de las exportaciones. Se reitera asi el desequilibrio
externo, que incita a nuevas devaluaciones en periodos sucesivos. Como

/puede apreciarsey
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puede apreciarse, concibese que el proceso econdémico es puesto en marcha
¥y movido por la disparidad dinémicg denla,demanda.devimpprtaciones de
centro y periferia, a raiz de..los sucesivos desequilibrios externos y-
devaluaciones que dicha -disparidad produce.

Al influjo de este mecanismo se expande la producclon perlferlca,
pero con distintas caracteristicas en sus dos sectores basicos.

Las sucesivas devaluaciones impulsan la expansibn.de la industria
en condiciones de productividad decreciente. Para que se conserven su
competitividad y el nivel del beneficio unitario, se requiere que el
salario real caiga., Por lo tanto9 en . la 1ndustr1a9 la reduccidn de la
productividad fuerza, y la dlsponlbllldad (y/0 la sobreabundan01a) de
mano de obra hace posible, que el .salaric real disminuya entre la situa-
c¢idn inicial y la final, de PD a JN.

Las devaluaciones impulsan también la expansidn -de las exportacio-
nes periféricas, cuyo volumen creciente es vendido a precios decrecien-
tes, debido a las condiciones de la demanda, mientras se mantiene el
nivel de la remuneracidn del capital y se reduce la del trabajo. Asi,
en el sector exportador, el deterioro de la relacidn .de precios fueraza,
¥ la disponibilidad (y/o sobreabundancia) de mano, de obra hace posible,
que el salario real disminuya pari passu al.de la industria, de OB a JN.

En sintesis, la disparidad de las elasticidades~ingreso de la .
demanda -de .importaciones de centro y periferia gonduce a sﬁcesivgs S
desequilibrios externos y devaluaciones; éstas impulsan.el aumento de la
oferta de exportaciones periféricas a un ritmo superior al de -la demanda,
con la consecuente baja de su precio relativo; tal baja fuerza la com-
presidn de los salarios, los que se reducen hasta el punto exigido por
la menor productividad relativa de la industria, y permitido por la
abundancia relativa de mano de obra que prevalece en la periferia.

He aqui planteados los elementos explicativos del' fendmeno del
deterioro: las condiciones dispares de evolucidn, de la:demanda de
importaciones de centro y periferia, las condiciones de rezago en el
nivel de productividad de la industria periférica, y sus condiciones

generales de rezago estructural, en tanto inducen la generacidn continua

/de un
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de un excedente de mano’de obra. “ Asimismo, la sintesis precedente

constituye el primer esbozo''dé una tercera versidn formal de'la teoria

del deterioro de los términos del intércambio:’ 1la dispsridad de elasti-

cidades dice respecto al modo de ‘funcionamiento de 1a economia periférica;
“el'réZagb'défla producfividad*ihdustriéi~y“la‘présenciafde un excedente

de mano de obra dicen TYespecto ‘a sus ‘dohdiciones de estructirra; en ' :
conjunto, las condiciones de eétruotufafy7dé%fﬁncionamient6*explican el

deterioro, que aparece como un féndmeno necésario, inherente al proceso &
esponténeo de industrializacidn de la périferia. -

iii) Eguilibrio esponténeo e ingreso méximo.-

El presente tépico se destina a ‘examinar la :significacién del
" resultado a que conduce la libre operacidn’ del sistema econdémico peri-
férico, a cuyos efectos se destacan dos cuestiones ‘fundamentales rela-
cionadas entre si. La primera dice respecto a la diferencia que existe
entre el nivel de ingreso social que se obtiéne ‘esponténeamente, y el
nivel maximo que se podria obtener mediante la corduccidn deliberada de
dicho sistema. La segunda dice respecto a la pérdida'de ingreso, a la
‘transferencia dé ingreso hacia el exterlor. que derlva de la operacidn
eSpontanea de la economia, ‘-

Para el esclarecimiento de la primera conviene referir la argumen-
tacidn al grafico 1. En &1, AM es una funcidn representativa del ingreso
medio, esto es, del ingreso real por unidad de trabajo, “Como ya fué -
sefialado, la expansidén de la produccidn de exportaciones implicita en -
el aumento del empleo desde O hacia P, conlleva la caida deél ingréso
real medio del sector exportador, en virtud de la baja deX:precio ‘de -
las exportaciones. Pero esta baja incide no sélo sobre 14 produccidn
adicional, sino también sobre el volumen fisicd previamente producido; ®
de tal forma que ‘el ‘ingreso marginal por persona ocupada - asimilable “al
concepto nedclésico de producto-ingreso marginal - cae de-sicuerdo a AFH,
con més intensidad que el ingreso medio. : '

Las curvas media y marginal que correspondén a la dindustria son -
en cambio coincidentes. Bl dumentdo ‘de la produccidn industrial que  *

" deriva de ‘expandir el empleo desde P-hacia 0°"Sé realiza d costos'cada

/vez mayores,
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vez mayores, alza repfesentada por la reduccidn del ingreso real medio

a lo largo de CMF, Sin embargo, el aumento de costo no incide sobre

las actividades previamente instaladas, sino sobre.las actividades
adicionales mediante cuya instalacidn el sector industrial se expande.
Por 1o tanto, el ingreso medio de cada actividad marginal equivale en.

la industria al ingreso marginal que se obtiene por cada uanidad adicional
de mano de obra. Graficamente, la curva CMF representa de forma
simulténea las funciones de producto-ingreso medio y de producto-ingreso
marginal de dicho sector,

Como se sabe, el punto de dptimo es dado por la interseccidn de
las curvas marginales = el punto ¥ en- el grafico: 1 - que implica distri-
buir el empleo adicional en las cantidades 0G en el sector exportador ¥y
PG en la industria. Con tal distribucidn de la fuerza de trabajo se
obtendrd el nivel méximo de ingreso social (adicional), representado por
el Area OAFCP = OAFG + GFCP, subtendida por las curvas marginales de
ambos sectores. .

Difiere el ingreso méximo factible del que se obtiene mediante la
operacidén del sistema econdmico librado a .sus propias fuerzas., En
efecto, de su vperacidn esponténea deriva un nivel de’ ingreso represen=
tado por el &rea subtendida por las curvas marginales de ambos sectores
que corresponden a un volumen de empleo OJ en el sector exportador, y
PJ en la industria; es decir, deriva un monto de ingreso adiciongl;
equivalente al &rea OAHMCP = OAHJ + JMCP.

La observacidn del grifico revela ademéis que el juego esponténeo
de las fuerzas econdmicas no podréi conducir al maximo nivel de ingreso.
Pues la distribucidn intersectorial del empleo requerida para obtenerlo
(PG en' vez de PJ en la industria, OG en vez de OJ en el sector exportador),
exigiria pagar menores salarios en una actividad que en la otra (GK y GL,
respectivamente).

La optimizacidn de los resultados de una economia periférica como
la que se representa simplificadamente en el grafico 1, exigiri pues su
conduccidédn deliberada. Por ejemplo, el uso de iastrumentos de la politica
econdmica tales como la proteccidn arancelaria, los subsidios, los impues-

tos a la exportacidn, el tipo de cambio, etc.; pudiera desestimular la

« &
/expansidén de
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expansidn de las exportaciones e incentivar la produccidn industrial
en condiciones compatibles con el requisito de la igualacidén de ganan-
cias y salarios-en ambos sectores, propio de las economias de mercado.

Como. puede observarse, .aquel aspecto'del contenido de la teoria .
del deterioro relativo a la necesidad de la conduccidn deliberada del
desarrollo periférico se incorpora coherentemente a esta versién formal,
reflejado que estid en la diferencia entre el nivel méximo de ingreso ¥y
el nivel que se obtiene esponténeamente. En términos graficos, tal -
diferencia es representada por. el &rea FMH, :la cual indica la pérdida
de ingreso potencial, el monto en.que la "transferencia de ingreso"
hacia el exterior puede ser reducida.

El esclarecimiento de la expresidn "transferencia de ingreso'
conduce a examinar la 'segunda de las cuestiones anteriormente plantea-
‘das ﬁ. '

Reconsidérese el grafico 1. Durante el proceso esponténeo de -
industrializacidn el ingreso medib cae desde el nivel inicial OA = PC,
hasta el nivel final JM. Como el beneficio unitario se supone constante,
esta reduccibén del ingreso refléja sélo la paralela reduccidn de los

salarios de OB

OD a JN. Pero la caida de los salarios posee distinta
significacidén en los dos sectores gue componen la economia periférica.
Pues mientras en la industria acompafia la .caida de la productividad del
trabajo, en el sector exportador compensa el deterioro de-los términos

del intercambio, en circunstancias que:la productividad no varia. Implica
ello que los frutos potencialmente alcanzables (en términos-de ingreso)

en el sector exportador con un nivel de productividad que no ha variado,

se pierden a raiz del movimiento de los . precios, -

2/ El anélisis de esta cuestidén continfla en el tdpico siguiente,
donde se hace referencia a los textos en que estid basado.

/Admitase que
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Admitase que OP representa el total de la fuerza de trabajo, con
el fin de simplificar la evaluacidn gréafica de esa pérdida. ‘Al término
del proceiso, el ingreso total generado en el sector exportador es dado
por la multiplicacidén del ingreso medio' (JM) por la cantidad del
trabajo utilizada en dicha actividad (0J); es decir, el ingreso total
equivale al Area OM'MJ. Si el precio relativo de las exportaciones
pudiera mantenerse incambiado, el ingreso medio permaneceria constante
a su nivel inicial OA, y en la situacidén final el mismo volumen de
empleo OJ generaria un ingreso social mayor, equivalente al area OAA'J.
La diferencia MYAA'M entre ambas Areas representa la '"transferencia de
ingreso" hacia el exterior. '

Como se observa, ésta es una diferencia entre el valor de cierto
‘volumen fisico de exportaciones estimado & los precios efectivos de
mercado; y el valor de ese volumen estimado a los precios de un afio
base arbitrario. Pero mls que la significacidn puramente contable que
se acaba de indicar, la expresidn "transferépdia de” ingreso'' posee una
significacidn tedrica peculiar. En efecto: ‘en la industria el ingreso
medio se reduce en virtud de la contraccidn de la productividad del
trabajo; no hay en este sentido ninguna ''pérdida’ o "transferencia‘ de
los frutos de la productividad industrial. En cambio, .en el sector
exportador la caida del ingreso medio y de los salarios ‘se produce a
pesar de la constancia de la productividad-delltfébajo,.por el solo
efecto del deterioro de los términos del intercambic; se concluye»asi a

contrario sensu que, siendo el deterioro un fenémeno necesario, consti-

tuye la expresibn visible y el mecanismo que hace que elringresb medio
del sector exportador caiga en circunstancias que su productividad no
ha variado. O afin, como se ver& con mayor precisidén al levantar el
supuesto de la ausencia del progreso técnico, el deterioro constituyg
la expresién visible y el’ mecanismo que hace que el ingreso medio del
sector exportador aumente menos gue lo que se incrementa su productivi-
dad, perdiéndose en pérfe los frutos potenciélmenté alcanzables con ese

incremento de la productividad del trabajo.

/iv) El -
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iv). El deterloro y la transferencla de 1ngreso.

El examen del nexo entre deterloro J transferencia de 1ngreso,
iniciado en el tdépico anterior por<re£eren91aial graf;co‘1, pugde ser
replante#do sobre bases mis generales, que pergitan_a‘1a vez. contar cog:
una visién sintética del argumento ~. '
A esos efectos admmtase que L representa 1a product1v1dad media .
del trabajo de la 1ndustr1aupex1;er1ca, Lp la product;vldad de su sectq:
exportador y R,;airelacién Qe:precios“de los bienes pvoducidos en esas

actividades. Las ecuaciones L .

¥

Liy =L, R : [1_7
Lio = Ipo = Ry o A

refieren las condiciones de equilibrio prevaleci?ntes ai‘cabo del periodo
inicial (1) y del periodo final (2) del pqueéo espontineo de industria-
lizacién de la periferia,> Indican ellas que{en.ambasvsituaciones el
ingreso medio industrial (Li) y,él>ingreso,mgdio pripario medido en
términos de bienes industriales (Lp - R) se han equiparado, como
expresidn de la 1gua1ac10n de las remuneraciones de los recursos |

- salarios y beneficio unitario - en los dos sectores que componen la ¥
econom:l.a perlferlca.

Sea Li 1la product1v1dad media del trabajo de la 1ndustr1a
céntrica; al dividir [Tﬁ_7'por Ligy ¥ [/ 2_7 por L, .51 Se obtiene:

v LR o [37
Lici Licl o - ‘ .
Uiz = Ipo . B2 : A

: Lic2 Lic2 ’

Dividiendo miembro a miembro /%7 por Z?ﬁ:7, se obtiene:

L, . ’ 3
V- Lll = EpZ a‘Licl N Eé e ZTS;7
Lice Tiar o1 By Ry o
— L. ,
En £,5J71.i££ = 1, desde que se suponga que las productividades
Licl
!/ Dicho examen se basa en el texto que se transcribe y comenta en

la Nota Aclaratoria 3.

/industriales de
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industriales de periferia y centro son coincidentes, en la situacibn
inicial. Y ademds Ei&i = 1, desde que se suponga que no se produce
Lica ) '

progreso técnico,; entre dicha situacidn y la final. Bajo tales supues-
tos, habrid de cumplirse la siguiente condicidn de equilibrio:

Mealpp.2 T [67

Lico o1 By |

El primer miembro de.éf?i;7 representa la relacidn entre las
productividades industriales de periferia y centro, luego de transcu-
rrido el proceso de industrializacidn de la, periferia. El segundo,
representa el indice de variacidn del ingreso medio del sector exporta-
dor periférico, medido en término de bienes industriales

(Lp2 > R, / Lp1 . Rl)a

La ecuacidn anterior puede alin ser encarada desde otro &ngulo,
teniendo en cuenta que su segundo miembro ‘es & la vez comstituido por
el producto del indice de variacidn de la productividad primaria
periférica (L 2 / L 1) por el indice de variacién, de la relacién
precios (R / R e A51 pues, si a consecuenc1a del glza de coste que .
se verlflca en la industria periférica, la relac1on entre product1v1da~
des industriales se hace menor que 1 (v.gro, si L; / L -.0.8),
pesar de que la productividad primaria permanece constante
(L b2 -/ Lpﬂ = 1), habra de producirse deterioro de los termlnos del
intercambio (R2 / R1 = 0.8), 8

Como se indicd en el tépico 2, (ii), relativo a la operacién del
sistema econdmico periférico, el deterioro se concibe como un fenomeno
necesario que tiene sus causas en la dlsparldad de elasticidades; en la
existencia de un exceso de mano de obra, y en el rezago de la producti-
vidad industrial periférica. La ecuacidn anterior revelé“ahqra que la
relacidn entre productividé&es industriales determina la:hagni%Ud del
deterioro, y a través de ella9 la variacibén (en este caso 81mp11flcado.

reduccidn) del ingreso real medio del sector exportador perlferlcon

/E1 mismo
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" El mismo razonamiento puede ser planteado en otros términos,
El fenlfmeno necesario del deterioro refleja que el 1ngreso real medio
del sector exportador no varia de acuerdo a la varlaclon de su propia
productividad (en este caso el ingreso medio se reduce, mientras la
productividad pérmahecé constante)s O alin, dicho fendmeno pone’ de
manifiesto la existencia de una ''pérdida de ingreso”- de una transferen-
cia de ingreso hacia el exterior, en el sentido de’ que los “frutos“
potenciales de la productividad del sector exportador (que no ha variado)
se 'pierden’ a través de la caida de la relaclon de precios del inter-
cambio. En estricta 1légica, las expresiones precedentes no se refie-
ren pues a una pérdida o transferencia efectiva de ingresos, sino a la
diferencia que existe entre el ihgreso realmente generado en el sector
exportador, y el ingreso potenéialmente alcanzable ‘en-el mismo, si el
deterioro no fuese inherente al desarrollo perifériéb, ¥y al marco de

sus relaciones con el centro.

%« El proceso espontaneo de 1ndustr1allzac1on

El item precedente estudia en primer termino las causas del fenomeno
del deterioro, utlllzando un esbozo de andlisis dinamlco (i1),

y luego 1nqu1ere sobre su szgnlflcac1on, medlante el uso de un anallsls
de tipo estatlco-comparatlvo (iii, 1v). Las con51derac1ones que 81guen
retoman el argumento anterlor, ellmlnando de el el supuesto de la
inexistencia de progreso técnico y/o de la constanc1a de la’ product;-
vidad del trabago. Empero, en ellas se procede en el orden inverso, :
es decir, prlmero se utiliza la estética comparatlva a efectos de v
determinar la 51gn1f1caclon del deterloro, y sblo despues se hace

referencia a la dlnamlca del proceso de aguste del cual dlcho fenomeno

l

es conse cuencia necesar:.a.

i) la transferenc1a de in greso. genera11zac1on del argumento.

Partiendo de un eJemplo senclllo se logra abordar con clar1dad
‘la sxgn1f1cac1on del fenomeno del deterloro, en las condlclones de suyo
complegas en que se produce avance técnico y aumento de la productividad,

tanto en el centro como en la perlferla-a/ A contlnuaclon se refieren

’

5/ ‘ Dicho ejemplo, asi como el conjunto de consideracignes del presente

tépico, se basa en el texto que se transcribe y comenta en la Nota
Aclaratoria 4, p, 62 y siguientes.

/los valores
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los valores de ciertas variables al cabo de dos periodos de ingreso,
que por hipdtesis configuran dos situaciones de equilibrio, una inicial

¥y otra final. SRS LA

Conceptos  Referentes a la Referentes Variaciones
periferia - - al centro .
L. sL .RL R=P /P, L. s L./L.. L ./L. L. _/L.
Situaciones  t PP pri ic c i2/7il Tp2’Tpi "ic2' Tiel
1) Inicial 100 80 100 100 1 --100. 80 - . - -
2) Final 120 90 120 150 0.8 150 120 = 1.2 1.5 145

En lo que respecta a la situacidén inicial de la periferia, se
supone que el ingreso medio industrial es de ‘IOO,(Dil = 100) y el
salario de 80'(Sl = 80). . Queda asi implicitamente definido el monto
del beneficio unitario, que serd de 20 (bl = 20). Las fuerzas gue
igualan las remuneraciones de lo§,recursos hacen que el ingreso medio
del sector primario, ﬁedido en términos denbigges_industriales, sea
también de 100 (Lpl < R, = 100). Como se admigg que la productividad
media del trabajo en dicho sector es de 100 unidades fisicas (Lpl = 100},
la relacién de precios de equilibrio habra de ser de 1;(Rl.= e .
‘ En cuanto a la situacidén final, se supone que la productividad y
el ingreso medio de la industria periférica aumentan en un 20 %, ..
pasando pues a 120 (Li = 120), que se distribuyen en 90 . de salarlos
(82 =90) y 30 de benef1c1os(b2 30). De nuevo, la 1gualac10n de 1as
remuneraciones hace que el ingreso medio del sector prlmarlo‘se equipare
al de la industria, ahora al nivel de 120 (L R R2 120)o Pero al
admitir que la prodnctlvldad en dicho sector aumento en un 50 %, de
100 a 150 (Lp2 = 150), se admlte tacitamente que la relap;on de
precios hubo @e caer, de 1 a 0.8 (R2 = 0.8, dado que Lp2t°'32 =
120 y L 02 = 150), , . o

A efectos de 81mp11flcar el andlisis, se supone que la economia
central se especializa en la produccidn de blene)s':l.ndustr:..ales9 ¥ que

la productividad de su industria equivale a la de la industria periférica,

/en la
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en 1a situacién inicial. De ahi el ‘valor de 100 del 1ngreso medio
.centrlco (L cl 5 100). Por hlpote51s, 1a mov1lidad 1nternac1ona1 del
capital asegura la igualacidén de su remuneracidn, representada por ‘el
monto de"20 del beneficio unitario (bl-=~20)3 de lo-que se desprende que
los salarios también coincidiréan, alcanzando ‘en el centro un nivel

_inicial de 80 (s_. .= 80). Se admite ademés, que la productividad de

la 1ndustr1a cen:ilca aumenta en un 50 % entre ambas 51tuac1ones, y en
consecuencia, que su ingreso medlo se eleva a 150 en la segunda ' .
(Lic2 = 150). Como la remuneracidn del capital vuelve a 1gualarse al
nivel de 30 del beneficio unitario (b = 30), los salarlos pagados en
el centro alcanzarin un nuevo nivel de 120, mayor que el prevalec1ente
en la periferia (s c2 = 120 > s = 90). o

Esta diferencia en el nivel de salarlos expllca por si sola la
diferencia en el nzvel de ingreso medio.de centrQ y perlferla gque se
verifica al_termlno del proceso L5 = 150 > L=l R, = 120),
sin embargo, ella posee distinta signlflcq01on en los dos sectores que
componen la ‘economia periférica. | e

Con51derese en primer lugar a la 1ndustr1a. Al influjo de
sucesivos desequlllbr;qs_externos ¥y devaluaclones,:ia;operacién del
sistema econdmico impulsa su expansién en condicid@es'digémiqas_de _
rezago tecnolégico. Esto es, la industria pexiféfica se expande desde
la situacidén inicial en que su pfoductividad equivale a la del centro

icl
las productividades respectlvas se dlferenclan sustanclalmente.

(L;, =120 < I, ,

de la industria hacia ramas de menor productividad relativa exige, ¥y

(Lil = L, = 100), hasta la situacidn final en la cual, en el margen,

150)., Por si mismo, este proceso de amp11a01on

la sobreabundancia de mano de obra hace posiglg, la paralela diferen-
ciacidn de los salarios. Importa destacar que el pago de menores
salarios en la periferia, esencial para conservar ia competitividad de
su industria, es sin embargo campétible con un aumento del ingreso medio
de dicho sector exactamente proporcional al aumento de la productiﬁidad

de} trabajo: .ambos se incrementan de 100 a 120.

/A la
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A la par que la expansidn industrial, la operacidn del sistema
econdmico impulsa el aumento de la prodgccién_de exportaciones; y a ta;
ritmo que, dadas las condiciones dinémi%aahde su demanda, la relacidn de
precios cae de 1 en la situacién inicial a 0.8 en la final. Ante esta
reduccidn del precio relativo. de las exportaciones, para que el sector
exportador genere un nivel de beneficio unitario igual al de la
industria, es menester que los salarios pagados en &l se diferencien
también de los del centro. Asi pues, en cuanto al sector exportador, el
deterioro de los términos del intercambio exige, y la existencia de un
excedente de mano de obra hace posible; la diferenciaqién de su nivel
de salarios respecto al prevaleciente en el centrc. Varia en este caso
la significacidén de tal diferencia: ella implica que el ingreso medio
del sector exp&rtador no aumenta en proporcidn al incremento de su
productividad, que es de un 50 %, sino en proporcidn al incremento de
la productividad industrial, que es de s6lo un 20 %e

Ahora blen, desde que la dlferehClaclon de salarios en el sector

exportador compensa el deterloro de los termlnos del 1ntercamblo, éste

posee el mlsmo sxgnlflcado que se acaba de senalar. expresa e implica

que el 1ngreso medio del sector exportador aumenta ‘en menor proporcidn
que su product:.v:l.dad°

' El razonamlento precedente se basa en un eJemplo hlpotetlco, y
supone condiciones iniciales de igualdad entre per1fer1a y centro,'en
lo gque respecta a productividad y salarios. Conviene pues 1ntentar un
mayor grado de generalidad y precisidn en el anallsls, afin cuando se
conserve su caricter estatico~comparativo.

La ecuacidn 4??1;7 anteriormente planteada,

L12 H L11 = L’pz a L1c1 ° R2 : [ [SJ .
LicZ Llc1 Lp1 L1c2 R1

es una condicibén de equilibrio, pues se la obtuvo a partir de condiciones

de equilibrio. De ella se desprende:

2
Li i . .
l1‘,1‘f"2=1'pzzc.R2 [6 a7
Llca Llc1 Lp1
ic,

/En /6 a_/
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En ZTB g;7, Li2/Liq es. el indice:de.vgyigcion de la productividad

industrial periférica; Lic,/Lic, es el indice de variacidn de la

1
productividad industrial céntrica; en consecuencia, el primer miembro
representa el producto de la relacidén entre esos dos indices por el
ségundo de ellos. Asimismo, el segundo miembro representa el indice de
variacién del ingreso medio del sector primario-exportador de la periferia.
Téngase presente el supuesto de acuerdo al cual la prodﬁctividad
aumenta mis en el centro que en la periferia, lo que importa decir que
aumenta més en el centro que en cualguieraﬁde los sectores periféricgs.

Bajo tal hipétesis,

| Li2 : . v o
Lin <1 . - 2 . % hies
I, i RN T
ic2 : p1 1 icl
L,
ic1

De ZTB a;7 se extrae pues una primera conclusidn: el ingreso
medio aumenta més en el centro. que en la actividad exportadora periférica,
lo. que equivale a afirmar que el proceso de  desarrollo, conduce esponta-
neamente a la concentracidén de los frutos del progreso técnico en los
centros.

El grado de esta concentracién dependerd de las variaciones rela-
tivas de la productividad Que se verifiquen en el seno de la economiar:
periférica. '

La ecuacidn

Lio o Lpp B2 o [T
L, L, R,

es una variante de la anterior, en la' cual sdlo se tiene en cuenta

explicitamente a dicha economia. De ‘ella se desprende:

Primero: ‘ ‘
,L‘ ,L.' ‘e
si 7i2 2 . o R./R., =~u 1
il 252
i1 Pt

/Bs decir,
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Es decir, si la productividad aumenta a mayor ritmo en la indus-~
tria que en el sector exportador, la relacidm de precios ha de mejorar.
Por lo tanto, en: tal caso, mediante la industrializacidn se logra captar
parte de los frutos del progreso técnico del centro, aunque no en la

medida suficiente para evitar que dichos frutos se concentren en el

centro.
Segundo:
si Li2 = ;pZ. s T e R.,/R, .= 1
T T 2° 71
iA - Tp1 ‘

Esto es, si la productividad aumenta a igual ritmo en la indus-
tria y en el sector exportador, la relacidn de precios no varia; impli-
cando que la periferia sdlo logra retener los frutos de su propio

progreso técnico.

Tercero: o _—
. L, L o
si i2 p2 C e o "R./R. . 1
= < g 2" < |
i1 p1 : g

0 sea, si la productividad aumenta a mayor ritmo en el sector
exportador que en la industria, se producirid un empeoramiento de la
relacidn de precics.

Las consideraciones precedentes permiten precisar los limites
en que son validas las postulaciones cepalinas respecto a que.el
deterioro y 1la transferencia de ingreso implicita en &l son inherentes
al proceso esponténeo de industrializacidén de la periferia. Como ya se

sefialdé, se parte de supoaér que la productividad aumenta més en el ',

‘centro que en la periferia. Siempre que en ésta se requiera emplear .

el exceso de mano de obra en ramas industriales cuya productiwidad
aumenta en el margen menos gque en el sector exportador, se produciri
deterioro de los términos del intercambio, el cual a su vez implica que
el ingreso medio de este sector se incrementa a la tasa a que crece la
productividad industrial, y no la suya propia. Por lo tanto; el dete-~
rioro expresa y realiza una ''transferencia .de ingreso'', entendida esta
expresidn en el sentido antedicho: debido a las condiciones de rezago

en que comienza y se desarrolla la industrializacién periférica se

/produce una



- 106 -

produce una pérdida de ingreso potencial, en tanto el ingreso médio del
sector exportadbf crece a menor ritmo que en su propia’ productividad.

La expresién*ahtérior es en si misma ambigua, pues evoca una
reduccidn neta, una pérdida efectiva en el monto absoluto de ingreso
real. Cuando en verdad sblo se quiere indicar con ella que en el
proceso de desarrollo de la periferia el ingreso medio de su sector
exportador aumenta menos que lo potencialmente permitido por el incre-
mento de la productividad del trabajo. Puesto en otras palabras, la
expresidn ‘'transferencia de ingreso' indica que la'économiavperiférica
opera de manera ﬁerversa:- a “consecuencia de su modo de funcionamiento
y de sus condiciones de estrudtura no se logra que 10s incrementos de
productividad reviertan en un aumento equivalente "del ingreso real. Se
entiende ademids que el deterioro es la manifestacidédn inmediatamente
visible - la manifestacidn al nivel de los precios de los bienes - de
esta pérdida de los frutos del progreso técnicq;;y que al ‘mi smo tiempo
constituye el mecanismo mediante el cual dicha ﬁérdida se realiza, pues
es la caida de los precios relativos la que compensa la diferencia entre
el incremento de la productividad 'y el aumento del ingreso real medio
del sector exportador.

ii) Eiasticidadés, productividad y deterioro.

En un anédlisis como el precedente, cuyo objetivo es esclarecer la
significacidn del deteridro, basta la consideracidn comparativa de dos
situaciones de éduilibrio. El examen de las causas de dicho fendmeno
exige en cambio tener en mente el proceso dindmico de ajuste de la
economia pefiférica, En los documentos de la CEPAL no se enéuentra un
andlisis din&mico preciso, sino un esbozo de tal tipo de andlisis, que
se realiza como ampliacién y por referencia al anteriormente planteado
para las condiciones simplificadas de constancia de la productividad -
‘del  trabajo &/ o ' Py

Para apreciar de manera sintética las principales caracteristicas

de ese esfuerzo de aprehensidn tedrica de las causas deél deterioro,

Lo

#/ - Los textos pertinentes se transcriben y comentan en la Nota
Aclaratoria N2 5, p, 64,

/conviene admitir
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conviene admitir que 21 ‘inicio del proceso 14 productividad industrial
es-eguivalente en periferia y centro, y gue la movilidad del capital
asegura la igualacidén de su remuneracidén entre ambos. De estos supues-
tos se désprende que los' salarios serén también equivalentes en los

dos polos que componen el sistema econdmico mundial. Como en'el
andlisis grafico del item precedente; puede admitirse ademds que 14
‘disparidad de las elasticidades-ingreso de 1la’demanda que media entre
ellos, conduce a sucesivos éesequilibrios exteérnos y devaluaciones.

Considérese en primer lugar la evolucidn de la industria perifé-
rica. Las sucesivas devaluaciones estimulan su expansién, al elevar
los precios internos de los bienes industriales importados. En el
andlisis simplificado se suponia que tal expansién habria de implicar
un aumento de costos, o lo que es lo mismo, una reduccidn de la produc-
tividad neta del trabajo, reflejada en el declinio de la curva CMF,
‘Paralelamente caian los salarios a lo largo de DNK, como condicibn de
la competitividad de la produccidn industrial periférica. Ahora se
supone, en cambio, que durante el‘proceso'de'désarr0110“1a~productivi—
‘dad aumenta a mayor ritmo en el centro que eﬁ la periferia, esto es,
que los respectivos niveles de product1v1dad se diferencian gradual-
mente. Asi pues, ya no es necesario admitir que los salarios pagados
en la industria periférica se reducen, sino gue su nivei real se -
diferencia gradualmente del céntrico, a efectos de compensar 1a diferen-
ciacidn de las productividades del trabaao,‘ ' '

A la par que la industria, los desequilibrios y devaluaciones’
impulsan la expansién del séctor exportador, al elevar los precios en
moneda nacional de sus productos. El aumento del volumen de éxpofta-
ciones que dicho mecanismo suscita, frente a las condiciones dindmicas
de la demanda, determina el deterioro de la relacién de precios, a su
vez compensada no ya por la reduccidn del nivel absoluto de los sala-
rios pagado en el sector éxportador, sino por su diferenciacién respecto

al nivel de salarios pagado en el centro.

/La determinacidn
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La determinacidn de las Gausas el ‘deterioro requiere afin’ teéner
en cuenta el proceso de aguste én su congunto, esto esy el comporta-
miento simultaneo de los dos sectoress : ' ’

Dicho proceso es impulsadb7por'la“di8paridad de elasticidades~
ingreso de la demanda de importaciones de periferia y ‘centro. Durante
su transcurso, aunque la productividad’de la industria periférica
aumenta, su nivel se diferencia respecto &l dé la industria céntrica,
lo que obliga a la paralela diferenciacibn de salarios. Las fuerzas
que 1mpulsan la expansidén de la industria én las condiciones antedichas,
impulsan también la expansién ‘del sectof'ékportador;* Simultéaneamente,
estas fuerzas del mercado condicen d'que las remuneraciones de los

R PRI | R N D :
recursos productivos se igualen en los~dos séctores que componen la

economia periférica.

Ahora bien, como se suponé qﬁé id’ productividad del trabajo se
incrementa a mayor ritimo en el sector exportador que en la industria,
la expansidén de las exportacioneés Habrd de ser tal que caiga la rela-
cién de términos del intercambic, de forma a cofipensar el mayor ritmo
de aumernto de la productividad, y 2 asegurar simulténeamente Ya 1gua~
lacién de las remuneraciones de‘los recursos productzvou.A '

De 1o anterior se désprende Qué'el proceso de desarrollo peri-
férico entrafia el resultado ya examifiado: la caidd forzosa de la rela-
cibn de precios hace que el ingreso medio del sector exportador varia
de acuerdo a la variacidén de la productividad industrial, y no de la
suya propia. En otras palabras afin, los frutos potencialmente'alcan-
zables con el aumento de la product1v1dad prlmarla se ”plerden" a traves
del deterioro de los términos’del intercambio. ' ' b

Las considefacidnes'précedentés encierran también los slementos
clave en la explicacidn del deterloro° De ellas se ‘éxtraen las 51gu1en-
tes conclu81ones resPecto a sus causas ¥y 51gn1flcaC1on. '

Primero, La disparidad ‘de las ‘elasticidades~ingreso de la demanda
de importaciones de centro y periferia determina el modo dé funciona-

miento de la economia periférica.

/Segundo. Sus
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Segundo. Sus condiciones de ‘rezago tecnoldgico determinan el
marco estructural en que dicha. economla func1ona, cuyas condiciones se
expresan, de un lado, en el mayor rltmo de aumento de la productlvldad
del trabajo del centro respecto a la periferia, y del sector exportador
de &sta respecto a su industria; y de otro, en la tendencia a la gene-
racién continua de un excedente de mano de obra.

Tercero. Son estas caracteristicas de estructura y de funciona-
miento las que explican, en conjunto, el deterioro de los términos del
intercambio, que aparece asi como un fenémenp necesario, inherente
al proceso esponténeo dé indﬁstrializacién de la periferia.

Cuarto. Dicho fendmeno consfituye la expresidn visible y el
mecanismo mediante el cual se realiza la fransferencia hacia el centro
de los frutos del progreso técnico de la economia periféricaq.

Estas conclusiones contrastan con las apreciaciones corrientes de
lo que se ha dado en llamar la teoria Prebisch-Singer del deterloro
de los términos del intercambio. En la literatura economlca, a veces
se sostiene que esta teoria pone el énfasis en la demanda como elemento
fundamental de la explicacidn del deterioro§ otras, considérase que la
clave de su explicacidn se encuentra en la diferenciacibén del nivel
de salarios de centro y periferia 3{ Las apreciaciones precedentes
muestran en cambio que esta tercera versidn formal de la teoria del
deterioro = por cierto analiticamente diversa de las postulaciones de
Singer - integra coherentemente los aspectos de la demanda y de la
oferta en la explicacidn de dicho fendmeno.

Cabe sefialar, sin embargo, que a ambos aspectos del anélisis
cepalino subyace un elemento comiin: las condiciones  peculiares y
diferenciales de la estructura econdmica periférica. Pues como se podré
constatar con mas detalle en el item 5, son estas condiciones las que
en verdad constituyen la csusa bAsica del deterioro, las que en ultima
instancia determinan su carécter necesario.

Resta referir brevemente las postulaciones cepzlinas relativas a

las posibles fuerzas contirarrestantes de la tendencia al dcterioro.

2/ Véase al respecto la nota al pie de la pégina

/Se sefiala
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Se senala en primer termlno que un incremento mi&s acelerado de la
fproductlvldad del sector exportador del centro respecto a sus demés
sectores productlvos, pudlera tener un efecto sobre la relacidn de
preclos de sentldo contrarlo al que nroduce esa misma dlsparldad en la
perlferla. Sin embargo, se considera que tal fenémeno es 1mprobable,
pues los centros exportan productos de ramas 1ndustr1a1es 81m11ares a
las que satisfacen la demanda 1nterna, cuyas product1v1dades aumentan

grosso modo de manera homogenea.

Se aduce ‘asimismo que el alza cont{nua de las rentas que remune-
ran los recursos naturales perlferlcow pudiera compensar la diferencia-
¢idn de los nlveles de salarxos, Yy contrarrestar asi la tendencid al
deteriorro. Se plensa empero que esta fuerza contrarrestante es
neutralizada por el progreso técnico, pues si bien este hace poslble
la explotacidn de nuevos recursos donde se pagan nuevas rentas, ‘al
mlsmo tlempo genera el efecto contrario, transformando en no competiti-

vas a otras explotaclones donde las rentas se reducen ° eliminan.

i

L, La teoria 1mp1101ta de 1a 1ndustr1allzac10n

Como se ha podido constatar, la teoria anteriormente examinada

posee un objetivo directo, el de dar cuenta de la tendencia de los
términos del intercambio en el lérgo-plazo, y de la paralela tendencia .
a la diferenciacidn del nivel medio de ingreso real entre centro y
periferia. Asimismo, segn se vid, estos fendmenos se explican no ya
en conexidn con los 'ciclos, sino como resultado natural y necesario:
del proceso de industrializacién de la periferia. '

Lo anterior puede ser replanteado desde otra éptica. EI objetivo
directo y explicito de esta tercera formalizacién de la teoria del
"deterioro consiste en explicar dicho fendmeno y‘la:paralela diferencia-
cién de ingresos. Pero para cumplir con tal objetive, por eso mismo
que ambos fendmenos se explican como resultado natural ¥y necesario del
proceso de industrializacidn, se estd brindando implicitamente una
réplica tedrica del mismo, Dicho de otro modo: la tercera versidn
formal de la teoria del deterioro de los términos: del intercambio
constituye a la vez una segunda ver51on de la teorla de la industriali-
zacidn perlferlca. ' '

/8i los
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Si los mismos argumenhtos examinados en los {tems precedentes se _
encaran desde esta nueva perspectiva, se logran delinear las principae
les caracteristicas que posee el proceso de industrializacidn de la
periferia,

Ellas son las siguientes:

= La tendencia al desequilibrio externo.

Tal tendencia, que reaparece de manera continua, sirviendo de
elemento de impulsién al proceso de industrializacidén sustitutiva,
constituye explicitamente una caracteristica fundamental de dicho
proceso. Asimismo, importa reiterar que de acuerdo a la anterior argu-
mentacidn, los sucesivos desequilibrios externos se producen como
resultado de la disparidad dinédmica de la demanda de importaciones, que
crece con relativa lentitud en el centro, y con relativa celeridad en
la periferia. Pues detréds de este supuesto subyacen las ideas funda-
mentales del pensamiento cepalino respecto al caricter necesario y
esponténeo de la industrializacidn periférica.

- La espontaneidad del desarrollo industrial.

En efecto; se concibe que el centro alcanza niveles de ingreso
tales que la demanda de productos primarios en general; y la de impor-
taciones primarias en particular, tienden a crecer con relativa lenti-
tud; y que al mismo tiempo se llega en la periferia a niveles de ingreso
tales que la demanda de bienes industriales acelera su ritmo de incre-
mento. En estas condiciones, y dada la relativa especializacidn de la
estructura productiva periférica, ésta se ve forzada .a industrializarse,
en el sentido de que la.reparticidén de la industria en la economia
mundial no puede ya obedecer a las pautas tradicionales de la divisidn
internacional del trabajo, tendiendo a redistribuirse bajo nuevos
patrones. Puesto en otras palabras, segin se piensa, el sistema econd-
mico mundial alcanza tal grado de maduracidn que impulsa espontineamente
la industrializacidn de la periferia en su evolucidn ulterior.

Asi pues,; de acuerdo a estas ideas, la industrializacidn de la
periferia es un fendmenc esponténeo que constituye el rasgo principal

de su desarrollo, a partir de cierta fase del desarrollo de la economia

mundial en su conjuanto.

/= La diversificacidn
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- la diversificacidn de la estructura productiva.

Como corolario de las ideas recién mencionadas, concibese que la
economia periférica tiende naturalmente a diversificar su estructura
productiva, pues si en la fase que se ha dadc en llamar de desarrollo
hacia afuera el incremento de los recursos productivos se destinaba,
en lo esencial, a la ampliacidén del sector exportador y de otros
sectores directamenté relacionados a él, en la nueva fase de desarrollo
hacia adentro buena parte de los recursos adicionales se destinan a la
ampliacidén de la industria.

Asi pues, con el andar del tiempo se va configurando en la perife=~
ria una estructura productiva mas compleja, aunque no libre de proble-
mas, en lo que atafle al gradd de utilizacidédn de los recursos y a la
complementariedad intersectorial de la produccidn.

- El rezago de la productividad industrial.

' En la argumentacidn anteriormente examinada se plasma la idea de
la diferenciacidn creciente de los niveles de productividad industrial
entre centro y periferia. MAs precisamente, se piensa que aunque el
incremento de¢ la productividad media de la industria periférica pueda
ser alto, en las ramas marginales, aquellas donde la productividad
aumenta menos, se verifica un rezago sustancial respecto a los niveles
'pfevalecientes en las ramas.similares de la industria céntrica. -

' - La generacidn de un excedente de fuerza de trabajo.

Segln se ha visto, en lo que respecta al empleo se supone la
plena absorcidn de la fuerza de trabajo a lo largo de todo el proceso
de desarrollo. Es de observar, sin embargo, que este tratamiento no
es més que un requisito formal de la estructura de un modelo tedrico,
introducido a los efectos de gque de dicho modelo se desprendan conclu-
siones nitidas respecto a la evolucidn del nivel de salarios. '

En verdad, en esta evoluclon se halla la clave del pensamiento de
la CEPAL respecto a los problemas del empleo. Pues la creciente diferen-
ciacidn de salarios respecto al centro esti asociada a la generacidn
continua de una sobreabundancia de poblacién activa en la periferia,

cuyo empleo total resultard dificil de obtener. Aln mis, si como lo

/hacen los
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hacen los documentos de la CEPAL9 se considera la coexistencia con el
sector exportador y la 1ndustr1a de sectores manifiestamente rezagados
- artesanales 0 agrlcolas de sub51stenc1a, por ejemplo - se concibe que
el desempleo estructural de la mano de obra habrad de ser tamblen una
tendencia 1nherente a la 1ndustr1a11zac1on perlferlca° :

~ La diferenciacidn de.salarlos.

La continua presencia de este exéedeﬁte de fuerza de trabajo, en
las condiciones reales de inmovilidad internacional de la mano de obra,
estd en la base de la tendencia a la diferenciacidn de los niveles de
salarios entre centro y periferia, cuya diferenciacibén hace posible
que la industria periférica se eipanda a pesar del rezago de su produc-
_tividad. »

- - El deterioro de los términos del intercambio.

Lés fuerzas del mercado'que impulsaﬁila expénsién de la industria
periférica, impulsaﬁ'también la de sus exportaciones, al tiempo que
igualan la remuneracidn de los recursos productivos en ambos' sectores.
Como se admite que la productividad aumenta més aceleradamente en el
sector exportador que en el industrial, le expansidn de las exportacio-
nes conllevard a Fortiori el deterioro de los términos del intcércambio;
éste ha de cubrir la diferencia en los ritmos de variacién de las
productividades;de los aos'sectores, a2 efectos de que puedan iguélarse
entre ellos los niveles de las remuneraciones; y en especial los
salarios. Huelga decir que el deterioro épafece entonces comoc una
tendencia inherente al proceso esponténeo de industrializacién de la
periferia, que resulta de manera necesaria de dicho proceso.

- La inadecuacidén de la tecnologia.

La inadecuacidn de la tecnologia ~ o en su aspecto dinémico,; la
dificultad de asimilar ei progreso técnico - constituye alla'vez base
¥y sintesis de algunas de las caragferisticas anteriormente sefialadas.
El rezago de la productividad industrial deriva en Gltima instancia de
las condiciones en que es dado a la periferia absorber la tecnqlogia
creada en las centros{ en generél, de sus qaréncias relativas en materia

de infraestructura, de capacitacidon de la mano de obra, de gestidn

/empresarial, etc,;
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‘empresarlal, etc., pero en especmal, de 1a subutlllzaélon de la
capacidad 1nstalada a que obllga el desaguste entre las escalas en *
que las tecnlcas se vierten y los nlveles de ingreso y de demanda
peculiares del menor desarrollo perlferlco. La generacidn de un
excedente de fuerza de’ trabaao Yy la diferenciacidén de salarios que a
ella se vincula, refleaan tamblen el desaauste entre un espectro de
tecnlcas adaptado a la dota01on de recursos del centro a lo largo de
su proplo proceso de desarrollo, y la relatlva abundancia "dé mano de
obra y escaseg de capltal que caracterlzan a la perlferla. ‘Por @ltimo,
el deterioro de los términos del ‘intercambio refleaa ‘esta inaptitud’de
la periferia para a51m11ar el progreso tecnico, en tanto constituye el
mecanismo a través del cual los frutos de los aumentos de la product1~
vidad 1ogrados en ella se trasladan nar01a1mente a los centros.

‘ - Las dlstor31ones en la a51gna01on de recursos.

Los anallsls precedentemente examlnados revelan asimismo que

- de ser valldos sus supuestos ba51cos - el proceso esponténeo de
1ndustr1allzaclon de la perlferla conduce a un nivel de ingreso social
menor que el potenclalmente alcanzable. Mas en general, por contraste
con las conc1u51ones de 1a teoria conven01ona1 se desprende de aquellos
anallsls que durante el desarrollo ha01a adentro la libre operaclon de
las fuerzas del mercado no conduce a la aslgnaclon ontlma de los recur-
50s en la economla permferlca, cuya a51gnaclon puede y ‘debe ser optimi~
zada a través de una politica de desarrollo que orlente 1a conducclon

dellberada de dlcho proceso°

5. Conclusiones

Ya 'se ha indicado que la explicacidn del fendmeno ‘del deterioro

de loe términos del intercambio se arraiga en consideraciones atinentes
a la demanda y a la oferta. En efecté, son elementos clave.de ‘dicha
explicacibén: del lado de la déemanda, la disparidad de las elasticidades-
ingreso de la demanda, tanto entre productos industriales y primarios
en‘generalg como entre importaciones de periferia y centro; dei lado de

la oferta, las condiciones dispares de estos dos polos en cuanto a -

/niveles y
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niveles y evolucidn de la productividad, y en cuanto a los efectos de
esta evolucidn sobre la oferta de fuerza de trabajo. Pero si bien se
reflexiona, estos elementos que constituyen la base inmediata de la
explicacibén del deterioro estén a su vez relacionados con otros que
dicen respecto a las condiciones de estructura en que se: desenvuelve
el proceso esponténeo de la industrializacidn periférica.

Considérense en primer lugar las vostulaciones relativas a la
demanda. La disnmaridad de elasticidades, referida en general a
productos industriales y primarios, expresa e ‘incorpora una condicidn
de estructura atinente a la ‘evolucidn de la demanda; pues como ‘ya fue
sefialado, se .concibe que la operacidn de la llamada Ley de Engel es una
caracteristica inherente a esta evolucidn, en todo proceso de desarrollo.
Por otra parte, si se acepta que el sistema en desarrollo esti constituido
por centro y periferia - habida cuenta de las condiciones de rezago
estructural relative implicitas ‘en dichos conceptos = se comprende
que, ante cualquier hipdtesis adecuada y plausible de crecimiento de
ambos polos del sistema, la tendencia general antedicha ha de traducirse
en otra més especifica, la disparidad de elasticidades-ingreso de la
demdrida de importaciones. Pues el ritmo a ‘que crezca la demanda
céntrica de importaciones primarias, como consecuencia de la mencionada
Ley, ha de ser menor que ‘el ritmo a que crezca la demanda periférica
de importaciones industriales, dada gu especializacibém relativa y la
consecuente carencia relativa de oferta industrial interna.

Se puede concluir, por lo tanto, que los elementos atinentes a la
demanda - la disparidad de elasticidades - ademls de explicar
directamente la tendencia al desequilibrio”externo, expresan
e incorporan: aquellcs aspectos del contenido de la teoria, de acuerdo
a los cuales €l ‘desarrollo es avance técnico y aumento de la producti-
vidad, los que a su vez conllevan cambios en la composicidn sectorial
de la produccidn, del empleo y de la demanda; el contenido gene=
ral de los conceptos de centro y periferia, con su connotacidn
de diferencifcidn estructural entre ambos polos, y atraro ¥ espe-
cializacidn relativos del segundo.

/A través
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‘A través de los elementos exblicativos del deterioro atinentes a
la oferta - la diferenciacidn de productividades y los efectos de su.
aumento en el &mbito de empleo -. se integran a esta tercera versidn -
formal de la teoria una mayor gama de aspectos de:su  contenido. . - =

De nuevo estd presente el contenido implicito de los conceptos:de
centro y periferia.’ De suyo, la diferenciacién entre los niveles de
productividad ha de concebirse como expresidn de un desarrollo desigual
originario, y del atraso estructural inherente al crecimiento hacia
afuera; tal diferenciacidn expresa ademis la idea de que el avance
técnico se produce e incorpora a ritmo mé&s acelerado en los centros, ¥y
de que su reflejo directo, el aumento ‘del ingreso medio, es también-
més intenso en ellos; asimismo, el rezago de la productividad periférica
se asocia a la idéa de que -la introduccidn de nuevas. técnicas conlleva
la generacidn continua de un excedente de fuerza de trabajo que’
preésiona sobre los salarios y sobre los precios dé la producdcidn
primsria. ‘ ‘

Resulta particularmente importante comstatar que aquellas ideas
constitutivas del :contenido  de la teoria del deterioro que dicen
respecto ‘al proceso espontineo de la industrializacidn periférica

- también se encuentran presentes y son esenciales en la explicacidn de
dicho fendmeno. De acuerdo a ellas, el rezago tecmoldgico conlleva a
su vez una inadecuacidn de las técnicas creadas en los centros frente a
las condiciones propias de la periferia, cuyos reflejos son: 1la dispa-
ridad ‘entre la capacidad de ahorro y el esfuerzo de capitalizacidn
requerido para elevar acelerada y simulténeamente la productividad en
el conjunto -de los sectores productivos periféricos; la disparidad -
entre la capacidad de demanda y la escala en que: las técnicas se vierten,
con reflejo sobre los niveles de costo y/o productividad alcanzables en
la periferia; el desajuste entre el .caricter ahorrador de mano de obra
de dichas técnicas y la tendencia a la generacidn: de un excedente de
mano de obra, originada por su utilizacidn 'y por las condiciones [~
demograficas propias de ‘la periferia. Se comprende Phcilménte que °

las postulaciones relativas a la productividad encuentran
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arraigo y constituyen una expresidn formal de estas ideas, Pues es
justamente esta inadecuacidn tecnoldgica propia de la periferia y de .
sus relaciones con el centro la que -explida, en Gltima instancia, que
durante el proceso esponténeo de su industrializacidn haya de producirse
una evolucidén dispar .de la productividad y una diferenciacidn creciente
entre’ los niveles de.productividad y salarios, entre ambos polos del
sistema econdémico mundial.

Han de considerarse. aiun ciertos aspectos y conclusiones de esta
tercera versidn formal de la teoria:. del deterioro que, aunque no estan
directa y explicitamente mencionados en la breve sintesis de las causas
de dicho fendmeno incluida en este item, reflejan e incorporan otras
ideas constitutivas del contenido de dicha teoria. -

Como ya se sefiald, de dicha versidén se desprende con entera preci=-
8idén que el uso de los recursos periféricos en la.expansidén ilimitada
de las exportaciones conduce a grados de deterioro de los términos del
intercambio y de diferenciacibén d@l nivel de producto real medio mis
acentuados que los que derivarian de una mayor utilizacidn de:dichos
recursos en el desarrollo de la actividad industrial. Resulta c¢laro
que esta comclusidn refleja y expresa aquella idea segin la cual la
industrializacidn constituye la forma obligada del crecimiento periférico,
el requisito ineludible para sbsorber el excedente de fuerza de trabajo,
¥ concomitantemente elevar los patrones de productividad y evitar el
deterioro. El mismo an&lisis permitid comprobar que el juego irrestricto
de las fuerzas del mercado conduce a la consecucidén de un nivel de
producto social inferior al mé&ximo potencialmente alcanzable. En otras
palabras, puede concluirse legitimamente que el proceso esponténeo de
la industrializacidén periférica conduce a una asignacidn no dSptima de
los recursos, excesiva en el sector exportador e insuficiente en el
sector industrial. Como e¢s obvio, esta conclusidn expresa e incor-~
pora aquella idea inicial relativa a la necesidad de incidir sobre
dicho proceso mediante una politica deliberada de desarrollo, como
requisito ineludible para corregir las tendencias a la peér-’ '

potuacidn del rvezago de la pefifefiaa
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Segin se aduce explicitamente; "... la tendencia &1 deterioro de
los términos del intercambio, en .el procesc de crecimiento de la
periferia librado al juego irrestricto de las fuerzas del mercado, es
resultado de las disparidades en la elasticidad < ingreso de la demanda
'y de la forma desigual en'que el progreso técnico sé ha propagado en
la economia mundial, trayendo consigo muy grandes disparidades de
densidad tecnoldgica..." 3( '

Como se ha podido apreciar en ésté”capitulo,‘el desarrollo formal
del argumento se basa realmente en ese par de conceptos - la disparidad
de elasticidades y de densidades tecnoldgicas =<'y se articula mediante
instrumentos extraidos de la teoria neoclésica de los precios. Pero
por detrés de tales conceptos e instrumentos se encuentra presente una
amplia gama de aspectos del contenido del pensaﬁiento cepalino. Aln
mds, se constata que dicha gama abarca de modo simulténeo las ideas
generales incorporadas a las teorias descritas en los capitulos anterio-
reé, Y que en este sentido, la teoria que ahora se eéxamina constituye

una sintesis de aguellas otras.

&/ Prebisch, R. "Commercial Policy in ﬁnderéévélﬁbédydqunt;ieé”;

OEaCito, Pe 26"0 *
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Segunda ?arte
DESARRQLLOS SECUNDARIOS DE.LA INTE?P?E?ACIQN TEORICA
Capitglo v
EL ANALISIS DE LOS OBSTACULOS ESTRUCTURA;Es AL DESARROLLO

1. IntrodUCClon

En reciente publlCaolon de la CTZPAL relativa a sus principales aportes
se ha sefialado la existencia de un cambio de actitud respecto a las
perspectivas de la industrializacién y del desarrollo de la rezibn g/
En los primeros aflos de la década de 1950 se tenla una visidén relativamente
optimista en cuanto a tales perspectivas, y se pensaba que el propio
dinamismo del proceso, ligado a ciertas medidas de politica econdnmica
concebidas para atenuar sus notorios desequilibrios, seria suficiente
para lograr la continuidad de 1a<modificaci6n de la estrﬁctura productiva
¥ la marcha ascendente de los niveles medios de productividad. Asimisnmo,
confidbase que estas modificaciones econdmicas habrian de estar acompa-
fladas por alteraciones de la estructura social y politica favorables a
la continuidad del proceso y a la distribucidn de sus beneficios entre
amplios grupos sociales. Hacia fines de 105 afios 50 va tomando cLerpo
la idea de que los obsticulos al aesar”ollo subyacentes a aquellos
desequilibrios son de tal entidad que pueden determinar su paralizacidn,
o bien distorsionar sus resultados, en cuanto a la amplitud y a la
equidad con que se dlst;lauyen sus beneficios econdmicos y sociales.

Este cambio en la concepcibn sobre las perspectivas del desarrollo
estd vinculado =z uita serie de heclios que se hacen de wis en mis notorios

a partir de la segunda mitad de la década antes mencionada.

g/ CEPAL, El pensamiento de la CEPAL, Editorial Universitaria, Santlago,
1969, phge 39-
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Entre ellos Gestaca la tendencia 2l estancamiento: la tasa de
crecimiento del producto por habitante del conjunto del frea disminuye
sensiblemente, llegando a nagnltudes irrisorias e incluso negativas entre
1961 v 1963. Si bien tal tendencia no es homogenea de pais a pais, ella
se torna mis aguda en algunos paises donde la industrializacidn sustitue-
tiva constituyd la base del proceso de desarrollo i/. |

El segundo hecho relevante se refiere a la tenden61a 2l desem-
pleo y subempleo crecientés de la poblaclon actlvaov mstos se manifiestan
en el medio urbano por el desempleo abierto y la proliferacidén de servi-
cios de bajisima productividad; y en el rural, por el deﬁémpleo:esta-
cional y la subutilizacién crénica de aquella pbblacf%h agricola que no
posee tlerra ni recursos suficientes para aprovechar la capacidad poten-
cial de su fuerza de trabajo §/°

Vinculado al anterior, se destaca como tercer hecho significativo
el bajisimo anivel de ingreso y de vida de las grandes masas, tanto en el
campo como en los crecientes cinturones urbanos constituidos por grupos
de marginados é/. ' '

E1l cuarto hecho se relaciona con el comercio exterior 4y la situa-
cidén de la balanza de pagos. Junto con el intenso deterioro de la relacidn
de términos del intercambio que sigue a la finalizacidn de la guerra de
Coréa, 'se verifica en los paises que mds se industrializaron una fen&encia
a la agudizacibn del géficit ‘de la balanza de pagos, financiado con una
creciente deuda externa. Los plazos relatlvamente cortos de la misma
determinan que el peso de las amortizaciones e 1ntereses, no compensados
por el ingreso de capital privado extranjero, obllgue a coatraer nuevos
prestamos, en una "espiral de endeudamiento! . ' “

Por Gltimo, junto con persistir ciertas tendencias semicontroladas
al alza de precios, aparecen procesos inflacionarios abiertos, acompa=-
flados por serias tensicnes sociales e inestabilidad politica é/é -

La magnitud e intensidad de estos hechos sugieren que "los males

que aquejan la economia latinoamericana no responden a factores

/circunstanciales o
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circunstanciéles o transitofios" E/, sino a escollos estructurales
profundos que impi@en lograr y wantener un ritmo adecuado de desarrollo.
De alli la necesidad de elaborar un sistema de ideas que conduzca a la
accidén prictica, o sea, el imperativo de reconsiderar y enriquecer la
anterior interpretacidén del proceso de industrializacidn, en punto a
poder contar con criterios para una politica de desarrollo orientada a
la remocidn de tales escollos.

Bl anilisis de los obstlculos estructurales al desarrollo tiene

_pues como antecedente la interpretacidn del proceso de industrializacidn

que procura extender. Pero ademis est& conectado a otros esfuerzos de
teorizacidén de la propia CEPAL o de aufores a éllaoligados, entre los gue
cabe destacar los contenidos en trabajos de naturaleza socioldgica, y los
que conforman el 1llamado enfoque estrucfuralistg de la inflacidn /.

In la presentacidn que sigue se édopta el criterio habitual de
ordenar el anflisis antedicho en torno a dos tépicos fundamentales: el
estrangulamiento externoc v los.obstéculos internos al desarrollo E&&/
2e El estrangulamiento externo ” ‘

Como ya fue sefialado, la tendencia al desequlllbrlo externo consti-

tuye el eje analitico de la 1nterpretac1qn cepalina del proceso de

industrializacién sustitutiva. Concibese que la sustitucidn de importa=-

ciones genera tal tendencia, pues dado el lento crecimiento de la

capacldad para 1mportar, origina necesidades de 1mporta01on mayores que

el monto de importaciones que economiza. Produ01do el deflClu, se

g/ Prebisch, Raul Hacia una dlnamlca del desarrollo 1at1noamerlcano,

Fondo de Cultura hcondmica, México, 1963, page B

x%/ La teoria de la inflacibn se examina en el Capitulo VI,

tik/ A titulo de ejemplo, véase el ordenamiento de temas que se adopta
en “"Hacia una dindmica del desarrollo latinocamericano', Prebisch,

Ralil, op. cit.

/requieren nuevas



- 122 -

requleren nuevas sustltuclones para correglrlo, ¥ dstas resultan en la
relteraclon de las dlflcultades de balanza de pagos. Asi pues, en 1a
1nterpreta01on de dlcho proceso, se aduce que la forma sustitutiva de
importaciones que este asume tlende a comnensar y a la vez a reproduclr
el déficit externoc. '
 Tal interpretacién sugiere la preguhté de si la sustitucidn de

1mportaclones puede segulr compensando el desequlllbrlo de manera inde-
flnlda, o si, al contrarlo, se 1lega a un punto de entorpecimiento del
~proceso mismo. La respuesta se encuentra ‘en el Ambito de un nuevo
cuerpo tebrico - el andlisis de los obstaculos estructurales al desarrollo -
¥ se instrumenta mediante el concepto de estrangulamlento externo.

i) Reconsideracién del anilisis del deséquilibrio externo:

la incidencia de las modificacionesd de‘eétrﬁciuraa

La argumentaciénﬁrelafifa al éstrangulamiento ektérpd surge como
una extensidn de la ya éxaminada en conexién con la tendencia al dese=
quiiibrio'eXterno. Pero al surgir; altera y enriquece el anterior andlisis
del desequlllbrlo, razon por la cual se hace necesario comenzar reconsi=-
der&ndolo desde una nueva perspectlva Z/.

Durante una prlmera etapa que se ha ‘dado en 1lamar de sustltuclén
fa311 de importaciones, el proceso de industrializacidn se realiza
medlante la sustltuclon de bienes de consumo terminados de elaboracién
simple. Ello deriva de las condiciones de rezago de las cuales se parte,
en cuanto al grado de diversificacién de la estructura productiva y a
los niveles medios de productividad e ingreso. ‘

Este comienzo necesario impiica que la produccidn de tal tipo de
' bienes aumenta a ritmo mis acelerado que la producciénqde_las,restantgs
actividades periféricas, lo.que a su vez implica cierto tipo de transfor-
macidn de la estructura productiva. Esta alcanza grados crecientes de
diversificacidn, pero el .tipo de diversificacién horizontal que deriva de
producir internamente un espectro mis o menos amplio de bienes de consumo
de elaboracidn simple.

/La estructura
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La estructura productiva que se va conformando es sin -embargo

inapta para suministrar internamente los medios de produccién utilizados

por la industria. DIn consecuencia, cada flujo de sustituciones deriva

en algunos requisitos de importacidn de insumos intermedios y bienes de
capital que, ademids de exigir la supresidn de importaciones de bienes de
consumo prescindibles, tienden pronto a superar la economia de divisas
originada en la propia sustitucidn. Dicho de otro modo, dada la limita-
cidén de la capacidéd para importar o su lento crecimiento, los altos
requerimientos de importacidn impuestos por el tipo de transformacidn
de la estructura productiva inherente al proceso de industrializacidn
en su primera fase, generan el deseqﬁilibrio externc. Para superarlo
se requiere Pproceder a nuevas sustituciohes, que»é su vez implican
incidir sobre las importaciones de bienes de consumo,'en beneficio del
aumento de las importaciones de insumos y equipos.
Durante la fase de sustitucidn facil, la tasa a que en promedio

crecen las importaciones de estos bieneé.resulta pues superior a la
que corresponde a las importaciones de bienes de consumo, que en
algunos periodos de ingreso puede llegar a ser de cero o incluso nega-
tiva. Tal disparidad ticne implicancias obvias en cuanto a los cambios
gue sufre la gama de importaciones; aumenta paulétinamente la p?opdrcién
de los insumos y eqguipos sobre el total, en desmedro de la parficipacién
relativa de Los bienes de coasutmo, .

. Las consideracioncs relativas a la primera fase revelan desde
ya que el ﬁroceso de industrializacidn sustitutiva requiere de y‘consiste
en transformaciones en la estructura productiva y cambios en la composi-
cién o gama de importaciones. AGn més, constitase que las transforﬁadiones
qﬁe van ocurriendo en la estructura productiva son en ﬁrincipio incompa-
tibles con la dinémica de la capacidad para importar, cuya contradiccién
se manifiesta en la tendencia al desequilibrio externc. La cual a su
vez tiende a ser contrarrestada por los cambios que sobrevienen en la

0
. - O
gama de 1mportaclones-d/a

/Con el
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Con el andar del tiempo se llega a un punto en que sblo se importan
bienes de consumo de elaboracidn simple imprescindibles; para cuya
produccibn se carece de condiciones naturales; y en que, por lo tanto, la
continuacidén del proceso requiere emprender la sustitucidn de nuevos tipos
de bienes, sean ellos duraderos de cdnsumo, intermedios o de capital.
‘Durante esta segunda fase, el ritmo de aumento de la produccidn de tales
biénés y en especial el de duraderos de consuino e intermedios, adquiere
‘mayor intensidad que en la fase previa, comparativamente a los Titmos -
de auménto de la produccién de las restantes actividades. i Ocurren asfi
nuevas altera01ones de la estructura productlva, logréndose no sélo
un mayor wado de’ dlverslflca01on'horlzontal, sino también cierto
grado de integracibn vertical y de“complementariedad:intersectorial.

Debido principalmente al desfasaje entre el momento en que se
réquiere incrementar las importaciones de equipos e insumos para produ-
cir internamente bienes de elaboracidén nés compleja, ¥ el momento en que
su sustitucidn reduce las necesidades de importacidn, también en la
segunda fase se verifican continuos déficit de la balanza comercials.
Empero, las razones de estos desequilibrios soh en ltima instancia las
mismas anteriormente sefialadas. El grado de integracién y complementa-
riedad que se va alcanzando resulta insuficiente para impedir que se
acumulen ingentes requerimientos de nedios de produccidn importados.-

&n otras palabras, las transformaciones de la estructura prbduc%iva,
que conllevan altos requisitos de importacibn, tienden a contradecirse’
con la evolucidn de la capacidad para importar. Los déficit se
corrigen mediante nuevas suétituciones, gque implican incidir sobre las
importaciones de ciertos tipos de bienes en beneficio de las de otros,
es declr, se obvian mediante cambios en la gama de importaciones 2/.

" 8in embargo, sucede que si éstas se clasifican en mmporta01ones de
blenes de consumo, intermedios y de capital, los cambios ocurridos en
la gama pueden no ser visibles. Es factible, por ejemplo,‘que las tasas
de variacidn de las importaciones de esos tres tipos de bienes se =
combinen de tal forma que la proporcidn de las importaciones de cada uno

sobre el total permanezca relativamente constante, durante una serie

/de periodos
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de perfodos de ingreso. Pero habri al menos cambios en la composicidn
de las imﬁortaciones dentro de los rﬁbros.deAbienés intermedios y de
capital, ya que la sustitucidn en dichos rubros implica necesariamente
que la importacién de algunoé tipos de insumos y equipos se acelera, a
expensas del ritmo de aumento, o afn de la reduccidén del monto absoluto
de las importaciones de otros tipos ég/o ‘ |

En las dos fases consideradas,ﬁ/ el proceso de industrializacidn
conlleva pues transformaciones de la estrﬁcturé productiva y cambilos
de la gama de importaciones. Para esclarecer el nexo quevexiste entre
tales transformaciones y cambios y 1la fendencia al deseQﬁilibrio,
conviene considerar brevemente un ejemplo simple. Supénese>en é1 que
las fuerzas del mercado tienden a impulsér el crecimiento de las exporta-

ciones, del ingreso y de las importaciones a las siguientes tasas:

B Y
VAN = 2% PYAN = b ¢ PVA Ny
E Y o i e 3

La realizacibn simulténea de estas tendencias resulta imposible. MNas
especificamente, el aumento del ingreso al 4 por ciento anual sélo se
puede alcanzar si se logra sustituir importaciones de modo que la tasa

de aumento de &stas no sobrepase el limite del 2 por ciento impuesto
Cep

por la tasa de incremento de las exportaciones. Vapre, puede pensarse

que los requerimientos de importacidn de insumos intermedios y de bienes

de capital insitos en el aumento del insreso del 4 por ciento, exijan por

si solos un aumento de las importaciones globales al ritmo del 2 por

~ciento, pero que ello se logre sin que se produzca desequilibrio

externo, mediante una conpresidn de las importaciones de bienes de

consumo mds o menos intensa, de acuerdo a su proporcidn en el monto

&/ Como es usual en la literafura cepalina, desticase aqui sélo dos

fases en el lapso durante el cual la industrializacidn sustitutiva
procede con gran dinamismo. Desde una perspectiva analitica ello
resulta suficiente: la periodizacidn se basa en el grado de comple-
jidad de la elaboracibn de los bienes sustituidos y/¢ de la tecno-
logia incorporada a la industria, y puede ser restringida o
ampliada mediante el mismo tipo de razonamiento.

/total. Con
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‘total. Con mis generalidad, concibese que aquella tasa de incremento
del ingreso requiere y resulta de ciertos ritmos definidos de aumento
de la produccidn de exportaciones, de bienes de consumo, de  insumos
intermedios y de bienes de capital, que implican transformaciones tanto
en la composicidn de. la produccidn como en la estructura productiva;

¥y que al mismo tiempo se verifican ciertos ritmos de aumento y/o
reduccidén de las importaciones de bienes de consumo, de insumos y de
equipos, que implican cambios de la gama de las importaciones compatibles
con las transformaciones de la estructura productiva, en el sentido de
que tales transformaciones y cambios aseguran la preservacidn del equi-
librio externo en cada uno de los periodos. de ingreso.

El ejemplo anterior plantea simplificadamente las condiciones que
deben cumplirse, en abstracto, para lograr un ritmo acelerado de creci-
niento y preservar el equilibrio: las tasas de variacidn de los distintos
rubros de la produccidén periférica y las tasas de variacidén de los
distintos rubros de sus imﬁortaciones han de combinarse de forma a ase-
gurar la compatibilizacidn permanente entre las transformaciones de la
estructura productiva y los camblos en la gama de importaciones, En
- la literatura cepalina generalmente se aduce gue para aproximarse a .
tal patrdén estilizado de dptimo, ha de requerirse que las transforma-
ciones de la estructura productiva se produzcan de manera mis o menos
simultinea en los rubros de bienes de consumo, intermedios v de capital;
esto es, que la sustitucidn proceda a la vez en varios eslabones de la
cadena productiva, a fin de que la integracidn vertical y la comple=
mentariedad intersectorial de las ramas en que ella se emprende impida
la acumulacidn aluvial de un conjunto de demandas de medios de produccidn
importados. - Asimismo, se aduce que los cambios concomitantes en: la -
gama de importaciones debieran transcurrir paralelamente, esto es,

darse de -menera mis o menos simulténea dentro de cada uno de los rubros

o _que la componen -~ bienes de consumo, 1ntermedlos y de capltal - més

-.que iniciarse por una redu001on drastlca de la propor01on del primero
‘sobre’ el total ww/ '

/Los argunentos
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Los argumentos relativos a la tendencia al desequilibrio pueden
ser sintetizados y esclarecidos por contraste con este patrdén de refe-
rencias 'Concibesé'que la industrializacidn sustitutiva transcurre en
los hechos con la alternancia de periodos de ingreso y/o lapsos de tiempo
en que se producen déficit en el comercio exterior, y otros en gue
éstos son compensados. Las razones de este comportamiento sn en
filtima instancia de naturaleza estructural: dependen de'las condiciones
de rezago estructural en que comienza y se desenvuelve el proceso
sustitutivo.

En sug comienzos, la estructura productiva periférica, especiali-
zada y dual, conlleva bajos niveles relativos de productividad e "..:u:
ingreso medio, determinantes de la exiguidad del mercado. Durante su
transcurso, la industrializacidn procede en condiciones dindmicas de
rezago en cuanto a niveles de productividad e ingreso medio, pues el
progreso técnico; mis acelerado en los centros, resulta ademis a cada
paso inadecuado a la dotacidn de recursos v a la dimensién del mercado
peculiares de la periferia. He aqui el conjunté de circunstancias que
obligan a asinmilar las técnicas méds sencillas, no sélo en las fases
iniciales, sino en todas las fases del proceso de industrializacidn.

Dicho proceso se realiza pues mediante un tipo de transformacidn
de la estructura productiva, que al proceder de lo simple a lo complejo,
conlleva permanentemente grados incipientes de integracidn vertical y
complementariedad intefsectorial° De suyo, este tipo de transformacidn
genera altos requerimientos de importaciones que tienden a exceder la
capacidad para importar; pero al mismo tiempo, los cambios ¢oncomi-’
tantes que van ocurriendo en la gama de importaciones resultan capaces
de compensar tal tendencia en otros periodos de ingreso, obviando el
desequilibrio externo y permitiendo la continuidad del procesco

2/

. . 12
sustitutivo =<,
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Cabe reconsiderar la pregunta anteriormente planteada, colocén-
dola ahora en términos mis precisos. ¢Es posible que:en las condiciones
reales de rezago estructural en que se realiza, el proceso de industria-
lizacidén sustitutiva pueda continuar indefinidamente? En otras palabras,
dados:los rasgoes de la transformacidn de la estructura productiva a que
se acaba de aludir, épueden los cambios en la gama de importaciones
seguir compensando indefinidamente la tendencia al desequilibrio externo?

ii)  Origen estructural del estrangulamiento externo

La respuesta es negativa. Concibese que el desequilibrio
extérno deviene a la larga en un estrangulamiento externo que termina
por detener el proceso sustitutivo, o mis propiamente,; por supeditar
el crecimiento periférico al ritmo de aumento. relativamente lento de
la capacidad para importar.

Segln se aduce, el estrangulamiento externo se halla vinculado a
dos 6rdenes de fendmenos: el agotamiento del margen comprimible de las
importaciones y las dificultades crecientes de la sustituciénqé o

Como simplificacidn preliminar, admitase que las exportaciones
pernanecen invariables, y.que la gama de importaciones no incluye
bienes prescindibles. Adicionalmente, supbngase due la industrializa-
cidén ha avanzado hasta un punto tal que el monto de las importaciones
.= por hipbtesis igual al de las exportaciqnes ~ es el minimoc reguerido
por el consumo de bienes para cuya produccidn se carece de condiciones.
naturales, y por el mantenimiento de la produccidn corriente y la repo-
sicidn de equipos de las ramas ya instaladas. Se tiene asi una primera
imagen cel agotamiento del margen comprimible de las importaciones. En
efectoy, avanzar en dicho proceso en extensidn, esto es, mediante la
ampliacidn horizontal de la estructura productiva previamente instalada,
exigird aumentar al menos la importacién de algunos bienes - insumos o
equipos -~ cuya complejidad de elaboracidn resulta incompatible con el
grado de integracidn vertical y complementariedad intersectorial de
dicha estructura. Pero al mismo tiempo, tal aumento de las importa-
ciones resulta incompatible con la limitacibén impuesta por las exporta-
ciones a la capacidad para importar. De continuar la acumulacidén a un

/ritmo global
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ritmo global y con una asignacidn sectorial similares a los de

periodos precedentes, el aumento de las importaciomes dari lugar a suce=
sivos desequilibrios y a un incremento gradual de la deuda externa que
terminarin por comprometer la continuidad del proceso sustitutivo Lﬁ/.

El argumento anterior se complementa con el de la dificultad
creciente de la sustitucidn: Pues si como se acaba de sefialar, la
restriccidn externa impide la ulterior transformacidn de la estructura
productiva en sentido horizontal, cabe en principio la posibilidad de
obviarla, transformando la estructura productiva en sentido vertical,
esto es, mediante la sustitucidn de algunos de Ios bienes de elaboracidn
nds compleja que imprimen rigidez a la gama de importaciones. Concilbece,
sin embargo, que tal tipo de transformacibn encueantra dificultades cre-
cientes, debido a limitaciones intrinsecas a la industrializacién
periférica.

Son ellas de dos bérdenes, tecnoldgicas y de mercado. Las primeras
dicen respecto a las carencias de ciertos recursos naturales especificos;
a la inadaptacidén de los recursos humanos periféricos frente a la capacie
tacidén requerida por la complejidad de las técnicas y de los requeri-
mientos de organizacidn de nuevas ramas industriales; y a la inadapta~
cién de sus recursos de capital, especialmente la infraestructura, frente
a las exigencias de técnicas modernas, cuyo uso econdmico presupone
alta complenentariedad intersectorial 7 preexistencia de econonmias
externas. Tanto esta inadecuacidn de los recursos periféricos como las
indivisibilidades de escala obligan:' a producir con mArgenes crecientes
de capacidad ociosa, debido a la escasa dimensidn que la falta de comple-
mentariedad intersectorial y los niveles relativamente bajos de producti-
vidad e ingreso medio imponen a los mercados periféricos. Asi pues,-
con distinta intensidad en los diversos paises; las limitaciones tecno-
légicas y de mercado tienden a hacer la sustitucidén méAs dificil y menos
reatable; a medida que se avanza hacia la elaboracidn de bienes inter=-
medios y de capital cuya produccidn exige el uso de tecnologias de

complejidad creciente gé/c
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A efectos de complementar esta argumentacidn, vAlida para condi-
ciones simplificadas gue-suponen la limitacidn del monto absoluto de
las ‘exportaciones, conviene comenzar reconsiderando brevemente el
ejemplo antes referido.

De acuerdo al mismo, se admite para argumentar gue el ingreso
viene creciendo a la tasa del 4 por ciento anual, ¥ que este ritmo de
crecimiento tiende a inducir un aumento dé las importaciones del 4.8
por ciento, debido a la alta elastiéidad-ingreso de su demanda.
Asimismo, se admite gque la sustitucidn es capaz de contrarrestar tal .
tendencia al répido crecimiento de las imﬁortaciones, de- manera
que éstas s8lo aumentan a la tasa del 2 por ciento, exactamente compatlble
con el ritmo de crecimiento supuesto para las exportaciones. Dejando
de lado la posible incidencia y correccidn del desequilibrio externo
en periodos de ingreso especificos, las cifras anteriores delinean un
comportamiento factible, en promedio, durante un lapso mids o menos pro-
longado, de acuerdo a las ideas de la CEPAL sobre la industrializacidn
periférica. Sin embargo, segin esas mismas ideas ha de*llegarse a un
punto en que la tasa maxima de aumento de las impoftaciones'permitida por
la’ evolucidén de las exportaciones sea ya insuficiente para lograr un
ritmo de crecimiento global tan intenso., A la larga, éste ha de
desacelerarse, cayendo v. gr. del % por ciento a una tasa situada en
el entorno del limite del 2 por ciento 1mpuesto por el crecimiento de
las exportac1ones. '

He aqui una imagen extremadamente sinmple de c¢dmo, aln en un
contexto dinimico, el lento crecimiento de las exportaciones implica
‘que el proceso de industrializacidn sustitutiva conlleva una tendencia
de largo plazo a la estagnacibén. Las razones son las ya examinadas:
la rigidez de la gama y las dificultades crecientes de la sustitucibnm.

Esta procede a pértir de bienes de elaboracidnu simple, y sblo de
manera escalonada no emprende la produccibén interna de bienes que re-
quieren el uso de técnicas graduvalmente més complejas. lientras tanto,
ocurren cambios paralelos en la gama de importaciones: se incide sobre
la importacién de los bienes sustituidos y de otros prescindibles en
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beneficio de la tasa de variacibén de las importaciones de bienes de
elaboracidn compleja requeridos por. el propio proceso sustitutivo.
Aungre no sin dificultades, son estas transformaciones y canmbios
concomitantes los que obvian el desequilibrio externo, y permiten un
crecimiento acelerado del ingreso durante un lapso mds o menos largo.

Segiin se concibe, 1llézase a un punto en que la estructura produc-
tiva ha adquirido determinado grado de diversificacibén, integracidn y
complementariedad; y en que la gama es compuesta preponderantemente
por bienes de elaboracidn simple insustituibles y por bienes de elabo=~
racidn compleja cuya -sustitucidn no se ha emprendido o resulta insu-
ficiente. Alcanzada esta situacibn, continuar el proceso sustitutivo
mediante la extensidn acelerada del tipo de estructura product iva confor-
mado previamente; exigird altas tasas de aumento de las importaciones:
de un sinnfimero de bienes de la.gama, cuando ya no se las puede compensar
incidiendo sobre las importaciones de otros componentes. Asi pues, la'-
rigidez de la gama habrd de impedir la coantinuidad. de dicho proceso Y.
del crecimiento del ‘ingreso a los ritmos precedentes, quedando éstos
supeditados, grosso modo, a los limites impuestos por la evolucidn
de las exportaciones. ; ‘

De nuevo, el argumento de la rigidez de la gama se complementa.
con el de la dificultad creciente de la sustitucibéne. Seglin se aduce,
la prosecucién del crecimiento acelerado mediante la ulterior trans-
formacidn en sentido vertical de la estructura productiva, sustituyendo
algunos de los bienes de elaboracidit compleja que imprimen rigidez a
la gama de importaciones, se ve de m&s en més dificultada por las limie .
taciones a la asimilacibn de técnicas fordneas y de mercado, propias
de la industrializeacidén periférica.

En sintesis, suponieindo que la evolucidn de las: exportaciones,
y con ella la de la capacidad para importar, constituye per se un
factor limitante, el estrangulamiento externo del desarrollo periférice
se explica en funcidn de la rigidez de la gama de importaciodnes & de las
dificultades crecientes de la sustitucién. A su vez, estos Tendbmenos
se conciben como de naturaleza estructural: son las condiciones de
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rezago en que conienza y en que se desenvuelve la industrializacidn
periférica, en cuanto al grado y a la amplitud de penetracidén de la tecno-
logia, y en cuanto a los niveles relativos de productividad e ingreso:
nedio, los gque en Gltima instancia determinan la imposibilidad de
introducir cambios concomitantes en la estructura productiva ¥y en la
gama, capaces de asegurar la mantencidn de un ritmo acelerado de
desarrollo,.

Resta integrar al argumento las postulaciones de la CEPAL
respecto a las causas de la l imitacisde la capacidad para importar
y/o de su lento crecimiento. Segfin se aduce, las condiciones de rezago
a que se acaba de hacer referencia obligan a operar con altos niveles
relativos de costos industriales, y éstos excluyen la posibilidad
de ampliar significativamente la capacidad para importar mediante la
exportacidén de manufacturas. Perdura asi el caricter primario-exportador
de la periferia, mientras el grado de desarrollo alcanzado en los centros
tiende a desacelerar el crecimiento de su demanda de importaciones de
productos primarios; cuvas c¢circunstancias impiden lograr el rapido aumento
del volumen de las exportaciones periféricas sin grave menoscabo de la
relacidn de términos del intercambioc. Conclliyese a contrario sensu
que la evolucidén limitativa de las exportaciones, y a partir de ella
la de la capacidad para importar, es también un fendmeno de natura-
leza estructural, inherente a la fase de industrializacidn sustitutiva:
proviene de las condiciones de rezago estructural en que ésta se
desarrolla, y da la especializacibn primario-exportadora del polo
periférico en el sistema econdmico mundial-ié R

iii) Estrangulamiento externo y variaciones coyunturales de

los precios. : - v
Del conjunto del razonamiento anterior se desprende que el

estrangulamiento externo del desarrollo basado en la sustitucidn de
importaciones tiene un origen estructural, constituye una tendencia de
largo plazo inherente a la dindmica de la estructura econémica periférica
durante la llamada fase de desarrollo hacia adentro. Sin embargo;
concibese que esta tendencia se realiza mediante un mecanismo de corto
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plazé vinculado a las oscilaciones coyunturales de los términos del
intercambio &2/.

Téngase en cuenta el grafico 2, en cuyo eje vertical se repre-
sentan las exportaciones e importaciones periféricas valoradas a sus
respectivos precios corrientes; y en cuyo eje horizontal se mide el
transcurso del tiempo.
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En coyuntura el alza, como entire t1 y t2, mejoran los términos
del intercambio a raiz del mayor aumento de los precios de las exporta-
ciones primarias que de las importaciones industriales periféricas.
Ambas crecen intensamente y a ritmos similares, sin desmedro de gue aln
en periodos de alza tienda a producirse una continua tensidn en la
balanza de pagos. En efecto, la evolucidn favorable de los precios
incita a aumentar el volumen de exportaciones; la consecuente multi-
plicacidn de los ingresos en sucesivos periodos, induce a su vez a
aumentar la produccidn y a ampliar la capacidad industrial, y por esc
misme a incrementar aceleradamente las importaciones. En coyuntura a la
baja, como entre t2 y t3, empeoran los términos del intercambio, en
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virtud de Ia cafda mis intensa de los precios primarios. Por -lo general,
la brusca baja del valor de las exportaciones obliga a tomar medidas
destinadas a restringir las 1mporta01ones Y a mantener el nivel de
ingreso. La dlsparldad entre los ritmos de variacién ‘de la actividad
exportadora y de la‘actividad 1nterna-t1ende’a-perpetuar el desequilibrio
externo inicial, e induce a acentuar las medidas restrictivas y a inten-
sificar la sustitucidén de importaciones, a costa de cierto grado de
endeudamiento externo. -

Ea cada nuevo auge, la operacidén mids intensa de las ramas ya
existentes y la instalacidn de otras acelera el ritmo de crecimiento de
las importaciones, en circunstanciag que los efectos del alza de precios
sobre la capacidad para importar se ven en parte contrarrestados por
los efectos adversos del endeudamiento. Cuanto mids se avanza en el
proceso sustitutivo, esto es, cuanto mas bienes se han sustituido‘y
més compleja se ha hecho la estructura productiva, mayor es la nece-
sidad de mantener el nivel de iwmporiaciones y de recurrir al endeuda-
miento al sobrevenir nuevas contracclones,

Durante las prlmeras fases de la 1ndustr1a1*zac1on perlferlca,
en que se procede a la sustmtuc1on de blenes de consumo de elaboraCLOn
simple, y en que la gama .alin incluye tal tipo de bienes y otros prescin-
dibles,‘resulta fécil compensar la contraccidén de la capacidad para
importaf restringiendo algunas im@ortaciones, y mantener asi los
niveles de importacidn requeridos por la operacidn de las ramas
Ya instaladas, y atin por la iﬁstalacién de nuevas ramas. En fases
avénzadas, la compresiéﬁ compensatoria de las impértaciones, de reali-
garse, habrd de recaer en cambio sobre insumos y bienes de capital
cuya prescindenCia puede incluso llegar a comprometer el mantenimiento
de los niveles pree :istentes de actividad econdmica. Asi pues, en el
transcurso del proceso de industrializacién de la perlxerla aumenta su
vulnerabilidad externa, y ésta obliga de mis en mis a recurrir al
endeudamiento. »

/En el
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En el anflisis de la tendencia al desequilibrio externo anterior-
mente presentado; se supuso como primera aproximacién que las exportaciones
e importaciones aumentan continuamente durante el proceso sustitutivo.

El concepto de vulnerabilidad externa habilita a.complementar aquel
andlisis, revelando que tal tendencia de largo plazo se realiza a través
de variaciones coyunturales, en que las magni%udes,ﬁbsolutas de exporta-
ciones e importaciones aumentan y disminuyen en lapsos sucesivos.

En las fases iniciales en que el grado de vulinerabilidad es
pequeilo, la caida del valor de las exportaciones y el déficit conse-
cuente pueden ser fécil y prontamente compensados mediante la reduccidn
de las importaciones. Tampoco se hace necesario recurrir a us gran nivel
de endeudamiento externo, cuya magnitud puede ser ficilmente compensada
en el auge ulterior. BEmpero, a medida que se avanza en el proceso,
aumenta la vulnerabilidad. BFu las contracciones sucesivas, el déficit
se hace mayor y néds prolongado, y cada vez exige pgrados de endeudamiento
mayores y mis dificiles de compensar.

El concepto de vulnerabilidad permite también esclarecer el ante~
rior anilisis del estrangulamiento externo. BEn fases muy avanzadés, en
gue la dificulfad de emprender nuevas csustituciones y la rigidez de la
gama han aunmentado considerablemente, la imposibilidad de contraer las
importaciones y/¢ de sustituirlas por produccidén interna, obliga a
recurrir a uvn déficit de magnitud similar a la contraccibén de las’
exportaciones. Il arrastre del encdeudamiento anterior; sumado a su
brusco aumento, pasan a limitar més aln la capacidad para importar,
exigiéndose la contratacidn de mayores créditos, en una espiral de endeu-
damiento dificil de compensar en auges ulteriores.

He agqui una nueva visidn de la tendencia al estrangulamiento externo.
Es ésta una tandencia de largo plazo, cuyas causas profundas son las
condiciones de rezapgo estructural anteriormente examinadas. Pero se
realiza a través de oscilaciones coyunturales, en cada una de las cuales
la vulnerabilidad extersa es mayor, dando origen a déficit de mayor
magnitud e intensidad, y a grados crecientes de endeudamiento externo,
los cuales terminan por entorpecer la continuidad del nroceso sustitutivo
y/o por reducir el ritmo de crecimiento de la produccién periférica,

/3. Los obsthculos
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3. . Los obstéculos internos al desarrollo

Comrio se ‘acaba de constatar, se concibe que el estrangulamiento
externo de¢l proceso de desarrollo periférico es en . lo esencial provecado
por las condiciones internas de estructura que le son inherentes. En
efecto, segln se aduce, las transformaciones que vzn ocurriendo en la
estructura productiva y los cambios concomitantes e: la gama de importa-
ciones impiden a la larga que éstas crezcan al ritmo requerido para man-
tener una alta tasa de crecimiento del ingresos A4Aln mAs, el permanente
rezago tecnoldgico y organizativo con que sc¢ producen tales transforma-
ciones, hace que perdure la especializacibn prinario-exportadora de la
periferia, ¥ con ella la limitacidén de su capacidad para importar, en
un sistema econdmico mundial donde la demanda ‘de productos primarios
tiende a crecer con lentitud.

Es de observar que el anflisis del estrangulamiento sblo integra
explicitamente algunas de las caracteristicas de la estructura econdmica
periférica, aquellas que se reguiere tener en cuenta para esclarccer los
origenes y la significacidn de los agudos problemas de balanza de pagos
propivs de la industrializacidn sustitutiva. En especial, se consideran
las peculiaridades de la estructura industrial, en cuanto al grado de
diversificacibn, integracidén y complementariedad que va alcanzando, ¥y los
cambios en la gama de importaciones gue acompafian a esta transformacidn.

El anfdlisis de los obsticulos internos al desarrollo es de la
misma naturaleza que el anterior. Sin embargo, como la argumentacidn se
articula no ya en torno a los problemas de balanza de pagos, sino al
proceso de ahorro e inversibn, se tiene en cuenta de manera explicita y
directa un conjunto mucho mis amplic de las caracteristicas internas de
estructura gue lo condicionan. En otras palabras, ahora la misma tendencia
de largo plazo a la pérdida de dinamismo de la industrializacidn sustitu-
tiva se examina en conexidén a los factores que entorpecen la acumulacidn,
¥ ello conduce natwalmente a considerar. con mayor amplitud las condi-

. . . .13
ciones internas de estructura en que ésta se reallza=*d/-
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Asi como el anilisis del estrangulamiento externo amplia ¥y
profundiza las postulaciones de la interpretacidén del proceso de
industrializacidn relativas al desequilibrio externo, el andlisis de
ics obsticulos internos al desarrnllo retoma y extiende aquéllas que

dicen respecto a la estructura industrial y a la estructura agraria de

~

la periferia. Pero al hacerlo, incorpora aportes de estudios de natura-
leza sociolbgica atinentes a la estructura social,-g;’9 en un intento de
explicar cémo los cambios que van ocurricndo en ella se condicionan
reciprocamente con los que se verifican en la estructura econdmica, y
cbmo tales cambios tienden a dificultar las funciones de acumulacidn
¥ gestibn, esenciales para la continuidad del proceso sustitutivo.
Aisi pues, los temas que se perfilan como principales dicen relacién a la
estructura agraria, a la estructura industrial, a la estructura social
y su correlativa distribucicn del ingreso, y al entorpecimiento de las
funciones de acumulacidn y gestidn.
i} La estructura agraria

En la interpretacidn del proceso de industrializacidn a que
se acava de aludir, las consideraciones que se tejen en torne a la
agricultura tienen por objeto la explicacidn de dos hechos, la relativa
rigidez de su oferta y la sobreabundancia de fuerza de trabajo.
Concibese que tales problemas no derivan, como en la industria, dz la
inadecuacidén de la tecnologia gernerada en los centros, pues en el
sector agricola se dispone de un espectro mucho més amplio de técnicas,
tanto en lo que respecta a la escala en que éstas se vierten, cuanto en
lo atinente a las proporciones en que es factible combinar los distintos
recursos productivos.

Segin se aduce, aguellos problemas tienen conexidn con las caracte-

rigticas dz ia estructura de la propicdad agraria, signada por la
coexistencia de latifundio y minifundio, ¥ por la proliferacidn de formas

&/ L1 respecto, véase la nota incluida en la pig.
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precarias de tenencia del suelo; cuyas caracteristicas constituyen a la
vez el rasgo fundamental vy la base del conjunto de las peculiaridades de
estructura de dicho sector. In efecto, se atribuye a este sistema de
propiedadﬂla subutilizacidén de grandes extensiones de tierra potencial-
meitte precductivas, el rezago en cuanto a la penetracidén de técnicas
avanzadas y a los niveles de productividad, y la adspcidén de tecno=-
logias inadecuadas frente a la escasez relativa de los recursos.

propia de la periferia.

He aqui una breve reiteracién del argumento., El latifundio se
establece y/o consolida por consideraciones de prestigio social, pero
también en atencidén a la rentabilidad relativa - descontando el riesgo -
de la inversidn inmobiliaria, en economias signadas por una gran
inestabilidad. Sin embargo, la concentracidan de la propiedaﬁ de la
tierra conspira contra sv uso pleno, debido a las ineficiencias de
gestidn y a las ingentes cantidades de capital regueridas para la
explotacidn de grandes Areas; e implica por eso mismo limitaciones de la
oferta de bienes agricolas y de la demanda de empleo rural, tanto nmis
cuanto razones de economicidad y de orden psico-social dificultan la
penetracidn de métodos de cultivo que aumentan los rendimientos por unidad
de superficie, y favorecen la adopcién de técnicas que ahorran mano de
obra. 4 raiz de la incapaéidad de capitalizarse, el minifundio estagna
la producpién de sus tierras y traasforma en redundantes los incrementos
de poblacidn activa que es iﬁqapéz de absorber. Las formas de tenencia
precaria impiden la realizacidn de inversiones cuyo valor adhiere al del
suelo, e incitan a adoptar otros tipos de técnicas que aumentan la produc-
tividad del trabajo,'en désﬁédfo de la de la tierra.

i efectos de develar las .causas de la pérdida de dinamismo de la
acumulacidén ¥y del proceso sustitutivo, el anélisis de los ohstéaculos .
internos al desarrollo cambia de perspectiva, y ﬁone énfasis no ya en
los problemas de la oferta y del empleo generados en la agricultura, sino
en la incidencia de la estructura agraria sobre la asignacidén de
recursos del sistema econdmico en su conjunto. Para estos fines, se
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intenta esclarecer cdme la estructura agraria y la estructura social se
condicionan reciprocamente al irse conformando de manera interrelacionada,
¥ qué caracteristicas y limitacioncs imprimen a su propia evolucidn
ulterior iﬁ/o

Concibese que la estructura agraria actual tiene sus origenes en
formas de producir, en modos de apropiacidn de la tisrra y en sistemas
politico-sociales y de valores de tipo pre-capitalista, que se remontan
al periodo colonial. Pero que a este trasfondo histdérico, variable de
pais a pails, se sobrepone la accidn del desarrollo hacia afuera, conso=-
lidando algunas de las caracteristicas de la estructura anterior, e impri-
miéndole otras nuevas.

La integracidén de las economias re mgadas al sistema econdmico
mundial se did mediante la introduccidn de auevas técnicas y la concentra=-
cidn del esfuerze de acumulacidn en sus sectores exportadores de productos
primarics. Solo en algunos casos la produccida de exportacién coincidid
con la produccién agropecuaria. Pero en todos, la integracién a la
econcmia mundial incidid en mayor o menor medida sobre la estructura
agraria prexistente, induciendo la reorientacidn del empleo de la tierra
hacia la produccidn mercantil, y concomitantemente la introduccidn de
nuevas técnicas, aunque de carfcter muy extensivo. fmbos factores con-
tribuyeron a mantener deprimidos los salarios ¥y a elevar sustancialmente
los margenes de ganancias y los niveles de renta, y éstos a su vez
hicieron posible consolidar o alin agravar la concentracidn de la propiedad
agraria, y en general, de la riqueza.

La reconstitucidén de la estructura social corre paralela. &in
desmedro de la incidencia de factores histéricos que le otorgan caracte-~
risticas muy particulares en cada caso especifico, concibese que, a
grandes racsns, se conforma una estructura social esencialmente dicotémica,
constituida por un pequeifio grupo de propictarios que disfrutan de altos
ingresos y por vastos grupos desposeidos de bajo nivel de ingreso y de
vida, en la cual los grvpos medios poseen escasa significacidns.

/ii) La estructura
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La estructura industrial

o8
e
~

En la interpretacidn del proceso de industrializacidn, la
influencia del sector industrial sobre los desajustes intersectoriales de
1z produccidn y sobre los problemas del empleo se explica en funcidn de la
inadecuacidn de la tecnologia adoptada en dicho sector. Segln se aduce,
las condiciones de rezago en que comienza y se degenvuelve el proceso
sustitutivo obligan a emplear técnicas gestadas en ilos centros, que al
mismo tiempo resultan inadecuadas a tales condiciones, esto es, a la
mayor escasez relativa de capital y a lcs menores niveles relativos de

-productividad e ingreso medioc peculiares de la periferia. Es asi que

la densidad de capital en que las técnicas se vierten comprometen la
capacidad de absorcidn de fuerza de trabajo en la industria, en la
medida requerida por el crecimiento vegetativo de la poblacidn, y por

la sobreabundancia de mano de obra gue se va generando en la agricultura
Y en otwros sectores de baja productividad; en tanto las indivisibilidades
de escala, dada la exiguidad de los mercados periféricos, obligan a
subutilizar el capital en unos sectores mientras resulta escaso en otros,
¥y generzn por lo tanto desajustes intersectoriales de la produccidn.

Las consideraciones sobre la industria que se acaban de sintetigar,
son en cierto sentido cpuestas a aquellas que en la misma interpretacidn.
dicen respecto a la agricultura. ©En efecto, concibese que en este Oltimo
sector los problemas de la oferta y del empleo no provienen de la tecno~
logia, sino de las caracteristicas de la estructura de la propiedad.

En cambio, en lo que respecta a la industria, todo el peso del argumento
recae sobre las condiciones de tipo técnico=-econdmico en que ésta ha de
desarrollarse, ¥y que se articulan mediante el concepto de inadecuacién de
la tecnologia. , ,

En el ~ndlisis de los obstAculos internos al desarrollo se procura
un mayor grado de unidad, en tanto las transformaciones estructurales que
ocurren en la industria se estudian también en conexién con las que
sobrevienen en la estructura social, buscando obtener por esta via una
visidn mis integrada de los aspectos econdmicos y sociales del proceso
de desarrollo de la periferia EQ/.

/Segiin se
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Segin se piensa, la industrializacidn sustitutiva, mis alld de
los condicionamientos impuestos por los bajos niveles de productividad
e ingreso medio, comienza condicionada por la propia estructura social
preexistente y por la distribucidn del ingreso que le es correlativa,
las que limitan sobremanera las dimensiones del mercado interno. En
conexidén con estos factores, la industrializacidn procede en sus comienzos
mediante la produccidn de una variada gama de bienes de tecnologia simple,
cuya produccidn relativamente extensiva es compatible con bajos niveles
de salarios; y cuyos mercados restringidos y altamente protegidos permiten
altos mirgenes de ganancia.

Tienden pues a cohsolidarse las situaciones de privilegio peculiares
ée la estructura social constituida durante el periodo previo. Si a
ello se asocian las dificultades que dicha estructura impone a la movili-
dad social, impidiendo el surgimiento de nuevos elementos dindmicos,
compréndese que la misma no se modifique sustancialmente durante la fase
de industrializacidn sustitutiva., Se amplian en ella la dimensidn y
los intereses del estrato superior, y si bien los grupos medios van a
adquiriendo creciente importancia numérica, subsisten vastos grupos de
muy bajo nivel de ingreso para log cuales no se va logrando una adecuada
integracidn en el sistema econbmico y social.

iii) La estructura social y la distribucién del ingreso

Reconsidérese a grandes rasgos el conjunto de la argumentacidn

precedente. Se concibe gue durante el desarrollo hacia afuera se va
conformando y/o consolidando una estructura social, peculiar también
de la condicidn periférica, que acompafia a la transformacidn de la
estructura econdmica insita en la especiaiizacién primario-exportadorz.
Se parte de una situacidn previa de gran concentracidén de la riqueza
Yy en especiol. de la propiedad agraria. 4 medida gque la produccidn
agricola se reorienta hacia nuevos mercados, la penetracién de nuevas

técnicas,; a pesar de su caridcter muy extensivo tiende a generar continuos

/excesos de
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excesos de mano de obra gue permiten mantener bajos niveles de salarios.
Es asi que los aumentos de productividad y rentabilidad se reflejan en
aumentos mds que proporcionales de ganancias y rentas, mediante los cuales
lcs grupos de altos ingresos no sblo adoptan patrones de consumo

conspicuo propios de sociedades de mayor desarrollo, sino que logran la
ulterior concentracidn de la riqueza éi/.

Durante el desarrollo hacia afuera se consolida pues una situacidn
de extrema desigualdad en cuanto a la distribucidn de la riqueza y del
ingreso, y en conexién con ello, una estructura social dicotémica,
constituida esencialmente por propietarios y desposeidos; la que a su
vez incide sobre la estructura de poder y adquiere por esta via relativa
inercia, en lo que respecta al grado de movilidad social.

Se concibe también que durante la fase de industrializacidn
sustitutiva, sin desmedro de la existencia de problemas generados por
la inadecuacibén de la tecnologia a las condiciones de rezago propias de
la periferia, la estructura social y la distribucidn del ingreso poseen
una ircidencia decisiva, pues condicionan la composicidn de la demanda y la
dimensidn del mercado ¥ a partir de ellas, el tipo de bienes a sustituir
vy el caricter monopdlico que adquiere su produccidn.

Mientras la industria se amplia extensivamente, pero adoptando
técnicas capital-intensivas, sobrevienen nuevas transformaciones en la
agricultura, donde el tipo de técnicas utilizadas tienden a generar
continuos excesos de mano de obra. BEs asi que los salarios no aumentan
en proporcidén a los aumentos de la productividad del trabajo, en tanto
que los altos margenes de ganancias y rentas se concentran en pocas manos,
permitiendo que la concentracidn de la riqueza se extienda a las activi-
dades industiriales, y que simultéineamente se mantenga una elevada pro-
pensidn a cunsumir,

La estructura social se va pues transformando durante la fase de
industrializacidn sustitutiva, mas no de modo sustancial. Se amplia la
dimensidén y los intereses del grupo de propietarios, pero no disminuye la
concentracién de la riqueza y del ingreso, ni su incidencia decisiva en
la estructura de poder. BEn consonancia con el surgimiento de nuevas

/actividades y
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actividades vy la diversificacibn de la estructura econbmica, aumentan los
grupos medios, cuyos niveles de ingreso los hacen participar en alguna
medida de los beneficios del progreso técnico. Subsisten vastos grupos
de muy bajos ingresos, tanto por los bajos niveles de salario real,
cuanto por la proliferacidn de servicios de escasisima productividad,
forma de ocupacidn de la fuerza de trabajo que la estructura econdmica
¥y social del sistema impide absorber productivamente.

iv) El entorpecimiento de las furciones de acumulacidn y gestidn

Concibese que dichas estructuras, al irse conformando durante

el desarrollo hacia adentro, impiden a la larga que se cumplan eficiente-
mente las funciones de acumulacidn y gestidn en los sistemas periféricos,
al punto de determinar la pérdida de dinamismo del proceso sustitutivo y
de comprometer la ulterior transformacidn estructural 22 °

En el sector agronecuario,; el régimen de propiedad y tenencia del
suelo couspira contra la plena utilizacidn de la tierra, del capital y
de le mano de obra,; debido principalmente al condicionamiento que impone
en cunnto al tipo de técnicas a utilizar. Pero ademids, a raiz de las
caractzristicas de la estructura agraria, y en estrecha conexibén con las
de la estructura social, se verifica en dicho sector un desperdicio de
recursos ligado a simples deficiencias de capacitacidn y gestidn.

La subutilizacidn del capital impuesta a la industria por la
inadecuacidn de la tecnologla, gue de suyo constituye un problema general
del desarrollo periférico, es agravada por la incidencia de las condi-
ciones de la estructura agraria, de la estructura social y de la distri-
bucidn del ingreso, sobre la composicidén de la demanda ¥ el tamafio de
los mercados. La proteccidn excesiva con que se instalan las diversas
ramas, ¥y el caracter monopdlico y la falta de iniciativa relacionados a
la estructure social, conducen a un grado de subutilizacidn de los
equipos mayor afin que el requerido por la exiguidad de los mercados.

La subutilizacibén generalizada de los recursos implica menor

ingreso que el potencial, Yy, en consecuencia, menor ahorro que el potencial.

4 lo cual se suma el obsticulo a la acumulacidn .impuesto por las pautas
de consumo conspicuo propias del estrato de altos ingresos, y ain de los
estratos medios.

/iparte de
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Apérte de su incidenpia sobre el ritmo global de acumulacidn, la
subutilizacién de recursos vy la alta propensidén al consumo que derivan
de la conformacidn de la estructura econdnmica y social, implican también
ritmos sectoriales de acumulacién y crecimiento incompatibles con la
plena absorcibén de la fuerza de trabajo, y en consecuencia, con una
distribucidn del ingreso menos regresiva.

Como ya fue senalado, las condlclones estructurales imperantos en
la agricultura, aliadas a las caracteristicas de la estructura social,
fuerzan la continua expulsidén de mano de obra desde dicho sector.
Asimismo, ese conjunto de condiciones ¥ caracteristicas, en conexidn
con la escasez de ahorroc y la subutilizagién cde capital inherentes al
desarrollo de la industria, implican que su ritmo de crecimiento resulta
insuficiente para absorber la poblacién activa desplazada del sector
primario y de otros sectores de baja productividad. 4 su vez, el desempl.
desenpleo estructural impide la elevaci¢n del nivel de ingresos de g
grandes ¢ grupos socmales, es decir, tiende a perpetuar o avn a empeorar
las dﬁﬁrarldades exlstentes en la distribucidn del ingreso y la riqueza.

Asi pues, la dindmica de la transformacidn estructural incita en
el desarrollo hacia adentro conlleva la baja utilizacidn de los recursos
productivos, ¥ simﬁlténeamente una distribucién extremadamente regre=
siva de la riqueza y del ingreso, configurando situaciones de privilegio
en las cuales los ingresos personzles no guardan relacidén con los aportes
efectivos de guienes los reciben. De suyo, el tipo de transformacidén de
la estructura econbmica y social y su expresidn en la redistribucidn
regre51va del ingreso entorpecen constantemente la movilidad social; en
tanto que las situaciones de privilegio implicitas en los patrones distri-
butivos constituyen factores de desestimulo al surgimiento de elementos
dindmicos, potencialmente provenientes de los estratos medios e
inferiores. | | '

En sintesis, los cambios que la industrializacidn sustitutiva
apareja_én la estructura econémiqa y social tienden a impedir que las
funciones de acumulacidn y gestidn se cumplan eficientemente, comprome-

tiendo la continuidad del propioc proceso, que a la large pierde dinamismo.

/Capitulo VII
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Tercera parte
EL AMBITO DE LA POLITICA ECONOMICA

Capitulo VII

LAS DIVERSAS RECOMENDACIONES DE POLITICA

1 Introduceidn

Como se seflald en la introduccidn general, en este trabajo se
entiende por pensamiento de la CEPAL el conjunto formadeo por sus
aportes a la interpretacidn de la evolucidn y funcionamiento de las
economias latinoamericanas, y al disefio de la politica de desarrollo
y de la politica econdmica en la regidn 5/9 El presente capitulo
se destina a revisar el segundo de.estos Bmbitos, esto es, el de
las recomendaciones de politica econdmica.

Dicha revisidn consiste en describir las diversas reccomenda-
cionecs de politica, y en dar cuenta del gradeo de ccaerencia que
cada una de ellas guarda con los cuerpos de teoria examinados en
capitulos anteriores. |

Los item 2 a 6 se refieren a las politicas que se fueron postu~
lando en conexidn con los aportes de teoria considerados fundamen-
tales, durante el periodo 1943/54.

En el campo de la politica de desarrollo (item 2), la indus-
trializacibn se configura como eje principal, desde que constituye
la forma ineludible de aumentar los niveles de ingreso y de produc-
tividad del trabajo de la periferia, y de retener los frutos del
progreso tficnico. Pero debido a las contradicciones inherentes a
la industrializacibn esponténea - los desajustes intersectoriales
de la produccibén y las tendenciaé al subempleo y al desequilibrio
externo -~ habri de requerirse la conduccidn deliberada del proceso

de industrializacidén. Un primer intento de establecer principios

&/ De acuerdo 2 pig. 1 antericr.
/aptos para
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aptos para conducirlo se ex presa en crlterlos de asignacidn de
recursos. Dicen ellos como dlSurlbUIr la 1nverszun entre el sector
exportador y las varias act1v1dades 1nternas, y que al*ernatlvas técnicas
utilizar a fin de obtener un méximo de ingreso socialj y aungue
planteados desde una perspectiva~estétiéa,ttraducen a tal perspectiva,
grosso modo, los Ob19t1VOS lmDIICltOS de maxlmlzay la product1V1dad
del trabajo y el empleo, ¥y de pallar la tendenc1a al desequilibrio
externo,

En el campo de las relaciones eccndmicas internacidﬁales
(item 3), las recomendaC1ones que dlcen respecbo a 1a politica
comercial - protecc1ou e 11tegrac10n, ‘constituyen un 51mple corolario
de la recomendacién en’ pro del desarrollo 1ndustr1a1, ¥ de la forma
que &sta asume en 1os.c"1terlos de a31gnac1on de recursos, igual es
pues la naturaleza de los’ obgntlvos que se p‘ocuran con tales reco-
mendaciones. Difiere la ar»umentaC1on sobre el financiamiento '
externo, en tanto por su propia naturaleza ha de tener en cuenta el
trenscurso del tiempo. Pero las razones para recurrir transitoria-
mente a &1 son afin aquellas mlsm“s pecullarldades az la perlferla.
la baja productlv1daa e’ 1ngreso medlos,‘que 1mp1den comprlmlr el
consumo presente, y la tendencia al desequlllbrlo externoa

En el carpo de la polltlcaragra¢1a ($tem &), las recomenda01ones
dicen respecto a la necesidad de elevar la productividad de los
recurscs a efectos de adecuar la dindmica de la oferta agrlcola a
los requerlmleﬁtos dél desarrollo hacia adentr0° y especialmente,
a elevar de forma paulatina la productividad del trabajo, como medio
de ir liberando la mano'de obra requerida porzlbs demés sectores,
hasta reabsorberla totalmente en condiciones de mayor‘dotacién de
caprital pecr hombre. .

Médisnte la planificacidn (item 5), se procura dar precisién
a la politica de desarrollo, expresarla como un conjuﬁtd de objetivos
¥ medios compatibles entre si, en cada periods y entre diversos
periodos de ingreso. Pero al plantear su técnica, se incorporan

a ella aguellos objetivos generales de polltlca que se con51deran

/nece sarios para
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necesarios para el desarrollo de la periferia: la industrializacibdn
sustitutiva como eje central, conducida de modo a elevar producti-
vidad y empleo, ¥y a evitar el desequilibrio externo. Finalmente,
el Estado (item 6), aparece como el gestor e impulsor principal
de la politica que el plan expresa, a través de su accidn en distintos
&mbitos de la politica econdmica.

Las consideraciones precedentes permiten desde ya vislumbrar
la relativa unidad de las varias recomendaciones de politica a que
se han hecho referencia, derivada sin duda de que todas se arraigan
en la misma concepcidn general, y se asocian a la misma interpretacidn
del desarrollo de la periferia, Sin embargo, como se podrd constatar
posteriormente, cuando las recomendaciones antedichas se consideran
en conjunto, se aprecia que en ellas no se halla coherentemente
integrada la conclusidn de politica més relevante que puada deri-
varse del ambito de ia teoria. A saber, la prioridad de los obje-

tivos de la productividad y el empleo para el desarrollo periférico.

2. La politica de desarrollo

Considérense las siguientes afirmaciones:

"Se ha dicho anteriormente que uno de los objetos de este
informe es discutir el contenido de un programa de desarrollo. Se
dijo también gue este programa es la expresidén de una politica de de
desarrollo y que ésta requierc crientarse en ciertos principios
cuya formulacidn corresponde a la investigacidn teérica. No
extrafie, por tanto, que en los capitulos siguientes hayamos creido
conveniente proseguir el andlisis de algunos aspectos de los
fendmenos de desarrollo que se habia iniciado en informes anteriores o..
S5i bien todas estas explicaciones tedricas tienen ese objetivo primordial,
no se nos ¢scapa que de ellas surge afin una impresidn fragmentaria
que sdlo podré evitarse conforme la discusidn vaya depurando y sedi=-

&/

mentando las ideas' =,

3/ Prebisch, Rall, Problemas tedricos y précticos del crecimiento
econdémico; op. cit., pag. 10.

/La cita
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' La cita precedente comprueba cdémo los dos aspectos del pensa~
miento cepalino - el de teoria y el de politica - se fueron consti-
tuyendo de modo interconeetado, pero-al mismo tiempo pone de mani-
fiesto la clara conciencia de la necesidad de fundamentar el segundo
en el primero. En efecto, segin se sefiala, de la interpretacidn
tebrica han de derivarse los principios rectores “e la politica de
desarrollo, y de ésta el contenido blsico de la programacidne

" E1 presente item se destina a examinar en qué medida se logra
cumplir con este objetivo explicito, er el pensamienio de la CEPAL,

i) La necesidad de la industrializacidn y de su conduccidn
deliberada.

Son &stas las recomendaciones de politica mAs generales, que
ya se encuentran presentes e integradas de modo coherente a aquel
conjunto de ideas constitutivas de la concepcidn del sictema
centro<periferia. '

Para comprender el alcance de tales recomendaciones, es
necazario tener en cuenta que ya a partir de dicha concepcidn, el
penrseiiento cepalino encara el problema de la industrializacidn
periférica desde dos puntos de vista, tedrico uno y de politica el
otro, ,

Reconsidérese el primero de ellos. Al nivel mis abstracto .se
plantea que - debido a las transformaciones en la composicidn 4z la
demanda y en la distribucidn intersectorial de la produccidn y del
empleo inherentes a todo proceso de desarrollo - la industrializacidn
constituye el camino obligado del desarrollo periférico, tan luego se
alcanza cierto grado de desarrollo de la economia mundial. —/ A un
menor nivel de abstraccibn, se examina c¢dmo las oscilaciones coyun=-
turales y las transformaciones de estructura ocurridas en ella,
impulsan la industrializacidén de la periferia, sobre todo a partir

/o

de los afios 30 ==

x/ De acuerdo a capitulo 1, item 8.

A%/ De acuerdo a capituldp 1, item 7. :
/Adn del
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Afn del punto de vista tedrico, delineanse las caracteristicas
que posee este proceso esponténeo: la presencia de problemas de
acumulacidn, de desaJustes intersectoriales de la produccidn, de
absorcidn de mano de obra y de balanza de pagos; tensiones todas
cuya pertinacia deriva de la supervivencia de l1a '"condicidn periférica,
i.e., de la perpetuacidn de la desigualdad entre los niveles de
productividad y de ingreso, y del rezago estructuyal respecto al
centro, durante la fase de desarrollo hacia adentro 5/9

Es sobre esta primera aprehensién tebdrica que se asientan las
postulacionés de la CEPAL respecto de la industrializacidn, encarada
del punto de vista dc‘la politica econlmica. Desde tal perspectiva,
la industrializacidn ararece como la forma ineludible de aumentar
los niveles de ingreso y de productividad del trabajo, y de retener
por esta via los frutos del progreso técnicc. Pero al mismo tiempo,
debido a las contradicciones antes mencionadas, inherentes a la
industrializacién esponténea, se entiende necesario impulsar el
desarrollo periférico mediante la conducciln deliberada de su .
precaso de industrializacidn gﬁ/o

La necesidad de la industrializacibn y de su conduccidn deli-
berada son pues dos recomendaciones indisolublemente ligadas, ya
cue se arraigan en el mismo contexto tedrico. En conjunto, consti-

tuyen los lineamientos més generales de la politica de desarrollo

propugnada por la CEPAL ﬁﬁ@/
&/ De acuerdo a capitulo 1, item 9.

%%/ De acuerdo a capitulo 1, item 10.

ank/ Al ignorar esta distincidn entre industrializacidn esponténea
e industrializacién dirigida, y por ende las bases tedricas
en .2 se sostiene la politica de desarrollo propugnada por
la CEPAL, sus criticos han sido llevados a encarar esta postura
en pro de la industrializacidn como simple ideologia, la
simple expresidn de un deseo de autarquia. (A titulo de ejemplo,
véase Controversia sobre Latinoamérica, de A. Hirschman, Ed.
Instituto Torcdzio Di Tella, Bs. As., 1963). Posteriormente
se podré, apreciar que, por el contrario, 12 posicién cepalina
establece con nitidez limites para la industrializacidn, al
proponer criterios de asigraciin de recursos enire sectores
externo e interno, y en éste, encre industria y demlds sectores
productivos.

/Tales lineamientos
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Pales lineamientos se encuentran reiterados en miltiples’
publicaciones de dicha institucién 3/. Sin embargo, mds que
reexaminar sa validez a la luz de nuevos textos ¥y en base a cmtas
adicionales, interesa aqui destacar la coherencia de dlchas reco-
mendaciones de polzvlca con las conclusiones que di anan de la teoria
del deterioro de los té&rminos del intercambio y &=z la interﬁfetacién
del proceso de industrializacibn. |

La primera versidn formal de la teoria del deterioro procura
develar la significacibn de dicho fenéaeno; la segunda y tercera
inquieren sobre sus causas. Tomadas en conjunto, dé ellas se
desprende que en las coudicioneé reales de inmovilidad internacional
de la fuerza de trabajo, de rezago de la produétiﬁidad j de sobre-
abundancia de¢ mano de obra propias de la periferia, su especiali--
zacidn conduce a la cafda de la relacidn de términos del inter-
cambio, cuyo significado implicito es la transferencia hacia los
centros de los frutos del progreso técnico. Dicha tcoria, que en
verdad constituye un cuerpc de'anéiisis alternativa, arriba pues
a conclusiones opuestas a las de la teorla tradicional de la
divisidén internacionul del trabajo. Mientras ésta es estracturada
para demostrar las ?entajas de la especializaciéh, aquélld plantea
la necesidad del desarrollo industrial, finica forma de reducir el
exceso de mano de obra y sumultiieamente el'rezagb de su nivel de
productividad, y de contrarrestar, por conszgulente, las causas
profundas de la tendencia al deterioro y a la concentracidn de los
frutos del progreso técnico en las economias centrales. '

Esta recomendacidén de politica se desprende con entera precisidn .
y rigor de la tercera versidn formal de la teoria del deterioro.

fues como =2 ha podido comprobar, con ella se demuestra en abstracto

&/ Véase especialmente Prebisch, R., "A mistica do equilibrio
espontaneo da economia™ y "La programacién del desarrollo y
la iniciativa privada", citadas con anterioridad.

/= esto es,
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- esto es, para una economia periférica hipo*ética - que la espe-
cializacidén conduce a un nivel de ingreso social menor que el gue
se alcanza mediante el proceso esponténeo de industrializacidn é’a
Tgual grado de precisidn y rigor se logra en la justificacida
de la necesidad de conducir deliberadamente dicho proceso. En efecto,
de la versidn antedicha se deriva que la libre op~racidn del sistema
econdmico conduce a una distribucidn no dptima de los recursos
productivos y a un nivel de ingreso social menor que el potencialmente
alcanzable mediante medidas de politica que induzcan cierto grado
mayor de expansidn de la industria, a expensas de cierto grado menor
de aumento de las exposrtaciones primarias Eﬁ/o

La recomencdacidn de sustituir el laissez faire por una politica

deliberada de desarrollo centrada en la expansidén de la industria
resulta también cousisztente con el conjunto de argumentos tedricos
que constituyen la iuiterpretacidn del procesc espontdneo de indus-
trializacién propia de la CEPAL,

Como ya se seRald, dc acuerdo a esta interpretacidn dicho
pros2go es signado por el veaparecimiento pertinaz de ciertos
desequilibrios de mstiuraleza estructural, en tanto derivan de la
conformacidn previa y de las transformaciones que va sufriendo la
estructura ecorndmica periférica durante la fase de desarrollo hacia
adentro. Debido a su mera naturaleza, es claro que tales désequilibrios
no pueden ser corregidos, sino que son justamente resultado del libre
Juego de las fuerzas del mercado; y por ende, que para obviarlos serd

necesario actuar sobre dichas fuerzas de modo deliberado.

&/ De acuerdo al anflisis gue se realiza en base al gr&afico
inclinso en la p. 100, del que se desprende gue empleando
la «wentidad adicional OP de mano de obra en el sector expor-
tador, se obtiene un nivel de ingreso menor gue distribu-
yéndola entre éste y la industria en las cantidades 0J y PJ,
respectivamente,

an/ Jbid. El ingreso méximo se obtiene asignando 0G £ 5.0 de
crabaJO al sector exportador, y PG> PJ a la 1ndustr1a°

/Reconzid%rese la
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Reconsidérese la argumentacidn més en detalle., La tendencia
al desequilibrio externoc, que se‘explicé en funcidn de 1la dispéridad
din&mica entre 2l crecimiento de la capacidad para importar y los
altos requerlmlentos de importaciones proplos del proceso susti-

- tutivo, se con01be, por ello mismo, como 1nherente a dicho proceso.
De é&ste su cardcter necesario se desprende que p=ra obviar sus
efectos nocivos sobre la continuidad del desarroiio, ha de reque-
rirse obrar con provisidn tanto sobre las exportaciones y otros
rubros del pasivo de la balanza de pagos, como sobre los efectos de
la sustitucidn en la composicidn y valor de las importaciones.

Seghn se aduce, la industrializacidn sustitutiva es acompa-
flada por desajustes intersectoriales de la produccidn - carencias de
infraestructura, energia, transportes, inadecuacidn de la oferta
agricola, etc, - y‘pcr tendencias al subempleo, desequilibrios éstos
que se conciben vinculados a la inadecuacidn de ia tecnclogia y a
las caracteristicas de la estructura agraria. Derivan ellos de
marera esponténea de las fuesrzas del mercado, en tanto la accidn de
los ag entes econdmicos, por con31derac1ones de lucrxztividad o de
naturaleza pSlGO—SOC¢al, conduce al uso de té&cnicas ¥y a una dlstri-
bucidn sectorial de los recursos productivos diversos de los que
pudieran considerarse éptimos’delvpﬁnto de vista social. Una vez
' m&s, por lo tanto, compruébase gue la conduccién deliberada del
proceso de industrializacién resultard necesarla, ‘a efectos de
minimizar las consecuencias de tales desequlllbrlos sobre la conti-
nuidad del desarrollo de la periferia. '

Las recomendaciones en pro de la industrializacidn y de su
conduccidén deliberada se revelan pues como consistentes con los
cuerpos de teoria anteriormente examinados. Empero, ellas sélo
constituycn las bases més generales de la politlca de desarrollo
propugnada por la CEPAL., Esta tambiln es encarada desde la pers-
pectiva més espec1flca de la a81gna01on de recursos, que constltuye
el prdéximo obgeto de estudlo.

/ii) Los criterios
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ii) Los criterios de asignacién de recursos

Refiérense sucesivamente los que dicen respecto a su distri-
bucidn intersectorial y a la seleccidn de tecnologiz, para luego
examinar la coherencia del conjunto con las cecnclusiones a que se
arriba en el &mbito de la teoria.

~ la distribucién intersectorial de los recursos productivoes

Como es usual en la economia convenciocnal, en la lite-
ratura cepalina el objetivo de la politica de desarrollo - ¥y por ende
la finalidad de la industrializacidn - se plantea en términos de
la maximizacidn del ingreso social, indicador corricnte del bienestar
de la comunidad; y a Za vez, en términos de su anverso, o sea,
desde la perspectiva de la asignacibén de los recursos productivos.
Segin se aduce, la utilizacidén dptima de los factores requiere tener
en cuenta cémo distribuirlos entre produccién de exportaciones y
preduccidn interna, 7 entre los distintos sectores y ramas de acti-
vidad de esta Gltima ;/,

En conscnancia con este tipo de aproximacién al tema de la
asignacidn de recursos, la atencidén se centra pues sobre su distri~
bucidén intersectorisl, dejindose de lado el problema de la distri-
bucidn interteumporal y, aunque momentlneamente, el de la eleccidn
entre técnicas alternativas en las diversas ramas y actividades.
Asimismo, teniendo presente el mcedo de definir la tecnologia ya
referido, se desprende que aislar la consideracidn de alternativas
tecnolégicas implica suponer la igﬁaldad de la densidad de capital
por hombre ocupado y de la relacidn entre las productividades de
capital y trabajo en todos los usos posibles de dichos factores,
siempre que ellos sean perfectamente divisibles y/o que se los

&/

utilice a plena capacidad =,

g/ En efecto, ex-hipbtesis los factores se combinan en proporciones
fijas, definidas por la densidad de capital, X/T; a su vez,
ésta es equivalente a la relacidn t/k entre las productividades
fisicas de trabajo y capital. Véase p. 74 anterior.

/En el
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En el contexto del pensamiento de la CEPAL, el problema de la
distribucidn de los recursos entre exportaciones y produccién interna
es encarado para la periferia en su conjunto, esto es, dejando de. lado
los casos de pequefios productores aislados, o alin, los casos parti-
culares de bienes primarios cuya elasticidad de demanda resulta
excepcionalmente elevada.
i Concibésé que la elasticidad-precio de la demanda céntrica
de productos primarios periféricos es de magnitud pequefia, de modo
que un aumento de su oferta fuera de welacifn con el crecimiento
del ingreso de los centros, normalmente:traeré consigo tal baja
del precio que el valcer de esas exportaciones puede incluso llegar
a reducirse. Se conmprende asi que en cada periodo de ingreso la
opcidn de asignar los recursos adicionales disponibles para aumentar
las exportaciones primarias o la produccidn con destino interno
..o estd contenida dentro de muy estrechos limites" E-/.

Como es usual zn la literatura cepalina, la elucidacidn de

»
v

cuiles son estos limites se emprende por primera vez mediante un simple
ejemplo.gﬁ/, destinado a demostrar cdémo resulta precferible destinar

los recursos adicionales de una economia periférica a la produccidn

interna, siempre cque la calda del precio consecuente de su. empleo

en la produccién de bienes primarios de exportacidn reduzca la

productividad marginal en este sector por debajo del nivel éue

se alcanza en el primero. Asi pues, a través de dicho ejemplo se

introducg thcitamente el principioc de la equimarginalidad como : .
criterio de la distribucidn de los recursos productivos entre los dos

va 2
sectores en cuestlon.m/.. . - .

%/ Prebisch, Rafil, Problemas tedricos y pricticos del crecimiento
JURET SUVE . 3 A
ecrmimico; op. cit., pag. lh.

S

&%/ El ejemplo aludido se halla transcrito en los filtimos tres
.péarrafos de lz Referencia Bibliogr&fica N2 2. ‘

< /En cuanto
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En cuanto a la distribucién de factores entre distintas alter-
nativas de produccidn con destino interno, el argumento gira hacia
la sola consideracidn de las decisiones de inversidn, 7 se résuelve,
ahora explicitamente, de acuerdo al principio de la equimarginalidad.
En efecto, segfin se aduce, "... el incremento de capital deberd apli-
carse en tal forma que traiga comsigo el miximo de producto, lo
cual... ha de lograrse cuando se igualen las productividades margi-
nales en las distintas aplicaciones" ﬁ-'/.

Importa desgtacar que "... estas consideraciones se extienden
también a la produccidn agricola® §/, o lo que tanto vale, que el
principio de equimarginalidad rige la asignacidn de las inversiones
para el conjunto de la produccidén interna, para todos sus sectores
y ramas, y no sdlo la distribucidn de los recursos de capital entre
las distintas ramas de actividad industrial.

Obsefvese ademiis que el criterio de bptimo a que se acaba de
aludir se presenta matizado por consideraciones que atafien a peculia~
ridsdes de corto plazo, propiés del funcionamiento de las economias
periiéricas, y en especial su condicionamiento a las fluctuaciones
del comercio exterior. Es asi gue una alternativa de inversibdn
relativamente ineficiente puedeé resultar preferidble si realizarla
disminuye la vulnerabilidad de un pals ante los efectos de las
fluctuaciones ciclicas. MAs en general, concibese que aquel criterio
bésico ha de combinarse con otros criterios éupletorios que el
conocimiento de experiencias concretas aconseje é-o

lLas afirmaciones que siguen constituyen, de manera explicita,
una sintesis de las que han servido de base para esclarecer la
posicion cepalina respecto a la distribucidn intersectorial de
recursos, ¥ a la vez, un complemento Gtil para precisar las carac-
teristicas de dicha posicidn.

"En el capitulo anterior hemos reconocido la validez del

principio del rendimiento o productividad marginal social del

R M RO e

&/ Prebisch, Ralll, Problemas tedricos y précticos del crecimiento
econdmico, op. cit., pag. 1lb. '

/del capital
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del capital en la orientacidn de la politica de inversiones de los
paises latinoamericanos. Este principio nos ensefla que si la
distribucidn del ahorro se realiza en forma que el incremento
marginal de capital ... tenga la misma productividad social en
cada una de las ramas de la actividad econdmica, se obtendri el
méximo de producto" g/o

Como puede apreciarse, en esta sintesis se plantea un dnico
criterio para la asignacibn de recursos en todas y "... en cada una
de las ramas de actividad econdmica'", o lo que tanto vale, para su
distribucidén simulténea entre las distintas actividades de expor-
tacibn y de produccifn con destino interno. Desde este punto de
vista de la asignacidén intersectorial de recursos no hay pues, en
las postulaciones de la CEPAL, ninpiin énfasis en la prioridad de
la expansibén de la industria debido & consideraciones de autarquia
o de otro orden, que no se¢a el de su estricta economicidad relativa 33/.

Asimismo, se constata gue dicho criterio dice respecto exclu-
sivemente al empleo del capital, cuya optimizacibén exige igualar su
productividad marginal en. todos los usos. BEsta simplificacidn del
principio de equimarginalidad, que lleva implicito el sugpuesto de
que sdlo este factor productivo es escaso, resulta adecuada a las
condiciones propias de las economias periféricas, donde es caracte-
ristica la sobreabundancia de fucsrza de trabajo y la aguda éscasez

b/

de capital ~ .,

%/ Ibid., pég. 17.

&%/  Asl pues, en contraste con las criticas anteriormente mencionzdas,
la CEPAL no plantea que la industrializacidn haya de ser la
forma exclusiva del crecimiento periférico. Al nivel més alto
de shstraccidn, postula que ella ha de ser su modo principal
de syecer. Como base mis precisa de la politica de desarrollo,
elabora un criterio general de asignacidn de recursos, de
acuerdo al cual las inversiones deberin distribuirse entre
produccidn de exportaciones e interna, y en ésta entre industria.
agricultura ¥y ciras actividades, de manera de asegurar la max1-
mizacibn del ingreso social. Tal criterio puede conducir a -
resultados muy diversos en cuanto al grado e la industriali-
zaclén, dependiendo de las condiciones concretas de cada pais
periférico.

/8i se
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Si se asocian los comentarios inmediatamente precedentes a los
anteriores se comprende ademds que el criterio aludido sirve de base
a la distribucidn intersectorial del capital, dejando de lado los
problemas de la distribucién del esfuerzo de acumulacidn a lo largo
del tiempo y de la seleccidn de tecnologia.

Es de observar que el simple enunciado "... del principio del
rendimiento o procductividad marginal social del capital" no esclarece
el sistema de precios que haya de ser utilizado a efectos de hacer
comparable la productividad fisica de dicho factor en sus diversas
alternativas de empleo. Para hacerlo, conviene tener presente y
considerar en conjunio un principio adicional relativo a la asig-
nacidén de recursos entre distintas alternativas de uso interno.
Seglin se aduce, se estarid mis proéximo al dptimo “... cuanto mis
-os (se acerque) .. la productividad de los paisecs latinoamericanos
a la de los grandes centros industriales” 2/0

En el examen de estas dos cuestiones, conviene admitir como
simplificacidn que en una economia periférica se dispone de dos
unidades de capital adicional, susceptibles de ser cmpleadas en
la produccidn de exportaciocnes y en la produccidn iaterna. Si se
destina una de ellas a aumentar las exportaciones, se obtiene un
ingreso adicional, valorade a precios internos, de un monto de P
unidades monetarias; si se asigra alll la segunda, el ingreso
adicional cae por debajo de P, a consecuencia del declinio del
precio de las exportaciones; en cambio, si se utiliza la segunda
unidad de capital en producir internamente cierto (s) bien (es)
de tipo A, se obtiene un ingreso monetario adicional de P con
dicha inversidn.

Ests igualdad de los ingresos monetarios sectoriales asegura
por 51 sola la igualdad de su significacidn real, medida en términos
de cualquiera de los dos bienes, y en base a los precios internos
de los mismos. Pero ademls se supone que en una economia central
hipotética se producen ambos bienes en condicionss de productividad

del capital y de precios relativos perfectamente similares a las

x/ Estas afirmaciones forman parte de las que se transcriben
en la Refereacia Bibliografica No 5.
/que prevalecen
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&/

que prevaleéen en la perifefia -~ ‘De;tal modo que la signifi-
cacidn real (en termlnos de cualqulera de los dos bienes) de los
ingresos sectorlales de la economia perlferlca no se altera, si
se la calcula en base a los precios externos de los bienes.

Se introducen ahora las dife;encias de preductividad,
admitiendo que en la produccidn de cierto (s) bien (es) de tipo B,
el rendimiento fisico de la unidad'marginal de capital es inferior
en la perifefia que en el centro. Asimismo, se supone que el precio
relativo interno de B es tal que utilizando en su produccidn una
unidad de cépital, se obtiene un ingreso monetario adicional de la
magnitud P, equivalente al que se obtiene en las demés alternativas
de inversifn 2§/. | ' |

A juzgar por el sistema de precios 1nt°rnos, la solucidn de
dptimo exige invertir una unidad de capital en la actividad expor-
tadora, siendo indiferenté emplear larsegunda'en cualquiera de las
dos alternativas de inveréi&nuinferﬁa. 'Sip embargo, esta conclusién
se altera, si se admite que en el sistema de precios del centro,
como reflejo de sus propiés condiciones de‘productividad el precio

. . 3 : . : . 0P < akk
relativo de B es iafzpior que en el sistema de precios periféricos -——/.

%/ Ello equivale a suponer que la tasa de cambio de paridad del
poder adquisitivo de ambas monedas es la misma, guiera se la
calcule en base a los precios interno y externo, de un bien
o} del otro.

gg/ Como se desprende de comentarlos anterlores, 1a menor produc~
thldad fisica del capital empleado en B deriva de su subutili-

za01on, Y es proporcional al margen de capacidad ocicsa. La

equiparacidn del ingreso monetario al generado en los demés

usos puede derivar, v. gr., de la proteccidn indiscriminada

de la actividad 1nterna, en tanto ella permita la igualacidn

de im remuneraclon del capital, a pesar de dicho margen.

#48/ Ello equivale a admitir que el precio monetario externo de B,
a la tasa de cambio de paridad antes deflnlda, es inferior a
su precio monetarlo interno.

/3ajo tales
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Bajo tales supuestos, la solucidn 6ptima (i.e., la signifi-
cacidn real méxima del ingreso periférico) se logra empleando una
unidad de capital en el sector exportador, a fin de ampliar las
exportaciones, y con ellas, las importaciones de B; y la segunda,
en producir internamente A. En efecto, si esta segunda unidad de
capital se utilizara en producir B y no 4, se alc:znzaria una menor
disponibilidad global de bienes, a saber: (mediante importaciones)
una cantidad de A igual a la que se obtiene (internamente) en la
solucidén de &ptimo; (mediante produccibdn interna) una cantidad de B
menor que {la que se puede importar de dicho bien) en la solucidn
de bptimo ﬁ/,

He aqui las conclusiones que derivan de generalizar el razo-
namiento anterior: la optimizacidn de la inversidn periférica
requiere distribuirla de modo de igualar la productividad marginal
del capital en todos sus usos; pero ademis exige minimizar las
diferencias de los niveles de productividad fisica del capital
reugecto a los prevalecientes en el centrogﬁ/e Se concluye asimismo
que si el sistema de precios del centro refleja sus condicciones de
mayor productividad relativa, la equiparidad de las productividades
marginales, valoradas en base a dicho sistema, asegura por si sola

el cumplimiento simult8neo de ambos requisitos §§£/°

%/ El argumento es igualmente vilido para las dem&s combinaciones de
ambos bienes: cualquier cantidad mayor de A, que se obtenga en
parte con produccidn interna y en parte con importaciones, puede
ser combinada con mis de B si dicho bien se importa que si se
lo produce internamente.

i/ Este principio adicional asegura que junto a la optimizacidn de las
inversiones se logra la del uso de las divisas; o si se guiere, se
obtieme la minimizacidn de su costo alternativo en términos de
bienso, en tanto se las destina a adguirir bienes cuyo precio
externo es relativamente menor. Sin embargo, como se veri poste=-
riormente, ello no implica asegurar el equilibrio externo.

Lt/ V. gr., en el marco de las hipdtesis anteriores, la productividad
del capital, vsaiorada a precios internocs, en la misma en sus tres
usos alternativos. Pero si se la estima de acuerdo al sistema de
precios externos, donde el precio relativo de B &s menor, se cons-
tata en la produccidn de este bien un rendimients del capital (conte..

/A su
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A su vez, las conclusiones precedentes contribuyen a esclarecer
el sipgnificado del adjetivo social, en 1la expresién "principio del
rendimiento o productividad marginal social del capital", gque sinte-
tiza los criterios cepalinos de distribupiég intersectorial de
recursos. A lo que todo indica, en el contexto en que ellos se
plantean, se considera que el sistema de precios externos resulta
apto como base de estimacidn de la productividad del capital y de
su distribucidn Gvtima entre las varias alternativas de inversién,g/.
Pues si en virtud de 1as,iﬁﬁerfecciones de mercado dicho sistema
puede no reflejar a cabalidad toda la gama de diferencias en los
rendimientos fisicos del capital que median entre periferia y cgntfés,
a2l menos como simplificacidn las reflejard alll donde tales dife-
rencias fueren mis sensibles.

- La sslecsidn de tecnologia

ATRN A ADUN LR

Examinando en detalle las fuentes pertinentes, se constata

la existencia de cierto grade de asistematicidad en el tratamiento

&/

de scie tema ~ . Sin embargo, como se verid enseguida, salvadas sus
imperiecciones de forma, el conjunto de la argumentacidn resulta

coherente y aparece como una derivacidn lbégica de lus postulados que
. 6 4 : 2 Wk . .

definen las caracteristicas de la tecnologia _m/, ¥y de los criterios
. . ce . . pig ot

de distribucidn intersectorial de recursos -u»ﬁf.

(Cont.)menor que en los deméds uscs. La solucidn de Sptimo se obtiene asi
de modo directo: descartando la produccidn del bien B, y asigrando
una unidad de capitazl a la produccidn de exportaciones y la segunda
a la produccidén del bien A, en cuyos usos la productividad marginal
del capital se iguala.

&/ Véase como en la Referencia Bibliog"fica NC 2 el rendimiento de
los recursos productivos se evalla exp11c1tamente en moneda
extvranjera ¥y a precios externos.

2%/ Dichos postulados han sido precisados en el capitulo 3, item 2.4,

(i),

&/ Sc trata de los criterios de asignacidn de recursos definidos
en el punto inmzdiatamente anterior.

/Segin se
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Seglin se vid, estos criterios se basan en aquellos postulados,
pero bajo el supvuesto extremo de completa homogeneidad tecnoldgica,
esto es, de igualdad de la densidad de capital ~ en condiciones de
perfecta divisibilidad y/o de uso pleno de los recursos - en todas
las ramas de actividad econdémica. E1 problema de la seleccibdn
de tecnologla puede vincularse coherentemente al anterior, susti-
tuyendo sucesivamente tal supuesto por otras dos hipdtesis también
planteadas por la CEPAL: de acuerdo a la primera, existe homogeneidad
en cada rama, pero heterogeneidad entre ellas; de acuerdo a la
segunda, en alpgunas ramas se dispone ademfs de alternativas tecno-
1l8gicas de distinta densidad de capitale

Considérense las afirmaciones que siguen, pertinentes para
el examen de la primera hipdtesis:

"La misma importancia reviste aquel otro género de alterna-
tivas que ya no se plantean dentro de una misma rama de la actividad,
sino entre distintas ramss, especialmente en lo que coancierne a 1la
sustitucidn de importaciones. Por supuesto que se impone aqui
tamiién la comsideracidn del producto por unidad de¢ capital, pero
con caracteristicas particulares que se exponen en seguida.

Ante todo, si para que un pais crezca con un ritmo dado es
indispensable una determinada cuantia de sustituciones, habré que
elegir aguéllas que representan también el m&s alto producto por
unidad de capital. Sin embargo, podria ocurrir que, a medida que se
avanza en las sustituciones, vaya declinando el producto unitario
hasta ser inferior 2l que se obtiene en las nuevas inversiones reali-
zadas en el resto de la actividad interna. En tal caso, sdlo qued=zria
la alternativa de realizar exportaciones siempre que se lograse un
producto unitario superior al de esas actividades sustitutivas., De
no existir esas posibilidades, la baja del producto por unidad de
capital seria una consecuscncia necesaria de la continuacidn del
crecimiento. Mientras este fendmeno venga acoupafiado de una produc-
tividad cada vez mayor de la mano de obra, no habria motivo de
seria preocupacidn. Pero el caso seria distinto si a la par que

/declina el
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declina el producto por unidad de capital se resiente el producto
por hombre. No es ésta una hipdtesis arbitraria, sino un hecho que
podria ocurrir si se extiende la actividad sustitutiva en paises
gque no tienen mercado suficiente para absorber la produccién prove-’
niente de inversiones de gran densidad., Por lo tanto, la estrechez
de los mercados ha de contarse entre los obsticulss mas serios al
desarrollo econdémico a partir de ciertos limites, no muy amplios
en aligunos casos.'" g/ Aunque encarindolo desde una percpectiva algo
distinta, la cita precedente trata el problema de la asignacidn de
recursos en los mismos términos examinados en el punto anterior. .
En efecto, desde que con técnicas de coeficientes fijos la pfoduc«
tividad marginal del capital equivalera la productividad media que
se obtiene en la actividad marginal, el criterio de dptimo puede
también expresarse mediante la recomendacidn de asegurar ... el
mias alto producto por unidad de capital" en el uso de dicho factor.
Bajo el supuesto de Jo.ogeneldad tecnolégica, la razbn plau51ble
del dezlinio de la productividad media del capital es la sefialada
en dizcha cita: el aumento gradual del margen de capacidad ociosa,
debido al desajuste creciente de la. escala minima de produccidn
requerida por sucesivas inversiones, en cotéjo con el tamaiio del ey
mercado y la dimensidén de la demanda de los paises de menor desarrollo ™
Se introduce a continuacién aquellaAprimera-hipétesis de
acuerdo a la cual la densidad de. capltal es mayor en unas ramas de

Lt/
actividad que en otrae"‘“'o

8/ CEPAL, IntroducciGn a la técnica de programacidn; op. 3iEo, vig. 17.
ak/ Obsérvese lateralmente que la alusién al declinio paralelo de la

preductividad del trabajo no es contradictoria con comentarios
antzriores. Pues si bien la productividad bruta de dicho factor
no varia, la neta decae con el aumento de la capacidad ociosa,
debido a los mayores costos unitarics por concepto de depreclaclon.

&x%/ Es obvio que %al hipdtesis no se encuentra exp11c1tamente
en las afirmaciones que se comentan. Pero como se veré en
seguida, el criterio de éptimo propuesto no sufre alteracidn
al introducirla.

/Como ya
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Como ya se indicd, se concibe que en la larga y gradual evolu=-
cién de los centros, la interrelacidn entre tecnologia, acumulacidn
y salarios tiende a generar en dichas economias una relativa homo-
geneidad tecnolbgica entre sus diversos sectores y ramas. Pero
también se aduce que en la realizacidn de esta tendencia, el pregreso
técnico resulta desigual, i.e., genera temporarivaente un aumento
mayor de la densidad de capital y del rendimientc de los recursos
en algunas de las actividades productivas g/.

Admitiendo que dichos recursos son perfectamente divisibles,
se presentard a la periferia una gama de alternativas de inversidn
de densidad y preductividad del capital decrecientes,; en la gue las
de més alta densidad y productividad son las preferibles Eg/c Pero
en lineas generales, la rigidez de la escala serd mayor en aquellas
alternativas de mayor densidad de capital, de tal) modo que en cllas
el rendimiento del capital, potencialmente mayor, podrd sufrir una
sensible reduccidn en virtud del elevado margen de capacidad ociosa

rejuerido para emprenderlas.

&/ Asi como las demds definiciones relativas a la tecnologia,
estos postulados sobre el carfcter del progreso técnico
fueron comentados en las paginas anteriores, en base a
afirmacicres contenidas en '"Problemas tedricos y practicos
del creclmlento econdmica™.

5%/ V. gr., si en una alternativa A la densidad de capital y la
productividad de ambos recursos son mayores que eh otra
alternativa B - esto es

. ta  tb . .
&1 = ﬁg s en circunstancias gue ta > tb y ka > kb - la

inversidn de un monto limitado de capital seri preferible
'n A ¥y no en B. Nbtese que si bien las productividades
3

..1

sicas no son comparables, podrén ser comparadas en base
sistema de valoracidn ya discutido.

/Asi pues,



- 164

Asi pues, desde-la perspectiva de la periferia, la inadecuacibn
de la escala en que las técnicas se vierten, en cotejo con sus con~
diciones de demanda y mercado, corrige aquella gama de alternativas
de inversidn, y reduce el.problema de la eleccidn entre té&cnicas
de distinta densidad al mismo problema anteriormente examinado: la
solucidén bptima requiere asegurar "el mis alto prnducto por unidad
de capital", teniendo en cuenta la reduccidn que los mirgenes de
capacidad ociosa imponen a su magnitud en cada caso.

Las siguientes afirmaciones dicen respecto a la segunda
hipdtesis anteriormente planteada:

"Aqui se llega a las:inversiones alternativas en una determi-
nada rama de la actividad, a que se hizo referencia antes. Para
la misma rama pueden darse-inversiones de distinta. densidad: unas
con densidad muy alta y tambisn muy alta prcductividad por Hombre,
en las gue, sin embargo, el producto. por.unidad de capital es més
bajo que el que cabria conseguir en las otras, asl como en el resto
de las actividades de la economia. Es claro que si hubiera capital
suficiente para llegar a la mayor densidad en todas las actividades,
la solucidn estaria dada; pero como.no és asi, la obtencidn del
méximo de ingreso en el conjunto de la economia recomendaria adoptar
en determlnadou sectores soluciones de mayor producto por unldad
de capital aun cuando se sacrifiquen aumehtos del producto por
hombre.t &/ : .

La cita precedente se refiere de manera explicita a la mencionada -
hipStesis. Segln se aduce, cuando para el mismo tipo de actividad
econdmica existen alternativas de producc1on de distinta den51dad =

£/

de capltal-—w s Meoe la obtenclon del méxlmq de ingreso' ha de

- LR

o

&/ Ibid., pAg. 16,

x%/ Ex-definitio, para que dos t&cnicas de produccidn de un bien
cualquiera puedan considerarse alternativas, se requiere que en
la de menor densidad la productividad del capital sea mayor y la
del trabajo menor que en la restante. Esto es, tl define la

ki
densidad en la primera alternativa y t2 en la segunda, se requiere
k1l
que tl . t2; kl > k23
sy /'25’ o key tl < t2 /lograrse optando
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lograrse optando por aquellas técnicas de menor densidad y de mayor
productividad de dicho recursoc.

Se puede por lo tanto concluir que la CEPAL propugna un
criterio finico como base de la asignacién de recursos: la maximizacidn
del ingreso, mediante el s8lo principio de la productividad marginal
social del capital, recurso escaso por excelencia en las economias
periféricas.

= El anldlisis de coherencia

El objetivo propuesto consiste en develar el grado
en que tal criterio resulta compatible con las conclusiones a que
se arriba en el Zmbito de la teoria. A estos efectos, reconsidéranse
brevemente las principales postulaciones tedricas.

La versidn més completa y acabada de la teoria del deterioro
explica cdmo dicko fenbmeno tiene origen en las condiciones de
estructura y de funcionamiento en que procede la industrializacidn
de la periferia: desde el primer punto de vista, obran la gradual
diferenciacidn del nivel de productividad del trabajo respecto al
del certro y la pertinaz sobreabundancia de mano de obra; desde el
segundo, opera la disparidad de elasticidades-ingreso de la demanda
de importaciones de periferia y centro, base de la tendercia al
déficit exterrno periférico.

Aunque desde una perspectiva de anélisis parcial, la inter-
pretacidn del proceso de¢ industrializacidn examina ambos aspectos
del acontecer econdmico a un mayor nivel de especificidad. En lo
que atafie a las condiciones de la productividad y del empleo, postula
que la acumulacidn periférica, de suyo limitada por su bajo nivel
relativo de productividad e ingreso medios, se vierte en técnicas
inadecualus (en tanto la rigidez de su escala deprime el ritmo de
expansién de la demanda de empleo, y en cuanto su elevada densidad
de capital acelera el ritmo de expansibén de la oferta debida al
desempleo tecnoldgicc), que acentfian el problema dindmico de 1a
absorcidén de mano de obra, en economias signadas por la existencia
de vastes sectores de baja productividad. En lo gue respecta a 1la

/tendencia al
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tendencia al desequilibrio externo derivada de la disparidad de
elasticidades, concluye que ella se realiza en virtud de la incon-
gruencia de los cambios que la propia industrializacidn sustitutiva
¢rigina en la estructura productiva y en la composicidn de las
inportaciones de la periferia.

La sintesis precedente tan obvio que de amkou aportes tedricos,
considerados en conjunto, se desprenden ciertas conclusiones de
politica 1l8gicamente necesarias, aunque muy generales. Por un lado,
resulta claro que para obviar las tendencias al deterioro y el sub-
empleo se reqguiere no s&lo la plena absorcidn de los aumentcs de
poblacidn activa gue provienen de su crecimiento vegetativo, sino
tambidn la reabsorcidn de la mano de obra ocupada en sectores de
baja productividad; ello de modo a lograr su gradual aumerto y la
paulatina reduccidn de su diferencia respecto al nivel de productividad
del trabajo prevaleciente en las economias centrales, en condiciones
de emplec capaces de parmitir que los aumentos de productividad
alcanzados en la periferia reviertan en incrementos paralelos de los
salarics reales, y la menor diferenciacidn de productiividades en
menor diferenciacidn de salarios. Pero ademis, serd menester que
los cambios en la estructura productiva requeridos para la consecucidn
de estos objetivos se realicen de forma tal, y acompafiados por tales
cambios en la composicidn de las importaciones, que simult&neamente pueda
irse obviando la tendencia al des:quilibrio externo. -

En primer término, se examina la compatibilidad del criterio de
dptimo desorito en puntos anteriores con las conclusiones de la teoria
que dicen fespecto al problema del empleo. Pdara esos fines; es convgw

niente tener en cuenta la expresidn,

" /examiaada con
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examinada con anterioridad ~’ , pues ella reduce a una forma simple las
condiciones del equilibrio dindmico en el mercado de trabajo de una
economia periférica hipotética.

Bajo cualquiera de los supuestos relativos al grado de homo-~-
geneidad de la tecnologla, el criterio de Optimo asegura la maximiza-
cidn de la productividad media del capital‘en la setividad marginal y
en todos sus usos intramarginales.

De suyo, elle equivalé a maximizzr la demanda de empleo generada
por cada monto de inversién y/o por la inversidn de cada pericdo de
ingreso especifico; o =i se quiere, equivale a hacer mdximo el valor
de k en la expresidn precedente. |

Pero la inversién no sélo genera demanda de empleo, sino también
oferta, en tanto resulta total o parcialmente competitiva con la de
secteres preexistentes técnicamente rezagados. Admitese por el momento
gue la inversion se disitribuye entre actividades absorbentes y expe~-
lentes netas de empleo en proporcibn constante; en otras palabras, un
valor dado de z en la exXpresidn anterior.

Suponer la completa homogeneidad tecnoldgica lleva implicito que

se obtiene la misma productividad (bruta) del trabajo en todos los usos

&/ En pp. 75 y siguientes. En dicha expresidn s, representa 1a
tasa de ahorroj k, la productividad del capitzl en el sector
moderno; e, la tasa de crecimiento de la poblacidn activas
ER Y pis la poblacidn ocupada en los sectores arcaico y moderno

a m
en un periodo n arbitrario; z, la proporcidn de la inversidn
competitiva con la de actividades rezagadas sobre el total de

la inversidn; t, la productividad del trabajo en el sector mcierno,

Yy k' ¥y t'; la productividad de capital y trabajo en el sector
arcaico.

/posibles del
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posibles del capitale. Por lo tanto, bajo tal supueéto, 1a aplicacisn‘
del criterio de &ptimo a la asignacibn de lasvihversiohes resultard
inocua, desde la perspectiva de la oferta de empleb; esto es, no
tendra incidencia sobre el valor de t, en la mencionada expresidn.

Si se suponen condiciones de homogeneidad ieécnoldgica en cada
rama, y de heterogeneidad entre ellas, la aplicaCién del criterio de
Optimo inducird a desechar algunas de las altérnativas de inversién
de mayor densidad de capitél, que prcuvmiblemente coinciden con las
de mayor inadecuacidn de la escala respecto a las dimensiones de los
mercadss periféricos. - Por lo tanto, en lineas generales, dicho
criterio lievard a optar por técnicas en que la productividad (bruta)
del trabajo es relativamente mis baja, ¥ en qﬁe el efecto de la
inversidn sobre la oferta de empleo es relativamente menor. Dich6
de otro modo, la aplicacidn del criterio de ¢ptimo contribuird
a2 reducir el valor de t en la misma expresiénq.

Como es cbvid, si se supone la heterogeneidad tecncldégica en el
ser0 Ge una O mas ramas, en tanto la aplicacidn del criterio de
éptimo conduzca a 6ptar, donde ellas existeﬁ, ﬁor jas alternativas
de menor densidad y productividad (bruta) del trabajo, contribuiri
a minimizar la oferta adicional de empleo,al deprimir el valor de t.

Las consideraciones precedentes ponen de manifiés}o que s8lo
en el marco del supuesto restrictivo inicialmente planteado, y desde
una ‘perspectiva estitica o intratemporal, el criterio cepalino de
asignacidn de recursos resulta compatible con las conclusiones de la
teoria. Pues de acuerdo a estas dltimas, la maximizabiéh simulténeca
de ingreso y empleo, a lé paf que la productividad del capital, reguiere
tener explicitamente en cuenta la forma de distribuir la inversidn
entre ac{ividades cuya produccidn sustituye importaciones en un
sentido fisico, y actividades cuya produccidén compite, desplazéndola,

con la de sectores internos rezagados. Aln mis, de la interpretacidn

/tedrica se
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tedrica se deriva que la absorcidn de la fuerza de trabajo periférica
constituye un problema dindmico por su misma naturaleza, que exige
tener en cuenta no sdlo los efectos de la inversidn de un periodo

d2 ingreso, sino también los efectos intertemporales de la acumula-
cién de la demanda y oferta de empleo.

Considérese a continuacidn la compatibilidad del criterio
de Sptimo con el objetivo de minimizar las diferencias de la produc-
tividad (neta) del trabajo entre periferia y centro.

Admitase que existe completa homecgeneidad tecnolbgica, o bien
que hay homogeneidad en cada rama y heterogeneidad entre ellas. Bajo
cualquiera de estos dos supuestos, el criterio de éptimo asegura la
maximizacidn de la productividad media del capital en todos sus usos
por la sola via de minimizar los mirgenes de cepacidad ociosa. 4
su vez, ello asegura que la diferencia del nivel de la productividad
(neta) del trabajo respecto al prevalecicnte en el centro sera
tambiin minima. Si se supone en cambio que en algunas ramas existen
alternntivas tecnoldgicas de distinta densidad, dicho criterio, en
tanto su aplicacidn conduzca a invertir en esas ramas, obligard a
optar por las alternativas de menor densidad y de menor produc-
tividad (bruta y neta) del trabajo, donde plausiblemente la dife-
rencia entre su nivel y el cénirino no es la minima.

De lo anterior no se desprende que el criterio de dptimo sea
compatible con las conclusicnes de la teoria baio las dos primeras
hipdtesis, e incompatible bajo la tercera. Envlos tres casos se hace
referencia al nivel de la productividad del trabajo que se obtiene
con las nuevas inversiones, y no a su nivel en las actividades
marginaies, donde su diferencia respecto al nivel minimo de la pro-
ductividad <ol trabajo céntrico puede no haber variado, © incluso

aumen tado.

/Por el
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Por el contrario, es legitimo concluir que en todos los
casos aludidos la aplicacidn del criterio de 6ptimo'es compatible
con los resultados de la teoria, en tanto asegura la absorcidn
de mano de obra en las mejores condiciones de productividad (neta)
del trabajo compatibles con el objetivo de la maximizacidn de la
demanda neta adicional de empleo. Pero de nueve, esta conclusidn

sblo es valida ceteris paribus de la forma en que la inversidn

se distribuye entre actividades absorbantes y expelentes netas de
empleo, y desde una perspectiva intratemporal. Pues es claro que
para lograr el gradualjaumento de los niveles de la productividad
del trabajo y de los“salérioé'perifériéos, y asimismo la paulatina
reduccién de sus diferencias respecto al centro, se requiere tener
en cuenta no sdlo la forma ds= asignaricéda mento dado de inversidn
y/o la inversidn de un periodo de ingreso arbitrario, sino y
principalmente el ritmo y la forma de la acumulacidn capaces de
asegurar, a lo largo del tiempo, la reabsorcidn de la mano de obra
pra~efipleada en condiciores de muy beja productividad} y el ulterior
aumento de su productividad y salario. ' ' _
Finalmente, se considera la compatibilidad del criterio de
bptimo con las conclusiones de la tecria que dicen respecto a la
tendencia al desequilibrio externo., Dicho criterio indica qué
alternativas técnicas han de utilizarse, y cdmo han de distribuirse
las inversiones entre el sector exportador y las distintas activi-
dades internas; a efectos de lograr un nivel miximo de ingreso sociala
Admitase que de cada una de las unidades de capital asi A
enpleadas deriva el mismo efecto neto sobre el valor de las impor-
tacienes de bienes corrientes; y asimismo, que los requerimientos de
importacisnes de bienes de capital por unidad de capital invertido
son equivalentes en todos los usos de dicho factor. Estos supuestbs
delimitan las condiciones mis simples en que es vAlido afirmar que
el criterio de dptimo contribuye a paliar la tendencia al desequie-
librio externo. Pues como en &1 va implicita la minimizacidn de

/los mirgenes



los madrgenes de capacidad ociosa, mediante su aplicacidn se logrard
minimizar las importaciones de bienes de capital - y por eade el valor
total de las importaciones - requeridas pcer cada monio dado de inver-
sibn y/o por la inversidn de un pericdo de ingreso arbitrario.

Sin embargo, del razonamiento anterior no se desprende que
el aumento de las exportaciones que se obtenga ccu el uso Optimo
de las inversiones, corresponda en valor al de las importaciones
adicionales que hayan de requerirse, 2%n mis, resulta claro que el
problema del equilibrio externo también exige encarar la asignacidn
de recursos desde una perspectiva intertemporal. Pues si bien bajo
los supuestos restrictivos anteriormente planteados, la aplicacidn
del criterio de Sptimo asegura la minimizacidn del valor de las
importaciones requeridas por cierto monto glchal de inversidn,
los efectos extra-periddicos de cada tipo de inversién podrén
variar, en dependencia del tiempo de su vida 0til, y/o del lapso
en gue se logre alcanzar su plena utilizacidn.

Se arriba asl a una conclusidn de caricter general. El criterio
cepnlino de la asignacidn de recursos dice respectc al empleo de un
monto dado de inversidn y/o de la inversién de un periodo de ingreso.

Grosso modo, refleja e incorpora los resultados de la tecria, enca-

rados desde la perspectiva intratemporal en que dicho criterio ce
plantea. Pero por eso mismo, tal criterio carece de aptitud para
reflejar aquellos aspectos de la elaboracidn tedrica que lanzan luz
sobre las caracteristicas del desarrollo periférico, dindmicamente
considerado.
Aunque con distintos grados de amplitud y coherencia, son

justamente estos aspectos los que constituyen la base y la justi-
ficacidn <2 las recomendaciones de politica que se examinan en los

dos prdximo tdpicos.

/3. Pelaciones econdmicas
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3 Relaciones econdmicas internacionales

°

En lo que respecta & la economia internacional, los documentos

de la CEPAL hacen referencia explicita y por separado a cuatro grandes
campos de la politica ecomdmica, cuyo estudio,se emprende bajo la
designacidn genérica de "cooperacién internacional'. Son ellos:. "la
politica de inversiones extranjeras; la politica Ze asistencia técnica;
la politica comercial eeej ¥ las medidas destinadas a atenvar la vulne-
rahllldad economlca exterlor de la AmZrica Latina® é/.‘ A continuacidn
se los descrlbe y revisa, aunque en distinto orden y con diferente
nomenclatura. o

i) La proteccmon del mercado interno »

Es este el primer ambito de la ‘politica comerc1al a tener en
cuenta. En la literatura cepalina relativa a la proteccidn se destacan
tres aspectos: el de su necesidad, el de su amplitud, y el de la asi-
metria de la'proteccién, o criterio de no reciprocidad.

Antes que nada, el argumento de la necesidad de la proteccidn se
basza en el ya conocido sobre la necesidad de la industrializacidén. En
la per 1fer1a, debido a su. cond1c1on de tal, la expansidén de la industria
tendrad que reallzarse con niveles de productividad. de los recursos
inferiores a 1os que prevalecen en las ramas correspondientes de la
industria de los centros. La justificacidén primordial de la proteccidén
se encuentra en estas diferenciqs de productividad. Mientras ellas
perduren se requerira de la proteccién del mercado interno para compen-
sarlas, en tanto no hayan de estar compensadas por diferencias de
salarios Z/.‘ .

La necesidad de la proteccién se explica ademis en base a un segundo
argumento, también ya conocido., Si la periferia crece de forma espontéi-
nea o del.berada a ritmo superior al de los centros, la dlsparldad de

elasticidades~ingresc de la demanda de importaciones que media entre

&/ CEPAL, La cooperacién internacional en la nolltlca de_desarrollo
‘atlnoamerlcano, E/CN.12/359, N. Yo 1954, p. be

/ambos generari
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ambos generarad una persistente tendencia al desequilibrio externo.
Debido a esa disparidad peculiar de las relaciones centro-periferia,
no habria modo de obviar tal tendencia sino mediante la sustitucidén de
importaciones, i.eo,".... mediante una seleccién que disminuya o eli-
mine algunas importaciones a fin de poder aumentar otras" E{ La
proteccién que la haga viable apsarece pues como <a requisito de la
preservacidén del equilibrioc externo en el desarrollo periférico w/.

En lo que respecta a la amplitnd de la proteccidn, se reitera la
argumentacién ya examinada en el tdpico relativo a la asignacidn de
recursos. Segin se aduce, desde el Anguloc de la economia interna
convendria expandir las exportaciones hasta el punto en que el incre-
mento de ingreso que alli se obtiene '"... sea igual al que se obtendria
con el empleo de esa aportacidn de factores productivos en las activi-
dades industrialesScecoe!! éﬁ/e Asi pues, si 8dlo se la extiende a
aguellas ramas de actividad cuya instalacidn es necesaria para lograr
tal equiparidad de los incrementos de ingreso, "... la proteccidn...
se justifica plenamentec..., pues permite el empleo de los factores
productivos disponibles con see{€l)eeo. mayor rendimiento econdmico" ggg(

Como la capacidad de pagos exteriores de la periferia depende
en lo esencial de condiciones propias de las economias centrales,
también es claro que con esa amplitud éptima de la proteccidn se logra,

grosso modo, un aprovechamiento &ptimo de dicha capacidad. Por

contraste, una proteccidn excesiva conduciria a un aumento mayor de la
actividad interna y menor de las exportaciones, en desmedro del volumen
del comercio internacional.

El argumento sobre la necesidad de la proteccidén anteriormente
examinado, tiene su complemento 1l6gico en el de las ventajas de su
asimetric. De acuerdo al mismo, los efectos de la proteccidn sobre el
comercio y sobre el desarrollo serin dispares, segin que ella se lleve

a efecto en los paises de la periferia o en los centros industriales.

Ty

%/  Ibid., phg. 68.
&%/  Ibid., pag. 69,
&8/ Ibid., pég. 69. /En la
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En la periferia, debido a la elevada elasticidad-ingreso de su
demanda las importaciones tienden a crecer ain mas que el ingreso,
mientras éste tiénde a aumeﬁtar mas que las exportaciones, supeditadas
que estan, en lo esencial, a'la evolucién de la demanda en los paizes
céntricos. Es asi que un margen adecuado de proteccién tiene por efecto
mantener la correspondencia entre importaciones‘y‘exportaciones, limi-
tando la de aigunos bienes en beneficio de la de otros, dentro de 10 que
permite la capacidad de pagos exteriores y sin afectar el volumen de
las importaciones. ‘

Por lo que respecta a su intercambic con la periferia, la apli-
cacién de medides similares en los centros prbduce efectos de signo
contrario. En tanto sus exportaciones%de bienes industriales tienden
a crecer mas que el ingreso, las importacionﬁs de bienes primarios tiende
a aumentar menos a raiz de Ia baja elasticida 2d~in igreso de su dhmanda.
Restringirlas mediante la proteécién'no favorece la imporiacién de
otros productos de la periferia, y equivale a incidir negativamente sobre
el volumen de su comercio. f

En el primer caso, la prote¢cién sdlo obliga a ajustar las expor-
taciones céntricas al cambio en la composi¢ién de las im§ortéciones
periféricas. En €l segundo, en cambio, la proteccidén significa un
factor adicional de debilitamiento de las expdr%abioneé de la periferia
que fuerza a asignar recursos es la actividad interna en propofcién

mayor que la optlma, en desmedro de la potenc1a11dad de su desarrollo

&

y del comercio mundial “~/

En las consideraciones precedeﬁtes se pﬁdo apreciar que la argu-
mentacién relativa a la proteccidén del mercado interno constituye simple -
corolario de argumentos anteriormente comentados, .Ellgrado de su cohe~
rencia ¢t las conc1u51ones de la teorla depende por lo tanto del que
alcanzan esos mismos argumentos. |

En cuanto a la amplitud de la proteccién, se considera éptimo
aquélla capaz de inducir una diétribucién de los recursos periféricos
entre sectores exportador o interno aéorde al criterio de asignacién
de recursos ya examinado. Ademés, se admite que con ese mismo “....tipo

/de proteccidn
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de proteccidédn las exportaciones siguen creciendo en la medida en que
lo permite la absorcidn de los centros industriales, y las importa-
ciones se ajustan a la capacidad de pagos exteriores dada por esas
exportaciones y deméds elementos del balance de pagos ooo" ﬁ( .

Sin embargo, desde la perspectiva de los resultados de la teoria,
la asignacién de recursos que deriva de tal criterio sélo puede ser
considerada éptima, en condiciones restringidas, para un monto dado de
capital y/o para la inversién de un periodo de ingreso; y de dicha asig-
nacién pueden derivar requerimientos de importaciones adicionales mayores
o menores, en valor, al del incremento de las exportaciones. Aln més,
desde la perspectiva antedicha, la optimizacién del uso de los recursos
productivos y la preservacidén del equilibrio externo, asi como su compa=-
tibilidad, son objetivos que han de encararse a_fortiori en un contexto
de andlisis dinamico.

La necesidad de la proteccidn se justifica en base a estos dos
mizmos aspectos del acontecer econdmico. De un lado, por la necesidad
de liritar importaciones a fin de evitar el desequilibrio externo; de
otrc, por la mnecesidad de dar curso a la industriaiizacidn, a fin de
emplear y elevar la productividad de los recursos ho absorbibles en la
produccidn primaria. Tal como el comentado en el pirrafo anterior, el
nexo de este argumento con las postulaciones %edricas es perfectamente
claro, y su validez general indiscutible., Sin embargo, también en éste
caso es mayor el grado de precisidn que se alcanza en el ambito de la
teoria,

Segin se aduce textualmente, "... el razonamiento que se ha formu-
lado para demostrar la inevitabilidad de la proteccidn extiende el #mbito
del razonamiento clésico Yy, en vez de considerar una industria aislada,
toma la “ndustria en su conjunto y establece la necesidad de proteccidn
mientras su productividad ... siga siendo inferior a la de los paises

méas avanzados y en tanto gue esta diferencia de productividad no esté

. . . 2h/
compensada por difercncias de salarios" =~{,

% / De acuerdo a cita transcrita en la Referencia Bibliografica NQ 9,

X/ De acuerdo a cita transcrita en la Referencia Dibliografica No 7.

/S5i bien
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Si bien .que tal argumento estd en su mismo origen, difieren de
éstas las conclusiones a que arriba la teoria de¢l deterioro de los
términos del intercambio. De acuerdo a ella, la industrializacién
constituye la forma obligada del desarrollo periférico, el requisito
imprescindible para evitar el rezago de los nivelss de productividad
y salarios -de la periferia respecto a los del cen®ro, e impedir por.
esta via el deterioro y la pérdida de los frutos del progreso técnico.
Pero a2l mismo tiempo, la industrializacibén sustitutiva procede en:
condiciones de rezago en cuanto a niveles de productividad, debido al
mayor avance técnico 7 a la mayor capacidad de acumulacidén de los
centros. Es asi que, a menos que la proteccidén compense la influencia
"de esta disparidad dindmica, la industria periférica sélo podra insta=-
larse en condiciones de creciente desigualdacd de salarios, que contra-
rreste la creciente desigualdad de productividad y costos. En ctras
palabras, el objetivo basico de la industrializacidn de preservar para
la periferia los frutos del progreso técnico no puede ser logrado en
corndiciones de libre cambio, y exige por el contrario la proteccidn
del wmercado interno, durante el tiempo v en la medida requeridos para

&/

ir reduciendo las. diferencias de productividsé y de salarios =4

Obsérvese, al pasar, que este argumento es de naturaleza diversa
al argumento clasico de la industria naciente. Este constituye una
excepcién al criterio de éptimo que se desprende de la teoria estatica
de la divisidn internacional del trabajo: en un marco general de libre
cambio, recomiéndase la proteccidén en las ramas y/o actividades en que
el transcurso del tiempo es un requisito para la reduccidén de sus costos.
El argumento Cepalino se arraiga en cambio en una concepcidén dindmicn:
se.supone que el desarrollo del sistema centro-periferia conlleva ritmos
diferencizles de aumento de la productividad del trabajo, que en las

condiciones reales de inmovilidad internacional de la mano de obra,

. 4 . 3 ) - . » 4
%/ . Este tipo més preciso de justificacidén de la proteccidén se encuentra
en "Commercial Policy in the Underdeveloped Countries't, op. cit.,
Pags. 254/261. La forma embrionaria en que se presenta el mismo

;rgumento se encuentra transcrita en la Referern:ia Bibliografica
o 11,

/implican =a



- 177 -

implican a su vez el deterioro y la concentracidén en los centros de
los frutos del progreso técnico. La proteccidén constituye pues un

requisito sine qua non para obviar el funcionamiento perverso del

sistema en su conjunto, esto es, para evitar la creciente desigualidad
entre los niveles de ingreso y de vida de los dos polos que lo constituye

ii) La integracién latinoamericana .

Es éste el segundo campo de la politica comercial que merece
atencidn explicita, en los documentos de la CEPAL, Aparte de considera=~
ciones ad-hoc que ataiien a la forma y mecanismos de la integracidnm, el
argumento en su favor presenta un doble aspecto: por un lado, el mayor
mercado prrmitiria un mejor aprovechamiento de las economias de
escala, ampliando el ambito de la sustitucidén de importaciones, con
efectos positivos sobre el nivel de la productividad de los recursos,
¥ el margen de su diferenciacidn respecto al prevaleciente en los
centros industriales y por otro, el aumento del comercio intrazonal
no se realizaria en desmedro del volumen del comercio con el resto
del mundo, constituyendo pues un alivio a la tensidén externa de los
paiscs del drea.

Ambos aspectos son simples corolarios de la argumentacidén rela-
tiva a la proteccidén del mercado interno, a través de la cual se
vinculan con los aportes de teoria ié/o

iii) El financiamiento externo

A seguir se describe la argumentacidén cepalina atinente a la
necesidad del financiamiento externo, desde el doble punto de vista
de la complementacidn del esfuerzo interno de ahorro, y de las limi-
taciones al crecimiento impuestas por la capacidad para importar; luego
se describe la que dice respecto a su composicidén; y finalmente, se
examina lz coherencia del conjunto con las conclusiones que derivan
de la interpretacidén tedrica.

- La complementacidén del esfuerzo interno de ahorro.

La principal justificacién de la necesidad del concurso exterior
al financiamiento del desarrollo se halla vinculada a la escasa poten~
cialidad del esfuerzo de ahorro, la cual a su vez se relaciona a los
bajos niveles de productividad e ingreso prevalecientes en la periferia'l

/Como puede
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. Como puede percibirse facilmente, debido a su misma naturaleza,
para precisar este argumento se requiere abordarlo en un contexto de
andlisis dinémico. La forma de hacerlo, peculiar de la literatura
cepalina, consiste en encarar los problemas del. financiamiento desde
3a perspectiva de la programacién del desarrollo J&{

Es usual que la politica de desarrollo de la periferia se exprese
y sintetice en una més alta tasa de crecimiento de su ingreso, en
relacidén a la histbrica. Para alcanzar dicha tasa arbitraria y/o
la tasa méxima factible, se requiere avmentar el coeficiente de inver-
siones, Empero la reduccidn correlativa del consumo choca con difi-~
cultades practicas, rclacionadas a la exiguidad de su monto absoluto.
En tales condiciones, el financiamiento externoc se concibe como el
modo de obviar esas dificultades practicas, el medio que permite
elevar la tasa de inversiones de la periferia sin sacrificio del
exigio consumo -presente, y cresar condiciones favorables al aumento
del coeficiente de ahorro propic, a través de la restriccidn del
creciniento del comsumo futuro.

Como puede apreciarse, desde la perspectiva de la programacidn
~ por eso mismo que el argumento genérico de la escasa potencialidad
del esfuerzo de ahorro de la periferia toma la forma del de la difi-
cultad de comprimir el nivel de consumo presente - el financiamiento
externo aparece como el expediesnte necesario, aungue transitorio,
para lograr una adecuacidn interismporal de las opciones de consumo:

y akorro, que a su vez permita alcanzar una tasa de acumulacidn y
de crecimiento del ingresc mas elevado y/c¢ méxima.

La obligada transitoriedad que se atribuye a la aportacidn de
capital extranjero &/ constituye un recurso metodoldgico g{ mediante
el cual s¢ incorpora técitamente al argumento una particularidad del
desarrollo periférico, a saber, la pertinaz limitacidn de la capacidad
para importar. ) .

Supbéngase que la productividad del capital y la relacibén de
precios del intercambio  permanecen constantes, de tal mcdo que a-

una tasa arbitraria de crecimiento del ingreso corresponda unatasa

3/ ‘Respecto a la transitoriedad del aporte de ahorro externo,
véase la Referencia Bilbiografica No 14,
/de acumulacidn
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de acumulacidn de igual magnitud. Bajo tal supuesto, la necesaria
transitoriedad del concursc de capital extranjero, puedebscr replan-
teada con mayor grado de precisidn.’ |

En primer término, admitase que el financiamiento de la inversidn
bruta se realiza mediante una proporcién constante de recursos externos
(préstamos e inversidén directa) sobre el total. Implica ello que el
aflujo de dichos recursos se produce a un ritmo constante y eqﬁiva~

lente al de la tasa de acumulacidn; celsris paribus de la composicidn,

de la forma de pago y del nivel de remuneracidn del capital extranjero,
su contribucidn neta a la capacidad para importar aumentarid también
a ritmo equivaiente.

La anterior es una hipStesis extrema de aumento constante del
flujo de recursos externos; capaz de obviar su incidencia negativa
sobre la capacidad para importar. Contrasta con la siguiente: azdmi-
tase que mra el financiamiento de la inversidn bruta concurre una

cantidad periddica constante de recursos externos; ceteris paribus

de la composicidn, de la forma de pago y del nivel de remuneracidn
de dichos recursos, las remesas correspondientes constituiran una
proporcidén creciente de la apcrtacidn bruta de capital extranjero,
de mcdo que su contribucidén neta a la cépacidad para importar habra
de disminuir a lo largo del tiempd, hasta transformarse en negativa.
Es claro que adewds de estas dos, caben otras hipdtesis alter-
nativas. En los documentos de la CEPAL & se plantean los rasgos
generales de una de ellas: segin se admite, el aflujo de capital
extranjero ha de cesar al cabo de un lapso arbitrario, denominado
periodo de transicidn, como forma de evitar que la carga creciente
de remesas reduzca, a la larga, la capacidad para importar, por
debajo dei siazanium de importaciones requerido para mantener el ritmo

de crecimiento.

&/ Vo Gr., en el texto transcrito en la Referencia Bibliogréfica
Ne 14, que sirve de base a estos comentarios.

/De ese
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De ese razonamiento deriva, sin embargo, una conclusidn impor-
tante, aunque también generalj salvedad hecha de la hipltesis extrema
de aumento continuo e indefiniéo del aflujo de capital extranjero
~hipbtesis ﬁor cierto inmanejable como base de una politica de desa-
rrollo - la periferia se enfrenta a la necesidad ineludible de avmentar
el coeficiente de ahorro propio,.a fin de alcanzar una tasa adecuada
de crecimiento. Ello por razones estrictamente econdmicas, ademés
de loslﬁotivos de carhcter politico y Social que pudieran aducirse,
conjuntamente con los econlmicos. | «

- Limitaciones al crecimiento impuestas por la capacidad para
importare »

Admitase nuevamente gque la politica de desarrollo se plasma en
una tasa definida de crecimiento del irgreso, aque implica aumentar
el esfuerzo de ahorro. DadQMQue:el céeficiente de importaciones sera
pox lo general superior en la inversién gue en el consumo, la trans-
ferencia de ingresos de éste a aquélla exigird la realizacidén de
impertaciones adicionales; duranté el desarrollo periférico. Si las
que ya ce realizan igugian en valor a la capacidad psra importar, ¥y
si no es posibie comprimirlas, la mayor inversidn potencizal no podra
traducirse en_ia‘adquisicién exterior de bienes de capital, salvo
mediante el concurso del finaﬁciamiehto‘externpo , ‘

Este simple argumento dice respecto a un sb6lo periodo de ingreso,
pero también esAvélidd desde una perspectiva temporal més amplia lé{
En verdad, el efecto de la aludida disparidad de coeficientes es expresidn
de un fenémeno dinimico: cuande la inversidén aumenta, los requeri-
mientos de importacidén adicionales superan temporariamente la reduccidn
de importgcionés.que la propia inversidn suscita, pues existe un
éesfasaje cuire el lapso en que se requiere aumentar las importaciones
de equipos, y el lapso en que la misma inversién genera una economia

de divisas equivalente, mediante la sustitucidn de bienes importados.

S o /Asi pues,
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Asi pues, a la funcidn transitoria del capital extranjero de
compatibilizar en el tiempo las opciones de consumo e inversidn,
permitiendo alcanzar una mayor tasa de crecimiento, se agrega esta
otra funcidn de adecuar en el tiempo los mayores requerimientos de
importacidén insitos en dicha tasa a las condiciones en que evoluciona
la capacidad para importar.

~ La composicidén del financimiemto externo.

A este respecto lé{ se recomiends una mayor participacién del
capital publico que del privado en el total del financiamiento externo,
aunque el monto de los aportes de ambos tipos pueda y deba aumentar,
durante el llamado pericdo de transicién de un programa de desarrollo.
Las razones que se aducen son el menor costo de los préstamos piblicos,
¥ su mayor adecuacidn para paliar las insuficiencias de capital social
bésico,

Es obvio que esta segunda razdén se halla ligada a una de las
peculiaridades de la condicidén periférica, la inadaptacidn de su
infracsiructura a los reguerimientos de la industrializacidn susti-
tutiva. La primera, en cambio, sélo se basa en la awnreciacidn de los
hechos, esto es, en las desventajas que presenta el capital privado
respecto al pliblico - y especialmente la inversidn privada directa,
debido a la mayor carga de remesas y a la mayor concentracidén teuporal
de dicha carga, segin revela la experiencia latinoamericana g/o

- E1 an&lisis de coherencia.

Puede apreciarse que la argumentacidén comentada en el presente
tdépico es paralela a la discutida con anterioridad, en torno al nexo
entre las conclusiones de la teoria y los criterios de asignacidn de

recursos: en ella se tienen en cuenta los mismos aspectos del acontecer

econdmico, 2 saber, los problemas de la productividad y del desequilibrio

p.74 Una evaluacidén de:.la distinta incidencia a largo plazo de la
carga de remesas sobre la capacidad para importar se encuentra
en "Introduccidén a la técnica de programacidn®, op. cit., p. 27.

/de la
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de la balanza de pagos. Empero, debido a la propia naturaleza del
tema del financiamiento externo, se los encara ahora desde una perspec-~
tiva intertemporal.

. A pesar de este cambio de perspectiva, ambos problemas se
abordan de forma muy general y no integrada. En efecto, el prcblema
de la productividad sdlo se refleja en la escasa potencialidad del
esfuerzo interno de ahorro de la periferia, que coapele al uso transi-
torio del financiamiento externo, para adecuar en el tiempo decisiones
de consumo y ahorro compatibles con una tasa de crecimiento del ingreso
mas elevada. .Y el problema del desequilibrio externo .se examina
aislado del anterior, principalmente desde el angulo de la necesidad
de recurrir al capital extranjero, como modo de lograr la adecuacidn
intertemporal entre requerimientos de importacidn y capacidad para
importar. '

Obsérvese, sin embargo, que cada argumento es en si mismo consis-
tente, y que también lo es, en sus . lineas mds gruesas, el conjunto
de la argumentacidn. En verdad, es éste un ejemplo -de cduwo se fueron
conformando las diversas postulaciones de politica, a través de
andlisis de problemas parciales, cuya compatibilidad y coherencia
sélo se procurd mis tarde, por medio ¥y en base a las técnicas de
planificacibén.

iv) Asistencia técnica, politica anticiclica

En estos ambitos de la llamada "cooperacidén internacional" en
que la arguméntacidn alcanza menor grado de integracidn con los
cuerpos de teoria, se ha optado por el arbitrio de realizar una
simple enumeracidn de las principales recomendaciones de politica
contenidas en la literatura cepalina.

Respanto a la asistencia técnica, se recomienda la colaboracidn
internaqional»en la investigacidén e inventario de los recursos natu-
rales y en la capacitacidén de personal. Ademds, se pone especial
énfasis en la necesidnd de una nueva orientacidn de la tecnologia

en paises de escaso capital, y en la cooperacidén internacional para

/la investigacidn
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la investigacidén cientifica y tecnoldgica que sirva de base a dicha
reorientacidn g/.

En el campo de la politica anticiclica se encuentra la tercera
razdn explicativa de la necesidad de la cooperacidén financiera inter-
nacional en el desarrollo de la periferia. Desde tal perspectiva
tiene ella dos aspectos principales: la complemeniscidn de la politica
interna de acumulacidn. compensatoria de reservas de divisas; y la
constitucidn de reservas de productos primarios de exportacidn, toda
vez que sus precios tiendan a caer por debajo de ciertos niveles
preestablecidos, como forma de dar curso a una politica de fijacidn

. . pLais
de precios minimos ==,
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4, La politica agraria

En este ambito, la forma primera y mis general de la argumenta-
cién cepalina ya ha sido trarnscrita y comentada en el capitule relativo
a la interpretacidn del proceso de industrializacidn (&), puesto que en
el texto original correspondiente, los aspectos de teoria y de politica
de dicha argumentacidn se encuentran estrechamente entrelazados.

Reitéranse los principales lineamientos de la politica agraria.
Segun se concibe, los desequilibrios goenerados en la agricultura -la
escasez de la oferta agricola y la sobreabundancia de fuerza de trabajo-
no se hallan vinculados a la inadecuacién de la tecnologia, sino a con-
diciones de estructura peculiares de dicho sector, y que dicen respecto
al sistema de propiedad y al régimen conexo de tenencia del suelo.

Aparte de consideraciones generales sobre las necesidades de in-
versiones bésicas, y de investigacibén, experimentacién y difusidn de téc-
nicas agrarias, la argumentacidn relativa a la correccidn de tales dese-
quilibrios recae naturalmente.sobre los modos de incidir en las antedi=~
chas condiciones de estructura. La tributacidn en algunos casos, la
reforma de la estructura de propiedad y tenencia en otros, y aun la
combinacidén de ambas, son los instrumentos que se recomiendan desde
las primeras publicaciones de la CEPAL, en dependencia de las caracte-
risticas especificas de cada &rea o pais periférico. 12/

Interesa particularmente examinar los lineamientos de la politica
recomendada para la solucidn de un problema clave en el desarrolle peri-
férico, cuya existencia se reconoce de manera explicita: la necesidad de
transferir mano de obra desde la agricultura a otros sectores produc-

13/

tivos.

(&) Véase el item "Los desequilibrios generados en la agricultura",
Pp. anteriores

/La simplificacidn
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La simplificacidn de sus- hipdtesis blsicas favorece la precisibn
del argumento. Admitase que en el agro prevalecen condiciones de rezago,
i.e., que la funcidn de produccidn que alli se utiliza es té&cnicamente
ineficiente, en cotejo con otros procedimientos conocidos, y que la
tecnologia es dada y homogénea en todos los sectores y ramas de activi-

dad. Ex-definitio, la introduccidn de la técnica svanzada en el sector

rezagado eleva la productividad de capital y trabajo, y produce desempleo
neto; y la reabsorcidn de la mano de chra asi liberada en los restantes
sectores eleva st productividad al nivel correspondiente a la tecnolo-
gla moderna.

Supdngase que la introduccidn.de dicha tecnolgia se va procesando
en condiciones de compatibilidad intersectorial de la produccidn, y de
tal forma gque la marno de cbra liberada es plenamente reabsorbida en cada
periodo de ingreso. Si asi fuere, la productividad media del trabajo en
el conjunto del sistema se elevara en cada periodo, en virtud de la
dismirucidn de la prcporcidn del empleo en condiciones de rezago sobre
el total.

En el periodo en que se produzca la completa reabsorcidn de la
fuerza de trabajo empleada en tales condiciones, y en que su producti-
vidad media se eleve al maximo permitido por el estado de la técnica,
culmina la llamada “primera etapa del desarrollo econdmico® periférico.
Transcurrida dicha etapa, los desplazamientos de fuerza de trabajo, y/o
la reduccidn de la proporcidn del empleo agricola sobre el total, depen-
deran de los ritmos diferenciales de aumento de las producciones secto-
riales gque deriven de sus distintas elasticidades de demanda; asl como
de la ulterior incorporacidn de mejoras tecnoldgicas al aparato
productivo.

Exich2 una clara conexidn entre el razonamiento gue se acaba de
sintetizar y los aportes de teoria anteriormente examinados, asi como
con las conclusiones relativas a la productividad y al empleo que
derivan de ellos. Pcr eso mismo, dicho razonamiento constituye una

réplica, por cierto mis adecuada que la que deriva de los criterios

/de asignacidn
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de asignacién de recursos, de cdmo pudiera irse reasignando la fuerza
de trabaio y aumentando su productividad, en condiciones de. empleo
capaces de permitir, a la larga, la paralela elevacidn del nivel de
salarios. )

5. La planificacidn del desarrollo

Ya en el marco de las ideas generales relativss al sistema centro-
periferia; se sefiala que el desarrollo del polo periférico ha de basarse
en una politica deliberada, a fin de obviar los desequilibrios y desajuse-
tes que le son inherentes; y que tal politica ha de ser elaborada y racio-
nalizada mediante el uso de la planificacidn.

Este nexo necesario, i.e., la expresidn de la politica de desarrollo
mediante la programacidn, como entonces se la llama, aparece reafirmado
en miltiples documentos. Mas que hacer explicitas estas reziteraciones,
interesa destacar que del precedente examen de los diversos ambitos de
la politica econdmica fluye la misma conclusidn. En efecto, en todos
ellos las recomendaciones de politica apuntan hacia objetivos directa-
ments ligados al objetivo fundamental del desarrollo, o si se quiere, a
darlzs curso o acelerarlo; y asimismo, ;esulta claro que la compatibili-
zacidn de todas esas recomendaciones y objetivos parciales requiere de
instrumentos y métodos que permitan integrarlos coherentemente, como
partes de una politica finica de desarrollo. X

Tal es la finalidad que se procura explicitamente con la técnica
de programacidn. Su elaboracidn comienza en "Problemas tedricos y
practicos del crecimiento econdmico' (&), donde los criterios de asigna-
cidén de recursos ya discutidos se plantean como una mediacidén necesaria
entre la interpretacidn tedrica y el disefio de la técnica propiamente
dicha; sigue en el capitulo IV de ese mismo documento, y en el "Estudio
preliminar zobre la técnica de programacién del desarrollo econdmico"
(&%), bajo la forma de su aplicacidén tentativa a los casos de dos paises;
Y alcanza su primera formulacidn general en-la "Introduccidn a la

técnica de programacid=zt (4f%).

(&) Prebisch, R. op.cit., B/CN.12/221
(84%2)  CEPAL, op.cit-, E/GN.12/292

(#&4) CEPAL, op.cit., E/CN.12/364
/La siguiente
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La siguiente es una precisa sintesis de dicha formulacibn, extra-
f{da de este ultimo documento:

"Puede hacerse ya un resumen de los resultados obtenidos con el calcule
de las proyecciones generales y situar dichas proyecciones en el sitio
que les corresponde en la elaboracidn de un programa, como se vera a
continuacidn.

En primer término, se han establecido las metas probables de
crecimiento escogidas. En segundo luger, se han fijado también objeti-
vos respecto a la futura distrikucida del ingreso em consumo y ahorro
¥, en consecuencia, al grado de esfuerzo de la comunidad para alcanzar
una mayor capitalizaci3n. Se ha calculado luego el monto de las inver-
siones necesarias para llevar adelante cada hipdtesis y, confrontando
el monto de esas. inversiocnes con el ahorro interno, se ha estimado la
aportacidén de capital extranjero. Asimismo se ha establecido un supuesto
acerca del crecimiento de. la capacidad para imporiar y, comparando ésta
con la demanda probable de importaciones, se ha fijado el monto necesario
de las sustituciones que habra que realizar para llevar adelante el
progreiae

Hasta aqui se ha trabajade con cifras globales. Ahcra bien, en
Altima instancia, la finalidad deé un programa es establecer la distri-
bucién de las inversiones futuras para poder alcanzar las metas previstas.
Esto significa que del andlisis global hay que pasar al de cada uno de
los sectores de la actividad econdémica. Lo primero que habri que deter=-
ninar es cbémo se repartirad la demanda futura entre los distintos bienes
de consumo y qué repercusidn tendrd esta estructura del consumo en la
demanda de los bienes intermedios y de capital. Una vez conocidas ewn de=-
talle las futuras necesidades de bienes y servicios, deberad estudiarse
qué parte de esas necesidades ha de ser cubierta con importaciones y dénde
es mis viable la sustitucién. El monto de la demanda en cada sector,

menos la parte que se atienda a través de las importaciones, dard las

/uetas de
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meféé de produccidn que es necesario cumplir en cada rama de la acti-
vidad interna. A ello habra que agregar las metas previstas para las
actividades de exportacidn. El paso inmediato serd determinar las
medidas_qué deban aplicarss para conseguir esas metas. BEsto exigiri
un andlisis a fondo de la situacidén de cada sector con el fin'§é”lograr
me jor aprovechamiento de los recursos existentes y iijar el monto y
naturaleza de las inversiones gque haya que realizar. Entre los recursos
existentes, el trabajo tiene especial impsortancia. La elevacidn de la
productividad por hombre es una de las finalidades esenciales de un
programa. El estudio de cada sector debera indicar cudl es el nivel de
la productividad delitrabajo, y cudles son las posibilidades de mejo=
rarla. Ligada a este probléﬁa estd la necesidad de desplazar poblaciéﬁ
ocupada de los sectores méﬁbs'préductivos a 'los séctores m&s preductivos
de la economfa, y modificar asi la estructura ocupacional de la poblacidn.

Asi pues, las proyecciones por sectores constituyen la segunda
fase de la técnica de programacidn. Una vez elaboradas, la confronta-
cidén de sus resultados con las proyecciones generales conétituye'la
etapa final en la elaboracidn de esta fase de la programagién, pero no
en la preparacién de un programée"‘Fijados determinados objetivos como
resultado de las proyecciones,‘Quedarén alin dos gréndes campos por
cubrir, a saber, la determinacidn de la politica econdmica qﬁe deBa
seguirse y la organizacidn adeministrativa adecuada para la ejecucibn
del programa. El presente trabajo no abarca estos dos {1ltimos aspectos,
sino‘qﬁe se détiene en el nivel de las proyecciones™. (&)

Las afirmacionés contenidas en la cita precedente ponen dé mani=-
fiesto la existencia de un nexo general entre la interpretacidn tedrica

y sus conclusiones de politica, y la técnica de programacidn. Sin

(#) Ibid., pp.53/54%

desmedro de
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desmedro de ello, desde el punto de vista de la coherencia entre los dos
grandes Ambitos del pensamiento cepalino, lo que realmente importa es
evaluar la aptitud de dicha técnica para integrar las conclusiones de
rolitica que derivan de la interpretacidn tedrica, al plasmar en un

plan una politica de desarrollo.

A esos efectos, conviene reiterar de manera explicita culles son
esas conclusiones. Como ya se sefiald, de los aportes tedricos, conside-
rados en conjunto, se desprende que el chjetivo primordial de la poli-
tica de desarrollo de la periferia ha de ser el de elevar la productivi-
dad del trabajo y los salarios reales, atenuando sus diferencias respec-
to a los niveles prevalecientes en los centros. Implica ello a su vez
la prioridad temporaria del objetive del empleo, o mejor, la necesidad
de elevar al méximc, en el margen, la productividad del trabajo, supedi=-
tado este objetivec a la previa reabsorcidn de toda la mano de okra
empleazda en sectores rezagados de muy bzja productividad. Asimismo, de
la teoria dimana que los aumentos de la produccidn y los cambios en su
compesicidn implicitos en ese objetivo primordial, han de ser compa-
tibles con el aumento de las importaciones y los cambios en su composi-
cidén, desde el punto de vista del equilibrio externo a larzo plazo.

Asi pues, éste aparece como un objetivo simultineo a la consecucidn de
aquel objetivo principal, pero supeditado &1, en el sentido de gque sdlo
la elevacidn de productividad y salarios, ¥y no el equilibrio externo,
es condicidn suficiente, a la par que necesaria, de la superacidn de

la "condicidn periférica’.

Contrastan estas afirmaciones con las contenidas en la cita antes
transcrita. En efecto, seglin se aduce, en la técnica de programacidn,
una vez precisadas las metas globales, se procede a determinar la

composicién sectorial de la demanda de bienes y servicios, y con base

fen ella,
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en ella, qué parte "ha de ser cubierta con importaciones y dénde es més
viable la sustitucidén. El monto de la demanda en cada sector, menos la
parta que.se atienda a través de las importaciones, dari las metas de
produccidn que es necesario cumplir en cada rama de la actividad interna".
Habida cuenta de las metas previstas para 1la exportacidn, se arriba a
definir una composicién secterial de la produccidén -asi como sus altera-
ciones en el lapso del plan- cuyo objetivo implicito es el de asegurar
la viabilidad de éste, desde el punto de vista de la balanza de pagos.
8610 entonces se articulan 21 anterior los objetivos de elevar la produc-
tividad y de asegurar ciertos niveles de empleo y ciertos desplazamien=-
tos intersectoriales de poblacidn activa, cuyos obJetlvos aparecen pues
como supedltados al del equilibrio externo.

Es de observar que de la contrastacidn anterior no se desprende
la total ineptitud de la técnica para plasmar los resultados de la
teorfia. Como tal técnica, esto es, comc procedimiento formal de -
adecnacidn de medios afines y de cempatibilizaci&n de éstcs entre si,
brinda la posibilidad de 1ntegrar esos resultados en el disefio de un
plan concreto. '

El problema que se sefiala es en verdad de grado, del grado en
que la técnica facilita, induce, o alin fuerza la integracidn de
aquellos objetivos fundamentales de productividad y empleo. .En este
sentido, pareceria que la relativa ineptitud de la técnica dependiera
més del incipiente desarrollo de la teoria, que de su propio grado de
desarrollo. Pues como se sefiald con anterioridad, la insuficiencia
analitica de la interpretacidn tedrica - el carecer de un andlisis de
la achmulacién, instrumento clave en la teoria del desarrollo -
impide precisar las determinaciones reciprocas entre acumulacién,
productiviiad y empleo, y la forma de traducir dichas determinaciones
en claros objetivos de politica.
6. El papel del Estado

Considérense las siguientes afirmaciones:

"la aceleracidn del desarrollo de la economia no puede ser
por consiguiente un fendmeno esponténeo, que resulte exclusivamente
de la operacidn de aquellas fuerzas, sino de la combinacidn de la

/iniciativa privada
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‘iniciativa privada con la vigorosa accidén del Estado . Es el tipo de
aceidn lo que aqui se discute y no la necesidad de ella; hay motivos
fundamentales para la intervencidn del Estade en el desarrollo econd-
mico.

En primer lugar, por razones que se expondrin en otro sitice..
una proporcidn considerable de los recursos financiercs internacionales
tendri que canalizarse mediante préstamos de caricter rfiblico. Por
lo tanto, el Estado precisa tener una politica de inversiones para
emplear estos préstamos asi como los recursos de origen internoc de que
disponga, y esta politica no puede elaborarse independientemente de los
requerimientos de la actividad privada. De ahi la necesidad de un
programa conjunto de inversicnes en que se combinan las del sector
plblico con las que se estima que habréd de realizar la iniciativa privada,
teniendo en cuenta lecs incentivos y facilidades con que se la estimule.

En segundo lugar, el Estado tendrd que procurar la elevacidn
del. coeficiente de ahorro nacional por los motivos que antes se han
dado .,

En tercer lugar, el desarrollo econdmico de un pais obliga
por lo general a realizar una continua sustitucidn d= importaciones
per produccidn interna en la medida en que los mercados exteriores no
puedan absorber, sin sensible detericro de la relacidn de pfecics del
intercambio, las exportaciones necesarias para satisfacer toda la
demanda de importaciones. Este proceso de sustitucidn requiere normal=
mente medidas de proteccidn y fomento ccn el fin de estimular a la
iniciativa privada y ponerla en condiciones de competir con actividades
extranjeras de mayor productividad por su mayor densidad de capital
y més facil acceso 'a la técnica moderna. Hay que determinar lo que
se ha de {omentar y la medida en que ello se Jjustifica. Este es un
tipo de intervencidn a que no ha podido escapar ningin pais latinoame-
ricano, como tampoco pudo hacerlo en la historia ningin pais en su
primera etapa de industrializacidn, salvo aquéllos que por ser los
primeros no tuvieron competidores mis avanzados. Sin embargo. no se
ha llegado todavia - excepto en casos cxcepcionales - a una politica de

/proteccidn que,



- 192 =

proteccidn que, ademds de basarse en criterios 18gicos de economicidad,
prevea las necesidades de sustitucidn de importaciones que el desa-
rrollo econdmico trae ccnsigo, a fin de orientar las inversiones con
la antelacidn indispensable. 7 ’

En cuarto lugar, la intervencidn del Estade es ineludiblé si
se ha de atenuar la vulnerabilidad de la economia interna a las
fluctuacionés y contingencias exteriores. Esto aflade una razén mis
a la expuesta en el punto antéfior'y aconseja introducir cambios,
estructurales no sdlo con vistas a la sustitucidn de importaciones,
sino también al fortalecimiento general y diversificacidén de la economia
interna. Las médidas nacionales para atemperaf>las consecuencias de
la inestabilidad exterior no son Sufioientes, ¥y se’donsidera nece-
sario complementarlas con medidas internacionales que atenfan tal
inestabilidade.. -

En quinto lugar, la intervencién estatal en el crédito para
amplizr la falta de iniciativa privada - especialmente en créditos
medianos ¢ largos - o para proveer de recursos adecuados al sistema
bancario, puede tener influencia considerable en elidesarrollo‘econé—
mico. El Estado facilita en este caso las inversiones privadas y en
otras llega a suplirlas o a asociarse con ellas cuando no son sufi-
cientes por si solés; como ha sucedido en la industria gidertrgica v
en algunos palses latincamericanos. ‘

' En sexto y 4ltimo lﬁgar, para referirnos sdlo a los motivos
fundamentales de una poiftica de desarrollo eqdnémico; esta pélitica
:exige del Estado una accidn profunda y persistente en el campo tecno-’
légico." L ’ ‘

El primer parrafo dellé cita precedente sinteiiza los plantea~
mientos mis generales de la CEPAL sobre la participacidn del Estadq
en el desarrollo econdémico. Como ya se sefiald, la planificacidn es
un requisito de la politica de desarrollo, y ésta del desarrollo

mismo. Seglin se piensa, ambas son compatibles con grados diversos de

&/ CEPéL’ La cooperacidn internacional en la politica de desarrcllo
_latlnoamericano, ODa cite ppe 1LO/11le

/intervencidn estatal,
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intervencidn estatal, pero cualquiera sea este grado, el desarrollo
exige una vigorosa accidn del Estados; a fin de plasmar la politica
de desarrollo expresada en programas, en medidas concretas de
politica econdémica aptas para su ejecucidn.

Las medidas méds relevantes, y en conexidn con ellas, las formas
mas necesarias de intervencidn estatal en un régimzn de iniciativa
privada, se encuentran enumeradas en los restantes parrafos. Huelga
decir que tal enumeracidn constituye un simple reenfoque de recomenda-
ciones de politica anteriormente examinadas, encaradas como otros
tantos tipos de accidn del principal gestor de la politica de desarrollo.
Y por contraste, que el papel del Estado no ss objeto de estudio
especifico en la literatura cepalina, sinc una simple derivacidn de

su modo de encarar el sistema econdmico perférico.
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Anexo al Capitulo I

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

A tftulo de ejemplo, considérense las siguientes postulaciones:

“3i bien se reflexiona, el desarrollo econfuico de los paises
periféricos es una etapa mis en el fenémeno de propagacidn uni-
versal de las nuevas focrmas de la técnica productiva o si se
quiere, en el proceso de desarrcilo crginico de la economia

del mundo." (CEPAL - Estudio Econdémico de América Latina, 1949;
Publicaciones de las Neciones Unidas, E/CN.12/164/Rev.1, enero
de 1951, pég. 3).

"En la empresa de aumentar la productividad, ademids de contar con

‘los recursos naturales y con la aptitud de la poblacidn, para

asimilar el progresc técnico, se requiere acreceatar la cantidad
de capital por hombre empleado...” (Ibid., page. 7) .

Una apreciacidn perfectamente similar de la concepcidn cepalina
del desarrollo se encuentra en el articulo de Charles A. Fran-
itenhoff, YThe Prebiscl Thesis: a Theory of Industrialism for
Latin America", Journal of Inter-American Studies, Vol.IV, NQ 2,
abril de 1962, (pag. 188): "The Dynamism of Growth is Furnished
by Technical Progress", Einmediatamente antes: "The Prebisch
Thesis is Based upon the Specific Differences in Structure and
Function between the Countries of the Periphery and the more
Developcd Industrial Centers'.

Sobre esta idea de desigualdad originaria, véanse las siguientes

afirmaciones:

"La propagacidn universal del progreso técnico desde los paises
originarios al resto del mundo ha sido relativamente lenta e
irregular, si se toma como punto de mira el de cada generacidn.
En el largo periodo que transcurre desde la revolucidn indus~
trial hasta la primera guerra, las nuevas formas de producir en
gque la técnica ha venido manifesténdose incesantemente sélo han
abzrcado una proporcidn reducida de la poblacidén mundial.
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E1l movimiento se inicia en la Gran Bretafia, sigue con distintos
grados de intensidad en el continente europeo, adquiere un impulso
extraordinario en Estados Unidos, y abarca finalmente al Japdn,
cuando este pals se empefia en asimilar répidamente los modos
occidentales de producir. Fueron forméindose asi los grandes centros
industriales del mundo, en torno a los cuales, la periferia del

_nuevo .sistema, vasta y heterogénea, tomaba escasa parte en el

nmejoramiento de la productividad™. (CEPAL -~ Estudio Econdmico de
América Latina, 1949; op.cit., pég. 3).

Esta expresifén y otras similares han sido usadas desde los primeros

documentos de la CEPAL. Véanse los siguientes ejemplos:

“En otros tiempos, antes de la gran depresidn, los paises de Amé-
rica Latina crecieron impulsados desde afuera por el crecimiento
persistente de las exportaciones. (Prebisch, Rail -El desarrollo
econbmico de la América latina y algunos de sus principales
problemas; sobretiroc del Boletin Econdmico para América Latina, Vol.
VII, No 1, febrero dev.1961, pég.3).

"Ese obstfculo cee 4 el tamafio del mercado / ... no tenia serias
consecuencias cuando la economia de estos ﬁélses estaba exclusiva-~
mente orientada hacia el desarrollo de sus exportaCLOne esto es,
al desarrollo hacia afuera de 5uS economissSeaa" (Preblsch Rafil,
Exposicidn verbal en la sesidn del Comité Plenario, el 11/2/52,
Documento E/CN.12/AC.16/15).

Una temprana descripcidén del modelo o pauta de '"desarrollo hacia
afuera” se encuentra en el siguiente conjunto de afirmaciones:

".es el desarrollo pretérito tenia'primordialmente en mirz las
necesidades de productos primarios de los grandes centros indus-
triales..." Bn &l, "... la exportacidn es el instrumento para
conseguir toda suerte de importaciones de productos manufactu-
radoss.." _
Durante el desarrollo hacia afuera "... la técnica productiva
moderna se limitaba en general a penetrar en las actividades
vinculadas directa o indirectamente a la exportacién..."

Asimismo, "... el fenbmeno anterior de desarrollo se eircunscribia
a laafzonas articuladas estrechamente con la economia internacional:
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no era, pues, un fendmeno de grandes masas humanas, salvo cuando
traia consigo amplios movimientos de migracidn internacional®.
"Los paiSes m&s desarrollados, al invertir capitales en la pro-
duccidn primaria de los menos desarrollaaos, lo hacian para sa=-
tisfacer en forma mé&s econdmica su propio consumo'.

Al ser la "“inversidn extranjera ... (un) ... elemento principal®
en este tipo de desarrollo, "... los grupos dirigentes de antes
se eximian... de la necesidad de capitalizar sn las actividades
vinculadas a la exportacidén y podian dedicar wus altos ingresos
al consumo, adoptando las formas de existencia de los grandes
paises; de este modo se extienden progresivamente a ellos las
formas de cultura y refinamientos <2 la civilizacién europea, con
muy lenta irradiacidn a las capas més densas y profundas de la
vida popular.m

"En esos tiempos, ademés de que los grupos dirigentes, segiin acaba
de decirse, no sobrellevaban la carga mas importante de las in-
versiones destinadas a la produccidn para el mercado internacio-
nal, encontrabanse en una situacidn socialmente holgada dentro

de una estructura econdmica, politica y sucial en que las masas
populares no solian eicrcitar las fuertes preoiones gue sobrevi-
nieron con el andar del tiempo". (Prebisch, Ratl, Prodblenas teéricos
y prasticos del crve 2ciniento ernnommco, Publlcaclones de las Nacio-

ncs Unidas, E/CN.12/221. septiembre de 1952, pag. 2).
Al respecto, véanse las siguientes afirmaciones:

“,.s l0s nuevos procedimientos de produccidn penetran preferen-
temente en las actividades relacionadas, en una forma u otra, con
la exportacidén de alimentos y materias primas. En el ejercicio

de esta furcidn primaria, que corresponde asi en los hechos a la
América Latina, hubo desde los comienzos una rigurosa seleccibn

de aptltudes. Vastas regiones se articulan entonces al sistema
econdmico mundial, mientras otras, no menos dilatadas y general-
mente de mayor poblacidn, quedan fuera de su Srbita hasta nuestros
dias so. Subsisten asi en la América Latina extensas regiones,

de importancia demogrifica relativamente grande, en las cuales las
formas de explotacidén de la tierra y en consecuencia, el nivel de
vida de las masas son esencialmente precapitalistas™. (CEPAL,
Estudio Econdmico de América Latina, 1949; op.cit., pag. 4)

En ec: esquema ... Lﬁ de la divisidn internacional del trabajo _/
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ess & la América Latina venia a corresponderle, como parte de la
periferia del sistema econdmico mundial, el papel especifico de

producir alimentos y materias primas para los grandes centros
‘industriales". (Prebisclh, Rafil, El desarrolle econdmico de la

Ame,lca Latina y algunOS de sus principales prcblemas, op.cito,

pag. 1)

Tal contenido dinfmico de los conceptos de centro y periferia se

pone de manifiesto en los tres prdximos tdpicus, y especialmente

en el ntmero (vi). Empero, conviene seiialar que la necesidad de un

enfoque dinfmico para apreciar los problemas<del_desarrollo es
percibida y claramente expresada en tempranos documentos de la

CEPAL. Entre otros, decticanse los siguientes ejemplos:

"The idea of industrialization has been gaining ground, but it has
had and still has to cvercome serious obstacles, among the chief

.of which are the academic pre3udicesgrcu:d°din a static concept

of international tradc". (Prebisch, Rafil, Scviet Challenge to

~ﬁwer1ﬁan Leadersiip: America's Recle in Helping Unaer-devoloped

Countries; arth&LO mincografiado, orlglua en inglés, prohable-
mente 1952, pag. 6).

"Nos resistimos a admitir el sentido de universzlidad que frecuen-
temente se pretende atribuir a las teorias form:ladas en los
grandes centros muandiales. &En el megor de los casos, reflejan tan
sb6lo una parte de la realidad econdmica - la de esos grandes
centros - y no la de los paises que estidn en la periferia de la
economia mundial. Los estudios de la Secretaria de la CEPAL se
proponen contribuir a la elvcidacidn tebrica de los fendmenos de
la periferia, no s0lo con fines cientificos sino también para que
se llegue a formular principios de accidn prActica... Ese esfuerzo
de integracidén tedrica ha de requerir mis de una modificacidn en
ciertas tecrias vigentes, o afin el rechazo de otras de ellas ...
Me siento inclinado a pensar, por otra parte, que la investigacidn
sistematica de los fenbmenos de la perlferla podria contribuir
ventajosamente a introducir elementos dindmicos en las teorias
vigentes, sin los cuales seguirian ellas un tanto alejadas de la

reall *g" (Prebisch, Ratil, A mistica do equilibrio espontaneo
da ecunomia; articulo mlmeograflado, versién original en portugués,

septiembre de 1953, pag. 2).

/"En esa



“"En esa interpretacidn de la realidad se han ido formando ciertos
conceptos acerca del desarrollo econdmico que, sedimentados en
sucesivas reunionesce la Comisidn, van adquiriendo la consistencia
de un sistema de ideas que orientan nuestros esfuerzos y contri-
buyen a darles aquella unidad caracteristica del plan de trabajo.
Estos conceptos prevalecen afin en el examen de los hechos recien~
tes. Asi, en el Estudio Econdmico Anual domina esta vez la preo-
cupacidn del desarrollo econdmico y los hechkns recientes no sdlo
se consideran en si mismos, en su episddica significacibn, sino
también como elementos de una secuencia de fendmenos dinamicos,
como vivas manifestaciones de un complejo que crece y se diversi-
fica incesantemente.

soo El crecimiento econdmico no es un mero aumentar de lo gque hoy
existe. Es un proceso de intensos cambios estructuralescs.’
(Prebisch, Ralil, Exposicidn en la Primera Sesidn Plenaria del
Quinto Pericdo de Scsiones de la CEPAL, Rio de Janeiro, abril de
1953, Documento Informativo N2 1, pag. 4)

En las siguientes afirmaciones se hace referencia a los distintos
ritmos de avance técnico, de aumentos de la productividad y de in-

crementos del ingreso medio que se verifican en centros y periferia:

"En general, parece que el progreso técnico ha sido méds acentuado
en la industria, que en la produccidn primaria de los paises de

la periferia, segin se hace notar en un recier.te informe sobre las
relaciones de prscios". (Prebisch, Rall, El desarroilo econdmico

de la América Latina y algunos de sus principales problemas; op.cite.

pag. 4J)e

"La manera relativamente lerta como se ha ido propagando universal-
mente la técnica moderna y la forma en que se distribuyen sus
frutos, se han traducido en sensibles diferencias en el ingreso

per cApita y en la productividad de las distintas regiones econdmi-
cas del mundo. Hay sin duda fuerzas naturales, acaso demasiado
lentas alin, si se miran los hechos con amplia perspectiva histérica,
gue tienden a la gradual nivelacidén de esas diferencias, y existe,
por otra parte, todo un cuerpo de razonamientos, que suponiend:z el
libre Jjuego de esas fuerzas, construyen un mundo abstracto, en el
cual la fluidez de los factores de la produccidn, su libre y facil
desprazamiento, desempefian funcidn decisiva. No coinciden las
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premisas. de estas abstracciones con las condiciones del mundo eco-
ndmico, tal cual se nos presenta concretamente, como se dijo en
otro lugar. Y esa tendencia a la nivelacidn relativa de los in-
gresos, que crearia oportunidades semejantes para mejorar la
productividad en los distintos sectores del campo internacional,

no se ha manifestado en la realidad, ni siquiera en forma aproxi=-
mada, como lo habian supuesto esos razonamientos tedbricos". (CEPAL,
Estudio Econémico de América Latina, 1949; op.cit., pég. 78).

"La falla de esta premlsa P /_segun la cual 1ios frutos del pro-
greso tecnlco tienden - a repartlrse pare1amente‘47 «eos consiste en
atribuir caricter general a lo gque ds suyo es muy circunscripto. Si
por colectividad sblo se entiende el conjunto de los grandes palses
industriales, es bien cierto que el fruto del progreso técnico se
distribuye gradualmente entre todos leos grupos y clases sociales.
Pero si el concepto de colectividad también se extiende a la peri-
feria de la economia mundial, aquella generalizacidn lleva en si un
grave error. Las ingentes ventajas del desarrollo de la producti=-
vidad no han llegado a la periferia, en medida compa”aule a la que
ha logrado disfrutar la poblacidn de esos grandes paices. De ahi
las diferenciac, tan acen tuadas, en los niveles de vida de las masas
de -éstos y de aqudila, y las notorias discrepancias entre sus
respectivas fuerzas de capitalizacidn, puesto que el margen de ahorro
depende primordialmente d=l oumento en la productividac.

Existe, pues, manifiesto desequilibrio, y cualquiera que fuese su
explicacidn o el modo de justificarlo, se trata de un hecho cierto,
qae -destruye la premisa basica del esquema de la divisidén interna-
cional del trabajo'. (Prebisch, Rafil, El deéesarrollo econdmico de
lg‘AmégiCa Latina y algunos de sus principales problemas, op.Cit.,
rag. 1

"Se ha afirmado en la parte precedente que las ventajas del progre-
so técnico se han concentrado prlnc1pa1menteen1los centros indus-
triales, sin traspasarse a les palses que forman la periferia del
81stema econdmico mundlal" (Iold,, pag. &)

".0. las d1ferenc1as en el 1ngreso por habitante entre los paises
econdmicamente mds avanzados y el de buena parte de la periferia

de la economia mundial -que se ha dado en llamar paises subdesa-
rrollados~ se han ido ensanchando continuamente desde los comienzos
de la reovolucidn industrial'. (Prebisch, Rafll, La programacidn del
desarrciio econdmico y la iniciativa privada. Conferencia pronun-
ciada en lz Camara Argentina de Comercio, 19-11-54; documento
mimeografiado, pig. 3)
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He aqui algunas de las afirmaciones pertinentes para demostrarlo,

extraidas de uno de los informes que marca el surgimiento de la

concepcidn del sistema centro-periferia.

"... desde los afios setenta del siglo pasado, hasta antes de la
Segunda Guerra Mundial, la relacidn de precios se ha movido
constantemente en contra de la produccidn primsria. BEs de lamen-
tar que los indices de precios no reflejan las variaciones de
calidad ocurridas en los productos finales. Por ello no ha sido
posible tenerlas en cuenta en estas consideraciones. En los afios
treinta, sb8lo podia comprarse el 63 nor ciento de los productos
finales de la industria que se compraban en los afios sesenta del
siglo pasado, con la misma cantidad de productos primarios, o sea
que se necesitaba en término medio el 58.6 por ciento més de pro-
ductos primarics para comprar la misma cantidad de articulos fina-
les de Ja industria. La relacidn de precios se ha movido, pues,
en forma adversa a la periferia; contrariamente a lo que hubiera
sucedido, si los precios hubiesen declinadc conforme al. descenso
de costo provocado por el sumento de productividad.

Durante el auge de la liima guerra,; como ~n todo auge ciclico,

la relacibén se ha movido en favor de los productos primarics. Pero,
sin haber sobrevenido una contraccidn, se esta operando ya el
tipico reajuste, merced al cual los precios primarios van perdiendo
ls ventaja anteriormente conseguida.

El seflalar aquella disparidad de precios no implica abrir juicio
acerca de su significado desde otros puntos de viuta... El pro-
pdsito que se persigue es subrayar un hecho, al cual no obstante
sus considerables proyecciones, no suele darsele el lugar que le
corresponde, cuando se distingue el significado de la industria-
lizacidn en los palses periféricos". (Prebisch, Rall, El desarro-
llo econdmico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas, op.cite., pags. 4-5).

La significacidén del deterioro de los términos del intercambio se
estudia y documenta en detalle en.el capitulo II, item 2. En lo
relativo a las causas de dicho fendmeno, basta considerar por el

momento las siguientes afirmaciones:

".o. se trata de un fendmeno estrechamente vinculado a la forma
de propagacidn universal del progreso técnico. Ya se ha dicho,
desde las primeras paginas de este informe, que no es posible
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comprender los problemas de desarrollo econdmico de la América
Latina sin examinar ese proceso y sus consecuencias. Una de es=-
tas consecuencias es cabalmente la tendencia persistente al em-
peoramiento de los términos del intercambio. Se trata de un fend~
meno esencialmente dinadmico. Trataremos de demostrar que, en
Gltima instancia, este fendmeno se explica por la relativa lenti-
tud con que el desarrollo industrial en el mundo va absorbiendo

el exceso real o potencial de poblacidn activa dedicada a acti-
vidades primarias. Bl progreso técnico, ya lo sabemos, tiende a
hacer que disminuya la poblacién ocupada en la produccidn primaria.
Pero esta disminucidn ha venido operandose histdricamente con gran
lentitud; mientras tanto, sobrevierzn otras innovaciones en la
técnica productiva, que 1mponen la necesidad de nuevos reagustes
en la dlstrlbu01on de la poblacidn ocupada.

Hay asi, en generzl, una relativa abundancia de potenc1a1 humano
en las actividades primarias, que tiende a presionar continua=-
mente sobre los salarios y los precios de los productos primarios
e impide asi a la periferia compartir con los centros industriales
el fruto del progreso técnico logrado por éstos. Més aun, impide
a aquélla retener una parte del fruto de su propio prugreso téc-
nico." (CEPAL, Estudio Nconbémico de América Latina, 1949, op.cit.,
régs. 4B-49)

Por ejemplo, en Cardoso, F.R. y Faletto, E., Dependencis y. desarxollo
en América Latina, documento mimeografiado, ILPES, 1967, pigs.19 y 20.

Respecto a esta interaccidn entre condiciones de estructura y dife-

renciacidn de ingresos, se aﬂirma:

"En el razonamiento tebrico aue nos ocupa ... / la teoria ortodoxa
del comercio internacional 77 eeoy €l hecho de que un grupo de ac-~
tividades aumente la productividad supone que la baja resultante de
los precios beneficiard en seguida a las actividades restantes,
creando en ellas un margen adicional de ingresos, disponibles para
aumentar la demanda o el ahorro. Pero en realidad, al no bajar los
precios en los grandes centros conforme aumenta en ellos la produc-
tividad, y al subir més los ingresos, la mayor capacidad de demznda
Yy shorro se desenvuelve sdlamente en dichos centros. De donde s¢
desprende que los paises de la periferia, por un lado, han quedado
ajenos a tales ventajas, y por otro lado, se hallan ante el problema
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de asimilar una técnica industrial avanzada, que requiere un gran
desarrollo de la demanda y del ahorro”. (CEPAL, Estudio Econémico
de Amfrica Latina, 19493 op.cit. pég. 59) '

13/ Véase una de las miltiples afirmaciones existentes al respecto:

"... antes de la gran depresibn, los paises de América Latina
crecieron impulsados desde afuera por el crecimisnto persistente
de las exportaciones, Nada autoriza a suponer; al menos por ahora,
que este fendmeno haya de repetirse, con analoga intensidad, salve
en casos muy particulares, Ya no se presenta la alternativa entre
seguir creciendo vigorosamente de eze modo, o bien crecer hacia
adentro, mediante la industrializacibén. Esta Gltima ha pasado a
ser el modo principal de crecer”., (Prebisch, Rafil, El desarrollo
econbmico de la frérica Latina y alqunos de sus principales pro-
blemas: op.cht. pag. 3)

14/ Al respecto se afirmat

“Antes de la primera gierra mundial, ya se habian dado, en los

paises de produccién primaria, algunas manifestaciones incipientes

de esta nueva etapa...ézgl desarrollo hacia adentro;:7... Mas hizo
falta que sobreviniesen, con el primer conflicto bélico universal,
serias dificultades de importacibn, para que los hechos demostraran
las posibilidades industriales de aquellos paises; y que, en seguida,
la gran depresifén econbmica de los aflos treinta corroborase el con-
vencimiento de que era necesario aprovechar tales posibilidades, para
compensar asi, mediante el desarrollo desde dentro, la notoria insu~
ficiencia del impulsoc que desde fuera habia estimulado hasta entonces
la economia latinocamericana; corrdboracidn ratificada durante la
segunda guerra mundial cuando la industria de la América Latina, con
todas sus improvisaciones y dificultades, se transforma, sin embargo,
en fuente de ocupacidn y de consumo para una parte apreciable y cre-
ciente de la poblacién®. (CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina,
1949; op.cit., pag. 4) '

15/ Si bien la argumentacién sobre la incidencia de estos cambios se examina
con posterioridad (Capitulo III, item 2), considérense a titulo informa-
tivo las siguientes afirmaciones:

YEl marcado descenso operado en el coeficiente de importaciones de
Estados Unidos durante la gran depresidn, hizo aun mls sensibles

/ﬁos efectos
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los efectos de ello sobre los demés paises del mundo. Estos se
vieron precisados a reducir también sus importaciones provenien-
tes de Estados Unidos, asi como el comercio que realizaban entre
si. Por consiguiente, la merma del coeficiente de importacibn
fue acompafiada en los Estados Unidos por una merma similar del
coeficiente de exportacibn, E1 primero descendid de 5,82 por ciento
en 1925-1929, a 3,40 por ciento en 1930~-34, en *tanto que el segundo
se redujo simultineamente de 6,69 por ciento a 4,14 por ciento, No
obstante los cambios ocurridos durante la guerra, ambos coeficientes
mantuvieron niveles relativamente rajos, a sabers: 2,55 por ciento
el de importacidn y 5,27 por ciento el de exportacibn, durante el
quinquenio de 1945-49, en contrastecon los altos coeficientes que
mantuvo la firan Bretafla, antes de perder su funcibn de centro
ciclico principal. En efecto, durante el perfodo de 1870-1914,
el coeficiente Lriténico de jmportacién fue por término medio

~de 32,1 por ciento y el de exportacibén de 18,9 por ciento, Esta
disparidad en los coefircientes es de gran trascendencia para la
economia del mundo, pucs influye considerablemente en la forma de
funcionar el centro ciclico principal y en sus relaciones con los
demads paises, tanto en la capacidad del ceuntro referido para trans-
mitir a los dembs centros y a la periferia sus impulsos de auge ©
decaimiento, cuanto en los efectos ejercidos sonre. aquél por los
impulsos que el resto del mundo le comunica”, (Ihid., p&g. 35)

16/ En efecto, segln se afirmas

"Es un hecho bien sabido que en un estado de técnica primitiva,

la proporcién de gente. ocupada en la agricultura y dem&s ramas

de la produccidn primaria es muy alta, y que a medida que la
técnica progresa, esta proporcibn va disminuyendo, mientras aumenta
-la importancia relativa de la poblacidn ocupada en la industria,

el comercio, los transportes y los servicios". (Ibid., pags. 12-13)

"La forma en que se distribuye la poblacién ocupada no es arbitraria,
En cada tiempo y pais, depende principalmente del estado de

la técnica productiva y de la cantidad y calidad de los recursos

de :ndo género que permitan aprovechar aquélla. BEn un estado pri-
mitivo de la técnica, es 18gico que dada la escasa productividad

se absorba una buena parte de la poblacidn activa en la obtencibn

de alimentos y materias primas y en su elaboracidén rudimentaria.
Pero conforme avanza la técnica y se requiere menos gente para

/obtener més
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obtener mé&s productos primarios, el sobrante de poblacibén activa

y el incremento natural que va operéndose en ésta se van empleando
en las actividades industriales, los transportes y el comercio,

camo consecuencia de la expansién de los mercados y de la especia-
lizacidn y diversificacibén de la produccidén. Asimismo, conforme

se acrecienta la productividad y el ingréso real por hombre, aumenta
la demanda de ciertos servicios personales, y el astado ademés,

a medida que se extienden sus funciones, va abscvbiendo una propor-
cibn creciente del incremento de este ingreso real y también de la
poblacién activa”. (Ibid., pag. 13)

172/ "... si los paises tipicos de produccién primaria, como son los de
la América Latina, emplearan en las actividades de exportacibn el
sobrante de potencial humano provocado por el progreso técnico,
adem&s del crecimiento vegetativo de su poblacidn, poseerian los
centros industriales la capacidad receptiva suficiente para absorber
un aumento considerable de las exportaciones procedentes de la
América Latina" (Ibid., p&g. 12)

18/ Véanse entre otras, las siguientes afirmaciones:

.o« si bien se reflexiona, tanto la industria camo las actividades
que le estén vinculadas han crecido en forma relativamente lenta

e¢n el &mbito mundial; de tal manera, que la poblacibn activa real

o virtualmente sobrante en la produccién primaria, ha sido amplia-
mente absorbida en los grandes paises industriales, pero este pro-
ceso apenas ccmienza en la América Latina y en el resto de la
periferia,

Los grandes paises, dada la presente estructura de la economia
internacionaly limitan dicho proceso a su propia poblacién; alli la
industria y demfs actividades no crecen para absorber poblacibn de
la periferia, de suerte que los palses de ésta no tienen otra forma
de absorber el sobrante de su poblacibn activa que desarrollar su
propia actividad industrial; no les serfa posible emplear dicho
sobrante en desarrollar la produccidn primaria, puesto que la dis-
tribucibn de la poblacién activa no es arbitraria...® (Ibid., pégs.
50-51)

19/ Las siguientes afirmaciones comprueban que la tendencia al desequi-
librio externo se considera inherente al proceso de industrializaciébn:

"Aqui ... se encuentra el segundo denominador comfin. El primero,
conforme queda dicho, consiste en la insuficiencia de la exporta-
ciones para absorber el incremento de la poblacibn, junto con el
sobrante que de ella resulta, en virtud del progreso ticnico,

/¥ este
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Y este otro en que las exportaciones son también insuficientes para
hacer frente a las exigencias del desarrollo eccnbmico. - De ello
surge un fendmeno de la mayor importancia: la tendencia al desequi-
librio persistente en el balance de pagos, fenbmeno en general
inherente al proceso de desarrollo econdmico", (Ibid., pag. 9)

20/ Sobre la tendencia al subempleo estructural, se afirmas

- "Estas influencias desfavorables a la ocupacibn v a los salarios
han acarreado frecuentemente reacciones contrarias al progreso
técnico, en el desenvolvimiento de los grandes palses industriales,
Sin embargo, el mismo progreso técnico, al requerir crecientes
inversiones de capital, va desarrollando en dichos paises un pode~
roso elemento de absorcién de gente desocupada, mediante el desa-
rrollo de las industrias de bienes de capital. El progreso técnico
crea, pues, desocupacibn, pero tiende al mismo tiempo a absorberla,
gracias al aumento de las inversiones, Tal ha sido la funcidn que
éstas han desempefiado esponténeamente en el desarrollo de los centros
industriales, al menos hasta la crisis mundiall!

"Ese elemento expansivo, cuyos efectos se propagaban a toda la acti-
vidad econdmica de los grandes centros falta en los paises perifé~
ricos, de manera que, si las exportaciones de &stos no resultan
~suficientes para dar empleo al sobrante de gente provocado por

las innovaciones técnicas, no es de extrafiar que el temor a la
desocupacibn esté siempre latente en ellos y adquiera a veces formas
de oposicibn pertinaz al uso de dotaciones de capital més avanzadas,
cuya inmediata consecuencia es reducir la demanda de mano de obra en
la produccién primaria e industrial, situaciones singulares} En la
periferia, el progreso técnico trae consigo desocupacibn, como en
los centros, pero la demanda de bienes de capital inherente a ese
pProgreso no se manifiesta en aquélla como en &stos, pues en la
primera faltan las industrias de capital; por consiguiente, la demanda
‘referida, en lugar de reflejarse en la economia del pais en desarrollo,
Pasa a causar efecto en la economia de los centros industriales,
donde se producen esos bienes de capital. Y si esos centros no
comprnsan la demanda que asi se les dirige, mediante un aumento
correlativo de sus importaciones desde 1os paises latinoamericanos,
‘subsistiré la desocupacibn causada por el progreso técuico, a no

Ser que para contrarrestarla, se siga una politica deliberada de
desarrollo econbmico, Esta es otra de las diferencias esenciales en

/los distintos
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los distintos modos de plantearse el problema de desarrollo econd-
mico en los centros y en la periferia®, (Ibid., pags. 68-69)

21/ Las afirmaciones que se transcriben a continuacibn dicen respecto a
la escasez relativa de demanda, y las siguientes a la escasez relativa

de ahorro:

"Otra consecuencia importante de la disparidad entre los grados de
evolucibn del ingreso y de la técnica productiva consicte en la
escasa intensidad de la demanda, que en términos generales, carac-
teriza a gran parte de la poblacién latinoamericana, a pesar de

su magnitud numérica, No solamente la falta de capital o de destreza
para manejarlo se oponen al empleo de elementos de técnica avanzada,
sino que la debilidad de la demanda impide también lograr las
ventajas de la produccidn en gran escala. Tampoco se concibe que
limitaciones de esta naturaleza se hayan opuesto seriamente al
desarrollo de la industria en los grandes centros. El ingreso origi-
nariamente exiguo ha ccincidido alli con formas de produccidn de
escala proporcionalmenie reducida. Esta escala fue agrandindose
con el tiempo, conforme a la mayor productividad aumentaban los
ingresos, y con ellos, Ja demanda llamada a absorber el incremento

de produccibn, en cantidad, calidad y variedad., Muy distinta es

la situacidn de los paises que se van incorporando ahora a la

técnica industrial moderna., La demanda es aqui débil, porque la
productividad es poca, y ésta 1o es porque la exigua demanda se
opone, a su vez, con otros factores, al emplec de elementos de

mis avanzada técnica", (Ibid,, pag. 67)

"En los paises desarrollados, la técnica productiva exige un alto
grado de capital por hombre; pero el desarrollo paulatino de la
productividad, debido precisamente a dicha técnica, ha permitido

a esos palises poseer un elevado ingreso per cépita, mediante el
cual realizan el ahorro necesaric para formar el capital requerido.
En cambio, en la mayor parte de los paises latinoamericanos el
ahorro es escaso, dado el bajo nivel de los ingresos, Cuando los
que hoy son grandes centros industriales estaban en situacidén com-
parasie a la que presentan ahora los palses periféricos, y su
ingreso per capita era relativamente pequefio, la técnica productiva
exigia también un capital por hombre relativamente exiguo, Si bien
s& mira, el ahorro no es grande o pequefio en si mismo, sino en
relacibn con la densidad de capital resultante del progreso técnico,
En este sentido; el ahorro de América Latina es, en general, muy

/escaso, en
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escaso, en parangbn con las exigencias de la técnica moderna.

Ciertamente en los comienzos de la evolucién industrial de los
grandes pafses, el ahorro espont&neo tampoco fue abundante; pero

en cambio, la técnica no exigia entonces el gran coeficiente de
capital por hombre que hoy requiere; las innovaciones técnicas
solamente pudieron irse aplicando a medida que el aumento de la
productividad, del ingreso y del ahorro las hacia econdmicamente
posibles y convenientes, Dicho de otro modo, licy que retroceder
varios decenios, cuando no un siglo, para encontrar ingresos per
c&pita anflogos a los que hoy se dan por lo general, en los paises
latinoamericanos, Pero en aquellos tiempos, la técnica capitalista
estaba afin en las etapas inferiores de su desenveolvimiento, mientras
Que ahora se manifiesta en esas formas de elevada capitalizacién,
que no estin ficilmente al alcance del parco ahorro permitido en
la Zmérica Latina por los escasos ingresos prevalecientes en ella.
Ha de comprenderse, pues, que cuanto mis tarde lléQa la técnica“
moderna a un pais de periferia, tanto m&s agudo es el countraste
entre el exiguo monto dz su ingreso y la considerable magnitud del
capital necesario para aumentar ripidamente ese ingreso. Por esta
razbn, de haberse presentado contrastes parecidos en el desarrollo
de los grandes paises; hubieran gido mucho menos intensos que los
observados ahora,

En consecuencia, los paises que han emprendido recientemente su
desarrollo industrial disfrutan, por una parte, la ventaja de
encontrar en los grandes centros una técnica que les ha costado

a &stos mucho tiémpo ¥ sacrificio; pero tropiezan, en cambio;, con
todas las desventajas inherentes al hecho de seguir con tardanza la
evolucién de los acontecimientos™. (Ibid., pag. 65-66)

"S6lo diremos aqui-que si se exceptfia el caso de’ Venezuela, ya
mencionado, el aumento en el volumen fisico de las exportaciones

- no parece bastar, en general, para atender las necesidades de impor-

tacién que el desarrocllo econbmico trae consigo™. (Ibid., p. 9)

"Considérense dos casos extremos, para ilustrar mejor este aspecto
del asunto: el de México y el de la Argentina, Es esta Giltima uno
de ezos paises periféricos en cuyas tierras, recién abiertas al
cultivo, penetra intensamente la técnica de produccidn capitalista
a partir de la segunda mitad del siglo XIX, Fuera de escasos
nficleos no hay agricultura secular, y los campos, hasta entonces

/desiertos o
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desiertos o escasamente poblados; atraen grandes masas migratorias

y fuertes capitales, La poblacidn aumenta en estrecha dependencia
con el desenvolvimiento de la técnica y de la economia y todo ello
acontece en virtud de un estimulo exterior fuerte y constante, De
este estimulo exterior depende casi exclusivamente el desarrollo de
la economia argentina, hasta el comienzo de las crisis econdmica
mundial. Cuando empieza ese tipo de crecimiento econbmico y demo-
gr&fico en la Argentina, México ya es un pais relativamente poblado,
con una agricultura tradicional; sus tierras, ya cansadas y sometidas
a la presibn de una poblacibn en continuo incremento, no podian
compétir con las nuevas regiones agricolas. No hay, pues, incentivo
para llevar nuevas técnicas desde afuera a la agricultura mexicana,
que tiende asi a perpetuar sus formas precapitalistas y su bajisimo
coeficiente de productividad por hombre., No es, por lo tanto, a
través de su agricultura secular de subsistencia como la economia de
México se incorpora al sistema mundial, sino por medio de la mineria
industrial y de la exportacibén del henequén yucateco, especialmente
la primera, que con el andar del tiempo sobrépasarl en importancia

a la explotacibn de los metales preciosos, de tan legendaria repu-
tacidn, Pero la minerfia y las actividades que de ella se derivan,
directa o indirectamente, sblo absorben una proporcidn pequefia de

la poblacibén mexicana. Parte considerable de ésta queda asi estan-~
cada en formas de vida y de actividad seculares, sin conexibén directa
con el mercado mundial, de manera que el estimulo exterior de desarrollo
no se ha ejercitado vigorosamente sobre esos grupos de poblacidn.
Y no obstante haberse agregado a la actividad econfmica de México
durante los Gltimos tiempos otros estimulos internos de considerable
amplitud, aquellos grupos de poblacifn siguen dando a la economia

de este pais los rasgos tipicos de regiones poco desarrolladas.

En efecto, el 65 por ciento de la poblacidn activa de México estd
atn ocupada en la agricultura, de la cual proviene apenas alrededor
de un 30 por ciento del valor de las exportaciones mexicanas,
mientras que en la Argentina, cuyas exportaciones siguen siendo
primordialmente agropecuarias, apenas el 36 por ciento de la
poblacién activa trabaja en la tierra®. (Ibid., pégs. 5-6)

¥.e. cuanto mayor sea la cantidad de poblacidn que se encuentre en
estado precapitalista o semicapitalista y mayor el crecimiento
demografico, tanto mayvor seré& también la necesidad de capital., La
formacibn interna del ahorro indispensable para acumular este
capital encuentra dificultades muy serias en la mayor parte de estos

/baises; a
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paises; a lo cual se agrega una limitacién no menos importante: la
que reside en el monto de las exportaciones con que se cuenta para
“transfermar ese ahorro en importaciones:de bienes de capital, los
cuales en elevada proporcién, han dé traerse de los grandes centros
ind striales, : ‘

En este Gltimo sentido, preséntanse también disparidades notorias
entre pais y pals, y combinadas &stas con las distintas necesidades
_de capital, contribuye, junto con otros factores, a diferenciar los
términos del problema de: desarrollo? (Ibld., pag. 7)

22/'Ya en los primeros documentos ' de la CEPAL se 1nslste_re1teradamente
sobre. la necesidad de la conduccién deliberada del desarrollo’y de
la programacibdn., - He aqui algunas de las afirmaciones que lo demuestrans

“Se reconoce cada vez mas en los pafses latinoamericanos la necesidad
de elaborar programas de desarrolloipara lograr el mis intenso creci-
miento de la economia sin aquellos dééajustes que lo perturban y
retardan". (Prebisch, Rafil, Problemas tebricos y Er&ctlcos del creci-
miento econbmico; op.cit., pag. 8)

"Llegamos asi, al problema fundamental de la programacién., Hay dos
razones primordiales por -las cuales se hace necesaria: en primer

lugar, es preciso aumentar el volumen de las inversiones a fin de
acelerar la tasa de crecimiento;.y, en segundo lugar,  es menester
orientarlas de manera de evitar los desequilibrios que tan frecuen-
temente se observan durante la evolucibn econbmica de los paises
latinoamericanos”. (Prebisch, RaGl A mistica do equilibrio espontaneo

da__economias op cit., p&g. 4)

¥ .. si nos atenemos a los hechos tal y como ‘se presentan ahora,

no se observan sintomas de que ese designio... Z:Té aceleracibn del
creC1m1entq;:7 «+. pueda cumplirse en tiempos cercanos si el desa-
rrollo econbmico se deja librado al curso espontfneo de las fuerzas
de la economia, La aceleracibn del ritmo de crecimiento'tiene que
ser objeto de medidas deliberadas, en las cuales confluyan decisiones
nacionales'y actos de cooperacién internacional para sobrepujar el
crecimiento resultante de esas fuerzas de. espontinea actuacibn®.
(Prebisch, Rafil, Exposicibn en la sesién del Comité Plenario del
' 8-2-54; E/CN.12,AC.24/5 Rev.1; Documentos Oficiales: 17° -Periodo

de Sesiones, Suplemento N° 2;. N,Y,,p&g. 20)
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ANEXO AL CAPITULO II

Referencias Bibliograficas

1/ Los primeros planteamientos de la CEPAL sobre el deterioro de los
términos del intercambio se encuentran en “El desarrollo econdmico
de la América Latina y algunos de sus principales problemas', Pre-
bisch, Ralll, op.cit., especialmente péginas 4 a 7; y cn "Estudio Eco-
némico de América Latina,1949"; op.cit., ecpecialmente capitulo III.

g/ Al respecto, véanse las siguientes afirmaciones:

iEn general, parece que el progreso técnico ha sido més acentuado
en la industria, que en la produccidén primaria de los paises de
la periferia, segin se hace notar en un reciente informe sobre
las relaciones de precios. En consecuencia, si los precios
hubieran descendido en armonia con la mayor productividad, la
baja habria tenido que ser menor en los productos primarios,

que en los industriales; de tal suerte, que la relacidn de pre-
cios entre ambos hubiera ido mejorando persistentemente en

favor de los paises de la periferia conforme se desarrollaba la
disparidad de productividades.

De haber ocurrido, este fendmeno habria tenido un profundo
significado. Los paises periféricos habrian aprovechado, con
la misma intensidad que los paises céntricos, la baja en los
precios de los productos finales de la industria. Por tanto,
los frutos del progreso técnico se hubiesen repartido pareja-
mente en tode el mundo, segiin el supuesto implicito en el
esquema de la divisidn internacional del trabajo, y América
Latina no tendria ventaja econdmica zlguna en su industriali-
zacidén. Antes bien, habria una pérdida efectiva, en tanto no
se alcanzara igual eficacia productiva que en los paises
industriales.” (Prebisch, Ralil, El desarrollo econdémico de la
Amézi;a Latina y algunos de sus principales problemas', op.cit.,
pﬂ L4

é/ En la literatura cepalina, la primera descripcidn del nexo entre
variaciones de precios y de ingresos se plantea en los siguientes

términos:

/"eoo desde los
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Y.es desde los afios setenta del sigle pasado, hasta antes de
la Segunda Guerra Mundial, la relacidn de precios se ha movido
constantemente en contra de la produccidn prlmarlae.. contraria-
mente a lo que hudbiera sucedido, si los precios hubiesen decli-
nado conforme al descenso de costo provocado por el aumento de
productividad.s.
ess Un razonamiento simple, acerca del fendmeno que comentamos,
nos permite formular las siguientes consideraciones: "
Primero: Los precios no han bajado conforme al progreso.técnico,
pues mientras, por un lado, el costo tendia a bajar, a causa del
aumento de la productividad, subian, por otra parte, los ingre-
sos de los empresarios y de los factores productivos. Cuando
el ascenso de los ingresos fue mis intenso que el de la produc-
tividad, los precios subieron, en vez de bajar.
Segundo: Si el crecimiento de los ingresos,. en los centros
industriales y en la periferia, hubiese sido proporcional al
aumento de las respectivas productividades, la relacidén de
precios entre los productos primarios y los productos finales
.de la industria no hubiese sido diferente de la gue habria
existido si los precios hubiesen bajado estrictamente de acuerdo
con la productividad. Y dada la mayor productividad de la
industria, la relacidn de pre01os se habria mov;do en favor de
lcs productos primarios.
Tercero: Como, en realidad, la relacibén, segiin se ha visto, se
ha movido en contra de los productos primarios, entre los afios
setenta del siglo pasado y los afios treinta del presente, es
obvio ‘que los ingresos de los empresarios y factores productiw
‘vos han crecido, en los ¢entros, mas que el aumento de la
productividad,'y en la periferia, menos gque el respectivo aumento
de la misma.
" En otros términos, mientrds los centros han retenido integra-
mente el fruto del progreso técnico de su industria. Los
paises de la periferia les han traspasado una parte del fruto
de su propio progreso técnico'. (Ibid., Pe 5.)

He aqui una mensidn explicita a 1a necesidad de buscar la expli-
cacidén de la tendencia al deéeterioro de los términos del intercam-

bio inquiriendo sobre las oscilaciones ciclicas de la economia

capitalistas

"En sintesis, si a pesar de un mayor progreso técnico en la
industria que en la produccidn primaria, la relacidén de precios
ha empeorado para ésta, en vez de mejorar, pareceria que el
ingreso medio por hombre ha crecido en los centros industriales
mls intensamente que en los paises productores de la periferia.
No podria comprenderse la razdén de ser de este fendmeno, sin
relacionarlo con el movimiento ciclico de la economia y la
forma en que se manifiesta en los centros y la periferia. Pues
el ciclo es la forma caracteristica de crecer de la economia
capitalista y el aumento de productividad uno de los factores
primarios de crecimiento'. (Ibid. p. 6.)

/5/ En
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5/ En efecto:

“"Es un hecho bien conocido que durante el ciclo, las relacio-

nes de precios se mueven favorablemente a los productos prima-
rios, en las crecientes; pero pierden generalmente en las
menguantes méds de lo que habian ganado durante el curso de
aquéllas. Al ceder asi la relacibén de precios, en cada depre-
sién, mids de lo que habia logrado en la prosperidad, se desarrolle
a través de los ciclos esa tendencia continua al empeoramiento

de los términos del intercambic...'". (CEPAL, Estudio Econdmico

de América Latina, 1949; ov.cit., p. 60.)

6/ Al respecto se afirma:

"Hay, en el proceso ciclico, una disparidad continua entre la
demanda y la oferta globales de articulos de consumo terminados,
en los centros ciclicos. BEn la creciente la demanda sobrepasa
a la oferta y en la menguante ocurre lo contrario®. (Prebisch,
"Radll, El desarrollo econbdmico de la América Latina y algunos de
sus principales problemas; op.cite, pe. 6.)

Y.es Durante la creciente ciclica, la demanda de productos
terminados es en los centros superior a la oferta..." (en tanto
que en)... 'La menguante ciclica... la demanda resulta inferior
al valor de la oferta de la produccidn terminada. - ¥ como este
valor de oferta... no se reduce facilmente mediante la baja de
precios, se acumulan... existencias de productos terminados,
transitoriamente invendibles.'' (CEPAL, Estudio Econdmico de
América Latina, 19493 op.cita, p. 671.)

7/ Se transcriben a continuacidén afirmaciones que lo confirman:

“La cuantia y las variaciones del beneficio estan intimamente
ligadas & esa disparidad. El beneficio aumenta en la creciente
¥y tiende asi a corregir el exceso de demanda por el alza de los
precios; y disminuye en la menguante y tiende asi a corregir el
exceso de oferta, por la baja de aquéllos." (Prebisch, Rail,

El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus
principales problemias; OpP.Citoy Pa Oo)

"Durante la creciente ciclica, la demanda de productos termi-
nados es en los cerntros superior a la oferta; hay pues exceso
de demanda y ello aumenta el beneficio de los empresarios y
suscita ademéfs otros fendmenos; estos fendmenos, en los cuales
.la periferia desempefia importante funcidn, terminan por transe
formar el exceso de demanda en insuficiencia y provocan de esta
manera la menguante ciclica, en la cual la demanda resulta
inferior al valor de oferta de la produccidn terminada. Y como
este valor de oferta, acrecentado por el incremento anterior de
los beneficios en las distintas etapas del procesoc productivo,
no se reduce facilmente mediante la baja de precios, se acumu-
lan en esas distintas etapas existencias de productos termina-
dos, transitoriamente invendibles.'" .(CEPAL, Estudio Econbmico
de América Latina, 1949; op.cit., p. 61.)

/8/ Sobre




8/ Sobre estos aspectos de la distribucidén funcional del ingreso,
véanse las siguientes afirmaciones:

“En la creciente, no obstante el incremento de la productividad,
suelen subir los precios y aumentar los beneficios... Si los
salarios compartiesen inmediatamente las ventajas de la mayor
productividad, tendrian que subir mis que los precios; pero
eso no suele suceder en las crecientes ciclicas, pues los
precios suben entonces con frecuencia mis que los salarios, de
tal suerte que el fruto del progreso técnico queda en manos de
los empresarios. Es en la menguante cuando el fruto se trans-
fiere a los salarios; en efecto, éstos descienden en menor grado
que los precios, estableciéndose una relacidn mas favorable
para aquéllos, la cual se aprovecharid mids y mas, conforme una
nueva fase de prosperidad vaya absorbiendo la desocupaciodn
caracteristica del descenso cic¢lico. Dicho de otro modo, los
salarios s0lo pierden en la depresidn una parte de lo que
habian ganado en la prosperidad, y asi van captando el fruto
del progreso técnico., No todo va a ellos, por supuesto: el
Estado ha ido tomando histdricamente una proporcidn creciente
del fruto del progreso técnico y asi ha podido ensanchar la
esfera de sus actividades; otros grupos sociales reciben tam-
bién su participacidn, en mayor o menor grado, ademas de que
el fendmeno de la limitacidén de la competencia entre empresa-
rios deja en poder de éstos una parte mayor que aquélla que
les corresponderia en otras condiciones.” (Ibid., p. 60-61.)

9/ Textualmente:

..o no nos interesa ocuparnos de la forma de distribucidn de
aquel fruto en los centros, sino de la suma que en conjunto queda
en ellos, en contraste con la parte que queda en la periferia de
sus respectivos incrementos de productividade.’ (Ibid., pe 61.)

10/ Respecto a la mejora de los términos del intercambio para la peri-
feria durante la crecienté cidlica, considérese el siguiente texto:

YEl beneficio se traslada desde los empresarios del centro a
los productores primarios de la periferia mediante el alza de
los precios. .Cuanto mayores son la competencia y el tiempo que
se requiere para acrecentar la produccidén primaria, en relacidn
~al tiempo de las otras etapas del proceso productivo, y cuanto
menores son las existencias acumuladas, tanto mas grande es la
proporcién del beneficio que se va trasladando a la periferia.
De ahil un hecho tipico en el curso de la creciente ciclica:

los precios primarios tienden a subir mis intensamente que los
precios finales, en virtud de la fuerte proporcidén de los bene-
ficios que se trasladan a la periferia.’ . (Prebisch, Raal, El
desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus
"principales problemas; OpP.Citey Pebao)

/211/ Respecto
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11/ Respecto a las condiciones que hacen posible la dispar contraccion
de los ingresos de la propiedad y del t:apéjo, durante la fase

descendente del ciclo, véanse los siguientes textos:

"Durante la creciente, una parte de los beneficios se ha ido
transformando en aumento de salarios, por la competencia de
unos empresarios con otros y la presidén sobre todos ellos de
las organizaciones obreras. Cuando, en la menguante, el bene=-
ficio tiene que comprimirse, agquella parte que se ha transfor-
mado en dichos aumentos ha perdido en el centro su fluidez, en
virtud de la conocida resistencia a la baja de los salarios.
La presidn se desplaza entonces hacia la periferia, con mayor
fuerza que la naturalmente ejercible, de no ser rigidos los
salarios o los beneficios en el centro, en virtud de las limi-
taciones en la competencia. Cuanto menos pueden comprimirse
asi los ingresos en el centro, tanto mas tendran que hacerlo
en la periferia.

La desorganlz&c;on caracteristica de las masas obreras en la
produccidn primaria, especialmente en la agricultura de los
paises de la periferia, les impide conseguir aumentos de sala-
rios comparables a los vigentes en los paises industriales o
mantenerlos con amplitud semejante. La compresidn de los ingre~
sos ~ sean beneficios o salarios - es, pues, menos dificil en
la periferia.’” (Ibid., op.cit., pe 7.)

“"Esta forma de disminuir el valor de oferta de la produccidn
terminada es de gran importancia para la periferia. En efecto,
dicho valor, como se dijo antes, ha aumentado en los centros
al acrecentarse 1os beneficios; pero parte de éstos se han
crnvertido en aumentos de salarios y otros ingresos. Nos
retariremos por brevedad sdlo al aumento de salarios, por ser
el fendmeno més significativo y para no entrar en complicacio-
nes innecesariasg...

eoo La acumulacidn de existencias sobrantes, como es sabido,
reduce la demanda que los empresarios vendedores de productos
terminados hacen a los empresarios que les preceden en el
proceso econémico, y.la de éstos a los otros y asi sucesiva-
mente, hasta llegar a los empresarios de la produccidén prima-
ria, en la periferia. En cada una de estas etapas, mediante
las cuales se va transmitiendo la menguante ciclica, van
disminuyendo el empleo y los beneficios. '

Es na Lhecho conocido, sin embargo, que en los centros existe
unn Jeristencia muy grande a la baja de los salarlos, a pesar
del desenpleo y en algunos sectores a la baja de los beneficios.
Li: dicalnacidén de la parte del valor de oferta correspondiente
a iz certres encuentra asi grandes dificultades, y al no
ocursiy en la medida necesaria para acercarlo al valor de la
demsrda, siguen acumuléndose existencias sobrantes. Sucede
entonces que cuanto més existencias se acumulan, tanto més se

/restringe la
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restringe la produc01on Y vor lo tanto la demanda de productos

primarios, y tanto més se reducen los precios de estos fltimos.

En la periferia, .precios primarios menores significan evidente-

mente menores beneficios y presidén adversa sobre los salarios,

en un medio en el cual las organizaciones de trabajadores,

cuando existen, son mucho menos poderosas que en los centros

ciclicos. La mayor parte del costo de produccidn correspon=

diente a las etapas realizZadas e€n los centros industriales

estad formada por los salarios que en ellds se pagan. Por tanto, v
el ‘hecho de que los salarios bajen relativamente poco traslada
irresistiblemente hacia la periferia la tarea de reducir el
valor de oferta, de tal manera, que cuanto mis hayan subido los
salarios en la creciente ciclica y que cuanto mas rigidos resul-
ten en la menguante, tanto mayor seri la presidn que los centros
ejercen sobre la periferia, mediante la reduccidén de la demanda
de productos primarios y el descenso resultante en los precios
de los mismos.' (CEPAL, Estudic Econdmico de Amerlca Latina,
1949; op.cit., n. 62~63.),

12/ Respecto a las condiciones que fuerzan una mayor contraccidn de

los ingresos periféricos que de los ¢éntricos, ténganse presentes
las afirmaciones que siguen:

"De todos modos, aun cuando se conciba en la periferia una
rigidez parecida a la del centro, elle tendria por efecto aumen-
tar la intensidad de la presidn de éste sobre aquélla. Pues al
no comprimirse el beneficio periférico, en la medida necesaria
para corregir la disparidad entre la oferta y la demanda en

los centros ciclicos, seguirdn acumuléndose existencias de
mercaderias en é&stos y contrayéndose la produccidn industrial,

y por consiguiente la demanda de productos primarios. Y esta
disminucidén de demanda llegari a ser tan fuerte como fuere pre=-
ciso para lograr la necesaria compresidn de los ingresos en el
sector primario. El reajuste forzado de los costos de la produc-
c¢idén primaria, durante la crisis mundial, nos ilustra acerca de
la intensidad que puede adquirir este fendmeno.'' (Prebisch,
Rall, E1 desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de
sus principales problemas; op.cit., pf?TT

Y

“¢Hasta qué punto ensefia la experiencia que la periferia esté en 4
condiciones de resistir esa presidn? Ha habido casos en los
cuales se han acumulado en la periferia- grandes cantidades de
productos primarios,  antes que venderlos a precios que se consi-
deraban demasiado bajos. Pero al resistirse asi la periferia a
reducir su propio valor de oferta, no disminuye en el centro el
valor total de la oferta de articulos terminados, en la medida
‘necesaria para ir eliminando la disparidad con la demanda;
contindan pues acumuléndose existencias de esos articulos, asi
como de articulos en proceso, y se agrava la reduccidén de la
demanda de productos primarios. -

/8i bien
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Si bien esta explicacidn es muy general y cada caso particular
tendria que examinarse especialmente, la gran depreslon mundial
de los afios treinta nos preseéenta un claro ejemplo de cdmo la
presidn sobre la periferia puede alcanzar fuerza... considera-
ble... (CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1945: op.cit.,

Po 63.)

/ANEXO AL
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ANEXO AL CAPITULO III

Referencias‘Bibliogréficas

Estas consideraciones sobre las peculiaridades del nuevo
centro ciclico estdn basadas en el texto que se transcribe

a continuacidn:

“eoo Estados Unidos ha llegado a un bajisimo coeficiente
de importaciones, no mayor del 3 %, En el afic 1929 era
del 5 %. El1 descenso no es un fendmeno nuevo, sino de
larga data. En los filtimos cien afios, el ingreso nacional
aumentd alrededor de dos veces y media mas que las impor-
taciones.

El progreso técnico es uno de los factores que mas con-
tribuyen a explicar este fendmeno. Aunque parezca para-
doja, la mayor productividad ha contribuido a que aquel
pais prosiga y acenthe su politica proteccionista,

después de haber alcanzado la etapa de madurez econdmica.
La explicacidn es sencilla. El progreso técnico, en una
época determinada, no obra igual en todas las industrias.
Pero al extender a las industrias de menor progreso los
mayores salarios provocados por la gran productividad de
las industrias avanzadas, las primeras pierden su posicidn
favorable para competir con industrias extranjeras, que
pagan mencres salarios. Si se recuerda que hoy los sala-
rios en Estados Unidos son dos o dos veces y media mayores
que en Gran Bretafia, se tendra una idea del significado de
este factor. Han necesitado asi proteccidn actividades
més eficaces que las exteriores, pero de menor productivi-
dad que el nivel medio del propio pais. Por ejemplo, no
obstante el gran perfeccionamiento de la técnica agricola,
se ha necesitado proteger la agricultura, para defender
algunas de sus ramas, importantes en razén de sus ingre-
sos relativamente altos, comparados con los de competido-
res extranjeros.

Inglaterra siguid una politica diametralmente opuesta,
cuando le tocd obrar anteriormente como centro propulsor.
Pero no podria afirmarse que volveria a hacerlo y desar-
ticular su economia, si recorriera nuevamente el mismo
camino histdrico. Los Estados Unidos constituyen una
unidad econdmica poderosa y bien integrada y, en parte,

lo deben a su politica deliberada cuya trascendencia se
esti, pues, muy lejos de desconocer. Pero tampoco ha de
ignorarse gue ello ha traido, para el resto del mundo,
condiciones incompatibles con el funcionamiento de la
economia internacional, tal como ésta existia antes de

/la Primera
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Ya Primera CGuerra Mundial, cuando el centro briténico
practicaba las reglas del juego en la moneda y el comer-

‘cio exterior.” (R. Prebisch, El desarrolio econdmico de

la América Latina y algunos de sus prvnﬂlpales problemas;
op.cit., p.8).

El andlisis de la escasez de dolares se halla contenido en

las siguientes af1rmac1one5'

..o la atraccidn de oro hacia el centro ciclico principal,
si es persistente, no constituye un mero problema monetario:
es la expresibn manifiesta de un fendmeno dinadmico mucho
més profundo, relacionado con el ritmo y el modo de creci-
miento econdmico de los distintos paises. Segln sea el
tipo de su propio crecimiento, la accidn del centro prin-
cipal puede manifestarse, a través de las oscilaciones
ciclicas, en una tendencia continua a expulsar el oro que
a él afluye y estimular el desarrolloc econdmico del resto
del mundo, o por el contrario, a retenerlo tenazmente con
efectos adversos para las fuerzas din@micas mundiales.

‘El centro ¢iclico britinicoe actud histbébricamente en la

primera forma. También lo hizo asi en los afios veinte el

‘nuevo centro ciclico principal. Pero no en los treinta,

en que prevalecid la segunda de estas formas, y los palses
del resto del mundo se vieron precisados a reajustar sus
relacioneés con aquel centro-ciclico a fin de seguir cre-
ciendo, ‘a pesar de la influencia depresiva de éste y su
fuerte absorcidn de metdlico. Los paises’ de América
Latina compartiercn duramente con los otros la experien-
cia de los afios treinta.. Compréndese, entonces, que
frente a los sintomas presentes de un nuevo problema de

"escasez de ddlarcs, interrogien-al pasado, con mejor

perspectiva que antes, para cercéiorarse de si los mismos
factores que obraron en aqueila época tornan hoy a cobrar

“aliento.

Tales factores conciernen, por un lado, a la manera-en qgue
se reflejaron sobre el resto del mundo lcs fendmenos de
contraceidn y auge del centro ciclico principal, y por
otro, al descenso sensible de su coeficiente de importa-
ciones y otras partidas pasivas. :
Cuando el centro principal contrae sus ingresos, en la
menguante ciclica, tiende a propagar la contraccibdn al
resto del mundo. Si los ingresos de éste no bajan simul-
téneamente, con la misma intensidad, sino con cierto retraso
surge un desequ1 ibrio en el balance de pagos: el centro,
por disminuir m&s pronto sus ingresos, restringe también
sus importaciones y demis partidas pasivas con més fuerza
que el resto del mundo, con lo cual éste se ve forzado a

/enviarle oro.
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enviarle oro...Si fuera concebible el equilibrio - que no
1o es en la realidad ciclica - el balance llegaria a nive-
larse, cuando el. descenso de los respectivos ingresos
hubiesé llegado a ser de la misma intensidad. :

Pues’ blen, la contraécidn ciclica ocurrida en Estados
Unidos, después de 1929, hubiera bastado para atraer gran
parte del oro expulsado en el auge anterior, segin aconte-
cia tipicamente en los ciclos del viejo centro principal.
Pero en este caso, vino a obrar un factor que jamés habia
operado en la experiencia briténica: el descenso del
coeficiente de importaciones ...

~.eeo Bl descenso del coeficiente de importaciones, en el

.. centro ciclico pr1n01pal acentiia la tendencia a la acumu-

- lacidén de oro, resultante de la contraccidén de los ingresos.

---Bn efecto, las importaciones descienden alli con més inten-~

sidad aln que en el resto del. mundo, y el desequilibrio del
balance se vuelve mis adverso alin para éste. No sdlo se
necesitaria, como en el gaso anterior, que los ingresos del
resto del mundo se contraaesen con la misma intensidad que
los del centro ciclico principal, .para que el balance se

nivelara, sino con una . intensidad mucho mayor. Los ingre-

505 del resto del mundo tendrian que caer por debajo de los
del centro ciclico principal, con tanta mayor fuerza,
cuanto més haya descendido el coeficiente de importaciones
|y otras partidas pasivas. ‘

. Ha de recordarse que estas otras partldas, ademis de las
1mportac1ones, se. reduJeron también ‘sensiblemente en
virtud de la cesacidn de los emprestltos exteriores de
Estados Unidos.

Después de haberse alcanzado el punto m1n1mo de la men-
guante, en 1933, sobrevinc una nueva creciente. De acuerdo
con la experiencia ciclica briténica, él centro ciclico
principal debid expulsar oro, come habia ocurrido en efecto,
en la expansidén de los afios veinte. Sin embargo, sucedié
todo lo contrario, y las reservas monetarias de Estados
Unidos crecieron con extiraordinaria amplitud, aun eliminando
de lag cifras la gran cantidad de fondos exteriores,; que,

.por otros motivos, fueron a depositarse en dblares en
aquel pais. En ello desempefid su papel el descenso del
coeficiente referido. . Para que el centro principal dejase
de atraer oro, después de la contraccidén, y comenzase a

. expulsarlo, hubiese sido necesario que sus ingresos cre-
‘cieran mucho mis intensamente que los del resto del mundo:
con tanta amplitud, cuanta fuese necesaria para compensar
primero y sobrepasar después los efectos del descenso del
coeficiente. Por ejemplo, si el coeficiente se reduce a
la mitad, los ingresos del centro principal han de crecer

al doble de los del resto del mundo, sdlo para contrares-
tar los efectos de tal reduccién. ‘

/Lejos de
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Lejos de haber ocurrido este crecimiento relativamente
mayor, los ingresos de Estados Unidos tardaron més tiempo
que los del resto del mundo en alcanzar el nivel que
habian tenido en 1929,

No es de extrafiar, entonces, que el oro haya seguido acu-
mulandose pertinazmente en el centro ciclico principal.
Fue ingente, en efecto, la concentracidn de metdlico en
los Estados Unidos. Préacticamente toda la produccidn de
oro monetario del mundo, muy abundante por cierto después
de 1933, fue a parar a aquel pais. Las reservas del resto
del mundo més bien declinaron ligeramente'’. (Ibid., pp.9-11).

3/ Respecto a las reacciones suscitadas por la tendencia al dese-
quilibrio externo, son pertinentes las afirmaciones que siguen:

81 el resto del mundo, en los treinta, se hubiera atenido
en su desarrollo econbdmico al s6lo estimulo proveniente de
las importaciones y demis partidas pasivas de Estados Uni-
dos, el ascenso de los ingresos en aquél habria sido mucho
menos intenso que en este pais. La causa, como ya se sabe,
reside en la accidn depresiva de la baja del coeficiente,
segin se dijo tantas veces. Pero no sucedid asi, como
acaba de verse en el grafico 3, pues los paises alli
representados aumentaron sus ingresos mas ampliamente que
Estados Unidos.

S5i estos paises como los demas del resto del mundo, hubie=~
ran acrecentado asi sus ingresos, sin modificar a su vez su
coeficiente de importaciones, es obvio suponer gue, al poco
tiempo, les habria sido imposible continuar haciéndolo sin
grave menoscabo de sus reservas monetarias. Si ello no
ocurrid, fue justamente porque, para atenuar la contracciodn
propagada desde el centro, ya habian reducido antes su
coeficiente de importaciones y otras partidas pasivas, ¥y
especialmente el de importaciones precedentes de Estados
Unidos, que bajé més que el de otras procedencias...

coo éCulles fueron las reacciones de América Latina ante
los fenbmenos acaecidos durante esos afios en el centro
ciclico principal? No es el caso de repetir la crdnica,
por deméds conocida, de la forma en que tales fendmenos se
reflejaron en esta parte del continente, sino procurar
extraer de ellos aquellas experiencias que pudieran escla-
recer y definir lo que mAs conviniere al interés latino-
americano. :

La reaccidn latinoamericana fue semejante a la de otros
paises del resto del mundo: reducir el coeficiente de
importaciones por medio de la depreciacidn monetaria, la
elevacidn de los aranceles, las cuotas de importacidn y el
control de cambios.

/Jamés se
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Jamas se habian aplicado semejantes medidas, con el carhc-
ter general de aquellos tiempos. Como que .nunca habia
surgido anteriormente un problema de escasez de libras,
bajo la hegemonia monetaria de Nondres ...

cso El control de cambios no fue el resultado de una
teoria, sino una imposicidn de las circunstancias. Nadie
que haya conocido de cerca las complicacicnes de toda
suerte que el sistema trajo ‘consigo,. podria haber optado
por él, de haberse presentado otras alternativas o haber
estado en manos de -los paises de América Latina la elimi-
nacidén de las causas profundas del mal. ® :
Desgraciadamente estas se prolongaron demasiado. Tras-
puesto el momento mas' ‘dificil de Ia crisis mundial, y en
Iieno restzbiecimiento econdmico, pudo pensarse en ¢l
‘aarﬁuuo dei conirol de camblos. rwlo lu forma de funcio-~

idas pa51vas todos los duxares que se 1ncorporafan a
L2 ro3ervas, y afin empleande paris de ectas en diciss
imp‘"ca01on s. FEi control de cambios como se &ijo, cumplid
la fusncidn de desviar hacla otras partas las importaciones
gque o lograban cubrlrse en ¢sa forma. 'Y a pesar de ello,
no puco evitar que el conjunto de reservas monetarias se
mantuviese durante los afios treinta en un nivel sensible-

. mente mds bajo que en el decenio .anterior.
Tal fue el sentido ‘del control de cambids en aquellos

tiempos. Bien o mal manejado, constituybé el instrumento
de que pudo disponerse para atenuar las grdves repercucio-
nes de aconteclmlentos exteriores sobre la actividad
interna de los palses 1at1noamer1canos° (Ibld., pp-11/12).

He aqui un conJunto de aflrmaciones en gue se hace referenc1a
a tales caracterlstlcas de la demanda centr1ca de productos

primarios de 1mporta01on:‘.

SEn general, el progreso técnico ha ‘venido reduciendo la
pronorc1on en que los productos primarios intervienen en
el valor de los articulos terminados. Dicho de otro modo,
va disminuyendo el contenido de productos primarios en el
1ngreso real de la poblac1on, espe01a1mente en los grandes
centros industriales. Son verias las razones que lo

iexplican° entre ellas, las 51gu1entes.
“a) las transformaciones tecnlcas, en su incesante crea-
cibn de productos’ nuevos, elaboran en forma cadd vez més

compleja.o reflnada las materias primas qué requlere el
proceso productlvc ¥y disminuye asi la proporclon de ellas
en el valor del producto final. PEn relacidén al valor
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total, la proporcidn de materias empleadas en la fabrica-
cidn de un avidn es asi menor que en el caso de una loco-
motora y en ésta que en un carro de cahallos;

b) los adeiantos técnicos permiten una mejor utilizacidn
de laz meterias wrimas, coproductos y subproductos, de

tal suerte que una misma cantidad de productos primarios
se traduce en un valor propcrcionsimente mayor que antes
de articulos terminados; si ien no ha; razones parz
pensar que en general una pieza de tejid-s de algoddn
contenga hoy menos cantidad de algoddn gue itace un siglo,
de esa misma canticdad de algodén producide se sxtraen
coproductos o gubproductos iriustriales de los que se
deriva un valor dz productos iinales consiéerzblemente
supericr al de antes; y finalmente

c¢) lzs materias claboradas por procedimientos sintéticos,
como los nitratos, las fibras artificiales y los plésticos,
sustituyen a productos naturales en campos cada vez mas
importantes de la actividad industrial.

Si las nuevas formeas dz producir coniribuyen en esta forma
a disminuir la intensidad con qu2 se emplean los productos
primarics, cierizs iransformaciones que 21 progreso i&cnico
ha prcovocado en ias formas de consumir tienden al misnmo
sentido. Dewde luego, las innovaciones ifcnicas han sido
el factor din&mice que ha provocadc los cambios més nota-
tles de la demardéa. Pero, zparte de ello, el incremento
de productividad y del ingreso per capita cue trajeron
coneigo ha permitido a2 la demanda busgcar =vevas fermas de
satisfaccibn de las necesidades. Asi: :
a) e5 un hecho bien establecido que al crecer el ingreso
ila denmanda se diversificn y, mientras aumenta relativamente
roco la de los alimentes usunles, despuds de pasado cisrto
limite crece consideratltemsnte la de los veriados artisulos
enl que van traduciénicze spucesivamenie las innovaciones
téenicas; ademis, esas innovaciones se manifiestzn en
creciente elaborzcidon irndustrial de los alimentos, para
conseguir maycr higizne, conazrvacidn o ccmodidad, con lo
cual disminuye nas abn la relacién entre el crecimiento
del producto primo y el ingreso real; y

b) en esa misma tendencia & la diversificacidn crece la
demanda de servicios personales y, por lo tanto, disminuye
La prapereibn en que entran los productos primos en la
p.uisteceidn de la demanda global de la potlacidn,

Lz combinacidn de todos estoe hechos, resultantes de la
evolucidn ds ia técnica productiva, tiene una consecugn-
cia de primcrdial importancia para la periferia, pues en
virtuéd de elos las impoértaciones de productos primarios
en los centrcs industriales tienden a cracer con menor
intensidad que el ingreso rzal. En otros términos, la
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. elasticidad-ingreso de demanda de importaciones primarias
de los centros tiende a ser menor que la unidad”. (R. Pre-
bisch, Problemas tedricos y pricticos de crecimiento
econdmico; cp.cite., pp. 11/12). -

5/ Sobre las peculiaridades de la demanda periférica de importa-
ciones, se afirma:

1"En este proceso de crecimiento de los p.riees menos desa-
rroilades, en que se van asimilando prog.esivamente nuevas
formas de producir de los mas desarrcllados, también sobre-
vienen transformaciones en la demanda similares a las que
en ellos se operan. A medida que el ingreso real per
£Eplua eobrepasa ciertos niveles mlnlmos, la demanda de
productos industriales tiende a crecer més qgue la de ali~
mentos y otros prouuctos primarios. No obstante, la
situacidén de los paises menos uesarrollados es muy dis-
tinta a la de los centros, pues éstos importan de aqusllos
precducilos prlmarlos de mucho menor elasticidad-ingreso de
demanda que la de los articulos industriales que la peri-
feria ;upor;a de los centros. Para acrecentar su ingreso
real, los paises rariféricos necesitan iuportar bienes de
capital cuya demanda crece pcr'lo menos con dicho ingreso,
2l mismo tienpo que la elevacidn del nivel de vida se mani-
fiesta en intensa dewanda de importaciones de gran elasti-~
cida? que tienden a crecer més gque el ingreso." (Ibid.,
p-12). ‘ - o

6/ El razonamiento mediante el cual se explica el caricier nsce-
sariamentse sustitutivo de importaciones de la industriaiiza-
cidén periférica, enéuéntra arraigo; entre otros, en el
siguiente texto: '

"Es de tal importancia esta disparidad din&mica de ia
demanda entre centro y periferia - si se permite esta.
ewpre61on esquemdtica - que. se dqulflca detenerse un
momento en su explicacidn c..
-es Se ha visto que las importaciones de productos prima- ‘
rios de los centros tienden a crecer menos intensamente
que su ingreso real. De ésto fluye una conclusidn impor-
tsnte: si los palises de la América Latina, como sucedid
grneralmente antes de la gran crisis mundial, s0lo cre-
iegen en virtud de sus exportaciones primarias, su creci-
miento econdmico tendrla un ritmo sensiblemente menor al
de los centros industriales.
Sln embarge, l.os paises latinoamericanos parecen encon-
trarse en condiciones:de crecer tanto o m&s que los cen-
tros en su conjunto, dada la etapa de desarrcllo en que
la mayor parte de ellos se encuentra. La pchblzcidn crece

o
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con tasa mucho mi&s alta, y su productividad, por ser rela-
tivameute baja, tiene un mis alto margen de crecimiento..."”
.o Es vn hecho bien establacido gque mediante la indus-
trializacidn los palises latinoamericanos tienden a crecer
con ritimo superiocr al de sus exportacicnes. Y como la
capazidad para inportar depende fundamentalmente de estzs
exportaciones, es obvio que el ingreso real de tales pai-
s2s, en general, tiende a crecer con mis intensidad gue
dicha capacidad para importar. De esto ce desprende evi-
denteumente que aquel volumen congiderable de importaciones
que crece con la misma -0 con mrayor intensidad que el
ingreso rezl no podria realizarse si otras importaciones
no se comprimiesen en la medida necesaria para que el con-
junto no sobrepase en forma persistente la capacidad para
importar, salvo que el exceso se cubra con inversiones
extranjeras'.

"No es del caso volver a considerar aqui ¢l problema de la
relacibn de precios del intercambio, del cual nos ocupamos
extencamente en el Estudio Econdmico de 1949%, (Ibid.,

pp. 12/13)

A seguir se transcribe uno de los textos en que se basan las

consideraciones de este tdpico relativo a la tendencia al dese=
quilibrio externo:

"Esquemidticamente expuesta, la tesis de desarrollo econd-
mico presentada en este capitulo es la que sigve. Las
actividades de exportacién de los paises latinoamericanos
son inguficientes para absorber el incremento de la pobla-
cidén activa disponible en virtud de su crecimiento vegeta-
tivo y del progreso téecnico. La industrializacidn cumple
ante todo este papel dinfmico de absorber directamente la
poblacidén activa scbrante y d2 estimular otras actividades,
incluso la agricultura de consumo interno, a que contribu-
yan al mismo objetivo. En esta forma, por el progreso
técnico y la industrializacidn va creciendo el ingreso
global y mejorando el ingreso per capita. A medida que
aumenta asi el ingreso y va cambiznndo l1a composicidén de la
demanda, es indispensable ir transzformando la composicidn
de las importaciones y desarrollando la produccidn substi=-
tutiva interna a fin de que otras importaciones puedan
crecer intensamente.

Si este reajusie de las importaciones no se ha cumplido

en medida suficiente, el crecimiecnto del ingreso se manie
fiesta en la tendencia ol desequilibrio exterior: las
importaciones tienden a crecer mas que la capacidad para
importar.

/En realidad
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Bn realidad, no se advierte en el sistema econdmico de la
periferia mecanismo alguno que realice eSponténeamente el
reajuste de las importaciones para prevenir esos dessgui-
librios. De ahi que conforme crece el ingreso con mas
intensidad que las exportaciones y la capacidad para
importar, se desarrolla aquella tendencia.persistente al
desequlllbrlo exterior, que examinamos ya en el estudio
aaterior. La 1nf1a01on también produce iguales tendencias *
al desequilibrio. exterior, Y como en los paises latino-
smericanos el proceso de crecimiento sucle estar intima-
mente ligado a fenémenos de tipo inflacionario, podrla .
concluirse que esa tendencia persistente al desequilibrio
en aquel proceso es simplemente obra de la inflacibdn.

La tendencia al desequilibrio, sin embargo, puede también
surgir sin que haya inflacidn alguna. X1 que falte ese
mecanismo esponténeo de reajuste en las importaciones basta
para que en un momento dado se verifique exceso de importa-
ciones por no haberse desarrollado en la medida suficiente
las producciones substitutivas.

La forma tipica de incubarse este desequlllbrlo en caso

de desarrollo no inflacionario se ha comprobado en las
crecientes ciclicas de algunos paises latinoamericancs.

Se degarrolla el ingreso real, cresce la industria y otras
actividades interrnas y crecen también las importaciones

sin dificultades en virtud de la dilatacidn ciclica de las
exportaciones. Pero-cuando &stas y el ingreso se contraen,
comprudbase que la forma de gastar el ingreso no es compa-
tible con la composicidén de las importaciones. Tanto mas
51 se trata de mantener el nivel anterior del ingreso
acudiendo a la expansidén del crédito.” (Ibid., p. 17).

Estas primeras consideraciones sobre la inadecuacidn de la

tecnologia generada en los centros a las condiciones de rezago
propias.de la periferia se basan en el siguiente conjunto de
aflrmacxoncs' L : ’ v .

"Hemos definido el desarrollo econdmico de la América
Latina como una nueva: etapa en la propagac1on universal
de la técnica capitalista de produccidn. ‘En cierto sen-
tido, se repite shora un proceso similar al del siglo XIX,
- cuando se desarrollaron industrialmente paises que hoy eon
grandes centros. El fenomeao, sin embargo, no es idéntico,
PUES oo presenta .oo Cavacteristicas peculiares que no
tenisn por qué haber apgrc01do, z1 mz=nos on forwa tan
manifiesta, en el desarrollo’'de anuellos paises.
Esas caracteristicas peculiares son, en realidad, la
expresidn del contraste entre la etapa muy avanzada del
desarrollo cgpitalista de los grandes centros y el estado

/pre o
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pre o semi capitalista en que se encuentra aiin parte
considerable de la América Latina ...

.o« Contrastes de esta indole surgen por obra del largo
tiempo transcurrido desde la revolucidn industrial. No se
hubieran explicado en los comienzos del proceso, pues los
paises que siguieron la experiencia industrial de la Gran
Bretafia no distaban mucho de las condiciones de este
filtimo pais; por entonces, la técnica capitalista comen-
zaba a desarrollarse y apenas habia aumentado el ingreso
briténico. Por lo demés, todos estos paises asentaban su
industria naciente sobre la firme base histdérica del arte-
sanado., De entonces ach, el progreso industrial ha sido
enorme ¥y se ha agrandado, en consecuencia, la distancia
entre los centros altamente desarrollados y los paises
periféricos, en los cuales, comoc ya se dijo, la técnica
moderna sdlo ha penetrado generalmente en las actividades
de exportacidn. En los paises desarrollados, la técnica
productiva exige un alto grado de capital por hombre; pero
el desarrollo paulatino de la productividad, debido preci-
samente a dicha técnica, ha permitido a esos paises poseer
un elevado ingreso per chpita, mediante el cual realizan
el ahorro necesario para formar el capital requerido. En
cambio, en la mayor parte de los paises latinoamericanos
el ahorro es escaso, dado el bajo nivel de los ingresos.
Cuando los gque hoy son grandes centros industriales esta-
ban en situacidn comparable a la que presentan ahora los
paises periféricos, y su ingreso per capita era relativa-
mente pequefio, la técnica productiva exigia también un
capital por hombre relativamente exiguo. 8i bien se mira,
el ahorro no es grande o pequefio en si mismo, sino en rela-
cidn con la densidad de capital resultante del progreso
técnico. En este sentido, el ahorro de América Latina es,
en general, muy escaso, en parangdn con las exigencias de
la técnica moderna., Ciertamente en los comienzos de la
evolucidn industrial de los grandes paises, el ahorro
esponténeo tampoco fue abundante; pero en cambio,  la
técnica no exigia entonces el gran coeficiente de capital
por hombre. que hoy requiere; 1las innovaciones técnicas
solamente pudieron irse aplicando a medida que el aumento
de la productividad, del ingreso y del ahorro las hacia
econdémicamente posibles y convenientes. Dicho de otro
modo, hay que retroceder varios decenios, cuando no un
siglo, para encontrar ingresos per qégitg'anélogos a los
que hoy se dan, por lo general, en los paises latino-
americanos. Pero en aquellos tiempos, la técnica capita-
lista estaba alin en las etapas inferiores de su desenvol-
vimiento, mientras que ahora se manifiesta en esa forma

de elevada capitalizacidn, que no estan fécilmente al
alcance del parvo ahorro permitido en la América Latina

/por los



- 34 -

por los escasos ingresos prevale01entes en ella. Ha de
comprenderse, pues, que cuanto més tarde llega la técnica
moderna a un pais de per1fer1a, tanto mAs agudo es el
contraste entre el exiguo monto de su ingreso y la consi-
derable magnitud del capital necesario para aumentar
rapidamente ese ingreso. - Por esta razdén, de haberse pre-
sentado contrastes parecidos en el desarrollo de los .
grandes paises, hubieran s;do mucho menos intensos que los
observados ahora <..

En consecuencia, los paises que han emprendido recxente—
mente su desarrollo industrial disfrutan, por una parte,
la ventaja de encontrar en los grandes centros una técnica
que les ha costado a éstos mucho tiempo y sacrificio: pero
tropiezan, en cambio, con todas las desventajas inherentes
al hecho de seguir con tardanza la evolucidén de los aconte-
cimientos.'’ (CEPAL, Estudio Econdmico de América latina,
1949; op.cit., pp. 65/66).

Los textos que se transcriben a continuacidn contlenen postu-

‘ar

laciones relativas al avance técnico en los grandes centros
industriales:

“Es sabido que un equipo avanzado, que requiere mayor can-
tidad de capital por hombre, sbélo resulta conveniente si el
monto de interés y amortizacidn correspondiente es inferior
a la reduccidn gue el nuevo equipo origina en otros costos,
digamos, por brevedad, en mano de obra. Pues bien,“el alza
progresiva de los salarios fue acaso el factor més 1mpor-
tante entre aquéllos que determinaron la conveniencia de
seguir aumentando el capital por hombre, mediante sucesi-
'vas innovaciones técnicas; de tal suerte que una vez gene-
ralizada la nueva dotacién de capital, en virtud del nuevo
nivel de salarios no hubiese resultado econdmico, para toda
nueva empresa, utilizar menores dotaciones de capital, pues
éstas hublesen correspondido a un nivel inferior de sala-
rios." (Ibids, p. 69)..

"Estas 1nfluenc1as_desfavdrables a la ocupacidn y a los
salarios han acarreado frecuentemente reacciones contra-
rias al progreso técnico, en el desenvolvimiento de los «
grandes paises industriales. Sin embargo, el mismo pro-
greso técnico, al requerir crecientes inversiones de capi-
tal, va desarrollando en dichos paises un poderoso elemento
de absorcidn de gente desocupada. El progreso técnico crea
pues desocupacidn, pero tiende al mismo tiempo a absorberla,
gracias al aumento de las inversiones. Tal ha sido la
funcidén que éstas han desempefiado esponténeamente en el
desarrollo de los centros industriales, al menos hasta la
crisis mundial” (Ibid., p. 68).

/10/ Las
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10/ Las siguientes afirmaciones dicen respecto a la propagacidn
del progreso técnico a los diversos sectorés y ramas de acti-~
vidad de las economias centrales:

"Por otro lado, en la medida en que la movilidad de los
factores productivos va propagando el alza de salarios a
otras actividades, no se concibe que a la larga ciertas
industrias aumenten considerablemente la dotacidn de ..
capital por hombre, mediante el empleo de magquinaria .cada
vez més adelantada, en tanto que otras se mantengan con
menores dotaciones relativas de capital. Cuanto mayor
sea la movilidad de los factores productivos, tanto més
marcada serf la correlacidn entre el desenvolvimiento de
las distintas ramas de la actividad econdémica, desde el
punto de vista de la dotacidén de capital por hombre
ocupado.® (Ibid., pp. 69/70)

“Es también hecho conocido que uno de los acicates més
agudos del progreso técnico de la agricultura y demés
formas de la produccidn primaria, en los Estados Unidos,
ha sido la elevacibén de salarios provocada por el citado
incremento continuo de la productividad industrial. El
desarrollo de las manufacturas y actividades an&logas,
segin se dijo en otro lugar, fue absorbiendo parte cre-
ciente del incremento de la poblacidén y forzando a mejorar
.constantemente la técnica de la produccidén primaria. El1
progreso técnico de la agricultura fue pues, en gran parte,
la consecuencia del desarrollo industrial.’(Ibid., pp. 67/

68) : , ,
11/ Al respecto, véanse las siguientes afirmaciones:

“En el proceso de extensibén de la técnica productiva
moderna estid ocurriendo asi un hecho paraddjico. Paises
que tienen abundancia virtual o real de poblacidn activa

y escaso capital se ven enfrentados a una técnica produc-
tiva en que una de las preocupaciones dominantes -~ espe-
cialmente en los Estados Unidos ~ es economizar tanta mano
de obra como sea posible, gracias a una cantidad creciente
de capital por hombre. Es cierto que la evolucidn tecnold-
gica también trata de aumentar la cantidad de produccidn
por unidad de capital al mismo tiempo que se economiza
mano de obra. Pero si bien ambos objetivos han determinado
crecientes inversiones de capital por hombre, y se pueden
' separar en abastracto, el desenvolvimiento tecnoldgico los
ha ido combinando en tal forma que, en general, no seria
posible determinar qué parte de las inversiones responden
al objetivo de aumentar la cantidad de produccidn por
unidad de capital y qué parte al de economizar mano de

obra so- : '

/oco Ahora



- 26 -

.so Ahora bien, dada la forma simultinea en que ambos
objetivos se han ido cumpliendo y la indivisibilidad de
los equipos en que se concreta el proceso tecnolbdgico,
las combinaciones a que se ha llegado en la economia de
un pais altamente industrializado y de alto capital por
persona no pueden deshacerse arbitrariamente y transfor-
marse en otras combinaciones que se adapten mejor a la
realidad de un pais menos desarrollado y de muy inferior
disponibilidad de capital por persona.’’ (R, Prebisch,
Problemas tebricos y précticos del crecimiento econdmico;

op.cit., p. 138) ‘ ‘ .

12/ Estas razones por las cuales la periferia se ve obligada a

adoptar tecnologia forénea, se hallan contenidas en los
siguientes textos:

“En otros términos, dada la relativa escasez de capital

¥y la relativa abundancia de potencial humano que preva-
lece en ese tipo de paises, concibese una densidad optima
de capital menor que en los paises mas desarrollados.
Pero dada la indole del progreso técnico y su irreversi-
bilidad, los paises menos desarrollados no tienen muchas
posibilidades de buscar en la practica la densidad Sptima
que les corresponderia. Es cierto que en algunos casos
les es dado emplear equipos menos complejos y otros proce-~
dimientos atrasados que requieren poco capital; pero si
‘en virtud de la muy inferior eficacia productiva de estos
procedimientos se proponen modernizar sus equipos, se ven
precisados con frecuencia a adquirir aquellos de alta
densidad ya que, dada la indole de la técnica empleada,
cada equipo es generalmente indivisible y no podria
rebajarse su densidad hasta reducirla a la adecuada al
capital relativamente escaso." (Ibid., p.18)

"Al empresario sdlo le concierne reducir lo més posible
su costo de produccidn y aumentar su beneficio; para &1
suele ser una consideracidn accesoria o acaso sin impor- "
tancia la forma en que, a fin de lograr ese objetivo, se
combinan el aumento de produccidén y la reduccidn de la
mano de obra por unidad de capital. Si a raiz de ello
hay desocupacidén tecnoldgica y los desocupados no pueden
absorberse por falta de capital, el empresario habra
logrado & pesar de todo aumentar su beneficio, aun cuando
para la economia del pais el capital empleado en reducir
mano de obra y no en aumentar la produccidn signifique
mal empleo de capital, aparte de las repercusiones
sociales del fendmeno ... . .

cos Sin embargo, en los casos en que no hay otras alter-
nativas mds econdmicas en los paises menos desarrollados,

/éstos, segin
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éstos, segln ya se ha sefialado, no tienen otra solucidn
que emplear esos equipos, & no ser que retrocedan a
procedimientos técnicos que malgastan el capital por su
escasisimo rendimiento. Dicho de otro modo, escs equi-
pos de alta densidad de capital, aungue no representan
en paises de abundancia de mano de obra la mejor solucidn
en los problemas de desarrollo, pueden constituir la
solucién menos mala entre las pricticar«uie posibies, ya
que mediante elia puede aumentarse la u:rcductividad més
que con cotros procedimientos al alcance de ;os empresa-
riog." (Ibid., p. 21)

13/ A continuacidn se transcriben in%egramente los textos en que
se hace referencia a estos elemesntos explicativos de la ten-
dencia al subempieo:

"Volviendo ahora a la economia de mano de obra que traen
consigo generalmente lous equipos de alta densided de
capital, el problema que hemos seiialado hace un momento
es tipico de los puises menos desarvollados. Wrto no
significa gue en los grandes centros la introduccidn de
taies equipes no haya provocado a vece:s un fendmeno de
redundancia cCe 1rabau“¢ore°° Pero el prodblemn es Ais-
tinto. La desocupscidn tecnologlca que suele aparvecer

en aquéllos y we mqnlf*esta més visiblemente en las
menguantes ciclicas, no se superpone a u: problema estruc-
tural de grandes masas de potencial human» de exigue capi-
tal e infevior produntlvzdad como en los paises menos
desarrcllados. Es mas bien un fendmeno transitorio,
hasta que nnevas inversiones reabsorban a los desocupados.
Si esta reabsorcidn no se efectlia prontamente, no se debe
a deficiente capacidad de ghorro sino a fallas de funcio-
namiento del sistemn. En cambis, en los praises menos
desarrolladcsz, en que falta el capital suficiente para
abgsorber con iniensidad aquel potencial humano de pro-
ductividad inferior, una eccnomia excesiva de mano de
obra en nuevas inversiones de capital o en las rernova-
ciones de equipos contribuye a hacer nés agudo aquel
problera estructural,

En la evolucidn de los centros industriales los equipos
de slta densidad se€ han podido incorporar a la actividad
vroduetiva, porque se ha dispuesto del ahcrro necesario
para extenderlos a todas las ramas de la ecoromia en que
les empresarios encontraron conveniente hacerlo. Estos
equipos, c¢omo ya se dijo, corresponden a altos ingresos
Y elevada capacidad de ahorro. En cambio, en los paises
nenos desarrullados no guardan relacidn con los ingresos
relativamente bajos y la escasa aptitud para ahorrar que
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les caracteriza. Y si hay empresarios que estin en con-
Giciones de adquirirlos, ello no sigaifica en medo

. alguno que haya capital disponible para generalizar su

emmplec.' (Ibid.. p.21)

“"No es tan vigible este fendmeno cuando en vez de provo-
car desocupacién tecnoldgica la economia de mano de obra
que es03 equipos traen consigo impide 1o absorcidn e
maso de cbra deecplazada de ocupaciones 2 uweanor producti-
vidad, absorcidn que hubiera ocurrido #i la parte del
capital que ce requiere para obtener la ecorouia de mano

de cbra hubiera pedido emplesrse en aumentar la produccidn.

(Ipid., p.21)

AL/ Sobre la inadecuacidn de la escala en que se vierten las téc-

nicas generadas en los centros, véanse las siguigntes afirma-

cione=:

"Otra consecuentia importante de la disparidad entre los
grados de evolucidr del ingreso y &> la técunica produc-
tiva censiste er la escasa intensidad de la denanda, gque
en términos gensrries, caracteriza a gran parts Gé la
poblacidn latinoomericana, a pesar de su magnitud numé-
rica. No solamente la falta de capital o de destreza
para nmanejarlo &¢ cucnen al empleo de elementos de téc-
nica avanzada, sino que la debilidad de 1z demanda impide
también lograr las ventajas de la produczidn en gran
escala. Tsxmpoco se concibe gue Limitacicuzs de esta
naturaleza se hayan opuesto seriamente al desarrollo de
la incdustria en los grandes centrosz. EL ingreso crigi-
nariamente exigno bha coincidido glll con formas de pro-

duccidn de esczla proporcionalmente reducida. Esta

escala fue szgrand@ndoss con el tiempo, confeorme la mayor
procuctividad aumentava los ingresos, ¥y con ellos, la
demanda llamada a1 sbsorber el 1ncrem@nto de produccidn,
en cantidad, ealidad y variedad.

Muy dietinta es la situacién de los paises que se van
incorporando ahor2 a2 la técenica industrial moderna. La
demanda es aqui débil, porque la productividad es poca,
¥y ésta . lo es porgile la exigua demanda se opone, a su
vez, con otros factores, al empleo de elementos de més
svanzada téenica.” (CEPAL, Estudio Econbmico de América
Latins, 1949; op.cit., pp. ©6/677.

El texto que s= transcribe a continuacidn constituye una de
' las primeras apreciaciones de conjunto existentes en la

iiteratura cepalina, en lo que respecta a la problemitica

1
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agricola peculiar de las economins periféricas. El item
precadente se basa en buena medida en dicho texto.

"Sguella dualidad de metas del pregreso tecnslégico a
gue nos referiamos al comenzar este capitulo ze mani-
fiesta clara y distintamente en lzs inversiones agrico-
las, con la partlcular;dad de que en ellas es pOblble
diferenciar en la prhctica las inversicres segln el fin
perseguido. Algun=zs de esas inversioun:: Se proponan
aumentar la cantidad de producto por unidad de tierra y
otres disminuir la cantidad de mano de obra cor unidad de
tierra ¥y por unidad de producto mediante ia macanizacidn
del trabajo en sus distintas gradaciones, desde el empleo
de mejores impiementos hasta el uso de ios equipos técni-
camenue mas avanzzdos. No obstauile esta separacidn, hay
ciertas relaciones entre ambous ckbjetivos, de las cuales
prescindirencs por razones de brevedad en las observacio-
nes generales que formularemos a continuacidn.
kX aumento del rendinmiento de la tierra es urna necesidad
general en los palues latincamerice 108, que, cn nota~
les excepciones, %tienen una produccidr “ala“:“amenta
escaga 8¢ alimentos., La mecanizacidon tambien responds a
una necesidad 5nnera1 ya que gonstluuje, dentro del
desarrollo econdémicae, el medio por el cual se va creando
el sobrante de pobliscidn que la industiria y otras acti-~
vidades tendrédn que absorber productivamente. Ambas
metas tienen muy dlstlnto s¢gn3f1cado derie el puntic Ge
vista da iu economia gvreral, si bien pzii el enpresario
agricola, tanto la economia de mano de obra como el
avmzsnto de rendimiento por hectéreca son dos maneras de
llegar &l mismo objetivo dz reducir los costos y aumentar
los Ueneficios de ia V;p*ota01on.
En efecto, dezde el punto de vista de la economia general
el grado en que sesa couveniente introducir la mecaniza-
cidn - con indeypendenciza de las ventajas individuales del
empresario - depende, segin ya se tiene dicho, no sblo
del capital disponible para adquirir los equipos y libe-
rar gente, sino también del capital disponible para abscre-
ber esa gente en la industiria y oiras actividades. Si sc
lleva la mecanizacidn més alld de la capacidad de absor-
cibén de la gente desplazada por ella, se crea el problema
i desocupacidn tecnoldgica a que nos referimos ai comen-
tar nuestro ejemplo de 1los equipos. Con el agravante de
que en la agricultura es mas facil evitarlo, puesto que
en ella 1zs inversicnes son divisibles y para aumentar
la produccidn no es necesario incurrir en economias
contraproduaizntes de mano de obra,

/Este es
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Este es un aspecto muy importante en el proceso de exten-
sidn del progreso técnico en la América Latina que no ha
sido aun objeto de toda la atencidn que merece. Es
posible que, dada la escasez de capital para absorber el
sobrante de gente provocado por la mecanizacidn agricola,
la economia de mzno de obra se haya traducido en algunos
‘casos en gente mal ocupada en le tierre o en las grandes
concéntracionés dz povblacidn urbana ...

oae L28 inversiones para aumentar la caztidad de producto
requiercn también examinarse en funcidn de los problenas
generales dg la economia. En realidad, la tierra inmedia-
tamente aprovechable para Joxrar este propdsito es mas
bien escasa en la América Latina, salvo notorias excep-
ciones, y ello, unido a la escasez de capital, constituye
uno de los mis grandes obsticulos al ‘desarrollo econdmico.
De ahl la necesidad de aprovechar ese escazo capital en
forma que permita asumentar més el producto de la tierra.
Pueden dividirse en dos grandes grupos las inversiones
que tienden a este propdsito: las inversiones que tien-
den a aumentar los rendimientos por hectlrea nmadiante el
mejoramiento técnico de los. procedimientos de cultivo,
desde lz seleccidn de semilld hasta el empleo de pesti-
cidass ¥y aguellass otras tendientes a aumentar la super-
ficie aprovechable mediante obras de riego y drenaje, de
forestaciln y recuperacidn de terrenos perjudicados por
la erosidn, o a evitar que ésta dlsmlnuye .la superficie
cultivable en desmedro de la centidad actual de pro-
ducecidn. -

Ia relativa lentitud con que en general ‘hs crecido la
produccidn agricola ‘'de estos paises, frente a una dieta
gereralmente pobre, pone de relieve la necesidad de dar
mayor aliento al primer género de inversiones, sobre iodo
en aquellos casos en gue, dadas las posibiiidades inme-
diatas de mejorar el rendimiento, representan una solu-

- ¢cidn mas econdmica que el segundo tipo de inversiones ...
‘soo Hay casos notorios, y no infrecuentes en estos paises,
en que el incremento . de produccibén de la tierra depende
en buena medida del mejor aprovechamiento de los recursos
dieponibles existentes antes que de realizar nuevas
inversiones de capital. Hay, en efecto, tierra mal
aprovechada, no con respecto a la mejor técnica con que
podria cultivarse, sino en relacidn con la técnica pre-
valeciente en la regidn o en el pais. Asi, entre varios,
hay casos en que antes de emprender costosas obras de
irrigacidn, que sin duda se justificarin mis adelante,
tendria que aprovecharse mejor el agua en las tierras mal
regadas; oftros en que se malogra una narte de las tie-~
rras. d¢ buena lluvia; y otros, en fin, #n que se siguen
usando praderas naturales en tierras aptas para praderas

/artificiales de
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artificiales de mayor rendimiento. Por lo tanto, no todo
ha de esperarse de mayores inversiones, sino también de
un aprovechamiento racional de lo que se¢ tiene. Ia
solucibn, sin embargo, suele tropeszar con €l gran
obstéculo del régimen de la tenencia de la tierrs en
muchos paises. Si por un lado se encueniran grandes
extengiones bien cultivadas, por otro hay tierras en que
basta al gran propietario utilizar mail : medianamente

unz pavie de ellas para extraer una ren:2 substancial.

Es ¢ste un problema demasiado conocido para que sea nece-
sario extenderse en él. No se explicaria quc un empresa-
rio industrial deje improduriiva una partie de su capital
salvo en tiempos de A&bil desxanda. Por lo gencral, la
tierra no desmerece en su fuerza productiva si se mantiene
cin tratajar, antes bien, en determinadas condiciones
puede mejorar; y se valoriza igual que la trabajada en el
curso del tiempe, tanto mé&s si la inflazidon ayuda al rro-
ceso de incremernto corriente de la renta del svelo. ste
fendmeno, unido a ciros factores socizles, coatribuye en
mucnos paises a waniener acaparada una parte considera-
bie d¢ la tierra sprovecheble en ua nbntro rejiativamente
pequefio de menos, Por otro lado, esta forma de tenencia
¥y el alto valor de la tierra en relacidn con su rendie
miento presente, en virtud de la capitalizacidn anticipada
de futuros incremertos de vzlor, la hace dificiimente
accesible al agricultor sin tierra; y ésie se ve forzado
a invertir sus limitados recursos en perc:las demasiado
pequefias para lograr un nivel de vida mas alto yue el del
campesino agalariado, muy precario en la mayor parte de
los paises. De ani el espectaculo singular de ia pulveri-
zacitin de la tierra en numerosisimas parcelas antiecond-
micas que representan wna pegueiia parte de la superiicie
total frente a una ewigua cantidad de propietarios que
sbarcan la mayor parte de iz tierra disponible.

No cabe la menor duda de que este preblema podréd irse
resolviendo a medida que el desarrollc industrial conti-
niie absortienlo gente del cempo. Pero este proceso ha
sido muy lento y sdlo podréa acelerarlo un aumanto muy
fuerte en el ritmo de desarrolio de la industria ¥y otras
astividades. Es, pues, en el fcndo un problema de inver-
riones de capiteal, aparte de otras consideraciones de las
g2 se hablard un poco més adelante. Grandes inversiones
que aumenten la demanda de brazcs en actividades de

mucho mayor productividad forzarin al gran propietario a
mecanizar y aumentar el rendimiento de la tierra es sdlo
parte del prablema general del desarroilo econdmico ...
0o 81 Be rzcuerda la considerable proporcidén de pobla-
cidn activa que trabaja en la tierra eu buena parte de

- g
los paises
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los paises latinoamericanos, se comprenderi que la solu-
cién @21 problema de la tenencia de la tierra es s5lo
parte del problema general é=1 desarrcilo econtmico.
Cualquiera que sea ssta solucidn, no se avanzar wmucho
en aumentar el nivel de vida de las nmusas que trsbajan
en el eguelo (ssbre toido en el guelo pobre de la agricul=-
tura secular) si no se elimina &u poblesidn redundante
con el progreso de la técnica y no se :asbsorbe en actl
vidades de productividad satisfactoria -guella parte que
nc sea recesaria en €l trabajo de las nusvas tierras que .
se abren al cultivo,

No se interprete €cto en el ‘entho de que 1o cuestidn de

la tenencia de la tierra en. ?arlos paises latinoamericanos

sea de las qnc adnita postergacidn. Por el centrario,

debiera también formar parte integrante de los programas

de desarrolio economico, de°pues de un excmen objetivo e

imparcial de lcs u~4t1ntos términos en que se plantea el

problema esencial de aumgatqr,_a productlv*dad agraria.

En regionas en que no es la tenencia en si, sino la falta

de inversiones y 32 acciin técnica 421 Estado Lo que esti

retardands 21 proceso agricels, . la solucidn no pueds ser

la mizma que en ciras en qua la forma de teneuncia es el
gran obghtéculo que se interpone.” (R. Prebisch, Problemas
tebricos y_précticns del crecimienio econimico; op.cit.,
Pp. 23/25i. :

/ANEXOS AL
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ANEXOS AL CAPITULC 1IV.

A) Referencias Bibliogréfiéas

3/ En el texto que se transcribe a continuacién se encuentran plan-
teados los supuestos relativos a 1as~caracteristicas de una eco-
nomia periférica hipotética. Son las afirmaciones contenidas en
dicho texto. las que se hallan glosadas en el tdépico 2. i), del
presente capitulo y en las Notas Aclaratorias 1y 2.

"Let us see how the process of spontaneous industrialization
might operate according to the classical mechanism, assuming
that there is free mobility of labour and unrestricted
competition. We are concerned here only with the alternative
employment of the surplus manpower in export production and
industrial activities: - for the sake of simplicity, other
aspects will be overlooked.

For this same reason, we have resorted to a 51mp11f1ed

diagram (figure 1), in order to. 11ustrate .our point.

In this diagram, the surplus manpower to be employed in both
activities over a given period of time is represented by the
axis OP. Growth of income at the center and its income
elasticity of demand will determine up to what point additional
production for export at the periphery could be sold at
constant prices. This is assumed to be point O. From O
towards P, beyond this point of constant prices, successive
increments of employment are added to export'activities; and
in the opposite direction, from P towards O, successive
increments of employment are added to 1ndustr1a1 act1v1t1es

in new branches of production.

Furthérmore, we assume, for the time being, that real income
per person employed in export activities, represented by AO,
is the same as CP in industrial activities at the beginning of
the beginning of the process, and that real wages, BO and DP,
respectively, are also the same.

As increments of employment are added in export activities
beyond the points of constant prices, the fall in prices
exerts a downward pressure on per capita income along the line
AM, and wages accordingly decline in a parallel manner along
the line BN, Constant unit proflts have been assumed in order
not to complicate our reasonlng. Given the high mobility of
labor, the decline of wages in exports permeates into industry.
Let us see what happens there. At point P industrial costs
are competitive with import prices. But new branches of
industry have costs higher than import prices and per capita
income there is lower than at point P. As wages fall, those
branches with the smaller difference between cost and import
prices will be first affected, followed by others with inferior

- . S . /productivity, measured
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productivity, measured by the decline of the curve CF of

er capita income... in this way, per capita income in export
activities falls cortéspondingly with the decline in prices;
the same thing happens in industrial activities due to hlgher
costs of successive new branches of 1ndustry...“ (x) -

2/ 1La disparidad de elasticidades y la tenden01a al desequlllbrlo
' externo que se le asocia, constltuyen postulados a partlr de los
"cuales se estructura el analmszs de la operacmon del 81stema
econdmico periférico descrlto en el toplco 2. (11)._ De ahi que,
si bien la argumentacidn relativa a esos temas ya ha 31do examinada
‘con anterioridad, resulte conveniente constatar en qué términos
se halla reiterada, en el documento en que se basa el presente
capitulo.’ He aqui los textos‘pertinentes:'

"Indeed, industrialization is an inescapable part of the process
of change accompanying a gradual improvement in per capita
income. In response to differences in the income elasticities
of demand and in rates of increase in productivity, the active
population is tending to shift - chiefly through the distribution
of its increment ~ from occupations with a relatively low

income elasticity of demand, principally primary production, to
industry and other activities where this is relatively high.
This process has characterized the development of the industrial
centersjand is now advancing into the periphery...' (Ivia.,

P. 251«: .

"As in the centers, industrial developmént at the periphery
responds to the same disparities in income elasticity as
regards internal - demand; and in addltlon to that, to the
effects of similar disparities in foreign trade: It is a
well-established fact that income elasticity of demand for
imports of Latin American primary commodities by the centers
is generally lower than the income elasticity of demand for
Latin American imports of industrial products from these centers.
This difference is frequently accentuated by measures to
protect primary commodities in the centers, whereas, as will
be shown later, it is reduced by -protection in peripheral
countrles, provided this is established between certain limits,
Let us take one instance:  the case of Argentine. This country
has followed the very mistaken policy of trying to stimulate
industrialization to the detriment of agrlculture, instead of
_promoting a balanced growth of both. 'In the recent ECLA study
prepared at the request of the Argentine government we
examined a series of measures that mlght considerably increase
exports through mechanlzatlon and other technlcal advances in
agriculture. - : " :

(x)  Prebisch, Rafil: Commercial policy in the Underdeveloped Countries,
American Economic Review, vol XLIX, N2 2, mayo de 1959, p. 269-271.

/But even
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But even so, exports would only grow at the rate of. 1.1 for
every 1 % of growth of income, while the demand for imports was
estimated with a coefficient of income - elasticity of 1.4 %, ..
given the projected rate of income growth up to 1967 as
compared with 1955. Similarly high elasticities for imports
have been found in ECLA's studies for Brale, Mexico, Colombia,
and Peru'. (Ibid., pg. 252/3.)
"Imports substitution (defzned here as an increase in the
proportion of goods that is supplied from domestic sources and
not necessarily as a reduction in the ratio of imports to total
income) is the only way to correct the effects on peripheral
growth of disparities in foréign trade elasticity. Let us take
a numerical example to clarify this aspect of our problem. For
the sake of simplicity, we shall assume that there is only one
center and a periphery... Assuming that the center's rate of
income growth is 3 % yearly and the income elasticity of demand
for imports of primary commodities is 0.80 and that there is no
import substitution, then the rate of growth of these imports
will be 2.40 % (3 % x 0.80 %) per year. Suppose now that at
the periphery income elasticity of demand for industry goods
from the center is 1.30. If, in a balanced development process,
the rate of growth of these imports is to be no higher than
that of exports, then peripheral income cannot increase faster
than 1.84% % per year. This is the rate which, combined with
that coefficient of elasticity, gives the limit of import
growth - that is to say a rate of 2.40 %, the same as that for
exports.
Should peripheral income grow at a rate, say, similar to the
3 % of the center, its demands for 1mports of industrial
'products would grow at the rate of 3.90 % (3 % x 1.3 %) while
exports of prlmary commodities would increase at the rate of
only 2.40 %. To bridge the gap between these two rates, either
the rate of increase of demand for imports would have to fall
by 1.50 %, by means of imports substitution, or industrial
exports would have to be added to the primary ones, or a
combination of the two'. (Ibid., p. 253/k.)

é/ La descripcidn del mecanismo econdmico cuya operacidn es impulsada

por sucesivas devaluaclones del tipo de cambio, objeto del tbpico
2. (ii), se encuentra apoyada en el 51gu1ente texlo:

Let us see briefly how exchange depreciation would work
Depreciation itself is comsidered as an outcome of market
forces. If disparities in elasticities cause the demand for
imports to grow faster than exports, let the exchange rate
depreciate and find its own equilibrium level; when the
surplus manpower will be fully absorbed.
As regards the absorption of manpower in exports, internal

~ price increases due to exchange depreciation will bring higher
profits and stimulate expanded production and exports. It is

/conceivable that
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‘conceivable that this increase in exports could happen without
‘any, or only a very small, decline in external prices. - This,
however, would mean a very hlgh elasticity for export demand
which is quite unrealistic in the light of Latin America’
experience. Income elasticity is ‘generally low and so is price
elasticity. Conséquently, only a part -.and not a very large
one - of the surplus manpower can be employed in.exports -at
given prices, and beyond that limit . prices decline..

On the other hand, higher import prices will now make attractive
those new branches of industries which were not so before

'~ because their costs were higher than import prices. In' this
process, competitive equilibrium will be reached at & point
where returns for exports producers will® equallze those for
these new industries. (Ibld., P 256 )

_/ Las acotaciones relatlvas a los v1nculos exlstentes entre las
curvas de producto-lngreso medio ¥y marglnal representadas en el
grafico 1 se basan en el siguiente texto: a

"Meanwhile marginal income per person has been declining faster
than income per person employed in export activities, along
the line AH; and at the equilibrium point it is represented by
HJ, which is much smaller than MJj-that is to say, marginal
income in-industrial activities. Indeed, after employment in
export activities has proceeded beyond point G, marginal .
income per person in these activities has been lower than in
industry.

Income per person employed in export activities is the result
of succesive increments of employment leading to constant
increments of physical exports, at diminishing prices.
Marginal income per person, on the other hand, is the result
of every addition of income per person to previous .export
income, less the transfer of part of this latter due to . the
fall of prices. It so happens that, while per capita income
continually diminishes, that transfer of income to.the outer
world becomes steadzly greater due to the fact that the fall
in prices affects 1ncreaszng aggregate physical .exports.

In this way, marginal income declines fasteér than per capita
income and may even be negative, if, after-a:certain point,
employment in export activities continues to augment, thus,
reducing instead of 1ncreas;ng the aggregate export incone.

In lndustry, marginal income per person is the same as per
"capita income, from the point of .view of the economy as a whole.
Indeed, there is no such transfer of real income to the outer
world as in the case of.exports...” .{(Ibid., p. 271.)

5/ Este anBlisis de la diferencia entre el nivel de ingreso que
.- deriva del proceso espontéheb‘deiia induétrialigacién'periférica
¥ el nivel de ingreso maximo factible, se apoya:en las:Siguientes
afirmaciones:

/"In industry,
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"In industry, marginal income per person is the same as per
capita income, from the point of view of the economy as a
whole. Indeed, there is no such transfer of real income to

the outer world, as in the case of exports...’

"This transfer could have been reduced if the surplus manpower
in exports had been stopped at point G, here the marginal °
income per person from exports is equal to marginal income in
industry. It is true that if employment in the latter had

been extended from J to G, marginal income per person there

(as well as per capita income) would have continued to decline,
due to higher costs as compared with import prices. But even
s0, the aggregate marginal income thus generated by industry,
represented by the area FGJM, is greater than that which would
have been generated by exports, represented by the area FGJH,
if employment increments has proceeded up to J. The difference
between the two areas, FHM, is the net loss due to the ‘
spontaneous process of industrialization. The optimun solution
is to stop exports at point F, where their marginal income per
person is the same as in industry. This is the point of maximun
increment of real income derived from the employment of the
surplus manpower; before or beyond that point, the increment
will be less. However, at this point wages in exports, GL,

are above the level that could make it attractive to invest in
extending employment up to this point G, Therefore it would be
necessary at this optimum point to levy import duties hlgh
enough to allow industry to pay the same 'level of wages as
exports. In other branches to the right of G, which have
better productivity, the need for protection would be less.'
(Ibldo, Po 271-2. )o

/ANEXOS AL
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ANEXOS AL CAPITULO v

B) Notas Ac¢laratorias

Te Los supuestos b351cos.

A efectos de esclarecer dentro- de qué marco de restrlcclones se
analiza el proceso equntaneo de la 1ndustr1allzaplon perlferlca,
conviene intentar precisar el significado de'los sﬁpuestos examinados
en el tdpico 2. i). A su véz, para esos fines, es util reconsiderar
dichos supuestos admitiendo adicionalmente que en los dos sectores que
componen la estructura'éconémica. el exportador y el industrial, preva-
lecen las condiciones de produccidn mis Simples posibles. .

. Por hlpote51s, en el sector exportador tales condlclones pueden

ser deflnldas mediante las 51gu1entes expresiones:-

X = x3 K = e; X =, L = X

K o E . . . E P

donde X represenfa al producto total, K ef capital y E el empleo,
medidos en las respectivas unidades fisicas. ' De suyo, las dos prime-
ras son suficientes para caracterizér la funcidn de produccién‘de
dicho sector, puesto que x representa la relacidn producto-cap1ta1
sectorial, y e la dens;dad de capltal por hombre acupado. Adicional-
mente LP expresa la productividad fisica media del trabajo. A partir
de ella definese la funcidn del producto real medio del sector expor-

tador (i.e., de su producto medio, en términos de bienes industriales):

yx = P __x_ .

Puede concebirse que la curva AM del grafico 1 es representativa
de una expresidn como la anterior. Tanto dicha curva como la expresidn
que representa indican que el producto real por hombre ocupado (yx)
depende de la productividad fisica media del trabajo (LP), del precio
de un bien industrial arbitrario (pi), y del precio del producto de
exportacidn (p‘).' Es acorde a las afirmaciones comentadas admitir que
LP es un dato, que P también permanece constante y/o al nivel de 1,

y que y decrece a medlda que aumenta el empleo, por el solo efecto del

/consecuente aumento
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conscecuente aumento de lo produccidn cobre Pe Textualmente: '"Income
per person employed in cxport activities is the result of successive
increments of employment leading to conétant ircrements of physical
exports, at diminishing prices.” (x) | '_

En la expresidn s = LP o Px - gy s representa el salario real,

52 ,

Y q el beneficio real unitario (i.e., medidos ambos en términos de
bienes industriales). De acuerdo al supuesto anteriormente enunciado,
q permanece constante, mientras s disminuye a medida que el producto
medio decae. La curva BN del -grifico 1 es representativa de una funcidn
como la anterior, que indica. que dicha curva ha de ser trazada a una
distancia g, paralelamente a AM. Admitiendo que no existen méas costos
que los salarios, la suma de éstos y del beneficio unitario constituye
a la vez el producto bruto y neto por honmbre ocupado del sector
exportador,

Respecto al sector industrial, acépiese, para argumentar, que
en &1 se producé un solo bien homogéneo, en las condiciones de tecnolo-

gia constante dadas por las siguientes expresiones:

. X, . : -
Ql = X.3 i = e.; Ql = L, = x. . e.. Donde Q., K. ¥
I\i Ei Aili

Ei son, respectivamente, el producto, el capital y‘e1 emp1eo indus~
triales, medidos en unidades fisicas; X 9 1a4:e1aci6n producto=capital;
) la densidad de capital por lhiombre ocupado; y donde Li = X; oo €y
define la productividad fisica media del trabajo, asi como al producto
real medio medido en términos del bien industrial.

Siendo constante la tecnologia,ien qué sentido es legitimo
afirmar que un alza de costos acompafia la expansidn de la industria?
Mas alin,ies valido sostener que tal alza de costos provoca una reduccidn
del producto real medio? _

En cuanto a la primera de estas cuestiones, teniendoe preseﬁfes
las postulaciones anteriormente examinadas respecto a la inadaptacién

de la tecnologia, puede aducirse que el alza de costos esté relacionada

(x) Ibid., p. 271,

/a la
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a la subutilizacidén de capital que deriva de la estrechez del mercado.
Sin embargo, en la hipdtesis de linealidad de ‘la funcibn de produccidn
que se ha adoptado, el aumento de costos proveriente de la subutiliza--
cidn del capital no se traduce en una“‘alteracidn de los coeficientes
técnicos cépaz de reducir el rendimiento del trabajo, en un sentido
fisico. Pues la subutilizacidn del capital, entendida como su uso
durante un nimero de horas menor que el normal, en cada pericdo de
produccidén, a la pa¥ que reduce la relacidn producto~capital en
proporcidén al tiempo en que el equipo no es utilizado, aumenta la
densidad de capital exactamente en la misma proporcibn. En otras
palabras, en.la expresidn Li = x, ,~ei,‘que‘representa el producto
real medid de la industria, la reduccién de x; provocada por la
subutilizacidn de capital es exactamente compensada por.el aumento de
e .

Las consideraciones precedentes permiten replantear la segunda
pregunta. anterior: <¢por qué el aumento de los costos, que bajo la
hipbtesis de linealidad de la funcidn de produccidén y tecnologia
constante no puede ser asimilado a rendimientos fisicos decrecientes,
produce la paulatina reduccidn del producto real medio? La respuesta
se encuentra en la diferenciacidn entre los conceptos de producto
bruto y neto. Li = Xi o & define el producto bruto, y éste no
decrece con la subutilizacidn del equipo; en cambio, el producto medio
neto decrecerd, puesto que los costos de mantenimiento y depreciacidn. .
no se reducen proporcionalmente 2 la subutilizacidn del capital.

. £; (B)4

La expresidn ¥; = L; ~T7P,77 es apta para definir el
producto medio neto, bajo el Supuesﬁo de que la actividad industrial
se encuentra verticalmente integrada. La funcidn fi (E)i indica cuil
es el costo nominal medio por concepto de mantenimiento y depreciacidn
del equipo: p; es el precio constante (y/o igual a 1) del bien que la
industria produce; el cociente enire ambos expresa el costo medio real,
esto es, en términos de dicho bien. La curva CF del gréafico 1 es
representativa de una expresidn como la anterior: segfin se admite, el

producto medio real, en su sentido neto, decrece a consecuencia del

/aumento de
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aumento de los costos, a medida que aumentan el empleo y el volumen
de produccibn en la actividad industrial.
La tasa regl de salarios puede deflnirse mediante la expresidn
fi (B),
Pi
de trabajo, en términos del bien industrial. Como q también se consi-

s = L,

i - q, donde g representa la ganancia neta por uanidad

dera constante en este sector, a medida que el empleo se expand?,)
£f. (B

determinando un alza de costo (i.e., un aumento del término _i 9
Py

habrd de reducirse, de forma a compensarla. FEs asi que mientras el
producto medio industrial decrece de acuerdo a la curva CF, el salario
lo hace segiin la curva DK, paralela a la anterior, a una distancia g
de la misma.

Como puede observarse, e¢l argumento sobre la evolucidn potencial
de la industria es similar al relativo a la evolucidn plausible del
sector exportador. Las respectivas expresiones del producto real medio:

N = L o x3.y. = .L, = fi,(E)i esclarecen que ".o. el
S R A e
i .
ingreso per caplta en las actividades de exportacidn cae en correspon-
dencia con el decllnlo de los precios (x), esto es, ‘de P.i ¥ que
Yooa lo mismo sucede en las actividades industriales debldo a los

mayores costos de suce51vas ramas de la industria.” (x), esto es, al

(E)

alza del termlno !

Tamhién es siimilar el tratamiento de las remuneraciones de los

recursos productivos, como lo muestran las expresiones del salario real:

s = L_ . Px - q = L, =~ fi (E)i g. El supuesto Qe
L * ~P, ’ '
i i

que el beneficio unitario es igual en ammbos sectores y permanece

" constante a su nivel inicial, implica suponer que el salario ha de
compriﬁirse, de forma a compensar la caida de los precios en el sector
exportador (p ); ¥ el aumento de los costos en la industria (el alza

de ‘fi. lE) e

P,
i

(x) Ibide, p. 271.

/Obsérvese que,
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Obsérvese que, segin se indica en el texto principal, el

ingreso medio, los salarios y el beneficio unitario de ambos sectores
periféricos se expresan en términos de bienes industriales, esto es,

se miden en unidades fisicas de bienes industriales. Ta presente nota
aclaratoria pone de manifiesto que para reducir las distintas variables
‘a esta unidad de medida comdn se pueden utilizar los precios interncs
de bienes y de recursos {como Pyr Pyo etc.), supuestamente de equili-
brio, como sistema de valoracién. Adicionalmente, puede suponerse que.
en el centro se prcducen bienes similares a los producidos en los dos
sectores de la periferia, y gque 15 tasa dé cambico se ajusta de forma

a asegurar el equilibrio externo y la equiparacidén del poder adquisi~
tivo de las respectivas monedas. En tales condicionés; péra ekpresar
aquellas variables en términos reales resultari indiferente usar como
sistema de valoracidn los precios internos de bienes y recurses, © sus

precios exteranos y en moxneda extranjera.

2e Beneficio unitario y tasa de benzficio.

Las consideraciones precedentes, mis que como nota aclaratoria
de los supuestos que'en ella se comentan, interesan como base para
establecer qué relaciones existen entre beneficio unitario y tasa de
beneficio en los dos sectores en que, segin se concibe, la economia se
encuentra dividida. Pues si bien en dicho supuesto no se hace mencidn
explicita a la evolucidn de la tasa de beneficio,fellos contienen
implicancias en cuanto al comportamiento de tal variable que conviene
poner de manifiesto. | , |

En 1lo que respecta al sector exportador, la tasa'de beneficio
puede definirse: tx =2 pi, donde Py représenta el precio de los

Pp- ©
bienes de capitalg- De acuerdo a los suprestos de los cuales se parte,
Q) Py Y e se consideran dados; pa&sta pues suponer que Py es constante
- o alternativamente, que los productos industriales y los bienes de
capital son cualitativamente iguales - para que t_ también lo sea. Asi
pues, puede considerarse que en el caso del sector exportador la cons-

tancia del beneficio unitario eguivale y representa a la constancia de

la tasa de beneficio.

/E1 mismo
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Fl mismo razonamiento no es aplicable a la actividad industrial.

. 3
En ésta, la tasa de beneficio se define: &, = & °j%£° Aun suponiendo

R
Pye ©4

que q, p; ¥ P, permanecen constantes, si se admite que en este secter

el aumento de costos es provocado por la subuvtilizacién del equipo,

habra que admitir que ey la densidad de capital, aumenta continvamente.

Por lo tanto, en este caso la constancia del beneficio unitario no es

compatible con la constancia de la tasa de beneficio, ni puede represen-

tarla. Al contrario, la constancia del beneficio unitario implica que

la tasa de beneficio se reduce paulatinamente, a medida que aumentan la

produccidn y el empleo industriales.

Ba el conjunto de argumentos relativos a la cperacidn del sistema
econdmico se supone que éste se ajusta de fovra d= asegurar la igualdad
de las remuneraciones de los factores produai:ivos 2a awli’s Sertores.

Sin embargo, la igualdad del beneficio unit-~io implica la desigualdad
de la remuneracidn del capital, segin se acaia de comprobar. Se hace
pues necesario examinar si la eliminacidn de tal iuconuistencia invalida
el razonamiento, o si, por el contrario, aquel ccrjunto de argumentos
conserva en lo esencial su validez no obstante alleraciones menores.

Una alternativa a los supuestos descritos en el tépico 2. i)
consiste en postular que el beneficio unitario es creciente en la acti-
vidad industrial, de forma de asegurar la constancia de la tasa de
beneficio, habida cuenta que la densidad de capital aumenta en dicha
actividad, a medida que aumenta el empleo. En el grifico 2 se incorpora
este supuesto aliernativo.

En el punto de origen del proceso, el produéto por hombre, la
tasa de salarios, el beneficio por hombre ocupado, la densidad de capi-
tal y la tasa de beneficio se suponen iguales en ambos sectores. A
medida que aumenten la produccidn y el empleo, el producto por hombre
ocupado caerid de acuerdo a AM en el sector exportador, debido a la baja
de los precios de exportacidén. La tasa de salarios habri de contraerse
paralelamente, de acuerdo a la curva BN, asegurando la constancia del

beneficio por unidad y de la tasa de beneficio.

/Gré&fico 2
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En cuanto a la actividad industrial, en virtud del aumento de
los costos, el producto por hombre ocupado caerid de acuerdo a la curva
CF; los salarios reales tanbién se contraerédn, haciéndolo de acuerdo a
DK. Esta baja de los salarios asegura que el beneficio por unidad
aumente gradualmente, de forma que la tasa de bernesficio permanezca
constante.

En otras palabras, en el grafico 2 se ha sustituido el supuesto
de beneficio unitario constante por el de tasa de beneficio constante.
De suyo, este supuesto asegura gue la tasa de bensficio ha de ser la
misma en los dos sectores, y en todas las ramas y empresas de cada uno
de ellos, a lo largo y en cualquier punto 421 proceso de desarrollo. (x)
Ademés, los supuestos de competencia y perfecta movilidad interna del
trabajo aseguran que también la tasa de salario ha de igualarse. Por
ejemplo, al nivel de empleo arbitrariamente elegiin en gque se ocupa 0J
en el secfor exportador y PJ en el industrial, la tasa de salarios seré
JN en ambos, el beneficio unitario serd de NM en ¢l sector exportador,
y algo mayor, de la magnitud NM! én el sector industrial. Esta diferen-

cia asegura, ex-hipdtesis, la igualdad de la tasa de beneficio en ambos

sectores.

Cemo podrd apreciarse facilmente, tanto el anilisis de la opera-
cién del sistema econdmico {2. ii) como el de las caracteristicas de
la situacidén de equilibrio a que se arriba mediante dicha operacidn
(2., iii), pueden realizarse en base al grafico 2, de manera paralela y
enteramente similar a los que se realizan en base al grafico 1. Por lo
tanto, a efectos de no alejar la argumentacidén de su formulacidn origi-
nal, resulta legitimo desarrollarla tomando como base el gréafico 1,
desde que se considere que la constancia del beneficio unitario impli-
cita en dicho grafico equivale y representa - aungue sin total precie

sién - a la constancia de la tasa de beneficio.

(x) En estricta légica, a igualdad de la tasa de salario, al generarse
en la actividad industrial difevencias de costos entre las ramas
marginales y las intra-marginales, en estas ultimas habra de
pagarse una renta diferencial, a efectos de gue la tasa de bene-
ficio se iguale en todas ellas.

/3. El
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3a El deterioro ¥ la transferencia de ingreso.

Las afirmaciones que se transcriben a continuacidn son las que
sirven de base a los comentarios relativos al nexo entre deterioro y
trensferencia de ingreso, objeto del item 2. iv).

Yoeo internally there is no change except that real cost in new
branches of industry will be higher than in existing ones. But
externally the fall of wages in expert activities, as a counterpart
to the fall in prices (both in foreign currency), reflects the
.process of transfer of real income through the deterioration in the
terms of trade.
In order to clarify this tramsfer process, we have to introduce
concepts of the physical productivity ratio (henceforth called the
"'productivity ratio’) and wage ratio. The productivity ratio = '
expresses the relationship of physical productivity per man between
the periphery and the center. There is a wide range of such ratios.
For instance, exports of primary commodities at tihe periphery may
have a range of, say, frcm 3 times the productivity at the center
to only 0.50; and these exports of less relative productivity will
be made if the level of wages is proporticnately lower. So if the
level is only half that at the ceunters, those export activities
having only half the productivity of the center will be developedjeee
(To avoid complications, I have not inciudeg land rental, since it
cannot be transferred). v
There is a similar range of 1ndustr1al productivity ratlos°
Industries having a ratio of 0.50 or higher at the periphery could
develop without protection, but those havirg less, say, 0.40, would
need it. We have seen that if these marginal industries are
necessary for the full employment of the surplus nanpower, the free
play of the market forces will bring a wage deterioration, in terms
of foreign currency, so far as this is necessary to offsei the
lower productivity ratio as comparzd with export activitiies (another
way of expressing costs higher than import prices). Thus, to make
marginal industries competitive, wages in foreign currency must
decline so as to reduce the wage ratio from 0.50 to 0.40 and this
process is accompanied by the decline .of export prices. This is the
case of transfer of real income that we. have seen before.® (x)

Como se puede apreciar, en la cita anterlor se introducen los
conceptos de relacidn entre product1v1aades ¥ relacidn entre salarios.
Para el examen del nexo entre deterioro v transferencla de 1ngreso, se

utiliza la relacidn entre las prodact;v1dades fisicas medias del traba;o

(x) Prebisch. Raiil, Commercial pollcv in the undprdevelqped countrles,

Olzoc:’to, po 258-90

/de las
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de las actividades industriales marginales ‘de periferia y centro, que
se puede designar sintéticamente por relacidn entre productividades
industriales; y la relacidn entre las productividades fisicas medias
del trabajo de las respectivas actividades primarias marginales, o més
simplemente, la relacidn enire product1v1dades prlmarlas. La relacidn
entre salarios expresa la razdn entre salarios reales de periferia y
centro. '

Admitese gque la relacién entre salarios es de 0.5. Ello implica
gque, en la periferia ”ooe'algunas;éctividades'de exportacidn cuya
productividad es la mitad qué'en el centro..." han podido desarrollarse,
en virtud de que la relacidn entre salarios, de igual magnitud, hace
competitivas esas actividades de menor productividad relativa. Simi=-
larmente, la industria periférica se habré expandido hasta incluir
actividades cuya productividad fisica sea la mitad que en la industria
centrlca, pues los menores salarlos hacen a sus productos competitivos
con similares 1mportadoso

Tacitamente, el nexo entre deterioro y transferencia de ingreso
se examina a partir de una situacidén como la anterior, en que las tres
rela01ones antedlchas se 1gua1an (vogre, al nivel de 0.5).: Segln se
aduce, si a efectos de emplear el exceso de mano de obra se requiere

expandir la 1ndustr1a'perifer1ca hasta un-punto en que la relacidn
entre productividades industriales se reduzca (V.gr., a O-4). ... el
libre juego de las fuerzas del mercado conducird a un deterioro de los
salarios;o;, en la medidé necesaria para c¢ompensar la menor relacidn
entre prodﬁctividades.o;” Puesto eﬁ otras palabras, '"... para hacer
las industrias marginales competitivas, los salariose... deben disminuir
de forma que la relacidn entre salarios se reduzca de 0.5 a O.4, y
este proceso es acompafiado por el declinio de los precios de exportacidn’

En lo que respecta a la industria periférica, la caida de la rela-
cidn entre salarios no refleja més gue su mayor costo relativeo. Pero
en la actividad exportadora, cuya productividad relativa no ha variado,
la caida de la relacidn entre salarios, ‘... a la que acompaiia la caida
en los precios...s; refleja el proceso de transferencia de ingreso real

a través del deterioro de los términos del intercambio®.

/Fécilmente se



- 58

Ficilmente se puede constatar que-esta,argumentacién, tal como
es presentada en la cita anterior, no guarda patrones adecuados de
consistencia. En efecto: la.-igualacidén del.beneficio unitario y de
la tasa de salarios en los dos sectores.gue componen la econcéia peri-
férica, tanto al inicio como al término- del proceso. espontaneo de u "
industrializacidn, conlleva el:supuesto.de que la operacida del sistema
econdmico es apta para equiparar la remuneracidn de los facuores produc-
tivos, en dicha economia. 8i ello también sucede. en el centro - y no
hay razones para suponer lo contrario - el salario de su sector pfimarioA
se equipararad al de la industria,: -situdndose a un nivel mayor ‘que en
la periferia. 'Ha de admitirse pues, -en estrlcta 1og1ca, que a fin de
compensar esta diferencia - de .salarios,. la prqductlyldadApr;marla en el
centro, al términc del proceso, ‘tendra qug-ser,mayor,quer}a nroductivi-
dad primaria periférica, y en~1a;mi§marpnqpo:piéqgen que difieren las
respectivas productividades industriales.. Por lo tanto, argﬁir que
la relaciOn entre productividades industriales dgcae, mientrasAque la
relacidn entre productividades primarias permanece_constanté,penvuelve
una’ coniradiccidn., .- RS , .

*Asimismo, en contraste..con lo que, K se postula en;%gfcitarprece-
dente, sé puede demdstrar que la relacién{entrg salarios ha de caer con
més intensidad qué la relacidn entre productividades, égmp ¢onsecuenciarﬁ
légica del supiesto seghin el cual la remuneraciénrdel capitai $é_igua1§A”
en todas las actividades. ] A | ' o

Sin embargo, estas incongruencias no invelidan los resultados a
que se arriba con la argumentacidn antedicha. Pues cuando se pfocura
" eliminarlss del an&lisis - tal .como en el tdpico 2. iv) - se llega a
conclusiones perfectamente similares, y compatibles con el cohjupto de

supuestos de los cuales se parte,

L, La transferen01a de ingreso: generalizacidn del atg;menton

A contlnua01on de la cita transcrita en la nota anccrlor, el
Tty - . N . . . -
andlisis del nexo entre deterioro y transferencia de ingreso, bajo la
admisidn alternativa de la existencia de progreso técnico, se replantea

en los siguientes términos:

/iLet us
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"Let us take now the other case. . Let us assume that technical
progress in exports advances in such a way that the productivity
ratio of marginal export activities is increased from 0.50 to 0.70,
without any increase in the industrial productivity ratio, which is
also 0.50 at the margin. In this case, also, it will be the
differential productivity of exports in relation to industry which
tends to be transferred. .
We may simplify the two cases in a broad generallzatlon. whenever
the productivity ratio in exports is higher than in the marginal
industries needed to. employ the full surplus manpower, the real
income corresponding to the difference im productivity will tend to
be transferred abroad in the unrestricted play of market forces.
This occurs either when the surplus manpower has to be employed in
~industrial branches where the productivity ratio is lower than in
exports of primary commodities, or when the latter improves faster
than does the ratio of industrial productivity."” (x) :

Como puede observarse, en las afirmaciones precedentes se concibe
la existencia de una sitdacién inicial similar a la de la cita incluida
en la nota anterior. Segin se admite, en dicha situacidn la relacidn
entre productividades industriales es de una magnitud arbitrariamente
elegida, y coincide con el valor de la relacidnm entre productividades
primarias (v.gr., ambas se hallan al nivel de 0.5).

Concibese ademds que a partir de esta situacidén se produce e
ineorpora avance técn1009 tanto en 1a industria céntrica como en la
periférica, lo qué se reflega en el aumento de la product1v1dad del
trabajo de ambas; mls de tal forma que en una segunda 51~ua01on la
relacidn entre product1v1dades 1ndustr1a1es permanece 1nvar1able._

Similarmente, se admite que el avan”e técnico se refleJa en el
aumento de las product1v1dades prlmarlas° Pero que en este caso, 1la
productividad aumenta a mayor ritmo en el sector primério periférico
que en el céntrico, de manera que la relacidn entre productividades

primarias se 1ncrementa, en la segunda situacién (v.gr., a 0.7).

Se extrae de este razonamiento una conclusidn de caracter general:

uSjiempre que la relacidn entre productividades en las exportaciones

«« /Telacibn entre productividades primarias/ ... Sea mayor que en

las industrias marginales necesarias para emplear el exceso de mano de

obra, el ingreso real correspondiente a la diferencia de productividad
tiende a ser transferido al exterior...''; a través del deterioro de los

términos del intercambio.

(x) Ibid., p. 259.
/Paralelamente a
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Paralelamente a lo 1nd1cado en 1a’ Nota Aclaratorla precedente,
se puede demostirar que en estas susvtn»abcon81dera010nes relativas al
nexo entre deierioro y tranSIerenc1a de 1ngreso, se hace un uso inade-
cuado de los 1nstrumentos de anallsls deflnldos con anterlorldad,
i.e., las relaciones entre prodact1v1dades 1ndus+r1ales y prlmarlas.

En efecto: lamese L -a la product1v1dad medza de la industria
periférica, L a 1a de su sector pr1marlo-exportador, y R ala re1a~
cidén de preclos. De acuerdo.a los.. supuestos de los cuales se parte,
las fuerzas del nmercado 1gualaran 1as rgmuneraclones de los recursos
productivos en esas dos act1v1dades, 0,lo que es equlvalente, ‘igualae-
ran el nivel de producto Teal medio que Se obtiene en ambas. En otras
palabras, se dard que L, =‘Eb'f‘§ﬁ T1l4mase L; ¢ ¥ L

pc
ala product1v1dad flSlC& media 1ndustrlal y prlmarla de la economia

, respectivamente,

céntrica. Desde ‘que se admita’ que tamblen en ella ‘el 11bre juego del'™
sistema economlco 1gua1a la remuneraC1on de ‘los recursos en ambos sec-
tores ~ ¥ no hay razones para suponer que dicho sistema opera en este
aspecto de forma dlstlnta al de la perlferla - habra ae cumpllrse que,

en equlllbrlo, 1ic = Lﬁg“; Rs" )

_ De 1o anterlor se desprende que 1 /L _- L /L ,.o sea, que 1a
relaclon entre productLVLdades 1ndustr1a1es7%ade 1gua1ar a la relaclon
entre productlvxdades prlmarlas, tanto en la sztuaclon 1n1c1a1 como en
la flnal, 1nversamente, poatular que ellas se dlferenclan, como en la
cita antes transcrlta, envuelve una 1ncon51stencla°,’

Sln embargo, utlllzando adecuadamente aquellos 1nstrumentos de'
anallsls u otros 51m11ares, tal como se intenta en el toplco 3. 1), se
logra arribar con completa coherenc1a a conclusiones equlvalentes a las
: de la mencionada clta, en lo que respecta a la 51gn1f1cac1on del dete-

rioro de los térmlnos de ingreso.

/5. E145t1 dades,
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S5e Elastlc1d1des. prodnc+:v1aad y detﬂrioro

Las consideraciones que se incluyen en el toplvo 3, €(ii),
bajo igual titulo, ‘se hallan basadas en los textos que se trans-
eriben a continuacidn:.

“In the last instance, the presbure upon export prices
and the corresponding teroency towards deterioration in
the terms of trade in the perlpheraT process of g“owuh
subject to the unres trlcted pilay of morket forces is the
result of disparities in income elasticity of.demand and
the uneven ferm in which technical progress has spread
into the world economy, bringing very great disparities
in technological densities. That ig to szy, the amount
of technological knowledge as well as the real aptitude
for using it in production. Let us inmagine a world
without such dispzrities, In it we will not find any
tendency to deterioration. Let us assume that there is
a country A which is prevailingly industrial and a
country B which is prevailingly primary. The wage rate
is the same and trade is in. both countries. Then the
productivity ratio is such that in A there is a full
range of activities, principally industrial, where
productivity is, say, up to three times as high as that
of Bo And in B there is another range of activities,
principally primary, whére productiviiy is also up to
three times that of A, Therefore, there are no techno-
logical disparities. Neither are. there any disparities
of elasticities and the demand for goods is equally
divided between primary commodities and industrial
products. Finally, ponula ion and per capita 1ncome
grow at thzs same rates in both countries.

Given these assumptions, there is no reason for a
deterioration in the terms of trade working against
primary production. Indeed, demand for primary
products grows at the same pace as industrial demand,
and consequently, the given irncrement of manpower at

B does not need to be diverted from primary production,
where the productivity ratio iz unfavorable for the
same country.

Furthermore, as technological Jdensity is the same and
productivity improves at the same rate in A and B, there
is no differential productivity from this source to be
transferred from the one country to the other. '

Let us assume now that income elasticity of demand

for industrial products is higher than for primary
commodities, without any other change in the remaining
assunptions.

/If country
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If country B is unable or unwilling to send to A
manpower which would increase the latter's rate of
industrialization; it has no othér way out than to’
decrease the proportion of manpcwer in primary
activities in favor of indusiry, through a different
distribution of the increment than was formerly the case.
Here comes the important aspect. In B, manpower is-
transferred from primary occupations with a favorable
productivity ratio to,lndustrlal occupaylons with an
unfavorable ratio., Consequently the pressure of the
surplus manpower will force empioyment down on the
productivity ratio curve from 1.00 to say 0.80, with
the wage ratio falling. corresponalngxy at the new
competitive’ equ;lwbrlum point. . In the process of this
adjustment to 0.80 of the wage ratio, export prices will
fall, tranoferrlng 1ncome to . country A, The contrary
happens in country A. In response to-a highsr rate of
industrial demand, manpower will flow from primary
production to industry, where the product1v1ty ratio is
‘more favorable, thus 1mprov1ng the wage ratio ..." 1/
... This tendency to-deterioration will be accentuated
“if, in addition to dxsparltles in elasticity, we
introduce dlsparltles in technolog1ca1 densities.
“Suppose that in counury B the export productivity ratio
continues to be the same as in primary activities in
our original assumptlon in relation to A but that the

- industrial productlv1ty ratlo ie much lower than in

the previous case. Thus in country B one of the
1mportant characterlstlcs of a per1phera1 country
appears. '

It is obv1ous ‘that if . the 1nduotr1al product1v1ty
ratlo is more unfavorable than before, the level of
wages has to drop more steeply in country B, hence
increasing the transfer of real income to country A,
Therefore, the combination of dlsparltlea in .income
elastlcltzes of demand and in technological densities
put the. perlphery in a weaker position vis-&-vis the
center, as regards. the terms of trade. The center is
in a better p031t10n to retain the fruits of its
general increase in productivity because the increment
in manpower does not need, as in the periphery, to press
on occupations with a lower productivity ratio to the
detriment of the wage level. In other words, general
improvements in productivity tend to be fully reflecied
in the increment of the wage ratio.at the center, while

l/ zl?}-d-o, PP 261/1620
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_at the periphery a part of the fruits of these improve-
" ments is transferred through the fall of export prices
and the corresponding deterioration in the terms
of trade."® ~1/’

En el prlmero de los pérrafos transcr ptos, se aduce que
"ooo la tenden01a al deterloro de los términos del 1ntercambzo, en
el proceso de cre01miento de la periferia 11brado al Juego irres-
tricto de las fuerzas del mercado, es resultado de las dlSB arida-

des en la elastlcldad-lngreso de la demanda y de la forma desigual

en que el progreso técnico se ha propagado en la economia mundial,
trayendo consigo muy grandes dlsparldades de densidad tecnold-
glca oo’ A51 pues, se senala alll exp11c1tamente cuales son las
causas del deterioro: 1la dlsparldad de elasticidades y la desi-
gualdad en la penetraclon del avance tecnlco. Al mismo tiempo,
se indica que este fenomano, ¥ por ‘1o tanto sus causas, gson inhe-
rentes al proceso esponuaneo de la 1ndubtr1a11zac1on perlfertcao
Con el fin de comprobar que este proceso conduce al dete-
rioro ¥y que 1as antedlchas son sus causas, en los restantes pérra-
fos se Opera por aprox1ma01ones suces.uras° En efecto, a grandes
rasgos ellos contlenen 1a presenta01on szntetlca de tres casos tipo:
en el primero, (parrafos 2 al) se supone que no existe dlsparldadA
de elas ticidades n1 de den51dades tecnologlcaS° en el segundo |
(parrafos 5 a 7) se 1ntenta detectar alsladamente el efecto plau~
81b1e de 1a dlsparldad de elastlcldades sobre la re1a01on de pre-
cios; ¥y en el tercero (parrafos 8 a 10) se procura tener en cuen-
cuenta 81mu1taneamente la presencza de desigualdades de densidad
tecnologlca° Estos tres casos se examinan & continuacidn por
separado. - ‘

El_prlmer caso se arralga en los siguientes supuestos. en dos

paises - Ay B, representatlvos de ceniro y periferia - y en cierto

periodo inicial, prevalecen los mismos niveles de productividad

1/ Ibid., p. 262
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fisica, en las actividades marginales de los respectivos sectores
industriales ¥y primario8:’ en dicho periodo, "... la tasa de sala-
rios es 1a misma s.. en ahboénbaiééé coe y el comercio se halla
en equilibrio "; "... la productividad aumenta a igual tasa en
A j 3 ..;”, .esto es, en los dps §ect§:es-que&componen cada una
de esas economias; no existe ... disparidad de elasticidades
ees (pues) ... la demanda estd igualmente dividida entre productos
primarios e industriales”;. "... la poblacién.y: el ingreso per
chpita crecen a la.misma tasa ...". Se extrae la conclusidn de
que, "... dados estos supuestosyﬁno'hgy,razone§~para"un,deterioro
de los términos del intercambio operando en contra de la produccidn
primaria.’™ T L S v
v”E}fpqulema;qug,se“piantga”es el-de la.consistencia de esta
copciusién con los supuestos en que se basa. .  Para elucidarlo,
conviene tener presente las admisiones.de que en la situacidn ini-
cial los -niveles. de productividad y los salarios en A y B son
_equivalentes, y de que el comercic exterior se encuentra en equi-
librio. Si bien se piensa, los supuestos adicionales de igualdad
en los ritmos de crecimiento de las dos ecopqmigs,y;de igualdad de
las.elasticidades-ingreso de la demanda de los.dps tipos:-de pro-
ductos, aseguran que, del punto de vista de,;aidemapdaiﬁsgucumpleh
condiciones suficientes para la presgrvacién;del-equilibrio.qxterno,
sin é;teraciénnde los precios relativos; pues.en tales:condicio-
"nes~1as respectivas demandas de importaciones crecerén al ritmo
igual dado por la multiplicacidn ertre las respectivas tasas de .
crecimiento del ingreso y elasticidades. .
También del punto de vista de la oferta se cumplen condicio-
nes que hacen posible preservar el equilibrio externo periodo tras
periodo, con.constancia de la relacidn . de precios. Sé'sufone,que
en B, pais predominante primario, la produqcién.global ¢rece a la
misma tasa que en A. Pero al mismo tiempo se supone que al aumen-

tar en B la produccidén y el empleo globales, el incremento de la-

/produccidn y
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produccidn y dél empleo se realiza en sus dos sectores, tanto pri-
mario como industrial, en condiciones tales que la productividad
del trabajo puede crecer al mismo ritmo que en A. Tio que a su vez
implica que podrén preservarse la igualdad de la remuneracibn del
trabajo y el nivel inicial de la relacidn de términos del inter-
cambio, | ’ ' ) :

Se comprueba asi, en lineas generales, la consistencia entre
el marco de condiciones en que se pioduce el proceso de desarrollo,
¥y la conclusidn relativa a la constancia de los términos del
intercambio. ) |

Bl segundo casc se basa en la admisidn alternativa de "... que

la elasticidad-ingreso de la demanda de bienes industriales es
mayor que la de productos primarios, sin cualquier otra alteracidn
‘en los supuestos ...’ ‘que ‘definen la situacidn de equilibrio ini-
cial. Y Se extrae la conclusidn de que, con estas condiciones
alternativas de la demanda, habré de producirse deterioro de los
términos del intercambio'y ‘transferencia de ingreso. -7

Se concibe pues que la situacidn inicial es enteramente simi-
lar a la del caso anterior. Ahora bien, a raiz de las diferentes
condiciones de la demanda, si el sistema econdmico mundial ha de
‘alcanzar una nueva situacidn de equilibrio, &sta tendrd gue lograrse
con una asignacidén de recursos distinta de la que se obtiene en
aquel caso. En esﬁecial, en lo que'reSpecta a la pefiferia,
teniendo en cuenta la inmovilidad internacional de la fuerza de
trabajo, "... disminuira la proporcidn de la mano de obra en las
actividades primarias en favor de lé industria ...', como conse=
cuencia de la menor demanda interna y céntrica de productos prima-

rios ¥y, en conexidédn con ello, como resultado de la necesidad de

a1/ Textualmente: ''... sin cualquier otra alteracidén en los supues-
tos restantes’’. Como se podri verificar en las consideracio-
nes gue siguen, los supuestos de igual crecimiento de las
productividsdes industriales y de los ingresos medios de
-centro y periferia 'son, sin embargo, incompatibles con esta
nueva postulacidn relativa a la demanda.

/saldar la
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saldar- la mayor domanda'péfiféficé de blenes industriales con una
mayor oferta interna P una menor bf a exue*na de dichos bienes.

A su vez, esta mayor exnan31un de la industria periférica,
debido al :carfcter egpec1allzxuo de dlcha econcm"a, podra exigir la’
inclusidn de ramas donde 1& product1v1duo del trabaJo #ea menor- que
la prevaleciente en las d»t1v¢daaes marglnales de la indugtria cén-
trica. 51 ello sucede, para que la compeultlvzdad ‘de’ la industria
de B se mantenga, sera necesurzo que la tasa reql de salario
también se diferencie de 1& preva)ec;ente en A, " f,.. en'el nuevo
punto de equilibrio. ,ZT“aralelamen+e 5/ c0s e8%ve ajuste ... de la
tasa de salarias, caeran 1os prec1os de laa exportdczones sse ' €N
términos relativos, en la medlda necnsarla ‘para que se igualen las
remuneraciones de los recursos en 100 dos soctores productivos que
componsn la economla B. Ademas, desde q e ‘Se sapone que la produc-
tividad del sector. prlmarlo perlferlco aumenta al mismo ritmo que
la productividad (1ndustr1al y prlmarxa) cnntrlca, ‘se verificard
una’ transferen01a de 1ngreSO"; pues el producto ‘real medio de
aguel: sector aumentara menos qﬁe'su prop1a productnrldad°

Como. se,oboerva, es as conclu81ones son en lineas generales

-consistentes con el conaunto de supa°stos en’ que ge arraigan, con-
la salvedad de que las postu¢ac1oneo‘rc1a ivas a l& ‘demanda no- Tue~
den explicar, por si sola _el fenom@no d‘i deterloroa Pues:sia-
pegar de la disparidad de elast1c1dadeo, cualquﬂera sea  -su magnitud,
la industria perlferlca TOgra expandlrse sln qus s¢ produzea la .
dlferenc1ﬂclon de su produut1v1aal reupecto a la preva1e01ente en:
la indus trza centrlca, no habra razones para una ‘caida de la rela-
cidn de precios.. ‘ :

Leas cons;deraclones ant,ribreé pefmiteﬁ adémés iaferir una -
conclusidn de importancia, pues dice respecto a una de las formas
en que las poutula01ones re1at1vao a la demanﬂa se integrnn en la
teorisa cepalwna dﬁl deterloro°

! El supuesto aptes mencionado se reflere a que la demanda de

bienes industriales, a medlda'que ¢rece el ingreso, aumenta més

/aceleradamente que
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aceleradamente que l1la de bienes primarios, +an+o en el centro como

en la periferia; lo que equivale a decir que la 1lamada "ley de

Engel™ es inherente al procesgo -de. desarrollo de la economla mund¢a1,
globalmente considerada. - En otras palabras ﬁun, mealante el
supuesto de la disparidad de elasticidades se 1ntevran aquollos
aspectos del contenido de la teoria de acuerdo a los cuales la
evolucidn de la demanda no es arbitraria, sino que constltuye una
de las peculiaridades estructurales del sistema econdmico, propia
de su dinamica. . L , | o '
Como ya se sefiald, el .supuesto de la‘disparidadrde‘elasticida-
des, que expresa esta condicidn de estructura, .no puede explicar
por si s0lo el fendmeno del deterioro. Para explicarlo es menester
tener en cuenta los aspsctos de la estructura de la prdduccién que
se integran al anilisis a través de 1os‘conceptos‘dérceﬁtro ¥y peri-
feria. Concibese que en un sistema econdmico asi dividido, 1aé»
condiciones de especializacidn relativa de la periferia obligarén,i
ante el influjo de las condiciones de la demanda, a una asignacién;
de recursos que conlleva-la diferenciacién.de la productividad
industrial y. el deterioroc de los términos del intercambio.

En el tercer caso, ‘'a.. en adicidén a la disparidad de elas-

ticidades, se . introduce la disparidad de densidadeé tecnoldgicas'.
De acuerdo a los supuestos antes indicados, en la situacidn inicial
la productividad es la misma, en las economias A y B. Pero si se
supone que en dicha situacidn, el nivel de productividad industrial
es sensiblemente mé&s bajo en la economia B, en ella "... aparece
una de las- importantes caracteristicas de los paises periféricos'.
Como se ha podido constatar, el rezago tecnoldgico en rela-
cién al centro .constituye la caracteristica principal, tanto de la
"condicibn periférica’, cuanto de la dindmica de su desari'olio°

Ademés, durante la fase de industrializacidn, tal caracteristica

/se refleja



se refleja en la inadaptacibn enire las técnicas productivas crea-
das en los centros, ¥y la Cdp&Clde de ahorro y de demanda perifé-
rlcaS‘ y én el uesaJuste entre los requerimlentos de mano de. obra”
propios de aquellas teCnlcas, v 1a relativa abundancia de trabajo,
real o potencial, peuullar de la perlferla. £ '

Como se aprecla,.aque¢los aspectos del contenido de la teo~
ria del deterioro dlrectamente relaczonados a las caracteristicas
de la estructura productlva, se 1ntegran a61, de forma ldégicamente
consistente, en la exp 1cau10n conceptual de a@icho Tembmeno. Pues
es de concebir que el rezago tecnologlco, ‘aliado a las condiciones
de demanda ya examlnadas, fuerce el empleo del exceso de mano de
obra contlnuamente generado por el proplo proceso ‘espontdneo de la
industrializacidn perlferlca, en ramas donde’ la- productividad
1ndu5trlal ‘tienda a dlferenc1arse contlnuamente de'los niveles que,
pari pa ssu, se van lOg“uﬁdO en 1a econOmla céntrica. Y aln m&s,; a
dlferen01arse con tal 1rtejsldad, que el ritmo de aumento de la
product1v1dad 1ndustr1a1 perlferlca tlenda a'su‘vez' a ser inferior
al rltmo de aumento de la product1V1dad de su-sector” prlmarlo-f;r
exportadore ' A Rt L

Por lo tanto,}resnlta leglﬁlmo conclulr.'“;” “El cehtro se
encuentra en meaor pOSlClon pdra ‘retensr los frutos de su incre-
mento gcneral de product1v1uad porque los aumentos-de la fuerza de
traba o, no requleren pre51onar, como en la periferia, sobre empleos
de menor productlvidad relatlva, ‘en detrlmento del nivel de sala-
rlos°4 En otras palabras, la megora general de 1la productividad
tiende a ser totalmente refleaada en el aumento de 1la tasa de sala-
rios centrlca, mlentrds que en 1la per:ferla una- ‘parte de los fru-
tos de esa mejora es t“ansrerlda a través ... del deterioro de los
términos del intercambio". R

Las con51dera01ones precedentes, tomadas en conjunto, permi-
ten constatar la consistencia de las postulaciones cepalinas rela-
tivas a las causas del fendmeno del deterioro, asi como su concor-

dancia con la exposicidén que de ellas se hace en el tbdpico 3,(ii).
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Anexo al Capitulo VII
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

En el primer texto en que se lo plantea, la presentacién del
problema de la asignacién de recursos y de su nexo con la
maximizacidn del ingreso social se inicia con las siguientes
afirmaciones: ’

"De 1o gue més arriba se ha dicho se desprende gue la industria-
lizacidn, ademés de contribuir a la absorcién de la poblacidn
gque crece y se desplaza de otras actividades, proporciona a un
pais en desarrollo los articulos manufacturados que no puede
conseguir por su limitada capacidad para importar en funcidén de
las exportaciones. E1 objetivo final de todo ello es lograr

el maximo de ingreso real, esto es, de bienes y servicios que
requiere la poblacidn segin la indole de la demanda.

En la consecucién- de este méximo de ingreso real plantéanse dos
problemas, y ambos conciernen a la mejor forma de aplicar los

factores produciivos. .El primero consiste en determinar en qué

medida los factores disponibles de una economia en crecimiento
se emplearidn en aumentar las exportaciones a fin de conseguir
mas importaciones, y en qué medida se ha de acrecentar la
produccidn tanto agricola como industrial para el consumo
interno. Resuelto este primer problema, presentase el segundo.
dadas las cantidades dptimas de' importacidn'y produccidn
interna cabe preguntarse gué es lo que conviene importar. o
producir internamente para lograr aquel mdximo de ingreso
real’. (Preblsch Rafil, Problemas- tedricos y practicos del
crecimiento econdmico; op. cit., page. i1l). - :

Bajo el titulo "El méximo de 1ngreso real, las exportaciones y
la industrializacién®, las afirmaciones que se transcriben a
seguir encaran el problema de la distribucién de los recursos
produ#tivos'entre sector ekportador e interno, ¥y han servido
de base a los comentarios respectivos.

"Consideremos el primer problema en general, tomando en su
conjunto a la produccidn primaria de los paises latinoamericanose.
El volumen total de exportaciones primarias depende primordial-
mente del nivel del ingreso de los centros industriales, del
estado de la técnica productiva, de la composicidén de la demanda
y del grado de proteccién. Los precios de tales exportaciones,
en relacidn con los de los articulos manufacturados, parecen
tener, en general, una influencia secundaria en el volumen de
exportaciones: .s... influyen mds bien efi la proporcifin del

/ingreso que
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ingreso que los centros industriales. dedican a adguirir productos
primarios. ’ c o

En consecuencia, el volumen exportado no es una cantidad arbi-
traria. Y en virtud de baja.elasticidad < precio de su demanda,
el esfusrzo del conjunto de los paises productores para aumentar
sensiblemente el volumen exportado, fuera de relacién con el
crecimiento del ingreso de los centros, iria acompafiado de una
baja tal de precio, que el valor de las exportaciones no creceria
y hasta podria llegar a ser inferior al de antes. '

Esto no es Sbice para que -un’ pais productor aislado, sobre. todo
si es de magnitud relativamente pequefia, no pueda acrecentar sus
exportaciones a expensas de otrcs paises competidores mediante
ligero sacrificio en el precio. Pero es evidente .que, si se
considera el vasto problema de desarrolloc de la periferia, esto
no puede representar solucidn alguna para el conjunto soo.
Velviendo ahora al caso general, pareceria que la opcidn. que se
presenta usualmente a los paises de produccidn primaria de emplear
el incremento de sus factores productivos en aumentar las expor-
taciones y procurarse importaciones adicionales, o aumentar la
produccidn para el consumo. interno, esté contenida dentro de muy
estrechos limites. Un sencillo razonamiento nos ayudard a dilu-
cidar mejor este punto. Supdngase que los .paises productores de
un determinado articulo obtienen la cantidad anual de 100 dbélares
“por hombre empleado en su produccidn exportable. Con ello procuran
una cantidad equivalente de importaciones. Hay un .millén de
hombres empleados, o sea que el producto total es de 100 millones
de .d8lares; y hay ademids cien mil hombres y.ocapital dlsponlble, ya
. 8ea para ocuparles .en-.aumentar la producc1on y obtener importa-
ciones adicionales, o pars lograr ‘€s0s ‘mismos artlculos ‘mediante
la produccidén internas :

Supbngase ademds ‘que el rendlmlento de esos 01en m11 hombres en
la produ001on interna es apenas de .70 dolares per cépita (compu-
tado segin el valor de 1mportaC1on de los mismos artlﬂulos de
origen extranjero), inferior al que se obtiene en las actividades
- de exportacidén. Es evidente que si las exportaciones pudieran
aumentar en 10 por ciento por el esfuerzo de estos cien mil
hombres, pero sin que el rendimiento por hombre se redugera sensi-
~ blemente por la baja de los precios, convendria emplearlos en
ello y no en la produccidén internas Pero en general es poco
probable que ‘asi suceda, si el aumento de produccidn sobrepasa

a2l incremento de consumo de los paises importadores, en funcidn
del crecimiento de su ingreso y de otros factores que determinan
su demanda., Y bastarla que los precios ‘descendieran en 9.1 por
‘ciento, y por tanto el rendimiento por hombre a 90.9 dblares,
para que el valor total en dbélares se redujera a los 100 millones
de antes, no ‘obstante el aumento de la cantidad. Es clavro,
entonces, que en vez de aumentar la produccidn exportable seria
“mé&s conveniente para 'los paises productores dedicar esos cien

mil howmbres a la producc1on para el consumo 1nterno, no obstante
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que el rendimiento por hombre . de 90.9 ddlares en las activi-
dades de prortac1on es mayor que los 70 que sé obtienen en
dicha produccién interna'. (I%ld, pags. 14/15):

Bajo el titulo "Distribucidn dptima de factores en’ las distintas
producciones internas', el texto que se transcribe a continuacién,
base de las consideraciones sobre dlcho tema, lo encara bajo la .
hipbétesis de que se ha resuelto prevmamente como distribuir los
‘recursos disponibles entre producc1on externa e interna.

"Ha llegado ahora el momento dé considerar el segundo.problema
que habiamos planteado. Dado el volumen Optimo de importaciones
con gue un pais puede contar en determinadas condiciones, y el
incremento de capital de que podr3 disponer, se desea. saber en qué
tipos de produccidn debiera realizar las inversiones para obtener
el méximo posible de ingreso real.
“El principio de. productividad marginal 5001a1 parece responder
cabalmente a csa exigencia. Bl incremento de cap1ta1 debera
aplicarse en tal forma que traiga consigo el méximo de-precducto,
1o cual s6lo ha de lograrse cuando se igualen las productividades
marginales en las distintas aplicaciones.
Con este criterio como base puede resclverse la cuestidén de cdmo
se ha. de aprovechar mejor la limitada capacidad para importar:
qué productos que antes se importaban se produciran internamente
¥y qué productos conviene seguir importando. La conveniencia de
desarrollar la industria del hierro y acero en vez de una industriz
qulmlca pesada, o de’ produclr internamente todo el calzado que
requiere la poblacidn o si s¢ quiere, todo el trigo que ahora se
importa, dependerd del incremento comparativo del producto: social
que pueda lograrse en esas producciones segin las distintas
alternativas-én la - inversidn dei capital disponible, y las deméas
condiciones que determinan la eficacia productiva. Si el mismo
capital que necesita la industria del hierro y acero- arroja una
productividad stuperior al de otras producciones substitutivas de
importaciones, su desarrollo sera econdmico, a pesar de que su
costo sea mas alto que el del producto extranjero. Puede ser
alto, pero ro tan alto como en otros casos, dado el nivel medio
de productivided del pais.
Estas consideraciones se extienden también a la produccidn agri-
cola., En algunos paises latinoamericanos es relativamente facil
acrecentarla; en otros se requieren costosas obras de riego o
me joramiento. Si conviene substituir importaciones con ella, o
con el dessarrollo de la produccidn industrial, o en qué forma
deban combinarse ambas, es una incdgnita que sdlo el cotejo de
productividades podria despejar. Sin embargo, haber logrado el
maximo posible de productividad en la forma que acaba de verse
no significa siempre que se haya encontrado la solucidn més
satisfactoria. Es posible que determinadas producciones, no
obstante su menor productividad en relacibén con otras, sean

/sin embargo
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sin embargo altamente convenlentes en’ cuanto ‘disminuyen la vulne-
rabilidad de uﬂ‘palo a las. fluctuaclones ¥y cont1ngenc1as ‘exte~
riores. La experiencia latincamericana €s muy aleccionadora en
este sentido y es muy cxpll able gue este genero de considera-
ciones prcvaleZCa en 01er 08 casos concretos ...,." (Ibld, Page

He aqul una conflrma01on exp11c1ta de ello.

"E1l potenclal humano no suele Sser un facbor llmltatlvo del desa-
rrollo, al menos en su cuantia global; el factor limitativo estd
en el capital necdesario para liberarlo de las actividades de baja
productividad y aumentar-a la vez la productividad en los otros
sectocres mediante el autiento de la.densidad de. capital.

(CEPAL," Fotudlo prellmlna“’ sobre la técnica ‘de programacidn del
desarrollo econdmico. E/CN. 12/292 marzo ‘de 1953, Pe 131‘

Baao el tltulo "Economlcldad de 1ndustrlas de menor productlvldad

‘que en los centros" la 01ca que 51gue ‘hace exp11c1to un simple

corolarlo de las transcrltas en 1os Nos 1/3° Sin’ embargo,’ inte~
resa destacar que en su ult1mo:parrafo se - adosa;a_este~corolarlo
un.principio adicional de ésiénaciéh de recursos, objeto de and-
lisis en las paglnas - r *ﬁn" e s

"Acaba de demostrarse que dados 10s factores que determlnan la
demanda de- productos primarios en los centros industriales y la
escasa movilidad internacionzl. de: factdres productivos,: podria
convenir & un-pais periférico emplear su-incremento de potencial
hutano en la produccién interna aun cuando: su costo de produccidn
fuera superior al ‘de los articulos competidores importados. Un
examen somero suele conducir a condenar - por antieconémicas - las

industrias’ que producen a costos més altos gue los precics de

articulos similares importades. - Tal juicio, a pesar de su:apa-
rente validez, no ‘tiene en cuenta que los factores productivos
usados por dichas industrias no son suscéeptibles de una mejor
utilizacién. Es por tanto ventajoso para la economia producir a
precios relativos élevados, en vez de dejar de utilizar factores
productivos o utilizarlos en formas gque depriman la relacidn de
precios de 1ntercamb10, y a traves de ellos la capacidad para
importar. o..

aos En realidad, el costo en gran parte de las 1ndustr1as de la
América Latina, asi como en sectores importantes de la produccidn
agricola es superior al de las importaciones dentro de la actual
relacidn ‘de precios de intercambio: los bajos ingresos prevale-
cientes no logran compensar la productividad relativamente
escasa de esas actividades. Esto no significa que esas produccione

/sean de
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sean de necesidad antiecondmicas. Significa, simplemente, que
aquellos bienes que no pueden adguirirse en otros paises en
virtud de la limitada capscidsd para importar, tienen gque ser
producidos internamente a costos mayores de los que resultaria
si las exportaciones pudieran expandirse con facilidad para
procurarse en cambio las importaciones necesarias.

En concepto de economicidad debiera tener ccmo punto de mira la
cantidad total de bienes disponibles a disposicidn de la
poblacidén. Y queda demostrado que se logra un mayor volnmen de
bienes a pesar del asunento de costos que ello supone. FPero es
claro que este volumén podria crecer tanto més cuanto mis se
acercase la. productividad de los paises latinocamericanos a la
de los grandes centros industriales”. (Prebisch, Rail, Problemas
tedricos y précticos del crecimiento econduico; op. cit., pagse
15/16).

Entre dichas fuentes, las primeras ppseen particular importanciae.

El tratamiento del tema de la seleccidn de tecnologla se inicia

~en el capitulo IIT de ""Problemas tedricos y précticos del creci-~

miento econdmico', bajo el titulo "La productividad y la escasez
relativa de factores" (Prebisch, Ratl, op. cit., pégs. 17/21) ¥y
es enseguida retomado en dos formuiaciones muy similafes entre
si, contenidas en el "Estudio preliminar sobre la técnica de
programacidn del desérrollc econdmico™ (CEPAL;op. cita, pags.
14/21) y en la "Introduccidn a la técnica de programacidn®
(CEPAL, E/CN.12/363, México, 1955, pdgs. 14/18), bajo el titulo
comin "La productividad y las alternativas de inversidn en un
prograna', !

Es de obsérvar_que en dichos.documentos, el tratamiento de este
tema se plantea de modo explicito a titulo prelihinar, En
efecto, en el primero de ellos se afirma:

"Muy poca informac¢idn existe a este respecto en los paises lati-
noamericanocs, razén por la cual nos encontramos frente a uno de
los campos de investigacidén mas llenos de perspectivas, tanto

desde el punto de vista tedrico como de sus proyecciones
practicas’ (p. 20).

Y en el tercero:

/"Todo lo
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"Todo lo que acaba de expresarse demuestra que el andligis de

la productividad es de importancia primordial en un programa

de desarrollo. A pesar de ello, es muy poco el material anali-
tico que se dispone en los palses latinoamericanos para abordar
este asunto. En este tema se requlere un“esfuerzo mis sostenido
de elaboracidn y andlisis para la mejor dilucidacidén de 1o6s
problemas de desarrollo'. (pp. 17/18). ¥ :

Este primer argumento relatlvo a la nece51dad -a¢ la protec01on

se halla contenida, entre otras, en las.31gulentes aflrmaclones:

Y"Hay dos principios cuyo franco reconoclmlento tendr1a grandes
proyecciones sobre la pol;tlca comercial de lQS palses latinoa=
mericanos tanto en sus relaciones con: los. nalses industriales
como en las gue guardan entre ellos p;lmero, que la industria=-
112a01on ~ en distintos grados segin los paises - es una impo-
sicién inevitable en el desarrollo econdmico; segundo, que la
.proteccidén en razonable medlda es en general 1ndlspensable a

la industrializacidén ...

Como es sabido ya, el desarrollo econumlco de la Amerlﬂa Latina
consiste en hacer descender la elevada proporcidn de poblacidn
activa que trabaja con escasa productividad en la produccidn
primaria y las actividades artesanales. . Conforme la técnica
productiva moderna penetra en estas actividades y aumenta su
productividad, se necesita proporcionalmente menos gente que
‘antes para atender el crecimiento de la demanda interna y
externa de productos prlmarlos, salvo en casos excepcionales.

A medida que disminuye la proporcidén de gente ocupada en la
produccidén primaria tiene gue aumentar la de gentes.en otras
ocupaciones, esto es, la 1ndustr1a,el transporte, el comercio

¥ los demés servicitSees

Existen desde luego ciertas relaciones funclonales entre estas
otras ocupaciones y no habria un desarrollo equlllbrado si por
ejemplo la industria creciera en desproporcidn con los
transportes, o éstos con respecto a la industria y los servicios..
En consecuencia, el problema de la América Latina no consiste en
determinar si se ha de industrializar o no a medida que se tecni=
fican la produccidn primaria y otras actividades de escasa
productividad. La industrializacidn tiene que cumplirse para

- absorber potencial humano y contribuir asi al aumento del
producto total de .la colectividad.

Reconocido este pr1ncmpxo bésico, se plantea el problema de
determinar cémo y .en qué medida ha de cumplirse la industriali-~
zacidén. Ello constituye la clave de una politica industrial y
aqui sdlo se considerard un aspecto finico de ella, a saber, la
proteccidén aduanera. La justificacidn primordial de la
proteccién estd en las diferencias de productividad entre los
paises wenos desarrollados y los m&s desarrollados, diferencias
que se explican fundamentalmente por la gran disparidad en la

/ecuantia del
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cuantia del capital por persona ocupada y en las aptitudes
técnicas con que trabajacc.

Dentro de la misma escuela clésica se ha admltldo la proteccidn
en la etapa incipiente de la industria hasta que llegue a forta-
lecerse y ponerse en condiciones de hacer frente a la competencia
extranjera. Es ciertamente admisible en un pais en desarrollo
que una determinada industria pueda llegar a tener la misma
densidad de capital y la misma product1v1dad que en los grandes
paises industriales. En tal caso, dejaria de ser industria inci-
piente y de necesitar proteccidén aun antes de llegar al mismo
grado de productividad en cuantc los salarios sean menores. Fero
esto no podria ocurrir con todas las industrias que requiere
desenvolver un pais en desarrollo para ir ‘absorbiendo la
poblacidn activa que no va a otras ocupaciones. Para ello serian
necesarios un capital por persona ocupada similar al de los
paises mis desarrollados y aptitudes técnicas igualmente avanzadas.
No hace falta gran esfuerzo para demostrar que esta etapa de
nivelacidn es concebible tedricamente, pero no puede pensarse
que llegue a darse en la realidad en un futuro previsible, pues
mientras la productividad crece en los paises en desarrollo
también aumenta - y a veces con celeridad mayor - en los paises
ya desarrollados.

En consecuencia, el razonamiento que se ha formulado para de=-
mostrar la inevitabilidad de la proteccidn extiende el ambito
del razonamiento clasico y, en vez de considerar una industria
aislada, toma la industria en su conjunto y establece la nece-
sidad de proteccidén mientyas su productividade.... siga siendo
inferior a la de los paises mas avanzados y en tanto que esta
diferencia de productividad no esté compensada por diferencias
de salarios". (CEPAL, La cooperacidn internscional en la poli=-
tica de desarrollo lat*noamerlcano, Ops. Cit., pags. 64/66).

Este segundp argumento sobre la necesidad de la proterccidn se

encuentaa presente en el siguiente texto:

"Es una caracteristica universal del desarrollo econdmico que
conforme el ingreso por habitante se eleva por encima de ciertos
minimos, la demanda de productos primarios crece con menor
intensidad que la de articulos industriales y servicios.

Este fendmeno tiene considerable influencia en el comercio entre
los centros industriales en general y los palses de produccidn
primaria. A igualdad de crecimiento del ingreso por habitante,
la demanda de importaciones industriales en la periferia tiende
a crecer con més celeridad que la demanda de importaciones
primarias zn los ceritros industriales. Si la poblacidn de un
pals periférico aumenta mis fuertemente que en éstos, se acentla
esta disparidad en las tendencias de crecimiento de las importa-
ciones, Més todavia, si el ingreso de ese pals periférico crece
en mayor grado que el de los centros, se acentla la disparidad

sefialada ...
/En consecuencia,
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En consecuencia, si un pais perlferlco no ha de crecer en forma
esponténea con ritmo més lento gque los centros, ¥y si se propone
desarrollarse econémicamente o ir atenuando las diferencias de
ingreso con ellos -~ o mantenerla por lo menos - tendri una
persistente tendencia al desequlllbrlo, pues sus importaciones
industriales tenderin a crecer mas que sus exportaciones
primarias. No le es posible a ese pals aunentar estas Gltimas
mediante el estimulo de las primeras. . No tiene pues otra
solucidn que limitar sus 1mportaclones a lo que le permite su
capacidad de pagos exteriores. Ahora bien, 81 no lo hace
mediante una seleccidén que disminuya o ellmﬂne'algunas importa-
ciones a fin de poder aumentar otras, teqdra que verse forzado,
por el juego de las fuerzas .econdémicas, a comprimir su irgreso
y disminur su ritmo de crec1m1ento para corregir el desequi-
librio, o a comprlmlr las 1mportac1ones mediante la depreciacidn
- monetaria. De todos modos, es inevitable la reduccidn de las
importaciones hasta lo que permita la capacidad de pago, . La
distincidén fundamental estid entre si esta restriccidn se hace
espontineamente en detrimenta del ritmo ‘de crecimiento, o se
hace de manera deliberada en favor de ese. rltmo". (Ivid, pags.

67/68).

Los dos argumentos anterlormente comentados reaparecen en las
31gulentes aflrma01ones, que a la vez dlcen respecto a los

11m1tes dentro de 1os cuales la protecc1on resultara;convenlente:

"De todo esto se deduce una prlmera conclu51on muy importante
para la politica comercial inteérnacional. Hay dos tipes de’
proteccionismo en los paises en desarrollo. - Primeroc, el protec-
cionismo queé contribuye a promover los cambios estructurales
exigidos por el desarrollo econémico sin provocar la reduccidn

‘de las importaciones por debajo del volumen correspondiente v

a la capacidad de pagos exteriores, y sin reducir el comercio
mundial ni debilitar su ritmo de crecimiento. Y, en seguida,
el proteccionismo que lleva mis alld del limite el ajuste de
las 1mportaC1ones y afecta adversamente al comercio muﬁdlal seo
A igualdad de otras condiciones, la medida en gue se justifique
la industrializacidén dependeréd del ritmo de crecimiento de las
exporta01ones. cuanto menor sea la proporc1on del 1ncremento

de pcblasidn activa qué requiere el crecimiento de estas, “tanto
mayor deberd ser la amplitud de 1la 1ndustr;a11za01on."

Ahora btien, el crecimiento de la capacidad de absorcidn de
productos primarios en los centros industriales depende del
aumento de su ingreso, de la elasticidad~ingreso de la demanda
de estos productos, de la iniensidad con que estos centros susti-
tuyen las importaciones por produccidn interna y de los precios
de tales productos. El descenso de precios permitird desde
luego aumentar el crecimiento de las exportaciones periféricas

.

/de productos:. .

o
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de productos primarios. . En.este sentido, podria absorberse em la
produccién primaria una parte de la poblacidn activa que de
otro modo se emplearia en 1la indusiria.  Pero ellp tiene limites
relativamente estrechos si se considera la perlferla de la
economla mundial en su conjunto o a aquellos paises - o grupos
de paises - que tienen gran influencia en ‘el mercado dinternacional
de un articulo dado. Este mercado tiene una determinada capa-
cidad de crecimiento al nivel vigente de precios: -cada aportac1on
de factores productivos en las actividades exportadoras traera
consigo un 1ncremento neto de ingreso cada vez menor en virtud
de la baja de precios ¥y aun cuando los rendimientos no sean
decrecientes, Tlegard un momento en que este incremento de
' ingreso sea igual al que se obtendria con el empleo de esa apor-
tacién de factores productivos en las actividades industriales,
no obstante que el costo de¢ los articulos asi obtenidos: sea
superior al de las importaciones correspondientes. A partir de
este punto se justifica plenamente la préteccidn, pues permite
el empleo de los factores productivos disponibles con mayor
rendimiento econémico. En consecuencia, una baja de pre01os
para estimular el c¢recimiento ‘de las exportaciones podrla ser
econdmicamente conveniente en cierta medida. Es el punto en gue
la industrizlizacidn se vuelve econdémica y antiecondémico el
aumento ulterior ‘de las exportaciones. Por el contrario, antes
de alcanzar este punto la industrializacién seria antiecondmica.
Se llega asi a una distincidn como la que antes se habia trazado
con respecto a la-politica proteccionista, pero desde el &ngulo
de la economia interna y no del comercio internacional. La’
combinacifin de awbos puntos:de€ vista es ahora posible. En el
primer tipo de prot9001on, las ‘exportaciones siguen creciendo en
la medida en ‘que 1o permite la absorcidén de los centros indus-
triales, y las importationes se ajustan a la capacidad de pagos
"exteriores dada por esas exportaciones y demas elementos del
balance de pagos; por su’ ‘parte, la’ industrializacién se efectla
en la medida suficiente para absorber factores productivos dispo-
nibles que no podrian emplearse econdmicamente en las actividades
exportadoras. En el segundo tipo de proteccidn las exportaciones
crecen menos dée 1o que podrian crecer en virtud de la absorcidn
de los centros industriales, o se reducen, seglin sea la intensidad
con que la proteccidén les sustrae factores productivos; y en vez
de ello se extiende antieconémicamente el crecimiento de la
industria, con un ‘incremento del ingreso real inferior al que
pudo haberse obtenido si los cerrespondientes factores productivos
se hubieran empleado en las actividades exportadoras. En resumen,
mientras en un caso no se rediuce €l volumen del comercéio interna-
cional con respecto a lo que hubiere podido ser y se obtiene el
maximo incrcemento del ingreso real del pais en desarrollo, en el
otro caso se afecta'desfavorab1emente el comercio iunternacional
y se emplean en forma antleconomlca los recursos dlsponlbles ecs'
(Ib1d pags. 68/70) .

/ 10/ La argumentacidn
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La argumentacidn relatzva a la a51metr1a dei:la protecclon
encuentra apoyo en. 1as aflrma01ones que se transcrlben a

seguir:

"Ios efectos del protecc1onlsmo sobre el comerclo ‘mundial no
son los mismos en un centro industrial que en los’ paises en
desarrollo. Mientras las 1mportaclones pr1mar1as de un centro
tienden a crecer menos que su proplo ingreso, sus exporta01ones
de manufacturas tlenden 8 crecér més que el ingreso de los
paises perlferlcos._ Esta disparidad de tendencias crea”
problemas de signo contrarlo. En tanto que e€n estos Gltimos
las importaciones tienden a desenvolverse ‘mas que las® exporta—
ciones, en los centros 1ndustr1ales tlende a suceder lo. opuesto,
aungue con amplitud muy dlstlnta - ¥y ton las salvedades que se
veréan mas adelante - segin sea ‘é1 grado ‘en”que los, camblos de

composicidn de las 1mportac10nes perlférlcas 1n01den sobre sus

exportaciones 1ndustr1a1es._ !

Asi, en un centro cuyas exportaclones ‘atraen preferentemente

la demanda de los paises en desarrollo, prevalece con mayor
intensidad que en otros la tendencia de aquellas a desenvol-
verse con mas vigor que las 1mportac1ones de productos primarios.
En semejantes cond1c1ones, podra haber otros motivos para

-apoyar las medidas protectoras de la producc1on primaria 1nterna,
pero muy dlstlntos de lo que exige la prote001on en los paises

- en desarrollo. . No hay desde luego tendenc1a alguna al desequi-
librio negativo del balance. de pagos, 'sino pre01samente lo
contrario; y la poblac1on activa,’ que €l progreso técnico va
‘eliminando de .la produCC1on primaria, afluye espontaneamente

a.las otras ocupaciones internas y a las actividades’ 1ndustr1a1es

de exporta01on favore01das por la demanda exterior,”

En consecuencxa, mientras en los pdises en desarrollo 1la proteccidr

-~ dentro de los limites ya gefialados ~ tiene por efecto mantener
la estrecha correspondenc1a entre 1mporta01ones y exportaciones,

sin vulnerar el ritmo. de cr901m1ento del comercio mundial, en

;un centro industrial de aquellas caracteristicas la proteccidn

reduce las importaciones por debajo de la capacldad de pagos
exteriores y afecta desfavorablemente a ese comercioc,

Dicho de otro modo, dada la gran elasticidad-ingresoc de la
demanda de articulos industriales en general la restrlcclon

de ciertos tipos de importaciones en los paises en desarrollo
se ve compensada - dentro de lo que permite la capacidad de
pagos exteriores ~ por el aumento de otras importaciones que antes
no podian realizarse con la misma amplitud. En cambio, en un
gran centro 1ndustr1a1 la restriccidn a la importacién de un
producto primario no se ve neutrallzada por el aumento de otros
productos primarios, puesto que ya se importaba todo lo que
requeria la demanda en las condiciones 1mperantes, a no ser que
junto con esa restriccién ‘se tomen medldas ‘para estimular la
importacidén de esos otros productos manufacturados o semimanu-

: facturados.

/las consecuencias
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Las consecuencias de esta politica proteccionista en un gran
centro industrial son evidentes. lLos paises en desarrollo se
ven precisados a acentuar su propia politica prote001onlsta,
dado que, habiéndose superpuesto un nuevo factor de debilita=-
miento de sus exportaciones, tendrin que presionar mas inten-
samente sobre las importaciones, tanto para acomodarlas a una
capacidad de pagos exteriores menor de lo que pudiera haber
sido, como para estimular el empleo adicional en la industria
de factores productivos que las act1v1dades exportadoras
hubiesen absorbido en 01rcunstanc1as mis favorables" (Ivig,
pégs. '72/73) .

Respecto a la necesidad de la proteccién como expediente para
evitar la diferenciacibn de salarios, véanse las afirmaciones

que siguent

"Podria conceblrse en abstracto la p051b111dad de gque el nivel
de salarios se reduzca en los palses menos ‘desarrollados hasta
compensar esas dlferen01as de productividad. En tal supuesto,
un pais podria prescindir totalmente de sus derechos aduaneros
protectores siempre que la baja de salarios permita resarcirse
de las pérdidas que ello tralga consigo a las empresas indus-
triales. DPero, a2 mis de ser impracticable por razones sociales
y politicas, esa politica tendria graves consecuencias. Si
desde el punto de vista interno la.baja 'de salario fuese
seguida de una baaa de preclos y los salarios reales recupe=-
raran su nivel,. aunque con trabagosos reaJustes, desde el
punto de vista exterior, al extenderse a las actividades expor-
tadoras, la baja de salarios iria unida a la baja de los precios
en virtud del conocido mecanismo de ajuste. ¥ como ello no
tendria por qué aparejar una baja correspondiente en el precio.
de las importaciones, sobrevendria un empeoramiento de la
relacidén de precios de intercambio con efectos adversos sobre
la capitalizacidén .y el ritmo de desarrollo del pals“ (Ibld, P. 53).

Estos dos argumentos bésicos, aungue se reiteran con diversos
matices en documentos dedicados a los problemas de la integracién,
sé encuentran ya presentes en el texto que se transcribe a seguir:

"El centro de gravedad del desarrollo econdmico latinoameri-
cano seguird estando en la industrializacién asociado funda=-

mentalmente con la tecnificacidén de la agricultura, esto es,

en fuerzas dindmicas de carécter interm. Si por obra de
acontecimientos extraordinarios las exportaciones adquieren un
aliento hoy no previsiblée, ello perm;tlrla, dar mayor impulso
al ritmo de desarrollo. . .

/Todo esto
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Todo esto 1mpone nuevas orlentaC}bnes a la polztlca comerclal,
¥y no sblo en 16 que’ respecta al’ intercambio entre los paises
latinoamericanos y. los centros industriales. La pOlltha
comercial entre los propios palses latlnoamerlcanos estd aln
bajo el 1nf1uao de ’ formas pretérltas de desarrollo, en que el
interés de cada uno de ellos convergla "aisladamente hacia su
complementacidén con centros 1ndustr1a1es en el clésico inter-
cambio de productos prlmarlos por manufacturas.
Ya se ha dicho aque el desenvolvlmlento de este intercambio, lejos
de ser incompatible con la industrializacién, es medio pr1mord1a1
para llevarla a cabo. Pero la industrializacién se esti desa-
rrollandoe en compartimientos estancos y es muy escaso el inter-
cambio de productos industriales.entre los paises latinoamericanos.
Mientras el proceso abarcaba solo articulos cuyo mercado nacional
permitia el establecimiento de empresas de adecuada magnltud, este
aislamiento industrial no era motivo de seria preocupacidn; pero
cuando, por las mismas exigencias del desarrollo, avanza hacia
articulos que sdlo pueden producirse econdémicamente en gran
escala, y ello rebasa el mercado.nacional, se. impone la necesidad
- del comercio reciproco-eéntre los paises: latinoamericanos.;
Esta liberacibén de intercambio entre: los.paises latinoamericanos
no tiene que afectar a‘los Estagdos Unidos o a Europa mas de:lo
que  les afectaria la: tarifa con. que' cada uno de esos paises
tratase de protéger éu”pfbpia produccidn en .aislamiento de los
otros. La restriccidn de:lasi -importaciones europeas o norteame-
ricanas seré igual en uno y-otro: caso; en uno. y otro caso tendrd
gue desenvolverse la produccidn 1at1npamerlcanaullenada_pqr las
mismas exigencials del:desarrollo econdmico. - La -diferencia no
" estd pues en los efectos exteriores, sino'.en las .consecuencias
internas: en un régimer de liberalizacién del intercambio es
posible la especializacidén con sus consabidas ventajas; en -tanto
que' en el de compartimientos estancos se incurre con frecuencia
en producciones ‘de costo exagerado por 1la 1nsuf1c1enc1a del
mercado nacional. . Coe
Es ‘claro que no bastaria esta forma de 11bera112ac;on para que
surgiera una corriente satisfactoria de intercambio reciproco.
Seria 1ndlspensable, ademés, una serie de medidas concertadas entr:
los paises interesados a fin de que en ‘todos ellos se establecierar
industrias con vistas a la especializacidén y que ello combinara
con el intercambio ya existente y su posible estimulo., No se
trataria en modo alguno de dar exclusividad a ciertas empresas,
sino de propor01onar determinados incentivos iniciales a las
actividades que asi se establezcan, en cada pals, de jando despues
campo libre a la competencia.
Esta forma de liberalizacién, 01rcunscr1ta a paises latiroameri~-
canos, requlere el establecimiento de un reglmen especial que no
tenga las caracteristicas ni la amplitud de unién aduanera. Por
su generalidad y por su caracter absocluto, el concepto de unidn
aduanera ha 51do a veces un fuerte obsticulo a la consecucidn de

/ventajas reciprocas
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ventajas reciprocas méds moderadas, pero practicables., La unidén
aduanera suscita muy comprensibles recelos, pues sobre afectar
adversamente intereses existentes, representa entrar en un campo
lleno de incdgnitas en el que la diversidad de politica en materia
de moneda y cambio entre los paises participantes - para refe-
rirnos a los mas imporiantes - podria acarrerar consecuenolas
imprevistas para la produccién nacional,

Muy diferentes serian las consecuencias si se tratara de arreglos
de reciprocidad que, dejando a salvo ciertas situaciones exis-
tentes, aspiren mds bien a estimular el intercambio reciproco

de articulos que hoy no se producen, o que se producen en pequefia
escala, o que s6lo se producen en cuantia importante en unos
paises y no en otros. Ello podria representar una soluciédn
concreta que en vez de suscitar muy comprensibles resistencias,
tralga ‘mAs bien una coincidencia saludable de 1ntereses en 1os
paises interesadose. .

Para que una politica semejante rlnda todos los frutos gue es
dable esperar de ella,. tendrla que tener un caracter multila-
teral, y abarcar el mayor nimero posible de paisese Esto no
significa que no sean fitiles los acuerdos bllaterales. ‘Por el
contrario, suelen significar.el comienzo de una polltlca de inter-
cambio re01proco que podria ampllarse por sucesiva incorporacidn
de otros paises. Esos acuerdos, por su misma indole, establecen
generalmente una moneda de cuenta para la reallzac1on de sus
operacionés 'y no habria razdn alguna para pensar que no puedan

-encontrarse férmulas multilaterales de compensac:.on° Hay en

todo esto un ¢irculo viciosc. Una de las razones por las que

no se desarrolla con mayor amplitud el intercambio reciproco entre
un grupo de paises con potencialidad para hacerlo es la falta de
un sistema de compensaciones multilaterales, y no hay posibilidad
de tal sistema mientras no haya intercambio reciproco. Se concibe
la posibilidad de emprender simulténeamente modestos arreglos y
dejar que la experiencia vaya indicando la manera de ampliarlos

Y de mejorarlos. Pero para ello es indispensable crear un marco
adecuado que hoy no existe en la politica comercial™ (Ibid.,

pégs. 77/79).

He acui uno de los planteamientos de este tipo de justificacidn:

"Elemento primordial de ...{la cooperacidn internacional)... es
la inversién de capital extranjero a fin de romper el consabido
circulo vicioso de un ingreso bajo cue no permite aumentar la ca-
pitalizacién y de una capltallza01on gue es insuficiente, por 1la
precariedad del ingreso. Un juicioso programa de inversiones,
apoyado en medidas internas que faciliten su plena fructiricaciédn,
permitira, con el andar del tiempo, a los paises de la 4mérica
Latina acrecentar de tal manera su ingresoc por habitante que el
esfuerzo de capitalizacidn necesario para lograr la continuacidn
del crecimiento a ritmo satisfactorio podri realizarse con sus
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propios rscursos,’ una vez que se hubiera alcanzado un alto coe=
ficiente Ce ahorro que dxapcnse de nuevas y cuantlosas aportac;cneh

A cont1nuac1on se transcribe uno de los més: tempranos ejemplos
de este modo de encarar la temétlca del flnanc1am1ento del

desarrollo:

"Se estaba considerando el caudal de inversiones que requeria

cada tasa alternativa de crec1m1ento, Agui se encuentra el
primer limite en la gama de alternatlvas que tienen por delante
los economistas encargados de un programa. ‘Para llegar a una
mis alta tasa de crecimieénto habrd que aumentar el coeficiente

de inversiones. Significa ello un aumento correlativo del
ahorro, que no podria lograrse 51n comprimir el consumo presente,
Es fécil 1mag1nar en las cifras cdmo; restrlnglendo en tal o cual
medida el consumo medio por habltante, podrla elevarse el coefi-~
ciente de inversiones, con lo ¢ual en muy pocos afios se lograrla
acrecentar el ingreso y devolver nuevamente al consumo lo que ha
perdido, para hacerlo crecer después con mayor intensidad que
antes. Fl caso. nunérico de la acéleracidn del créecimiento es

de muy sencilla concepcibéne. Pero traducir las hipdétesis numé-
ricas en hechos vivos tropieza‘cdn dificul tddes considerables.
En primer lugar, la preferen01a por el consumo presente es muy
fuerte y no es fécil que la poblacidn acepte cambiar sus cos-
tumbres. de consumo v, ahorro, salvo que varie sensiblemente la
cuantia del 1ngreso o' de su dlstrlbu01on entre los ‘distintos

., BTUpos sovlales.‘ Esta actitud es tanto mAs comprensible én
paises como los de’ América’ Latlna en que el nivel de consumo

- aungue haya venldo aurentandc en proporcidén no- desdenable -
51gue 51endo muy bajo, si bien la forma de distribucidn’ del
ingreso no dejaria de admitir un coeficiente de'ahorro de los
grupos de altas entradas mucho mayor de lo que es en realidad.

En' segundo término, una presidn muy fuerte sobre el consumo: puede
dar por resultado que éste descienda hasta un nivel que esté por
debajo de la capacidad instalada de las industrias de consumo,y
gue se pierda de esa manera el estimulo de cste importante sector
de la produccidna

Estas dificultades pricticas constituyen una de las ragzones funda-
mentales por las que en general se considera necesario un imple-
mento de capital extranjero para alcanzar una mas alta tasa de
crecimiento.. La otra razdn se examinari méAs adelante., La apor=-
tacién complementaria del capital extranjero en un programa de
desarrollo. suele encararse como un arbitrio de orden tramsitorio,
que permita llegar a una tasa més alta de; crecimiento sin
disminuir el consumo presente. Su transitoriedad estriba en esta
consideracidén simple: hay que hacer crecer mis ripidamente el
ingreso con la .aportacidn de capital extranjero, hasta que dicho
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ingreso alcance un nivel a partir del cual puedan cubrirse con
‘ahorro. propio, ¥y sin nuevas aportaciones exteriores, todas las
inversiones necesarias para seguir creciendo a un més alto ritmo
de desarrollo. Desde este punto de vista, el capital extranjero
tiene por objetivo la creacidn de condiciones favorables al aumentc
del coeficiente de ahorro propio. Al tiempo necesario para

pasar del coeficiente inicial al coeficiente de ahorro exigido

por la mayor tasa de crecimiento elegida como meta, se le llamard
periodo de transicién de un programa. (Esta manera de enfocar

la aportac1on de capital extranaero como un hecho transitorio

debe entenderse como un recurso metodologlco ¥ no como un
principio de politica econdémica. Es perfectamente concebible

que, después del llamado periodo de transicidn de un programa,
pueda ser conveniente 1la afluencia del capital extrenjero, lo que
haria posible alcanzar una mayor tasa de crecimiento y la incor-
poracién de nuevas téenicas).

Dicho de otro modo, el capital extranjero deber& hacer posible la
elevacion del coeficiente de ahorro de un pals sin necesidad de
comprimir el consumo presente de su poblacidn. Pero si sera
indispensable restringir el crecimiento del consumo futuro a medide
que aumenta el ingreso; de los incrementos del ingreso que se
vayan logrando con la mayor cap1ta112a01on, deberi dedicarse al
ahorro una propor01on mayor que antes; si no fuera asi, si se
siguierse con el mismo coeficiente de ahorro, se haria indispen-
sable continuar indefinidamente con la afluencia de capitales
extranjeros para mantener la mayor tasa de crecimiento que se
desea, BEsto seria dificilmente practlcable por varias ragzones,
entre ellas por la Carga creC1ente de remesas al extranjero, que
sélo podria soportarse en la hlpote51s de que la corriente de
capltales extranJeros creciera sin interrupcidn, no sbélo para
_cubrir el déficit de ahorro na01ona1 sino también para contribuir
al pago de dichas remesas.

Entre esta hlpéte81s de un aumento contlnuo e 1ndef1nldo en la
cantidad de capital extranjero y aquella otra de compresidn del
consumo para acelerar el crecimiento prescindiendo de ese capital,
_caben distintas hipdtesis intermedias. Todo depende de la
proporcién del incremento de ingreso que se destine al ashorro
durante el periodo de transicidn: cuanto més grande sea esta
proporcidén y mas répidamente se aproxime el ahorro propio de un
pais al coeficiente de ahorro correspondiente al mayor coeficiente
de ahorro correspondiente al mayor coeficiente de inversiones, tant
menor seri la cuantia del capital extranjero que se necesite para
llegar a este objetivo. Hay aqui también consideraciones de practi
cabilidad, en las que, como en el caso anterior, son inevitables
los motivos de caricter politico y social conjuntamente con los
econbémicos"(CEPAL, Introduccidn a la técnica de programacidn,

op._ cit., pags. 9/10)
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Como se podra aprec:ar, dlcho argumento se halla ‘basado en el

texto que se. transorlbe a. contlnua01on.

"Se'dljo‘antequue uno de loe mot1vos para . acuﬁlr al capltal

‘extranjero estaba en las.dificultades:practicas de comprimir
‘el consumo para aumentar €l ahorros Sin embargo, aunque se

pudieran’ vencer estas.dificultades,: sobrevendrian otras, pues
el ahorro adicional que se consiguiera tendria que-:transferirse
al exterior para adquirir bienes de capital en menoscabo de la .
importacion de otros bienes., . Conviene :dilucidar éste punto por

su importancia préctica. .8i el coeficiente de importaciones

dentro de la inversidén total fuese igual al coeficiente de
importaciones ‘dentra del. total del consumo, no habria alguno para
emplear en bienes. de capital extranjeros el incremento de ahorro.

En ese caso, el ahorro adicional se répartiria entre los bienes

de capital importados y los’de produccién interna, en la misma

proporcidn en que el sacrificio del ¢onsumo se haria :sobre bienes

.nacionales e importados: ‘Pero no sucede asi; alin en los paises

latinocamericands que han‘dado fuerte ‘impulso a las industrias

- de bienes de¢ capital, el -coeficiente.de impcdrtaciones en la

inversidén es mucho més ‘alto-que el coeficiente de importaciones

. 'en el consumo. . De ahi que la disminucidén del consumo .en favor
: . del aherro no disminuya las- 1myortac1ones tanto como las aumenta

el crecimiento :de las inversiones...
ceo Bl -desplazamiento de.ingreso ‘del . consumo a- 1a inversidn signi-

:fica importaciones .adicionales. .:8¢é concibe‘la posibilidad de que

puedan restringirse: 1mportaclones innecesarias para compensar
este aumento; pero aparte de que “ésto no ocurre espontdneamente,
sino que redquiere la intervencidn selectiva del Estado, €l margen

- para hacerlo puede resultar muy-limitado en paises en que ya

se han impuesto fuertes restricciones al crecimiento de las

c 1mporta01ones por haber estas colmado la capac:dad pard importar!

(Ibld., pag. 11)

<&
Se transcrlben a’' seguir afirmaciones que sintetizan el punto de

"Se trata ahora de impulsar las inversiones de caﬁital del exterior
a fin de acelerar el ritmo del desarrollo econdmico latinoameri-
cano. Es evidente que mantener una proporcién tan alta de

capital privado significaria aumentar en forma sensible la

carga de servicios_financieros en el balance de pagos. Esto no
quiere decir que haya de reducirse el monto absoluto de. dichas
inversiones privadas. Todo lo contrarlo, su. aumento €8 conve-
niente para la América Latina. Pero mis intenso tendri aune ser

ain el aumento en los prestamos con recursos pliblicos de interés
relativamente bajo, en virtud de las dos razones que se han

/expuesto, a



- 85 -

expuesto, a saver, primero, la necesidad de reducir el costo de
las inversiones para la América Latiney y segundo, la de
aumentar la participzcidn de los recurscs publicos internacio-
nales er el financiamizato de las inversiones de capital social,
a fin de abrir amplio cauce a la inversidn privada nacional y
extranjera (CEPAL, La cooperacidn internacicnal en la pcii*ica
de desnrrollo latincamericanas Ope Cite, pe 10).

A titulo de ejemplo, considérense las siguientes afirmaciones:

".oo Fn regiones en que no es la tenencia en si, sino la falta

de inversiones y de accidn técnica del ¥stado lo gque estd retar-
Gardo el progreso sgriccla, la solucidén no puede ser la misma

que en otras en que la forwma de tenencia es el gran obstaculo

gue se interpone. DNo deja de sorprender lo poco gue se ha
explorado ziin en este asunto en estos tirminos concretos, no
cbstante lo mucho que se ha escrito y proyectado sobre el
problema de la tierra. Dicho de otro modo, cuando es perceptidle
la apiitud para asimilar la técnica productiva moderna, la
propiecdad exteusa puede significar el medio mas econdmicc para
eievar el nivel de productividad. En este seatido debe ilawmsise
la atencidn sobre-la recomendacidn que la Misidn Currie hace

para promover el mejor aprovechamiento de la tierra en Coloumbia.
Propone gravar la tievra en relacidn con su potencia productiva,
de tal suerte que el prcpietario que la cultiva mal se encuentra
en inferioridad de condiciones con respecto a los que la cultivan
bien. Es claro que entre otros factores, un sistema semejante
requiere una adecuada clasificacidn d=z los suelos gue no es

tarea facil. Pero esta propuesta tizne el interés de sefialar
posibilidades de accidén gque, sumadas a oportunas medidas para
fraccionar las grandes extensiones de tierra o impedir su pulve-
rizacidn (sobre todo cuando la forma de tenencia obstaculiza

el mejoramiento de la productividad), merecen ser seriamente
consideradas en un pregrama de desarrollo econdmico" {(Prebisch, R.,
Problemas teéricos y précticos del crecimiento econdmico, cp. cit.,

Po 25).
Para el examen de la argumentacidn relativa a las condiciones

de la productividad y del empleo, encarados desde la perspectiva
de la politica econdmica, es pestinente el siguiente texto:

"En el desarrcllo econdmico hay dos grandes etapes que distinguen
este proceso entrs paises de un menor grado de desarrollo y

paises que han alcanzado ya un mas alto nivel., Por la misma

forma peculiar en que ha venido penetrzrndo el progreso técnico

en los palses menos éesarrollados, como se explicd cn un informe
anterier ... las actividades primarias de Awmérica Latina, excepto
la mayor parte de las actividades exportadoras, se csracterizan en
general por abundancia de mano de obra y escasez de capital -
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ambas en sentido relativo - y baja productividad. Se observa
asi una elevada proporcidén de mano de obra en tales ezctividades
primarias. Conforme se va propagando en ellas el pro reso técnico,
disminuye gradualmente esta proporcidén: la mano de ob.'a de las
actividades primarias se desplaza e la industria, al comercio, los
transportes y los servicios. En estas otras actividade:s la
densidad de capital por persona empleada suele ser més alta que
en las actividades primarias, con la diferencia consiguiente de
productividad de la mano de obra, Por lc tanto, el desplazarse
la poblacidn trabajadora de actividades de menor productividad
a otras de mayor productividad, aumenta la productividad media
en toda la economia, aunque no haya mejorado en ninguno de los
sectores. Por ejemplo, basta que el incremento de la poblacidn
que no encuentra trabajo en las actividades agricolas se desplace
a esas otras actividades mas productivas para que aquel efecto
se cumpla. Pero en la realidad este proceso va acompaiiado de una
mejora en la productividad de los distintos sectores. Asi, la
transferencia de poblacidn activa del sector de actividades
primarias se intensifica conforme se puede producir alli la misma
cantidad de producto con menos cantidad de gente, Lo mismo

~ ocurre en los otros sectores, aunque con variable amplitud, ¥y

“en tal forma estos efectos se superponen a los de la mera transfe-
rencia y ambos, confluyen en el mayor incremento de la productividad.
“Ahora bien, dado el grado de avance de la técnica productiva, hay
una proporcién de poblacidén activa en las actividades primarias
mas alld de la cual no podria continuar su disminucidédn &in perju-
dicar la adecuada relacidn entre la produccidén de los distintos
‘sectores; la asimilacién completa de la ‘técnica en las actividades
primarias ha permitido ya hacerles rendir todo el sobrante virtual
de mano de obra que existia en ellas. Se habra cumplido asi la
"primefa etapa del desarrollo econdmico. - : ‘

"En la segunda etapa no hay ya grandes desplazamientos. Existe
una cierta homogeneidad técnica en todas las actividades de la
economia, compatible con el grado de adelanto que la técnica ha
alcanzado en sus distintas ramas., Habri, desde luego, ciertos
desplazamientos debidos a la distinta intepsidad con que la técnica
sigue avanzando en esas distintas ramas y a la forma desigual en
que crece la demanda, Pero habran desaparecido aguellos desplaza-
mientos masivos y unilaterales desde las actividades primarias hacia
otras actividades. Ya no habri aumentos notorios de productividad
por la mera transferencia de mano de obra, sino por el aumento de su
destreza y de la densidad de capital en los distintos sectores y
ramas. .
Los paises de América Latina se encuentran en la primera etapa, si
bien algunos de ellos se estdn aproximando a su fin para entrar
gradualmente en la segunda. Quiérese decir que tienen un problema
de transferencia de mano de obra, principalmente de la agricultura
a la industria, el comercio, los transportes y los servicios"
(QEPAL,'Intrpduccién a la técnica de programacién, ops. cCit.,

pags. 13/1h).










