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INTRODUCCION.

La dindmica de la competencia fundada en los mecanismos de
mercado, se ha mostrado iddnea para acrecentar la productividad de
los procesos productivos y mejorar la calidad de los productos.
Desde la revolucidén industrial esta tendencia ha sido evidente en
la economia mundial. El1 reciente colapso de las economias
centralmente planificadas que pretendian ofrecer un sistema
alternativo y mds eficiente de asignacidén de recursos, ha
contribuido a fortalecer esta comprobaciébn.

Las politicas orientadas a promover la competencia y 1la
competitividad revisten, sin embargo, un caracter instrumental.
Desde el punto de vista de la empresa pueden ser la via para
maximizar su ganancia. Desde el punto de vista de los Estados
Nacionales pueden ser sélo instrumentos o medios para el logro de
otros fines superiores, tales como promover el desarrollo
industrial, aumentar el empleo productivo, mejorar la distribucidn
del ingreso, o combatir la pobreza. En los niveles mas altos de la
escala se ubican la calidad de vida, el desarrollo humano pleno,
etc.

Los debates empiezan cuando se trata de determinar si el
funcionamiento del mercado librado a su propia dindmica conduce a
tales fines superiores, o si hace falta orientarlo a través de
diferentes formas de intervencidn. Por otro lado, aln en el plano
de la racionalidad estrictamente econdémica, el sistema de seflales
que arrojan los precios de mercado puede no conducir a una
asignacién optima de recursos cuando existen posiciones monopdlicas
u oligopdlicas que introducen arbitrariedad en el proceso de
fijacién de precios. Todos estos factores influyen en el proceso de
formulacién de normas y politicas en el plano de la competencia y
la competitividad.

Las complejidades anteriores contribuyen a explicar porgue no
ha sido posible sancionar un sistema de principios universalmente
aceptados que sustenten la elaboracidén de un cédigo sobre reglas de
competencia. Ante la carencia de tal paradigma indiscutido, las
posiciones del debate suelen verse fuertemente influidas por 1la
defensa de intereses especificos. Los temas de negociacidén se
definen y acotan con base en el mismo tipo de factores.

Para los fines de abordar el asunto en estas breves notas,
tomaremos los principales temas de discusidn en la dltima Ronda del
GATT, y su vinculacidn con las normas y las politicas en materia de
competencia.

Por otro lado, en este contexto, entenderemos por politicas de
competitividad, aquellas acciones capaces de mejorar la
participacidén de los paises y las empresas en los mercados
crecientemente globalizados e interdependientes del mundo actual.
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Desde este &angulo, los conceptos de competitividad sustentable y
sistémica, en el sentido que la CEPAL les ha otorgado son el punto
de referencia esencial para las ideas que aqui se presentan.

El objetivo de esta ponencia es examinar algunas vias a través
de las cuales el avance de la integracidén econdmica puede
contribuir positivamente al adecuado posicionamiento de las
economias y de las empresas latinoamericanas frente a las normas y
las politicas de competencia y competitividad que tienden a
predominar en los escenarios internacionales.

Esta positiva contribucidén de las politicas de integracidn, se
funda esencialmente en la mayor escala de los mercados integrados,
en el consecuente aumento del poder negociador conjunto del Aarea
integrada, en el impacto positivo de estos mercados sobre el uso de
economias de escala, en la reduccidédn de poderes monopdlicos o
monopsénicos preexistentes en los mercados nacionales de los paises
que se 1integran, en el potenciamiento de varios tipos de
externalidades y sinergias que sustentan la biGsqueda de una mayor
competitividad, y en el facilitamiento de 1la accidén de 1los
gobiernos de los paises miembros para concertar sus acciones en la
defensa de comunes intereses.

El estilo deliberadamente esquemdtico y propositivo de esta
presentacidén ya estd seflalando su limitado objetivo de ofrecer
temas de reflexidén y debate, y no de arribar a conclusiones
elaboradas.

I. INTEGRACION, COOPERACION, Y POLITICAS DE COMPETENCIA.

Esta seccidn se interroga sobre la capacidad de las
politicas de integracidn y/o cooperacidén econdmica entre paises en
desarrollo, para mejorar la posicidn negociadora de esos paises en
materia de politicas de competencia vis a vis las economias
desarrolladas.

Para acotar el tema de "politicas de competencia" es necesario
partir examinando las principales modalidades a través de las
cuales, los paises desarrollados generan préacticas restrictivas a
la competencia en el plano internacional. Estas modalidades tienen
un significado proteccionista y discriminatorio que vulnera los
principios de comercio libre y no discriminatorio instituidas en el
GATT. Su actual proliferacidén se asocia con 1la pérdida de
importancia del arancel como instrumento efectivo de proteccidn.

Sin que ello implique pretensiones de exhaustividad 1las
modalidades que aquil se examinardn son los acuerdos de ordenamiento
de mercados, los recursos antidumping, y las medidas compensatorias
frente a la importacidén de mercancias subvencionadas, entendidos
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como mecanismo restrictivos de la competencia de uso frecuente por
parte de los paises desarrollados.

Con base en esta enumeracidn tematica, cabria sugerir la
conveniencia de que las politicas de competencia fueran el marco
mds amplio en que se inscriban las politicas comerciales que son
reguladas en el GATT. Tal como hoy se aplican, esas politicas
comerciales, otorgan a 1los paises desarrollados importantes
resquicios juridicos para mejorar su capacidad negociadora ante los
paises en desarrollo(Grey, 1991).

En consecuencia podremos reformular el objetivo de esta
seccidén, e interrogarnos sobre las politicas de integracidén y\o
cooperacibén econdémica entre paises en desarrollo, y sobre su
capacidad para mejorar el posicionamiento de estos paises, respecto
de ciertos mecanismos restrictivos de la competencia utilizados por
los paises desarrollados tales como los tres sefialados mads arriba.

l. Los acuerdos de ordenamiento de mercado.

Los acuerdos de ordenamiento de mercado, se fundan en dltima
instancia en un sistema de cuotas de importacidén. Para evitar una
colisidn abierta con las normas del GATT, suelen revestir la forma
de un compromiso voluntario por parte de los exportadores de
limitar la magnitud de sus envios a determinados paises
desarrollados. Puesto que una cuota de importacidn aumenta el
precio nacional del bien importado, los poseedores de licencias de
importacién obtienen rentas de la cuota. Cuando los derechos de
vender son asignados a 1los paises exportadores, existe una
transferencia de zrentas proveniente del pais importador gque
beneficia a aquellos vendedores.

Surgen aqui dos preguntas: Primera: ¢ Por qué los paises
importadores buscan este tipo de pactos al margen de la normativa
del GATT?; y segunda: ¢Por que los paises exportadores aceptan
este compromiso?.

Los paises desarrollados son los principales importadores que
usan este mecanismo. Ellos buscan este tipo de pactos,porque les
permiten restringir el monto total de las importaciones para
proteger a productores nacionales, y eludir -bajo la cobertura del
compromiso voluntario de los exportadores- el requisito de no
discriminacion en materia comercial reconocido en varias normas
del GATT (por ejemplos los articulos XI, XIII, y XIX). En otros
casos la transgresidén aparece como una excepcidén a las normas del
GATT -caso del acuerdo multifibras-, aceptada como un régimen de
excepcidén por la comunidad internacional. Pero evidentemente el
procedimiento concede poderes discrecionales para administrar los
mercados y conspira contra la libre competencia.
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Los gobiernos y las empresas de los paises exportadores,
aceptan estos procedimientos, porque, en el caso de productos
respecto de los cuales existen muchas fuentes de importacidén, los
acuerdos de limitacién de 1las exportaciones garantizan a los
vendedores una cuota de esos enormes mercados que, de otra manera
podria no existir. Este ha sido el caso de los exportadores
japoneses de automéviles a los Estados Unidos.

Ademds, bajo este mecanismo, los vendedores pueden obtener
rentas derivadas de dque la vrestriccidn voluntaria de las
exportaciones, al reducir la oferta, eleva el precio del producto
en el mercado de destino, por encima del que hubiera existido bajo
condiciones de libre comercio.

Estos acuerdos de limitacidédn de exportaciones no sdlo son
discriminatorios sino que pueden ejercer un efecto cartelizador. En
efecto puede estar verificidndose una reparticién de cuotas de
mercado entre las empresas de los paises importadores Yy
exportadores. También es posible que no exista tal reparticidn,
pero la ausencia de cbédigos o politicas explicitas sobre la
competencia, conspira contra el descubrimiento y sancidén de estas
situaciones. Volveremos sobre este punto en la prdéxima seccidn.

Independientemente de la legalidad y/o legitimidad de estos
procedimientos, el hecho es que los paises desarrollados tienen el
poder para aplicarlos. Se trata de un poder de mercado que deriva
de la enorme magnitud absoluta y relativa de su demanda de
determinados productos (textiles, prendas de vestir, automdviles,
etc.) respecto de la demanda mundial. Dicho de otra manera, los
paises desarrollados utilizan el poder de compra de sus mercados
internos para administrar su comercio.

Quizad la moraleja de este analisis podria ser que los
procedimientos sefilalados conspiran contra la libre competencia,
implican una asignacidén irracional de los recursos, y perjudican
los intereses exportadores de los paises en desarrollo en muchos
rubros - agricultura templada, semimanufacturas, textiles, etc.- de
suma importancia para ellos. La fuente Gltima de poder econdémico en
que se fundan estos procedimientos, es la gran escala de los
mercados de los paises desarrollados.

Uno de los efectos méds obvios de los procesos de integracidén
econdmica es acrecentar la escala de los mercados individuales de
los paises que se integran. Esto les otorga cuotas adicionales de

poder negociador. Mientras las normas multilaterales y no
discriminatorias aprobadas en la Ronda Uruguay, no alcancen plena
vigencia, la integracién y/o cooperacién de los ©paises

latinoamericanos podria servir para poder intentar "respuestas mas
proporcionadas" a los procedimientos discriminatorios de los paises
desarrollados, y mejorar el posicionamiento de los paises en
desarrollo méds pequefios que carecen practicamente de este poder.



2. Las medidas antidumping.

La forma mas comin de discriminacidén de precios en el comercio
internacional es el dumping, consistente en establecer un precio
inferior para los bienes exportados que para los mismos bienes
vendidos en el pais. El dumping supone mercados oligopolisticos
donde las empresas pueden fijar precios y no aceptar pasivamente
los que fija el mercado. Requiere ademéds una cierta segmentacién
del mercado para que los residentes nacionales no puedan
aprovecharse de los precios més bajos de exportacidén. En
consecuencia, cuando el proceso de integracidén econdmica elimina
todas las barreras internas a 1la constitucidén de un mercado
ampliado, la posibilidad de dumping por parte de las empresas que
operan en el interior del mismo tiende a desvanecerse. Las areas de
integracidén deben preocuparse sin embargo del dumping proveniente
de afuera de las mismas. Cualquiera sea el caso, el dumping es
considerado como un procedimiento desleal, y las normas que regulan
la competencia tienden a condenarlo y sancionarlo.

Sin embargo, los procedimientos antidumping, suelen ser usados
por los paises desarrollados y por sus empresas para encubrir
fijaciones de precios mads altos que, de otra manera estarian
violando las normas de la libre competencia.

Para el procedimiento de determinacién de la existencia de
dumping, suele haber acuerdo en que la discriminacidén en el precio
significa fijar &ste por debajo del costo variable medio. Pero este
costo variable medio, depende de la escala de la produccidédn. Cuando
la empresa exportadora penetra en el nuevo mercado importador
aumenta su escala y ello reduce naturalmente su costo variable
medio. Si tal es el caso, manteniendo el mismo margen de ganancia
puede vender a un precio menor que en su propio mercado interior.
Aunque en rigor no existiera intencidén en tal sentido, este efecto
de escala puede aparecer como un intento deliberado por discriminar
precios y otorga sustento a una acusacidén de dumping.

Si la empresa exportadora acepta esa acusacién y se
compromente a elevar su precio en el mercado importador, puede
haber subyacente algin acuerdo de cartelizacidn con las empresas
del pais importador tendiente a repartirse las rentas de ese precio
més alto, o una reparticidén de mercado de caricter discriminatorio.

Desde luego, también es posible que tanto la acusacidén de
dumping como el ajuste de precios de la empresa exportadora
correspondan a una situacidén "genuina" de dumping y no sirvan como
encubrimiento a formas de cartelizacidén o reparto de mercados. En
cualquiera de las dos hipbétesis se estaria atentando contra las
normas de la competencia, pero para saberlo es necesario disponer
de cédigos de competencia -o cbédigos antitrust- que sean aplicables
al estudio del caso. También es necesario disponer de los equipos
de juristas y economistas especializados capaces de interpretar
adecuadamente los procesos bajo andlisis.
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Se abren, para estos fines, interesantes campos de cooperacidn
entre paises miembros de un mismo esquema de integracidén. Una
legislacidén armonizada sobre politicas de competencia por parte de
los paises miembros de un mismo esquema de integracidn, seria un
marco importante para lograr, también, la armonizacién de la
legislacidn antidumping frente a terceros paises. Cabe agregar en
torno al tema un comentario adicional. Los paises latinoamericanos
estdn efectuando un amplio movimiento de apertura orientado a
atraer la inversidn directa extranjera. Resultaria interesante que
un cédigo armonizado de este tipo, también regule algunas practicas
discriminatorias como la fijacién de precios de transferencia por
parte de las empresas transnacionales.

La Unidén Europea ha dictado cbédigos antitrust que, de acuerdo
con jurisprudencia ya establecida, deben ser tomados en cuenta para
decidir en materia de reclamaciones de dumping. La dictacidén de
este tipo de normas en el seno de los acuerdos latinoamericanos de
integracidén, seria Util tanto para defenderse de las acusaciones de
dumping provenientes de los paises desarrollados, como para
presentar acusaciones de dumping <respecto de mercancias
provenientes de esos origenes.

Los efectos benéficos de esta armonizacién de normas - o de la
dictacién de un cdédigo conjunto- se manifestarian de dos maneras.
Primero aumentando la capacidad de concertacidn y accidn conjunta
frente a los paises desarrollados; y segundo aprovechando economias
de escala y especializacidén en la utilizacidén de mano de obra
altamente calificada que es escasa.

3. Los subsidios y las medidas compensatorias.

En general, 1las empresas gque operan en las economias
desarrolladas de mayor tamafio, venden una proporcidn més alta de su
produccidén nacional en el mercado interior. Si estas economias
subsidian su produccidén o sus ventas internas, pueden desplazar o
sustituir importaciones que habrian competido exitosamente en
ausencia de tales subsidios.

Este tipo de subsidios que solo influyen dentro del propio
mercado del pais que subvenciona, también pueden ser consideradas
pridcticas desleales y dar lugar a medidas asi llamadas de segunda
via, que se contemplan en el GATT. Las sanciones a este tipo de
subvenciones internas estdn incluidas en el Cbédigo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, sancionado en 1979 durante
la Ronda Tokio. Sin embargo desde entonces, esas medidas de segunda
via no han resultado exitosas para disuadir este tipo de practicas.
De este modo las economias desarrolladas de mayor tamafio tienen una
doble ventaja. Primera que su gran mercado interior les permite
obtener los beneficios de las economias de escala, y segundo que -
si se deciden a subvencionar- las sanciones formalmente
establecidas se han probado poco eficaces en la practica. Como es
obvio el gran tamafio de las economias de algunas economias
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desarrolladas puede ser una consecuencia de su gran escala
demografica o derivar de procesos de integracién econdmica como en
el caso de la Unidén Europea.

Por oposicidén, las economias de tamafio pequefio,
especialmente si son subdesarrolladas, suelen no tener un mercado
interior suficientemente grande como para producir a escalas
eficientes. AlGn en el caso de que posean una gran escala
demografica, el poder adquisitivo por persona puede ser tan bajo
como para no brindar un mercado suficiente a determinadas
producciones. Para alcanzar estos tamafios ©&ptimos requieren
exportar una parte mucho mayor de su produccidn. AlGn suponiendo que
cuenten con procedimientos técnicos suficientemente actualizados,
si no logran, desde el inicio, exportar en magnitud suficiente para
alcanzar dicha escala déptima, es posible que se vean obligadas a
aplicar subvenciones. Sin embargo como la incipiente fraccidn
exportada de esa produccidn ya parte con subsidios, queda expuesta
a que se le apliquen medidas compensatorias que, obstaculizaran sus
exportaciones y les impediradn arribar a la escala 6ptima que les
permitiria eliminar el subsidio.

Este mismo argumento puede aplicarse a partir del razonamiento
de las curvas de aprendizaje, en las que el coste unitario de
produccidén depende negativamente de 1la cantidad acumulada de
productos elaborados desde que la empresa o la industria se inicid.
Este argumento resulta particularmente pertinente para las empresas
de los paises pequefios y subdesarrollados. En efecto, los costos
internacionales no les permiten entrar en el mercado, y su pedquefiio
tamafio es un obstaculo adicional para alcanzar las economias de
escala dindmicas que derivarian de su propio proceso de
aprendizaje. Estas economias, en las que el subsidio podria
justificarse en virtud de su escaso desarrollo, son las mas
vulnerables a ser sancionadas por su mayor necesidad de exportar
una fraccidn superior de su produccidn. Su incorporacidén a mercados
"internos" de mayor escala derivada de su participacidén como
miembros de acuerdos de integracidén, ayudaria a paliar esta
vulnerabilidad respecto a la aplicacidén de medidas compensatorias.

4. Los nuevos temas del debate.

Los nuevos temas de discusién que se han planteado en la Ronda
Uruguay del GATT, son los relacionados con la propiedad
intelectual, el comercio de servicios y las inversiones. Estos
temas, junto con las preocupaciones por los asi denominados dumping
ambiental y dumping laboral o social que estan emergiendo en la
agenda post Ronda Uruguay responden a las nuevas circunstancias y
caracteristicas de la competencia internacional.
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La revolucién tecnoldgica actual, el proceso de globalizacidn,
Yy el creciente papel de las empresas transnacionales en la economia
mundial, exceden ampliamente el &mbito de los problemas y de la
politica comercial y son una causa fundamental de la preocupacidn
creciente por los temas mas amplios de las nuevas ldégicas de 1la
competencia que iré&n imperando en el préximo siglo.

Los nuevos cbddigos de competencia que puedan ser aplicados al

escenario econdmico del siglo XXI, deberdn considerar muy
especialmente el papel y el comportamiento de las empresas
transnacionales. Ellas son las principales protagonistas que

demandan proteccién en el campo de la propiedad intelectual,
regimenes abiertos en el comercio de servicios, y trato nacional
para la expansidn de la inversidn directa extranjera.

Las empresas transnacionales localizan las plantas productivas
que conforman sus cadenas de valor agregado intentando minimizar
costos en trabajo y otros insumos. La creciente capacidad de
movimientos de la inversidn productiva determina que las
diferencias en el costo salarial de la fuerza de trabajo o el
"costo ambiental" del uso de los recursos naturales, influyan
fuertemente en la localizacidén de esa inversidn. Dados los rasgos
de la produccidén transnacional crecientemente globalizada, la
competitividad de los productos que se transan internacionalmente
depende crecientemente de esos costos laborales y ambientales.
Estas nuevas condiciones han contribuido al surgimiento de reclamos
que presentan los paises desarrollados, sobre practicas de "dumping
laboral" o "dumping ambiental" por parte de 1los paises en
desarrollo. Las expresiones son tecnicamente incorrectas, porque en
la mayoria de los casos no se trata de discriminacidén internacional
de precios sino de costos mas baratos derivados del menor nivel de
vida de los trabajadores en las areas en desarrollo, o de la menor
capacidad para invertir en el cuidado de los ecosistemas. Sin
embargo son muy graficas para entender el punto de vista de los
reclamantes. En cualquier caso, estas formas de competir no son
compatibles con un desarrollo social y ambientalmente sustentable,
y s6lo pueden ser superadas a través de la introduccidn de progreso
técnico. Estos nos conduce al meollo de las nuevas formas de
competir que prevaleceran en el préximo siglo.

Dentro de estas nuevas formas de competir en el plano
internacional, se reivindica el papel central del progreso técnico
enddgeno en el marco de la asi denominada nueva teoria del
crecimiento econdmico. El progreso técnico resulta de la accidn
deliberada de los agentes econdmicos -y muy especialmente de las
empresas transnacionales- que persiguen lucrar. Con tal fin se
asignan recursos a la investigacidén y el desarrollo (ID) cuando se
esperan retornos de dicha inversidén. Si el flujo actualizado
previsto de las rentas monopdlicas que derivan de la innovaciédn,
supera el flujo actualizado previsto de los gastos en ID requeridos
para producir esa innovacidén, la inversidn resulta competitiva.
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En esta nueva modalidad de competir de creciente importancia
en los mercados globalizados, lo fundamental es la velocidad con
que la innovacién se incorpora a la produccidén y los mercados.
Mientras la innovacion se controla exclusivamente, obtiene
ganancias monopdlicas.

Desde el &angulo de las normas de propiedad intelectual, de
gran interés para la absorcidén de progreso técnico por parte de los
paises en desarrollo, es importante examinar los resultados que
derivan de la ID practicadas por las empresas transnacionales. El
proceso de ID genera dos tipos de resultados. El primero consiste
en informacidén especifica, patentable, que habilita a una empresa
para manufacturar un nuevo bien, una calidad distinta del mismo
bien, o un nuevo proceso de produccién. El segundo resultado
consiste en informacidén técnica wmAs general, no facilmente
patentable que, a través de un proceso de difusidn puede facilitar
el logro de nuevas invenciones y/o innovaciones.

Los paises en desarrollo deben esforzarse por capturar y
asimilar productivamente estas informaciones, a través de sus
propios esfuerzos de investigacidén y desarrollo, y mediante una
informada participacidén en los mercados de tecnologia. La inversidn
piblica en ciencia y tecnologia, implica en primer lugar contar con
una dotacidn de recursos humanos altamente calificados, y segundo
asignarlos a la tarea de generar inventos e innovaciones, en vez de
aplicarlos a otras finalidades productivas. Los paises en
desarrollo poseen una dotacidén relativamente escasa de estos
recursos lo que impone esfuerzos de cooperacidén en este campo para
aprovechar economias de escala y especializacidn.

Dentro del tema mas especifico que nos preocupa, la
integracidén econdémica puede contribuir a estas nuevas formas de
competir fundadas en la asimilacidn de progreso técnico, a través
de mecanismos de complementacidén y comercio intraindustrial gque
induzcan a los empresarios de las mismas ramas, a invertir en
actividades de ID que se complementen y no se superpongan. Se
evitaradn, asi, duplicaciones, se aumentard la eficiencia de la
investigacidén, y se contribuirid a 1la acumulacién global de
conocimientos. Los gobiernos de los paises en desarrollo miembros
de un acuerdo de integracidén pueden contribuir a promover estos
procesos armonizando politicas de fomento.

Hasta que estas nuevas formas de competir, someramente
examinadas aqui no se arraiguen y fortalezcan, no serd posible
elaborar los nuevos cbdigos de competencia que regirdn en el
préximo siglo. Mientras tanto hay razones para creer que la
integracidén econdémica favorecerad el posicionamiento para competir
de las empresas y los paises en desarrollo. Este tema se desarrolla
mds ampliamente en la prdéxima seccidn.
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II. LAS POLITICAS DE COMPETITIVIDAD Y SUS FUNDAMENTOS SISTEMICOS.
Macroecondémicamente hablando, consideraremos aqui gue, una

economia puede considerarse competitiva si, "en un marco general de
equilibrio macroecondmico tiene la capacidad de incrementar (o al

menos de sostener) su participacién en los mercados
internacionales, con un alza simultdnea del nivel de vida de la
poblacidén". En esta definicidén macroecondmica de competitividad

existe un ingrediente valdrico, dado por la condicidn de un alza en
los niveles de vida, implicando que la competivividad tiene un
significado instrumental orientado al desarrollo de los paises que
compiten (CEPAL, 1990).

En un sentido microeconémico aceptaremos que la competitividad
implica, "al menos sostener los patrones de eficiencia vigentes en
el resto del mundo en cuanto a utilizacidn de recursos y calidad
del producto o servicio ofrecido" (CEPAL,1990). En esta definicidn
a nivel de las empresas subyace el progreso técnico como 1la
condicidén y medida fundamental de la competitividad, e instrumento
orientado a promover el desarrollo econdmico.

El condicionamiento sistémico de la competitividad significa
que los exportadores o sustituidores de importaciones que intentan
competir con los extranjeros a nivel de productos finales, sélo
representan la '"punta del témpano" de un complejo sistema
subyacente. A través de cada "competidor final" también compiten
indirectamente los sistemas burocriticos piblicos; el grado de
apertura efectiva de los mercados internos; las infraestructuras
portuarias, de transporte, de energia, y de comunicaciones; las
normas técnicas que afectan el comercio; etc.

El carécter sistémico del desarrollo de la competitividad
deriva de que "el desempefio tecnoldgico de las economias depende de
la presencia de un conjunto de sinergias y externalidades de
diverso tipo, mids gque de las reacciones maximizadoras de las
empresas individuales frente a los cambios registrados en el
sistema de precios" (CEPAL, 1990). El caracter sistémico aludido
atribuye particular importancia a los contextos institucionales
tanto en un sentido general, como en el mis especifico de los
sistemas nacionales de innovacidn.

Los acuerdos de integracidén y\o cooperacidn pueden contribuir
por diferentes vias a acrecentar la base sistémica que sustenta la
competitividad de 1los paises miembros y de las empresas
involucradas.

1) Integracidén, competitividad y desburocratizacién.
La competitividad sistémica supone la disminucidn vy

eliminacién de controles gubernamentales innecesarios o)
ineficientes. En la medida que los acuerdos de integracidn aborden
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este tema y se comprometan a la eliminacién de estas barreras
estardn contribuyendo a las bases sistémicas de una mayor
competitividad, tanto macroecondmica como microecondmica. Entre
estas barreras se incluyen muchos procedimientos burocraticos
engorrosos, frecuentemente obsoletos que van perdiendo
justificacién en &esta era informatica. El tema resulta
especialmente importante cuando esas barreras afectan el
relacionamiento econémico entre paises limitrofes que forman parte
de un mismo esquema de integracidén. En este caso debe buscarse la
simplificacién de los controles y -por ejemplo- evitarse la
duplicacidén de tramites aduaneros en el transporte de carga y
pasajeros. La reduccidén de estos costos de transaccidén redunda en
una mas alta competitividad general de las empresas involucradas.

2. Integracidn, competitividad, e infraestructuras.

En el entorno sistémico donde operan las empresas, el
desarrollo de infraegstructuras fisicas y comunicacionales adecuadas
es decisivo para efectivizar la competitividad. La disponibilidad
de energia, de telecomunicaciones, de redes de transporte, y de
puertos es de primera importancia. Una investigacidn basada en
entrevistas a empresarios en diversos paises de la regidn, mostrd
que las firmas manufactureras que exportan desde paises en que
estos sistemas de apoyo funcionan de manera razonable, gozan
efectivamente de ventajas competitivas importantes (CEPAL (b),
1994) .

De aqui entonces la decisiva contribucidn a la competitividad
sistémica que deriva de los acuerdos de integracidén fisica entre
paises miembros de un mismo esquema de integracidén. La construccidn
o 1interconexidén de redes ferroviarias, viales, energéticas y
comunicacionales entre paises limitrofes o vecinos resulta decisiva
para acrecentar la competitividad general de las empresas
localizadas en los territorios involucrados, no sdélo respecto del
mercado regional sino también del mundial. Un ejemplo
particularmente representativo puede encontrarse en el caso de
Chile, respecto de los paises miembros del MERCOSUR. Su extensa y
delgada franja territorial, resulta una intermediacidén importante
para el acceso de los productos de este esquema subregional a los
mercados asidticos, y para el ingreso de productos alli originados
a los mercados del cono sur. Como Chile comparte una muy extensa
frontera con Argentina que es miembro del MERCOSUR, ambos paises
estan construyendo gran cantidad de infraestructuras fisicas,
energéticas y comunicacionales que resultardn estratégicas para
este intercambio de doble via. En materia de integracidén Chile se
perfila, asi, como una economia proveedora de todo tipo de
servicios infraestructurales en el trayecto de las mercancias que
llegan desde -o se dirigen hacia- el Pacifico.

Un aspecto particularmente estratégico en el campo de la
interconexién de las infraestructuras fisicas es el de 1la
compatibilidad de las normas utilizadas entre paises limitrofes o
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vecinos. El tema puede ejemplificarse con el caso del transporte
terrestre. Algunos paises miembros de esquemas de integracidén en
América Latina requieren adecuar la infraestructura de sus rutas
habilitadas para el transporte internacional de wuna manera
reciprocamente compatible; y armonizar los criterios de adquisicién
y utilizacidén de los vehiculos de transporte.

En el caso del transporte ferroviario el ancho de la trocha
requiere de una normalizacidn. Por ejemplo en Argentina, Brasil,
Chile y Perd los ferrocarriles principales tienen dos o tres
trochas diferentes. Del mismo modo, Guatemala, El1 Salvador vy
México, asi como los paises del cono sur de Sudamérica -Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Peri, Paraguay, Yy Uruguay- estéan
ferroviariamente interconectados. De é&stas conexiones, las de
Argentina con Brasil, las de Brasil con Uruguay, las de Bolivia con
Peri y las de Guatemala con México tienen diferentes trochas a
ambos lados de la frontera, lo que dadas las técnicas imperantes,
impide el paso transfronterizo directo de vagones de carga y
pasajeros. La suscripcidén de acuerdos de integracidén fisica puede
contribuir a superar este tipo de obstdculos que atentan contra la
base sistémica de la competitividad regional (CEPAL, (a) 1994).

La actual revolucidén telemdtica nos brinda otro ejemplo
decisivo respecto del papel crecientemente estratégico de las
infraestructuras en la expansidén de la competitividad.Entre paises
que se integran econdmicamente el desarrollo de infraestructuras
comunicacionales adecuadamente armonizadas e interconectadas es
vital. En este contexto el intercambio electrdénico de datos (IED)
quizd represente unos de los ejemplos mds relevantes. El IED es el
que se produce, sin intervencidén humana, entre sistemas
computacionales distintos. Constituye un instrumento bésico para
todos los agentes del comercio y del transporte, ahorra tiempo,
reduce los costos de procesamiento y transaccidn, permite una mejor
programacién de los embarques y una mas eficiente gestidén de
inventarios. Esta innovacidén tecnolégica posibilita la elaboracidn
de los métodos "justo a tiempo" y "cero existencias" en la
distribucidén y almacenamiento de mercancias.

El uso de este sistema exige una normalizacidn de 1la
terminologia utilizada, del cédigo de reglas para la construccidn
de los mensajes, y del cbédigo de conducta para el intercambio de
los datos. Las Naciones Unidas han elaborado una serie de manuales
cuyas normas han sido adoptadas obligatoriamente por los paises de
la Unidn Europea. En América Latina deberia ser adoptado en 1los
acuerdos de integracidén como un componente esencial de la base
sistémica en que debe construirse la competitividad regional.

3. Integracidén competitividad y servicios de apoyo.
Los servicios de apoyo eficientes requeridos para el buen

funcionamiento de una competitividad sistémica incluyen un conjunto
de agentes que permitan llegar con los productos a los mercados de
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destino. En todas las actividades -financieras, comerciales,
publicitarias, etc, orientadas a reducir los costos de transaccidn
en el funcionamiento de los mercados integrados, es posible
intentar una accidén andloga a la de la cooperacidén de empresarios
productivos por sectores, tratando de aprovechar economias de
escala y especializacidédn. En el ambito de los servicios tanto
piblicos como privados involucrados en este ambito son posibles
miltiples acciones. Por ejemplo la unificacién de las agencias de
aduana entre paises limitrofes; la creacidén de empresas conjuntas
de comercializacidén tanto para el intercambio reciproco entre
paises miembros, como para la oferta conjunta a terceros paises; la
creacién de instituciones regionales o subregionales de
certificacién de calidad; etc. Se trata de actividades
econbémicamente muy importantes a juzgar por la cuota de valor
agregado del producto final transado que ellas captan.

4) Integracién competitividad e infraestructura tecnoldgica.

La competitividad creciente requerida para el desarrollo de
economias abiertas exige absorber progreso técnico e innovar de
modo de agregar crecientes grados de valor intelectual a los bienes
y servicios exportados. Desde una perspectiva sistémica que es la
que nos interesa aqui, hablamos de la capacidad para absorber
progreso técnico por parte de la economia en su conjunto. Este
enfoque es diferente al de la nueva teoria del crecimiento (Krugmann
y Helpmann, 1991), referida a la generacién enddgena de progreso
técnico a través de los procesos empresariales de investigacidn y
desarrollo. De hecho, este proceso de innovacién a nivel de las
empresas o de las industrias, presupone a nivel de la economia en
su conjunto una base sistémica de apoyo a la tarea innovadora de
las empresas.

Se trata de examinar de gqué manera el proceso de
integracidén puede contribuir a ampliar al conjunto de los paises
miembros la absorcidén de este progreso técnico asi concebido.

a) La capacidad social de absorcidén de conocimientos :

Esta capacidad estd determinada sistémicamente por las
instituciones encargadas de 1la educacidn, el aprendizaje, la
investigacidn y el desarrollo. La integracidn puede contribuir a
las politicas de ciencia y tecnologia, buscando economias de escala
y especializacidén a través de la cooperacidén regional en estos
campos. Se trata de evitar superposiciones, y responder
efectivamente a los requerimientos comunes de las céamaras
empresariales regionales existentes o a crearse en los diferentes
sectores. Un criterio organizador de esta tarea cooperativa, puede
ser el de contribuir al desarrollo de la integracidén productiva
requerida para la expansién de las formas intraindustriales del
comercio regional.
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b) La investigacidn y desarrollo en las propias empresas.

Se trata de aplicar a nivel regional o subregional
politicas que aseguren una alto nivel de competencia en la fase
comercial, compatible con una cooperacién eficiente en la fase de
desarrollo tecnoldgico bédsico. Con tal fin puede proveerse tanto de
apoyo técnico directo por parte de las instituciones plGblicas como
de créditos parcialmente subsidiados a las empresas mismas para que
aumenten su demanda de investigadores para sus propios
departamentos de investigacién y desarrollo, o puedan contratar
investigaciones con aquellas instituciones. Estos programas podrian
promoverse por sectores, en cooperacién con las céamaras
empresariales abarcando transversalmente todas las empresas de los
paises miembros de los esquemas de integracién.
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