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I. SITUACION Y COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES EN EL
-FERIODO 1972-1977

:
Los antecedentes disponiblé; deStakan qﬁe a lo largo del periodo que se
comenta, 1972-1977,.las exportaciones totales del pails se caracterizaron
por presentar un notorid cfécimiento, éon apenas ‘una 1e§e dismimicibn
anotada en 1975 y 1977, consecuencia de una calda en las exportaciones
de petrblec crudo.'

A fin de visualizar la notable expansifén de las exportaciones,
cabe seflalar que en 1972, afio en el cual se inicia la exportacidén en
gran escala del petrfleg crudeo, el nivel global ascendfa a US$ 326
millones y hacia 1977 alcanzaba a US$ 1,190 millones., Segfin se aprecia,
el crecimiento anotado resulta espectacular si se considgra el breve
lapso en el cual se consigﬁe. . _

No esté demé;s :seﬁalar que el afio en que se logré la .mayor cuantfa
en el valor exportado corr_éspondié a 1976 en que se alcanzd un nivel
de exportaciones por un monto de casi US$ 1.300 millones.,

Por otro lado, conviene dejar registrado que las exportaciones
totales del pafs;;cnando se expresan a precios cﬁﬁstanfé;, éresentan
una tendencia més aﬁinorada‘de crecimiento que no resulta fén notable
cono cuando su expansidn se mide a precios corrientes.

En la consideracidn de las exportaciones a precios constantes,
referidos a 1972, los niveles amales exportados a lo largo del sexenio,
se ubican entre trescientos y quinientos millones de dflares, destacando

el descenso en el valor exportado durante el afio 1977 debido especial-

mente a la cafda en el volumen de las exportaciones de petrbleo,

Los dos cuadros que siguen, contienen estadisticas que ;mestran

los valores exportados y las exportaciones de productos tradicionales

/Cuadro 1
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Cuadro 1
ECUADOR: EXPORTACIONES TOTALES FOB, DE PRODUCTCS TRADICIONALES ¥ DE INDUSIRIALIZALGS, 1972-1977

(Miles de dblares y porcentajes)

Total exportaciones

Banano {plétano, butuco
guines)

Cagao en grano, entero
o partide

Caré crudo -~ café verde
en grano

Petrélec crudo
Subtotsel

Total industrislizades

1972 1973 , 1974 C 1975 1976 1977
Miles de Porcen- Miles de  Poreen~ Miles de Porcen- Miles de Porecen- Miles de  Poreen~ Miles de  Porcen~
dflares  taje dblares taje ddlares taje ablares  taje dSlares taje aSlares taje
26 292.2 100.0 532 0h8.4 100.0 1 123 S48.1 100.0 973 882.1 100.0 1 257 S48.3 100.0 1 189 393.0 100.0
130 990.8 k0. 74 126.0 1%2.9 126 722.9 11.3 138 652.1 14,2 102 633.6 8.2 128 333.0 11.6
2% 627.6 Te2 26 015.7 4,9 102 612.9 9.1 41 766,% 4.3 31 091.5 2.5 S8 687.0 4.9
46 990.2 14.4 65 h27.2 12.3 67 755.5 6.0 63 472.2 6.5 192 793.5 15.3 156 572.0 13.2
59 452.4  18.2 282 056.9 53.0 692 769.2  6l.7 587 118.7  60.3 750 289.6  58.8 heh 066.0  40.7
261 061.0 79.9 447 625.8 8ha1 989 860.5 88.1 831 009.% 85.3 1 065 808.2 8h.8 837 658.0 0.4
2hok

34 711.0 10.6 48 #11.0 9.1 90 629.0 8,1 100 247.0  10.3 120 46,0 9.5 290 493.0

Fuentes: Exportacionss totales 1972-1976; Anwarios de Comercio Exterior; 1977 Pertisos eoncedidosy Intustrislizados 1972«1975.

Anuarios de C. E.j

19761977 Permisos concedidos - Baneo Central del Ecusdor.

Nota; Elsboracitn: COMEX - Jumita Nacionel de Pianifioscibn.



Cuadro 2

ECUADOR: EXPCRIACIONES PRINCIPALES A PRECIOS CONSTANIES, 1972-1977

Base: 1972 = 100

{Miles de dblares)

19%

1972 1973 1974 1975 1977

Totel general . 326 292.2 495 758.8 | 450 1.6 428 €07.6 482 225.7 376 962.8
Baneno ' 120 990.8 69 070.1 S0 778.5 61 021.1 3 356.4 43 8429
Caceo en grano 23 627.6 24 241.2 4l 117.5 18 381.3 n 922.5 18 600.1
café crudo ' B6 990.2° 60 96b.6 27 150.0 27 O3h.2 73 920.6 49 623.5
Petrfleo cruao | 59 hS2.h° 262 818.6 277 5962 258 302.2 283 49L.7 153 b18.5
Azficar : 13 20,0, 11 560.1 8 698.9° 10 402.3 18751 2 958.3
Elaborados de cacao : .6 486.0 . 8 200.7. 9 463.5 15 107.1 23 944,3 58 BU8.9
Elaborados de productos del mar 30970 57193 3235 3004 76655 11 883.3
Mederas tercisdas prensadas 74,0 . . 32246 7 535.2' .512.3 i @.1
Sombreros de paje toguille 10830 2630 1909.9 29848 2 3955 439.6

Fuente: Banco Central - Boletin Anuario’ N2 1, 197B.: &
Notas Elaboracifns JUNAPIA - COMEX.

/a preciocs



a precios corrientes junto con lag cifras de los principales bienes
exportados que constan en valores de 1972,

Pese al r&pido crecimiento experimentado por las exportaciones
¥y a sus elevados niveles alcanzados, su estructura mantiene su
carscter bisicamente primario, En el hecho, la composicién de las
exportaciones del Ecuador contimfian presentando el predominio de los
mismos productos del‘pasadqta los cuales se ha agregado otro, también
pfihario,,cual es el petrdleo.

Se recordari que en tiempos pasados apenas tres productos
agficqlas como eran el banano, el cacao y el café constitufan lo
principal de las exportaciones del Ecuador, Los antecedentes anotan
que ﬁprante un largo periodo, entre 1950 y 1970, la incidencia
conjuﬂta amual de los tres productos mencionados fluctud entre 66 por'
ciento y 89 por ciento reépecto del total de las exportaciOnes.‘L/ ’

En ia actualidad, el examen de la composicidn de las exporta-
cioneé, cénducé'ﬁ concluir que la notable expansidn ya anctada esté
determinada, en su esencia; por el aporte que realizan las exporta-
ciones de café, cacao, banano y muy especialmente las de petrblec
crudo. Estos cuatro productos de origen primaric aportan, en promedio,
a¢ el 82 por ciento del total de los ingresos de exportacidn para el
npgriodo en referencia.

| Los aspectos descritos dejan de manifiesto la acentuada concen-
tracibn existente y con este rasgo la delicada vulnerabilidad latente

en el sector externo, en el campo de las exportaciones del Ecuador.

L/ Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién Econdmica 1978,
“"Evolucibn Histérica del Comercio Exterior Ecuatorianc (1950-
1975 ).

/be este



De este modo, la importante expansibn de las exportaciones que
ha resultado muy favorable para el crecimiento del pafs, no deberia
ocultar el aspecto subyécenté en cuanfo?a su composicibn principalmente
primaria; En otros términcs, los resultados conseguidos por especta~
culares que aparezcan no pueden despreocupar el hecho anotado, cual es
la vulnerable estructura de las exportaciones,

los comentarios planteadosbcdndﬁéén a caracterizar el actual
mbédule exportador de la ecenomfa como primario, con predominic minero-
agricola en tanto que, antés de 1970, era netamente pfimario—agricola.
Asf, la primacfa del rasgo primario en el campo de las exportaciones
no ha abandonado a la economia ecuatoriana pese a las transformaciones
occurridas en el dAltimo tiempo.

E1l cuadro que sigue resume las 6bservaciones anctadas, relativas
a la acentuada incidencia conjunta que presentan, hoy en dia, los cuatro
productos veferidos dentre del total de las exportaciones del Ecuador,

La magnitud de la concentracidn actual, reflejada por las cifras
expuestas, no difiere sustantivamente de aquélla que predominaba en
tiempos pretéritos ~ entre los afics 1950 v 1970 - en el valor de las
exportaciones ecuatorianas.

También los antecedentes ilustran la notable participacidn de las
exportaciones de petrbdleo crudo que en ciertos afios ha representado
hasta un 62 por ciento del ingreso de divisas por exportaciones., S5i
bien antes de 1972 ya se realizaban exportaciones de petrbleo crudo,
sus valores eran escasamente significativos y en general, la actividad
no se destacaba en forma especial., A partir del afio indicado,; las
exportaciones del hidrocarburc cobran fuerza y despegan a niveles
tales que su comportamiento pasa a jugar un rol preponderante en el
notable crecimiento experimentado por la economia ecuatoriana, particular-

mente entre los afics 1972 y 1974.

/buadro 3



Cuadro 3 .

INCIDENCIA DE CUATRO PRODUCTOS PRINCIPALES EN EL
TQTAL DE LAS EXPCRTACIONES

(Cifras en porcentajes)

- Exportaciones conjuntas 8610 exportaciones de
Anos de banano, café, cacao petrdleo crudo
y petrbleo

1972 79,9 18,2

1973 84,1 53,0

1974 88,1 61,7

1975 85,3 60,3

1976 84,8 58,8

1977 70,4 40,7

/Con respecto



Con respecto a los cuatro productos principales que sobresalen
notoriamente por sus valores exportados, cabe sefialar dos comentarios
adicionales de tipo general,

En primer término, las informaciones respecto de sus precios
predominantes en los mercados internaciocnales, durante el perfodo que se
examina; anotan la existencia de condiciones favorables a elles., Especial=~
mente, en el caso de los precios del petrbiec crudo se registra un hestaﬁ
cado mejoramiento. Asf, la situacidn de precios prevaleciente en el
mercado internacional para los productos mis relevantes en exportacidn,
constituy® un factor positivo adicional que reforzd el excelente compor-
tamiento de las exportaciones que ya se ha comentado.

El cuadro que se presenta a contimiacibn, incluye estadisticas de

precios de los cuatro principales productos,

Cuadre 4
ECUADOR: PRECIOS DEL BANANO, CACAO, CAFE, PETROLEO
1972=1977
(Dblares FOB por kilo)

Afios  Banano Cacao Caré | ‘Petrbleo
D&lares Délares Délares - Délares
1972 0 076 0506 o 770 2.37
1973 0 078 0 794 0 868 3.38
1974 0o 083 1 480 1 137 13.90
1975 0 100 -1 098 ' 1 040 12.11
1976 0111 1 462 2A253 12,95
1977 '0 115 3 224 3. 198 12,95

Fuente: Banco Central - Boleti{n Amuarioc N° 1 - 1978,

Blaboracibn: COMEX — Junta Nacional de Planificacibn,

/En segundo



‘En segundo lugar, a titulo de antecedente, resulta de interés
anotar algunas observaciones sobre la relacién entre produccién interna
total y la exportacidn realizada en el caso de estos cuatro productos,
Respecto del cacao en grano, la citada relacién sefiala una dismimucibn
persistente, quiz&s reflejando el paso dado en favor de las exportaciones
de cacao industrializado, En el caso del banano se presenta una gran
variabilidad en la relacién anotada; esto es, en ciertos afios del lapso
en examen, se observa una proporcidn importante de la produccién destinada
a los mercados externos en tanto que en otros tal relacibn es baja. Se
anota wuna elevada incidencia de la produccibrn destinada a la exportacibn
en el caso del caf&, y una reduccidn paulatina en el caso del petrdleo
crudo,

Las relaciones comentadas, se presentan en el cuadro 5.

Contimiando con el examen de la estructura de las exportaciones
del pais, también resulta de interés examinar su composicibdn sobre la
base de agrupar los productos primarios y los bienes industrializados
del comercio de exportacibn.

En cuanto a las incidencias de las exportaciones de productos
primariés e industrializados, el cuadro ¢ c¢céntiene tales ante-
ceﬁentes. Las cifras llaman la'atehci&n respecto de la constancia que
presentan ambos tipos de productos a lo largo del tiempo, excepto para
1977 en que se ancta un mejoramiento de la participacifn de.los productos
in@ustrializaﬂos.

Las informéciones sefialan que la incidencia promedia de la expor-
tacibn de productos primarios alcanzd al 88 por.ciento del valor exéor-
tﬁdé; en tanto que la participacibn promédia de los productos industria—

lizados fue del 12 por ciento para el periodo de referencia,

/Cuadro 5
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Cusdro 5

ECUADCR: PORCENTAJE DE LA PRODUCCION DESTINADO A LA EXPCRIACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS, 1972-1G77

(Porcentajes)

Benano Cacao Caf® Petrbieo
Afio Prc.n'iuc- Ex;';orta- Porcen Pn‘:t'iuc- Exx.:orta- Porcen Pr?fuc- E:q':orta- Porc Prc.sr'lm- Ex?ortaw- Porcen
cion ¢lones . ™ flon ciones ;- ¢cion cliones . cion fiones ., -
(toneledas)(tonelades)  ™° (fonelsdas)(toncladas) ° (toneladas)(tonelodas) “° (toneladas) (toneladas)  9°
1972 2501639 17609 669 67784 M6 669 689 7136 6102 855 394 918 3405985  87.0
1975 20105927 M6 380 6337 2255 SL4  7h080 7544 100.6 10 M1 233 976109 9l
1974 267641 15509 570 9103 69262 760 69638 5957 855 6651 k66 6729510 76.0
1975 25837 14486 Shh 752 MO 9.2 7643 60N 7.9 8033 66438M 625
1976 2 570 925 933 06 3.3 65192 21 812 335 87101 91 135 1046 9 364 630 6 539 &by - 69;:5
1977 2450 60 121348 9.5 7210 1806 252 62680 4896 9.2 917 %7 5190 13 56i6

Fuentess 1972-19761 Anuarios de Comercic Bxterior;

Agropecuaria

Nota: Elaboracifn: JUNAPLA - COMEX.

1978: Banco Central, Permisos concedidos; M.A.G., Dpto. dé Estadisticas
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Cusdro 6

PARTICIPACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS Y PRODUCIOS INDUSIRIALIZADGS DENIRO
DE LAS EXPCRTACIONES TOTALES

{Incidencis porcentusl)

B0 Iotal Productos Productos Otros
general primariog industrializades productos

1972 100.0 - 89.3 10.6 0.1
1875 100.0 0.8 9.1 0.1
1974 100.;9 91.9 8.1 0.0
1975 200.0 89.7 103 0.0

| 1976 10040 89.3 10.6 0.1
1577 100.0 75.5 2hob 0.1

Fuanter 1972-1975 Anunriocs de Comercio Exterior; 1976-1977 Banco Centrsl - Permisos

concedidos.

Nota: Slaboracifn: COMEX - Junta Neolonal de Planificacifn y Coordinscin Econfmica.

/31 bdien
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Si bien en las piginas anteriores se ha colocado gran énfasis para
destacar la motoria concentracibdn de las exportaciones en apenas cuatro
productos, y en general en los bienes primarios, cabe subrayar sin
embargo, el crecimiento de las exportaciongs de otros productos y la
incorporacibn de nuevas mercancfas que atin cuando reglstran valores
escasamente s;gn1f1cat1vos c0nst1tuyen un indlce “del esfuerzo realizado
en el campo de la promoaién de las exportaciones. )

Vinculado al aspecto menc1onado resulta de todo interés examinar
las exportaciones efectuadas a los paises m:.embros del Grupo And:l.no yva
que los productos 1ndustr1allzados constituyen parte importante de =llas,
si bien en ese flujo de comercio también predomina el mbdulo primarioc
minero--agricola,

las cifras indicativas del comercic de exporiacidn con la subregidn
llaman la atencibn respecto del” acentuado crecimiento ccurrido en gl
sexenio 1972-1977. El niwvel exportado que en 1972 ascendia a un peguefio
valor de US$ 30 millones fue incrementéndose sistemiticamente hasta
alcanzar una.cuantfa que bordeb. los US$ 300 millones en 1576, si bien
al afio 51gu1ente exper1ment6 un leve descenso. "En caantd'ﬁfla partici-
pacibn de las exportaciones destlnadas al Grupo Andino con respecto a
las totales, cabe mencionar que en 1972 era de 9 por ciento y en 1977
representaba casi el 22 por ciento de lo exportado por el pais,

De los palses del Grupo Andino, Pert se presenta como el principal
mercado para las exportaciones ecuatorianas a la subregidn. Ya en 1972
absorbifa un 21 por ciento de lo exportadc y a partir del afic 1975 elevd
su incidencia amal a cifras superiores al 40 por ciento; en 1977 el
valor exportado al Perd representaba el 45 por ciento del comercio de

exportacidn realizado con el Grupo Andino.

/En el
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En el cuadro que sigue, Se presentan las cifras comentadas:

Cuadro 7

EXPORTACIONES AL GRUPO ANDINO

(Valores FOB, Cifras en miles de d6lares)

Afio . Total Exportaciones Total General Incidencia
_ s al Grupo Andino ~ de Exportaciones Porcentual
© 1972 30 281 326 292 9,3
1973 76 893 ' 532 048 14,5
1974 171 168 1.123 548 15,2
1975 209 284 973 882 21,5
1976 292 539 1 257 548 S 23,3
1977 - 257 980 - 1 189 393 21,7
Fuente: Ministerio de Industrias, Comercio-e Integracién (MICEI)

Direccifn de Programacibn, Departamento de Estadistica,
"Comercio Exterior del Ecuador con los paises de ALALC v
Grupo Andino", Quito, Agosto 1978.

/También Chile
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También .Chile y Colombia figuran como mercados destacados de la
subregidn para las exportaciones del Ecuador ubicindose inmediatamente
despubs del Perfi. No estf dembs indicar que las exportaciones efectuadas
a los tres paises sefialados, a lo largo del sexenio, constitufan alrededor
del 99 por ciento de lo exportado al Grupo Andinc. Venezuela no presenta
mayor importancia como adquirente de productos ecuatorianos y las expor-
taciones a Bolivia tienen escaso significado debido a sus valores anuales
exportados, menos de US$ 330 mil,

8i se examina la composicidn de.las exportaciones al Grupc Andino,
resulta facil visualizar que las ventas de petrélec crudo constituyen
el rubro principal del comercio de exportaciones a la subregifn, En
efecto, entre los afios 1973 y 1976, sk gravitacibn en el total del
comercio de exportacidn a este mercado fluctub, amialmente, entre 60
por ciento y 81 por ciento. La participacifn referida resulta abismante,
Por lo sefialado, si al total de las exportaciones registradas a los
paises de la subregibn se descuentan los. valores exportados correspon-
dientes al petrbleo crudo, los niveles de ventas a dicho mercado se
reducen drésticamente. De este modo, los valores exportadps-residuales,
deducido el petrbleo, si bien muestran una tendencia creciente, fluctiian
amialmente entre US§ 25 y US$ 75 millpnes para el sexenio que se comenta.

Todavia més, si de estos valores residuales se deducen las expor-
taciones conjuntas de banano, cacac y café, considerados como bienes
primarios tradicionales, los niveles resultantes se vuelven a reducir y
se ubican entre cifras amiales de US$ 10 a US§ 65 millones, aunque
siempre observando una tendencia creciente,

En definitiva, el examen realizado que va depurando de las exporta-
ciones realizadas aquéllas consideradas como tradicionales, deja valores
residuales, de una relativa significacién, que presentan un crecimiento

sostenido en sus exportaciones al Grupo Andino,

/En otros
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En ctros términos, afin descontando los valores exportados del
petrbleo, banano, café y cacao, del comercio de exportacidn efectuado
al Grupo Andino, restan montos de exportacidn considerados interesantes
¥ cuyo comportamiento es sistemlticamente creciente,

Por filtimo, cabe sefialar que parte importante de esos montos
exportados residuales corresponden a productos que constan en la "Lista-
de Apertura Inmediata de Mercados"., Entre ellos se destacan nitidamente
las exportaciones de Pasta de Cacao, Conservas de Pescado tipo sardina,
Refrigeradoras eléctricas, Conservas de Atfin, Madera contrachapada y
Boligrafos,

Se concluye asi que la Decisidn 29 de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, ha constituido un mecanismo eficaz para promover, en beneficio
del Ecuador, exportaciones de industrializados que se han efectuado
mediante el expadiente de la WLista de Apertura Immediata de Mercados,

En el cuadre 8 se incluyen las estadfsticas que consideran las
exportaciones al Grupo Andino, deducidas las de petrélec, banano, cacao
y café, y aquellos valores exportados correspondientes a productos que
constan en la Lista de Apertura Immediata de Mercados,

Como ya fuera sefidlado, en el caso de los productos industriali-
zados se observa un acelerado crecimiento de los valores exportados
medides en dblares corrientes. Su expansibdn es tan sobresaliente que su
nivel exportado se mueve de US$ 35 millones a US$ 290 millones entre
los afios 1972 y 1977. Con todo, la participacibn relativa de este
rubro dentro de las exportaciones del Ecuador practicamente se ha mante-

nido constante a lo largo del periodo, en torno al 12 por ciento segfin

ya fuera indicado.

/Cuadro 8



EXPORTACIORES AL GRUPO ANDINO

© Copdro & -

{Valores fob, eifras en miles de dblares)

T ‘Total expore
_ . _ _ Total expore taciones
:DotaJ: Exporta- Total Ex?o::: " taciones de cOrrespon=
™ ciones Incidencia exporta-. c:u.: ‘ ducidas las dientes a
Afio axporta= - . . . conjuntas »
ciones petroleo {porcentaje) olcnes banano de potroleo, productos
~ crudo : sin petrfleo L banano, ‘de "Lista
cacap, café
c8se0 ¥ de Apertura
café irmediata de
¥ercados™
1972 X 281 5 &1 .. 19 - 24 620 13 753 10 867 4 653
1973 7% 893 45 915 60 30 978 12 963 18 015 9 941
1974 171 168 129 371 % n 77 16,373 25 bk 18 524
1975 203 284 16} 56 77 47 788 15 845 31 o943 22 588
1976 292 5% 236 928 a1 55 611 13 185 42 426 33 181
1977 183 374 7 74 606 938 65 208 W0 517

257 980

Fuertes: Elaborade sobre la base de datos del Ministério de Industrias, Comercic e Integreciln (MICEI) Direcoiln de

Progremacifn, Depertaments de Estedfstica,
Andine". Quito, Agosto 1978.

“Comercio Exterior del Ecusdor con los palses de ALALC y Grupe

/Al examinar
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Al examinar los rubros componentes de los productos industrializados
se destacan cinco renglones teniendo en cuenta su relevante participacibén
en el total exportado, Esfoé son: azficar, elaborados de cacao, maderas
ferciadas, sombreros de paja toqﬁilla, elaborados de productbs del mar,
cuya gravifacibn y crecimiento configuran el cuadrc general de las
ekportaciones de industrializados. ‘No esti demfs recordar que tanto el
azficar como los SOmbrefos de paja toquilla corresponden a productos que
ya se exportaban en &pocas pasadas, incluso con valores significativos
de ventas en los mercados internacionales. l/

La incidencia conjunta de los cinco renglones mencionados dentro-
del total de las exportaciones de productos industrializados, alcanzb a
una cifra promedia del 72 por ciento a lo largo del perfodo que se examina,

- De este modo también, en las exportaciones de industrializados se verifica
una caracteristica de concentracifn en torno a unos pocos productos,

Por otra parte, resulta de inter&s destacar el hecho que durante
el periodo que se examina han ocurrido modificaciones respecto de la
importancia jugada por estos cinco rubros en la agrupacidn industrial de
exportacifn, Al comienzo del sexenio considerado, las exportaciones de
azficar cobran especial importancia para luego, en los afios siguientes,
dar paso a las de los elaborados de cacao que finalmente destacén notoria-
mente por sus valores exportados. Hacia el final del perfode 1972-1977,
las exportaciones de elaborados de productos del mar adquieren una impor-

tancia digna de destacarse.

Por filtimo, cabe sefialar el hecho que los cinco rubros anotados
pPresentan incipientes grados de elaboracifn, En efecto, si se tiene a

la vista una clasificacibdn de productos preparados para efectos del

i/ Evolucibn Histérica del Comercio Exterior Ecuatoriano (1950-1975)
Junta Nacional de Planificacién,

/hrancel Externo
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Arancel Externo Condin del Grupoe Andino que los ubica en el rango de

1 a 9 conforme al grado de complejidad industrial que ellos presenten,
los cinco renglones seleccionaﬁos de froductos industrializados corres-—
ponden a los niveles 3, 4 y 5 por su elaboracién intrinéeca. 1/r Se
aprecia pues que los principales productos industrializados que conforman
proporciones importantes de las expoftacibnes industriaies corresponden

a bienes incipientemenfe marmfacturados,

En resumen, el examen somero realizado gque intenta caracterizar los
rasgos més sobresalientes de las expértacioneg de industrializados,
destaca la acelerada expansibn de sus valores exportados ocurrida en los
filtimos seis afios; llama la atencibn sobre la concentracidn verificada
en apenas cincd.renglonES‘destacados; resalta la importancia que adquieren
las exportaciones de elabbrados de cacap }.dé productos del mar., Por
tiltimo, revela el bajo grado de elaboraciﬁn preséntado por estos productos
relevantes que sobresalen en el cuadro‘de’lés exportaciones de industria-
lizados, Los antecedentes comentados se miestran en el Cuadro 9,

Las fltimas observaciones planteadas y lqs comentarios ya dados a
conocer'éon anterioridad, conducen a concluir que el pais debe realizar
un enorre esfuerzo racional y deliberado para ﬁiversificar sus exporta=~
ciones qedianté_la incorporacidn de productdé mievos y del apoyo para
aquéllos querhoy en dia presentan pequefios #élores exportados,

Debe comprenderse que la concentracibn en unos pocos productos y
la vulnerabilidad consiguiente, tanto en la exportacién de productos
primarios como en la de los industrializados constituye una débil situacidn

que puede, en aigﬁn.momento, retardar la expansidn de la economia nacional.

1/ Clasificacién de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

-ECUADOR:_'E)PORTACIONE FOB DE VARIOS PRODUCTIOS INDUSTRIALXZADOS Y GRADC DE ELABCRACION, 1972-1977

(iiles de dblares)

1972 1975 ) 1974 1975 1976 1977
Miles de Miles de Miles de Miles de Miles de Miles de
. E.3/ . E. S GBe .E. .
, d0lares dblares @E. ablares E ablaras ¢ db1ares dSleres =B
Azfioar © 0 T13260.0 4 1260 & 217000 4 236360 4 K800 & 9330 . 4
Elaborados de ¢acao . 6 16,0 34 8 801.0 b 23 61720 4 29 782.0 34 62 Bi2.0 34 185 680.0 3ub
Elaborados de productos del mer 3097.0 34 61380 3-b  BOG7.0 b 68630 34  19990.0 b 37 513.0 34
Maderas terciadas, prensadas a0 4 - -,‘ 4 805.0 4. 757.0 4 13%.0 & L7300 4
Sombreros de paja toquilla 1 983.0 5 2 830.0 5 4 966.0 5 6 782.0 5 & 247.0 5 1 387.0 5
Subtotal () 25 280,0 20 185.0 91640 67 820.0 9% Q5.0 - 256 6440 !
b —— =
Tote) industrializados (B) 3 711.0 4 411.0 9 82,0 100 247.0 - 120 046.0 200 4930 C
Porcentaje AfB ' T 728 . 62.4 €501 . 6747 TRl ) 82,2

Fuentes: 1972-1975: Anuarios de Comercio Exterior; 1576-1977: Banco Central, permisos contedidos.
Fota: ElaborseiSn: JUMAPIA-COMEX.

&/ Clasificecifn de productos para efectos del A.E.C. JUN/DI-NT-22.
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En otros términos, el actual perfil exportador que presenta el pafs es
tan sensible respecto de 1la ocﬁrrencia de condiciones desfavorables que
pueden debilitar la expansién de sus principales exportaciones.y limitar
el crecimiento econdmico global,

De aqui la necesidad de intensificar el proceso exportédor con
diversas medidas e instrumentos que ademés de‘modificar la presente
estructura, diversificéndola, la robustezca de modo que se‘logren con
facilidad compensaciones y ajustes frente a situaciones internéciouales
adversas para ciertos rubros o productos de exportacibdn, ‘

M&s adelante, en otra seccibn del examen del Sector Externo, se
plantean algungs medidas y mecanismos constitutivos de una reformulacibén
de la politica de exportaéiones de modo que la accibn a que ella dé& lugar
apoye el crecimiento global de la economia y no constituya un elemento
que perturbe o retarde el proceso de desarrollo.

A fin de completar el cuadro general sobre la situacibn y comporta-
miento de las éxportaciones. resulta de interés entregar algunég comen-
tarios sobre sus mercados de destino. Al respecto, las cifraé estadis-
ticas para el perfodo 1972~1977 sefialan que los Estados Unidos constituyen
un mercadsc que sobresale notoriamente reépecto de otros éaises y bloques
econdmicos, cénfiéurando de este modo una influencia preponderante sobre
el comercio de exportacidn ecuatoriano, Pafa este lapso; los guarismos
sefialan que este mercado, ademés de ocupar siempre el primer luéar como
pais comprador, absorbib el 35 por ciento del total de lés exportaciones;
esto es, poco mas de un tercio del valor exportado por Ecuador,

Cabe recordar que entre los afios 1950 y 1970, también los Estados
Unidos constituian el principal mercado de destino de las exportaciones

del pafs. Todavia mls, en esos tiempos presentaba una gravitacién afn

/superior a
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superior a la sefialada para el lapso 1972-1977, Basta decir que entre
los afios 1950 ¥y 1965 més de la mitad del total exportado por Ecuador se
dirigié al mercado de los Estados Unidos. v

La situacidn comentada en relacidn a este mercado tan sobresaliente
deja eﬁ claro la notable incidencia que ha presentado para el desarrollo
de las exportaciones del Ecuador, afin cuando se observa una dismimicibn
de su preponderancia a 16 largo del perfodo 1950-1977.

Otro mercado, aunque de menor importancia, que es necesario sefialar
por sus adquisiciones ée productos ecuatoriancs es Japbn. mrante un
largo tiempo, este pafs se ubicéd como el segundo mercado de importancia
para las exportaciones del pais, empero hacia 1973 pierde sustancial
supremacia,

Por su ﬁarte, Panamh que no aparecfia como mercado destacado
sObitamente irrumpe en el cuadro del destino de las equrfaciones y se
presenta, en el curso de afios consecutivos, a partir de 1973, come un
mercado comprador principal,

Algunos paises della brbita europea tales como: Alemania Occidental,
TItalia, Holanda, Bélgica y Luxemburgb que al inicio de la década del
setenta se presentaban como compradores destacados fuercn perdiendo
-‘importancia'y algunos de ellos han sido reemplazados por.varios ﬁaises
signatarios del Acuerdo de Cartagena., Tal es el caso de Pertl, Chile y
Colombia que han ﬁasado a ser mercados relevantes para los productos

originérios del Ecuador, reflejando de este modo las oportunidades que

1/' En la publicacifén de la Junta Nacional de Planificacidn "Evolucibn
Histérica del Comercio Exterior Ecuatorianc (1950-1975)", se incluyen
cifras estadfsticas que ilustran esta situacibn,

/han emergido



han emergido del proceso de integraciﬁﬁ subregional andino. Como se
indicé en phginas anteriores, estos tres pafses adquieren la casi
totalidad de las exportaciones destinadas al Gxupd'ﬂndino, sobresaliendo
Perti como el principal mercado de la subregibn para las ventas de
mercancias ecuatoriamas. “ |

Finalmente, en el examen de los mercados de ias exportaciones se
han emrolado ocho paises que a lo 1érgo del lapso 1972-1977 se presentan
como los compradores més destacados ya que, en conjunto, absorbieron
las tres cuartas partes de las exportaciones amales del pais, Ellos
son: Estados Unidos, Japén, Alemania Occidental, Trinidad-Tobago,
Chile, Colombia, Perﬁ.y Panam8., Los anteéedentes indican que entre
el 73 por ciento y el 80 por ciento del flujo exportado amial tuvo como
destino las nacionales nombradas,

El cuadro 10 contiene cifras de exportaciones con destino a
Estados Unidos vy a otros principéles mercados,

Se concluye pues que también en el examen sobre el destino de las
exportaciones se verifica la caracteristica de concentracibn que ya
fuera observada cuando se analizaron las exportaciones totales y las de
los productos industrializados.

Ast, el comercio de exporfacién ecuatoriano, aparte de su caracte-
ristica fundameﬁtal referida al predominio primario del mbédulo minero~
agricola, exhibe resges acentuados de concentracibén en diversas direc~
ciones., Tal caracteristica se traduce en una acentuada dependencia
respecto de productos y de mércados. lo que implica la existencia perma-
nente de situaciones de inestabilidad que a.E‘ectan."notablemente al proceso
de desarrollo econdmice y social del pais, ya que segln sean las condiciones

externas, favorables o adversas, &ste se retarda o se expande,

/Cuadro 10
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Cuadro 10
ECUADOR:s EXPORTACIONES TOTALES FOB Y A PRINCIPALES PAISES, 1972.1977

{Miles de dSlares y portentajes)

1972 I G 1974 1975 1976 - 1977

"7 Hiles de Porcen-. Miles de Porcen~ Mhles de Porcen- IMiles de Porcen-  Miles de Porcen-  Miles de Porcen-
délares  taje dbleres  taje aSlares taje dflares  taje dbleres taje dblares taje
Total gensral 326 202.2 100.0 532 0S.4 100.0 1123 548.1 100.0 973 882.1 100.0 1257 548.3 100.0 1189 395.0 100.0
Estedos Unidos 106 420.5 22,6 168 6ED.6  31.7 375 3488  3B.4  3BO 001.9  UD.7 456 bh3.6 6.3 439 4710 36.9
Japbn 59 Bllel 15,5 21 7685 4l 18 2557 1.6 101865 1.0 139899 Ll 19 968.0 1.7
Alemsnia occidental 27 637.7 8.5 25258.3 47 W7 8%.0 b3 % U766 27 6681 29 535950 A4S
Trinidad y Tebago 16 00he2 ko 62 20.3 117 120 916.3  10.8 215 7 W72 2.2 - - ['“
Chile 13 76ka1 42 22 728.8 43 B2 287.0 7.3 780034 8.0  75801.6 6.0 . 87 9420  7Teb 'l\’
Colombia 9 955.6 3.0 20831 3.9 25.431,0 2.3 26 282,0 2.7 71 907.4 5.7 46 085.0 39
Pertt 6 374.8 2.0 33 032.6 6.2 62 856.4 5.6 103 300.3  10.6 154 456.0 12,3 15 366.0 9.7
Panepi B 987.9 2.6 46 220.4 8,7 113 506.8 10,1 135 490.5  13.9 155 210.4 124 122 547.0  10.3
Subtotal 25 9650 733 MO0 P66.6  75.3  BM6 U360  75.h 775 76A3 796 QL O4%2  78.9 884 G7h0  Thob

Fuentess 1972-1976s Anuarios de Comercio Exterior:
1977t Banco Centrel, pernisos concedidoss

Notas Elsboracifins JUNAPIA - COMEX.



- 23 .-

II1, SITUACION Y COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES EN
EL PERIODO

1972-1977

El efecto ﬁés notorio de la sﬁbreséliente expansibn ocurrida en la
economia ecuatoriana‘durante.el decenio de los setenta se re:leja en
el cpﬁportamientd creciente seguido pof las importacioﬁgs. A lo largo
de este perfodo, especialmente entre los aftios 1973 y 1978, los niveles
importados presentan un acentuado crecimiento. Se estima que las impor-
taciones se expandieron a una tasa aéumulativa anual de casi 16 por ciento
Esta conducta de crecimiento cuyo ritmo es muy superior al reglstrado para
el producto interno bruto es consecuenc1a de una serie de 51tuaC1ones y
de condicionantes que han gcurrldo en el sistema econfimico, algunas de
las cualgs han oqasionadd éfectos que, eén oportunidades, né'se presentan
como las mds favorables pararel desarrollo econémico y social del pais,

La notable expansiln seguida por las importacionés-ée visualiza a
través de los datos que reflejan los valores importados y que sedalan
que entfe los afios 1972 v 1977, sus niveles expresados en términos CIF,
se movieron de casi US$ 320 millones a US$ 1 500 milionés. Los montos

importados presentan un comportamiento anual sistem&ticamente crecientes,

1/ Datos de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econé-
" mica. La tasa estimada anual es de 15,8 por ciento sobre la base
de considerar la serie de valores importados expresada en sucres
de 1978.

/El cuadro

Y
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El cuadro que sigue incluye datos estadisticos que muestran los
valeres importados, en t&rminos FOB y CIF, su desglose correspondiente
seglin uso o destino econdmice indicando sus participaciones relétivas,
reflejando de este modo la composicifén de las importaciocnes.

Cabe sefialar que los valores comentados al expresarse a precios
constantes también reflejan la tendencia de una expansidn sostenida
aun cuando su ritmo de crecimiento no se manifiesta de modo tan sobre-
saliente camo cuando tales valores sé registran a precios corrientes.

Algunos antecedentes histéricos que muestran la relacifn de parti-
cipacién de las importaciones déntro del producte interno bruto indican
una elevada gravitacién de este componente, Las estadisticas que reflejan
su incidencia seflalan que ha fluctuado entre 20 por ciento y 28 por ciento
en los varios aflos del deceﬁio de los setenta. La relacifn anotada llama
la atencién en cuanto a los requerimientos adiéionales de recursos externos
gue impone cada vez la expansién.de la economia.

Al considerar los antecedentes estadisticos que reflejan la compo-—
sicién de las impoftaciones del pais, se observan algunos hechos que
conviene comentar por su significado e implicancias para el manejo del
sistema econdmico,

En primer término, las cifras llaman la atencién respecto de la
elevada incidencia conjunta que anotan las importaciones de materias
primas e intermedias para la industria y las de bienesg de capital para
él sector manufacturerc., El monto importado para ambos renglones sefia—
lados registra una significativa participacién anual que fluctlia entre
54 por ciento y 61 por ciento dentro del total de las importaciones del

pals durante el sexenio 1972-1977,

/Cuadro 11



Cuadro 11
DMPORTACIONES CLASIFICAPAS POR USO O DESTIRO ECONOMICOy 1970m1977

A L A e b A R R B kB b o Bk R B R AR A a

Millones de dlares y composicibn porcentual a/

—— A Sk -—an - -——in e L S e

1970 197 1972 1973 974 1975 1976

R LY Ty

B N L TV I R

-

wCumposiciGn porcentual (sobre fob)

N R A TS Tk F hm s oA Rt At me LS A AR s A L A AW R A Aa

1977

caf

fob

fob eif  fob  eif f‘oy___g;if fob  oif fob caf fob cif fob

—n— —— . A mAs ek -

c1f

1970 1971 1972 1973

R P T

1976 1975 1976 1977

—b

Total 238.3 273.8 2974 340.1 2/h.8 318.,6 3uh.6 307.3 589.8 678.2 863.8 087.0 860.7 993.1 1 288.3 1 508.3
L. Bienes de constmo no duradero: 20,4 22,3 22.3 246 22.2 30,1 358 Fub M6 500 6l.5 69.2 52,6 590 758 852 8.5 75 93 98 26 7ol 6ol
a) Productos alimenticios Bal 346 26 342 B3 39 KO 4?7 62 7.3 12,5 k8 9.4  1l.1 24,9 28,1 15.5 1l.8 12,1 11.9 139 20.4 17.8
b) Bebidas 0.2 0.3 046 0a8 19 2.3 30 ZB  ZB %I 5.5 6.7 bk 7.9 9.5 1loh 2ol 2.8 6.8 8.9 8.6 8.5 121
¢) Tabaco 06 0 203 2.5 L3 Lb 0 02 D2 Oud 05 2.2 2.4 - - - - 2.7 104 4.8 0.6 09 35 -
d) Productos farmecéuticos y de tocador 138 146 1l 189 16,0 17.0 19,0 20,2 23.4 25,0 275 29.2 26,6 28.3  28.5 20.5 67,6 62.9 59.0 5642 52.5 b4.6 50.6
e} Vestuarios y otwas confecciones
“textiles 07 DaB  Oad 0,5 0ab  Och 05 0.6 Jdad 16 1.0 1.0 0.5 Gub 0.6 0.7 3.3 1la9 13 15 3l 1.6 1.0
) Los demfis 2.0 2.4 2,3 2.7 A3 51 7.1 8.1 9.4 10,7 12,9 1S.1 9.7 1.1 12.3 1805 9.8 10,2 16.0 20.9 210 21.0 18.5
2. Bignes de consumo duradero: 1.6 139 1.3 136 135 162 220 26,5 2.5 51,7 50.2 605 33.8 40.2 67,8 826 1.9 Zo8 A9 el 72 5.8 3.3
a) Utensilios domBsticos 5.9  2u4 1.0 24 16 2.0 26 30l 2.8 33 3.8 b3 ba5 5 6.2 75 1608 10,9 32.1 118 6.7 7.6 134
b} Adorno personeal, instrimentos , .
musicales 1.2 13 1.9 22 15 L7 22 2.4 b7 5.5 9.6 105 6.5 7 9.7 11.2 104 17.1 11,2 9.8 1.0 10.1 18.9
¢) Muebles y equipos para el hoger 1.0 1.2 0.9 1.1 1.0 1.3 1.5 19 2.1 2.6 2.7 2.8 2.8 35 5.1 6u2 BoZ Tu? 76 6.7 A9 W7 B
d) MBguinas y mparatos vso domfstico O BaB BuB 45 5.5 S 8.0 9ub 13,2 146 7.8 9.l 13.9 16,2 18.5 21.8 3.5 33.3 0.3 36,5 3l.1 15.5 412
e) Vehferlor de tronsporte particular 35 o2 28 Bah 3.8 BT 7.7 -97 10947 2547 25.9 329 6.l 7.6 28,3 35.9 3001 2he8 283 35,2 6.4 5L.5 180
£ Armes y equipo militar : “ = = = 01 01 - =~ = = 08 0.9 - - - - = 02 05 - - L6 0a
3. Combustibles, lubricantes y. conewos: 153 172 249 207 83 10,6 a7 1L2 el 2.9 168 191 65 7ok 8.2 9h Bk 84 30 2.8 406 2.0 08"
a) Combustibles 13.7 1542 232 25.6 6.6 Ba5  Bud  Ted 23.8 26.0 11,6 13.0 0.2 0.2 0.3 Ol 8004 93.1 78.3 76.5 87.8 €8.3 3.3
b) Lubricantes 1.6 2.0 La7 2.1 L7 2] 2.3 2.8 33 3.9 5.2 6.1 6.3 72 79 90 10.6 69 20.7 255 12.2 3l.l 96,7
he Mgterias primas e intermedios para i .
sgricultura: . b6 5a6 Bl 327 37 kb M6 5.7 2.8 260 39,6 467 19.5 223 BB A5 L9 10 13 LA 37 A6 2.3
a) Alimentos para snimales - 0.1 - Dl Del Col - - 0.1 0  Gal 0ol 26 1.8 0.8 0a9 1.0 1.6 2.2 1l 0.4 0.2 &0
b) Otras materiss primas : b6 5.5 3l 36 36 85 k6 5.7 217 259 35 466 17.9 2.1 28.0 33.6 99.0 98.4 97.8 98,9 99.6 99.8 92.0
S Unterias primes e intemedios pera :
la industrias 98,4 116.1 107,7 118.2 8947 105.6 128.6 148.3 221.0 2540 250.1 292.4 3134 355.4  413.7  475.9 U413 A8 2.6 37.3 37.5 30.0 b
.. @) Productos alimenticios 9.2 10.9 9.5 1lal 14§ 17,8 22.0 255 7.3 436 49.0 554 3B 67,0 53,6  68.9 9.3 Ga3 16.6 17.1 16,9 18.9 191
‘g‘ b) Produsctos agropecuarios no alimenticios 34,2 41,2 31.3 364 10.3 22.6 268 30,9 38,3 41 369 834 52.0 59.8 60.4 0.1 34,7 30.8 11.6 21.5 173 1k3 '16.6
B ¢} Productos mineros 26,7 30,5 323 B0 2.7 3.5 9.3 45,7  3hh 85.4  88.0 107.0 113,86 128,5 1726  196.8 27.2 3.7 30.9 0.6 337 0 6.2
d) Productos quimicos 28.4 334 28.6 P37 27.8 327 0.5 4.2 710 80,9 85.1 86,6 88,0 100.1 1281 140.1 28.8 28,2 30.9 315 321 32.8 28.1
6o Haterinles de construccifn 13.0 154 20.8 367 20.8 243 157 187 26,0 30oh 6.5 756 3G 673 30:5 92,3 5:k 10s4 7.6 M5 B 2.1 6:h

o i > e

59
32.8
12.5

7.6

0.9 X

16.2

53
0.1

144

746
27.2
A3

0.1

0.6
i
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22
246
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2
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T ) ) T .Millbhes'de-dslareé.y composicign porceﬁtual 3}’ 7 ' o .“Co‘mpos-lc:':ﬁ; ;o;c;r—!tu:l“(‘gogr;};bm)‘
1570 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 - '

mmmmm —— A Eabe g dn s g 3 AmRie ke e e % ot mie R AN AL AR e LA Emgas mre S e w e s e e R L T o R L TV A R

|;

! : — 1970 1971 1972 1973 197k 1 1
f Job eif _fobh cif fob eif fob cif fob cif ~fob eif fobh eif fob cif 75 1976 97
g

7. Biomes de copital pars la spricultura: | 85 7e5 58 67 2.8 Ad 50 5.2 125 139 20.6 355 20.6 255 238 280 2.8 2.0 1o ik 2l 35 1.5 1.8
a) Miquinas y herramientas ' i 2.5 2.8 15 18 L7 20 24 2.7 hd 50 1A 167 1140 130 12,6 1h? b 260 45.7 47,2 35.5 66,9 50,7 52.9
b) Otro equipo para la asricultura § Oe3 0ol 0ol 05 Qb 05 0.2 0.3 - - Co8 1.1 0.7 1.0 09 1.2 5.1 B8t 10.9 £33 DA 2.6 3.4 %8
o) Material de transporte y traccbn ' 57 k3 b0 ket L7 L9 24 27 &0 89 Meh 17.7 99 1L5 103 121 57,3 67.6  43.A 48,5 B4l 50,5 45.9  43.3

8. Bienes de capital para la industria 385 M9 570 63l 68,0 763 702 8.0 1100 123.0 202.6 235.0 222.5 2539 21 400.5 16,2 19,2 2.7 2.8 186 26 259 2.5

8) MAquinas y sparatos parm oficins, E

cientfricos : L3 ko7 501 5.6 8.7 %t 2040 1loh 12,2 12.3 25.0 274 25.0 27.7 336 371 11.0 90 12,8 133 10,2 1l.8 1l.2 Gu5
b) Herremientas | 2.0 2.1 32 35 22 23 30  Ze3 49 Sk 92 Gub 0.2 10k 157 17.5 52 5.5 32 k0 hd B3 A6 4,5
¢) Partes y accesorios para naguinariay 503 6e0 BT b5 Sal 548 Te2 V40 20s2 22,6 303 43,8 29,7 33.8 Mhd 59,6 13,8 6.9 7.5 9.6 18,3 18,5 13.4 12,5
d) Maquinaria industrial b 230 28,8 406 b6 43,0 HB.7  A7e8 553 625 70,3 1216 136a0 13463 15503 212.9 24he5 601 L2 63.2 635 56,0 57.2 0.4 60.5
e} Utro aguipe fijo f 38 4% 4.2 b9 9.0 9.9 7.2 8el  1laZ2 12,3 7.4 19,2 233 25.7 L5.8 51.8 8.9 74 13,3 Geb 10,2 8.2 104 13,0

9. Equipos de transperte: | 28:7 326 9.3 Wb 380 45.0 498 58,2 83,3 98.0 1270 1.1 1337 158.9 242 205.9 12,0 132 1hel 145 1hel 147 155 1940

&) Partes y accesorios de equipo de | ' : ' _
transporte ; 124 13,7 139 155 164 18,3 184 20,7 253 284 40,8 45.9 378 429  59.3 67.4 43,3 3B.h A2l 369 30.4 2.2 28.3 243
T — b) Beuipo vodante ' 1662 1847 253 29,0 20,1 24,0 288 Aok 579 684 85.7 1025 95.56 115.7 18%.9 207.k 56,2 BhA 51.8  57.8  £89.4 67,4 75 75.3
¢) Equipe £ijo T 0 002 Bul- 0alo 2ah 27 26 B Gl 0.2 0.5 02 03 0.3 16 L1 0.5 0.2 Bl 5.3 02 04 0.2 Ok

e e e P R i e I e T e I e et

Fuentes: DBanco Central del Ecuador. Doletin N 1-1978.
1970-1975: Anusries de Comercie Exterior - Ministerio de Finanmes.
1970-1977: Permises de importaciby - Banco Central del Ecusdoy.

Yota: Elsbovacifin: COMEX. JUIAPLA - Comereip Exterior.
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IPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONCMICO, 1972-1977

(Millones de dflares a precios de 1972)

Cusdro 12

Total general

1. Bienes de consumo no
duraderos

2. Bienes de consumo duraderos

3, Combustibles, lubricentes y
CONExns

L, Materias primas y conexos
pera agricultura

5. Materias primas y conexos
para industria

6. Materiales de construceidn

7o Blenes de capital pars la
agricultura

8. Bienes de eapital parz 1la
industria

9. Equipos de transporte

10, Diversos

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
fob eif fob cif fob cif fob eif fob eif fob cif fob cif fob cif
2771 384 38,1  375.2 2748 318.6 ©286.8 3¥0.7 407.7 46B.8 534.5 610.8 498.5 H75.2 700 8427
257 259 24?2l 22 0. 2B 343 2.8 346 28 k28 0.5 3.2 424 47.6
135 1602 12.5 150 135  16:2 183 221 29.h  35.7 Bl eb 19,6 23.3 7.9 46.2
17,8 200 275 0.7 8.3 10,6 81 9.3 18,7 207 10,4 1.8 3.8 k3 46 5.3
So3 6.5 Boh bl 37 #6368 A7 151 180 245 28.9 113 133 16 19.3
1l4oh 1350 1188 1306 897 105.6 107:0 1243 152,8 1756 160.3 180.9 18l.5 205.8 23l  265.9
151 179 340 40.5 8 2k 131 156 180 2.0 381 455 38 391 34 5L6
706 8o 6.5 o 38 had B2 A7 8.6 96 189 220 125 k8 133 156
B8 h87 629 6306 o0 76e3 6206 60,9 76,0 850 131.6 1460 128.8 147.1 196.7 223.8
33k 379 454 9.2 38.9 - 45.0  4l.S  AB.4 57,6 67.7 786 92.0  77.h 920 136.h 1653
L 15 Ll 13 0.9 10 02 03 0.8 08 29 3l 12 lb 20 2.2

Fuenter Banco Central del Ecuedor, Boletin n2 l.
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El crecimiento observado para estas importaciones es de tal magnitud

que entre los afios 1972 y 1977, sus valores corrientes anuales pasaron

de un nivel de US$ 182 millones a uno que bordea los US$ 900 millones.
En el cuadro que sigue, se incluyen cifras de valores de importaci

para la industria, en términos CIF, sefalando su participacién relativa

respecto del total importado por el pais a lo largo del sexenio 1972-19

Cuadro 13

IMPORTACIONES PARA LA INDUSTRIA
(Cifras en millones de délares, CIF)

én

77-

Rubros 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Materias primas

¥y productos in-

tEPmediQS : 105.6 149.3 . 254.0 292.4 355.4 475-9
Bienes de

capital 76.3 84.0 123,0 235,9 253.9 400.5
TOTAL 181.9 233.3 377.0 528.3 609.3 876.4
Incidenc;a en

el total de

importaciones

() 57 59 56 54 61 58

/La sobresaliente
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La sobresaliente gravitacién de las importaciones de materias
primas y de bienes de capital para la'industria, es el resultado de
las medidas de estimulos concedidas al sector manufacturero y también
refleja la enorme dependencia externa que la expansién de la actividad
industrial ha traido consigo. En otras palabras, la preponderancia
asignada a este sector dentro de la estrategia de crecimiento econémico
condujo & la adopcidn de variados mecanismos de incentivos que fomen—
taron el proceso de industrializacifn del pais sobre la base de un
modelo de manufacturacién que utiliza una elevada dosis de insumos impor-
tados,

Por lo comentado, la expansién de la industria impone exigencias
de importaciones de equipos, maquinarias y de insumos cuya combinacifn
plantea requerimientos cada vez mds cuantiosos de recursos externos
para poder contiauar con su crecimiento.

Ya en esta etapa, la economia comienza a verse enfrentada a una
serie de alternativas para proseguir con un ritmo de desarrollo soste-
nido que exige cada vez una mayor dosis de recursos externos debido a
las enormes presiones por importar que surgen de las actividades econé-
micas, en particular del sector manufacturerc. De este modo, el sistema
econdmico se ve obligado a expandir afin mis sus exportaciones o a procu-
rarse recursos adicionales por la via del endeudamiento con el exterior
¢ a conceder ventajas para atraer flujos significativos de inversiones
extranjeras,

Por {i1timo, y siempre con referencia a las importaciones para la
actividad.industrial, resulta de interés cons;gnar el notorio desbhbalance
ocurrido entre las exportaciones de industrializados y los valores impor-

tados va referidos. A lo largo del perf{odo 1972-1977 se observa que la

/brecha entre
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brecha entre valores exportadcs e importados de la industria se amplia
hasta alcanzar diferencias notoriamente relevantes l( Por ejemplo, ya
en el afic 1977 los valores correspondientes arrojan un salde de dese-
quilibrio de US$ 475 millones, hecho que implica que los ingresos de
exportaciones de otras actividades econémicas se orientan hacia la
industria entregéndole disponibilidades de moneda extranjera para poder

afrontar sus importaciones requeridas.

las estadisticas respectivag aparecen en el cuadro que sigue.
Cuadro 14

IMPORTACIONES FARA LA INDUSTRIA Y EXPORTACIONES DE INDUSTRIALIZADQS
(Cifras en millones de d8lares, FOB)

Rubros 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Materias primas y
productos inter-

medios 89,7 12B.6 221.0 259.1 313.4 413.7
Bienes de capital 68.0 75.2 110.0 212.6 222.5 352.1
Valor FOB )

Importacionesg 157.7 203.8 331.0 a1 .7 535.9 765.8
Valor FOBR

Exportaciones 34.7 48,4 90,8 100.2 120,0 290.5
SALDO 123.0 155.4 240,2 371.5  415.9  475.3

1/ Cifras expresadas en términos FOB, Cabe considerar que en el caso
de las exportaciones de productos industrializados se consideran
también bienes con escaso grado de elaboracién.

/En segundo
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En.segundo lugar, las cifras que muestran las importaciones seglin
el destino econdmico destacan el crecimiento observado por el rubro de
materiales de construccién. Los valores totales de las iﬁportaciones
efectuadas correspondientes a distintos productes para la construccidn,
alcanzaron en 1977 a US$ 92.3 millones, Al comienzo del sexenio que sg
examina, esto es en 1972, el nivel importado de materiales de construccidn
ascendia a US$ 25 millcones.

El crecimiento anotado se explica por el notable auge experimentado
por la actividad de la construccibn durante el perfodo que se comenta.

Con relacién a las cifras anotadas y al sector econfmico al cual
se incorporan estas importaciones, cabe seflalar que en.este caso, al
igual que en el de la industria, se han fomentado actividades cuya
expansifn se realiza sobre la base de dosis significativas de importaciones
de bienes de capital, de productos intermedios y de materias primas. De
este modo, €l sector externo, en el campo del comercio de importaciones
recibe las presiones derivadas de las politicas internas de fomento ‘que
estimula, como en ambos casos anotados, actividades que demandan elevados
componentes importados, a medida que materializan su crecimiento,

No cabe duda que en el caso de la actividad de la construccibn su
aporte a las exportaciones para generar divisas hecesarias para sus impor-
taciones es infimo, de modo gue, en su conjwnto presenta un claro desba-
lance en cuanto a su contribucidn y uso respecto de los recursos externos
disponibles en‘el pais, generadcs por las exportaciones,

Otro aspecto que conviene destacar respecto del nivel importade
correspondiente a los materiales de construccibn es su cuantia. En efecto,

ya se indicé que el valor de las importaciones registrado para 1977 alcanzé

/a Us$ 92,3



- 32 -

a US$ 92.3 millones y esa suma es superior a los montos de adquisiciones
de bienes de consumo duraderc y también, al de los bienes de consumo no

duradero que constituyen dos importantes componentes en toda estructura

de importaciones.

Por filtimo, cabe reflexionar respecto del destino de los materiales
importados en cuanto 'a su uso para obras de construccién de infraestruce-
tura, edificacién de viviendas suntuarias, de habitaciones econémicas,
para locales comerciales, etc, Los recursos limitados del pafs obligan
a evaluar la utilizacién que se les daj en este caso, la asignacidn
efectuada para realizar la importacibn de los materiales de construccién
que se incorporan en determinadas obras que pueden no ser las mis priori-
tarias para el desarrollo del pafs.

En cuanto a las importaciones correspondientes a la actividad de
la agricultura, esto es, bienes de capital, materias primas y productos
intermedios para este sector, llama la atencién los bajos valores envueltos
que aparecen como relativamente reducidos si se tiene en cuenta su gravi-
tacifn dentro del sistema econfmice. De este modo y para citar una
comparacién con otra actividad, cabe sefialar que la importacién conjunta
de los‘elementos sefialados resulta, en casi todos los afios; con valores
inferiores a los niveles anuales registrados en el caso de las adquisi-
ciones de materiales de construccibén desde el exterior.

Es interesante comparar las importaciones efectuadas por ambos

sectores y asi sus valores anuales se consignan en el cuadro que sigue,

/Cuadro 15
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Cvadro 15

IMPORTACIONES PARA LA AGRICULTURA Y DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

(Cifras en millones de délares, CIF)

1976 1977

Rubros 1972 1973 1974 1975

Materias primas y

producteos inter- _ _

medios 4.6 5.7 ©26.0 46,7 22.9 34,5
Bisnes de capital 4,4 5.7 13.9° 35.5 25.5 28,0
TOTAL 9.0 1.4 . 39.9 82,2 48.4 62,5
Incidencia en el

total de imporia- ,

ciones (%) 3 3 6 8 5 4
Materiales de

construccibn 24.9 18.7 30.4 73.6 67.5 92,3
Incidencia en el

total de importa-

ciones (%) 8 5 4 7 7 6

/Las cifras
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Las cifras recién presentadas destacan los niveles irregulares
¥ reducidos de las importaciones destinadas a la actividad de la
agricultura si es que ellos se comparan con los ya comentados para
la industria y también, en esté caso, para los del sector de la conmstruccibn,
Los antecedentes y relaciones descritas, elaboradas sobre la base de
las estadisticas oficiales de internacién, llevan a concluir que la estruc-
tura y comportamiento del comercic de importacién refleja los resultados
derivados de los mecanismos de estimulos, medidas de fomento y, en general,
de la creacifn de condiciones favorables que han envuelto el desarrollo
de los sectores econfmicos que se han considerado prioritarios, En otros
términos, en el caso del Ecuador las esfadisticas de importaciones traducen
los efectos de situaciones favorables condicionadas para la expansién dé
la industria y de la construccién, incluso sobre el desarrollo de la
actividad de la agricultura l{
Qtros rubros a los cuales conviene referirse en este examen global
de las importaciones son los correspondientes a bienes de consumo dura-
dero, cuyos niveles importados alcanzaron en 1977 a casi US§ 83 millones
¥y en que la importacifn de vehiculos de transporte particular resulta
el principal componente, US$ 36 millones vy los no duraderos con un nivel
de US$ 85 millones de los cuales los productos farmacéuticos y de tocador
absorben alrededor de US$ 30 millones en el afio 1977, La importacidn de
bebidas que desde 1972 muestra un crecimiento sostenido, alcanzé en 1977
a US$ 17.4 millones presentdndose como un rubro importante dentro de los

componentes que constituyen el item de bienes de consumo no duradero,

1/ Véase por ejemplo, el informe del consultor de UNCTAD, sefior
Wayne R, Thirsk "Precios agricolas y la polftica de comercio
exterior en el Ecuador', agosto de 1975,

/la importacidn
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La importacién de combustibles y de lubricantes presenta valores
cuya cuantia no es significativa,

Finalmente, cabe considérar-los valores .importados correspondientes
a los equipos del transporte. Las cifras anuales de importacibn muestran
un crecimiento sostenido a lo largo del sexenio, cuyo nivel en 1372 era
de USY 45 millones y en 1977 alcanzaba a US$ 300 millones, exhibiendo
" asi{ una notable expansién. Entre sus componentes se destaca el rubro
de equipo rodante el cual en algunos afios incluye valores de importacifn
correspondientes a camionetas pequefias para las cuales se otorgarcn
atractivas facilidades, especialmente. durante los afios 1974 y 19735,
constituyendo un factor que estimul$é las importaciones de este tipo de
vehiculos en reemplazo de la de los.autombviles; en algunos Casos.

En resum=n, y antes de pasar a examinar la procedencia de las impor-
taciones y wotros aspectos, conviene subravar algunos hechos sobresalientes
que caracterizan ya el comportamiento seguido por las importaciones durante
el sexenic 1972~1977. Los antecedentes v estadisticas presentadas hasta
aqui destacan la notable expansién de las importaciones del pais, en
-especial, la de productos cuyo destino es la actividad industrial reve-
lando un patrdn de desarrollo manufacturero con elevado componente impor-
tado., Tal resultado se explica porque al pasar de un incipiente estado
de industrializacifn a uno mids acentuado, sobre la base de tecnologias
con alta dosis en el uso de bienes de capital, la expansifin del sector
mamifacturero en su etapa inicial requiere de importaciones cuantiosas
de bienes de capital - equipos y maquinarias - para su instalacidn junto

con la importacién de productos intermedios para el proceso manufacturero.

/De otra
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De otra parte y en forma similténea, se estimuld la expansidn de
la actividad de la construccibén de modo que el crecimientc en las impor-
taciones de materiales de construccién se encuentra vinculado al auge
experimentado por el sector, especialmente en el campo de la vivienda
y modernizacibén de las ciudades, en particular en el caso de Quito. La
expansifn de la actividad de la construccifén se d:zbe a la bonanza petro-
lera del pafis que ha empujado la realizacibén de obras de infraestructura
de modernizacidn de zonas urbanas y la edificacién de viviendas. Su
ejecucidn requiere de variados elementos y productos que el pais debid
importar para poder llevar a cabo las obras de construccién presionando
ademis, en forma adicional, el nivel de las importaciones.
Cabe referirse también al mejoramiento de los ingresos personales
y ampliacién de la clase media durante este perfodo, que trajo como
efecto que parte importante del aumento de-los gastos se orientara a
la demanda de bienes importados, tales comoc productos de tocador, bebidas
y autombéviles incluso camionetas pequefias y otras mercancias de forma que
sus niveles importados representaron sumas significativas que vinieron
a agregarse a las presiones derivadas de la industria y de la construccién,
Todo este proceso desarrollado va planteando rigideces sobre los
niveles de importacién de modo que hacia el futuro se dificultan la
adopcibén de medidas encaminadas a su reorientacién y a su disminucién
si fuese necesario considerarlas debido, por ejemplo, a situaciones de
estrecheces de pagos internacionales, que se pudieran dar en el futuroc,
Por fltimo, resulta de interés consignar el acentuado desbalance
que ocurre entre los pequeiios valores importados para la agricultura
respecté de los de la industria y de la construccibén y el aporte que

realizan tales actividades a la formacién de los ingresos de exportacién.

/Llama la
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Llama la atencién y aparece come un contrasentido para un pais de
vocacibn agricola como es Ecuador, los escasos valores importados
para la agricultura ya que entre sus. componentes se encuentran los
bienes de capital y elementos de tecnificacibén que aseguran la expansibn
de la produccibn del sector,

También resulta de interés consignar en este examen los valores
de las importacioneé correspondientes a las denominadas Lista nfimero 1
y Lista nfimero 2 y sus crecimientos experimentados a lo largo del sexenio.
Como se sabe; la Lista nlmero 1 estd referida a la ndémina de productos
que se consideran imprescindibles para el desarrollo econdmico y social
del pafs y la Lista nfimero 2 incluye aquellos bienes no necesarios_o no
indispensables l{ 7

Las estadisticas respectivas anotan el acentuado crecimiento de
los valores importados correspondientes a las mercancfas que figuran en
la lLista 2, esto es, la de los biénes no indispensables, Eéte hecho
exige una revisién de las importaciones efectuadas de modo de asegurar
la mejor utilizacidn del pafs ya que el acentuado crecimiento registrado
por las impértaciones de la Lista 2 aparece como otro contrasentido que
oéurre en el campo del comercio exterior;

Con el aumento seflalado, la participacién relativa de la Lista ha
experimentado una mayor incidencia en el total importado por el pa.is.
En 1972 su gravitacibn eguivalia al 12.5 por ciento de las importaciones,
USE 41 millones vy en 1977 su incidencia era del 19.4 por ciento respecto

del total importado con un valor que ascendia a US% 293 millones.

1/ Las listas referidas datan desde los afios 1940.

/El cuadro
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El cuadro que sigue, contiene los datos de las importaciones

segfin Lista 1 y Lista 2.
Cuadro 16

IMPORTACIONES LISTA 1 Y LISTA 2
(Millones de dblares, CIF)

Total ' Importaciones Lista 1  Importaciones Lista 2
Aflos Im}_) orta- Valor ¥4 Valor %

cilones
1972 328,8 : 287.8 87.5 1.0 12.5
1973 532.4 474.4 89.1 58.0 10.9
1974 958.5 851 ,2 88.8 107.3 11,2
1975 943.3 | 800.6 84.9 1427 15.1
1976 993,2 , 798.6 80.4 194,6 19.6

1977 1 508,3 1215,6 80.6 292.7 19.4

— s

Fuente: Permisos de importacién concedidos por el Banco Central del Ecuador.

/En cuanto
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En cuanto a la composicibn de las importaciones segfin el sector
que la realiza, las cifras sefialan que la mayor cuantfa la efectfia
el sector privado con incidencias relativas que. fluctfian entre 81 por
ciento y 90 por ciento, Cabe sefialar que el nivel de las importaciones
realizadas por los particulares registrado para 1972 alcanzaba a US$ 270
millones y hacia 1977 era de US§ 1 367 millones,

El sector pfiblico presenta una participacibn que se ubica en un
rango de incidencia relativa que fiuctﬁa entre el 9 por ﬁiento v 18
por ciento},reflejéndo una importancia qué no resulta tan destacada
como su gravitacibn global dentro del sistema econdmico y el papel
jugado en 'la expansidn de la economfa del Bcuador en estos afios.

El cuadro que se inserta contiene .los antecedentes que muestran
las participaciones relativas de los sectores. pfiblice y privado en las

importaciones del pafs.

/Cuadro 17
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Cuadro 17

IMPORTACIONES SEGUN SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

(Millones de dblares, CIF)

Importaciones del Sector Importaciones del Sector
Total . .
Phblico Privado

Importa- _
Aflos ciones . Valor % Valor %
1972 328.8 1 58.8 . 17.9 - 270.0 g2.1
1974 958.5 176.4 ‘ 18.4 782.1 ' 81.6
1975 943.3 158.5 16.8 784,8 83.2
1976 993.2 115.0 11.6° 878.2 88,4
1977 508.3 141.5 9.4 1 366.8 90.6

Fuente: Permisos de importacidn concedidos por el Banco Central del Ecuador.

También en la estructura de las importaciones se ha intentado

examinar alguncs rasgos de concentracibn de modo que se han considerado

24 productes principales de importacibn, cuya incidencia conjunta alcanzé

a 23 por ciento del valor total importado en 1976. Los productos consi-

derados fueron seleccicnados atendiendo a su participacidén relativa en

la glosa o rubro correspondiente de importaciba,

Entre estos bienes enrolados se destacan algunos productos que

corresponden al del tipo prescindible, otros que con sus importaciones

realizadas afectan al sector agricola, otros vinculades a la construccién,

/los cuales
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los cuales exhiben valores significativos importados y, finalmente,
algunos que distorsionan las importac;onesvdel sector automotriz como
es el caso de camionetas pequefias que. han sido internadas para uso’
particular y que no puedenlasignarse como importaciones del sector
transporte. o R |

El cuadro qﬁe siéue.enrdla los 24‘produbtbs de impéftaéién selec—
cionados incluyendo antecedentes sobre sus valores importados én los
aflos 1972, 1974 y 1976, |

El exémen de la procedencia de las importaciones seflala una notoria
concentracién en torno.a siete palses proveedores, ios antgcedéhtes
estadfsticos para el sexenio 1972-1977 indican que Estados Unidos, Japén,
Alemania Dccidentalt Reino Unido, Colombia, Ifalia v Espafia cohstituyen :
los principales ﬁaises en quanfo a la proCedenéia dé_;as importaéiones |
del Ecuador. El conjunto de los pafses nombrados presentﬁ‘ﬁna partici-
pacibn relativa que fluctud entre 71 por ciento y 77 por ciento de las
importaciones realizadas por el pais, reflejando de este modo una signi-
ficativa gravitacién en el comer01o de 1mportac16n ecuatorlana.

Entre los siete paises nombrados debe destacarse los Estados Unidos
por su notoria lmportanC1a exhibida a lo largo del periodo en que siempre
se ubicd como el prih;ipa;“pais desde donde procedian las.émportgciones.
Al respecto,; entre un 33 por ciento‘y un 39 por ciento del QalorACIF de
las importaciones totales provenfan del pais del norte l( Nﬁ estid demés

recordar que en el examen de las exportaciones también Estados Unidos

1/ Cabe sefialar que en forma sistemAtica, Estados Unidos ha venido
perdiendo importancia como proveedor de productos para el Ecuador,
Su pairticipacibn relativa en el total de importaciones ascendid a
67 por ciento en el afio 1950, fue de 49 por ciento en 1960 y alcanzé
a 43 por ciento en 1970. Véase "Evolucibn histdrica del comercio
exterior ecuatorlano (19)0—1973)" Junta Nacional de Planificacibn,
1978. o '

/buadrp 18
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Cusdro 18

ALGUNOS PRODUCTOS DE IMPORTACION SELECCIORADCS

1972 1974 1976
Producto Mies de Miles de Miles de
Toneladas ddlares eif Tonel edas dblares eif Tonelades dblsres cif
Total general = . _ 1 734 469.2 318 599.1 100% 1 941 4248 678 202.2 1005 2 201 137.3 958 331.9 100%
Total produwtos considerades 201 248.4 76 477.2  16.6/23.8 479 754.7 185 S28.2 22.7/27.4 622 562.6 224 L05.9  52.8/2%.4

Leche (en cuslquier forms) 202.2 15538 1 665.2 98645 29433 2 7h2.8
Trige . : 116 105.5 9 901.5 124 550,4 30 061.9 186 427.7 25 326.6
Cebade e 5 598.8 hog.2 10 375.0 1 519.7 5 520.0 999.7
Avena - : 12 957.7 225.5 10 apz.6 1 8037 14 658.% 2 194.9
Harinas de ceresles, sémolas,, Eranos o '
mondsdos, splastados, etc. . 11 245.2 1 642.0 7 352.2 2 5147 3 252.3 1 074.6
Sebo de bovinos y menteca de cerdo 3 5.1 1 799.5 g 242.9 4 065.1 12 477.8 5 029,7
Aceite de soya, de palms, de coco, en bruto 20 123.2 5 987.1 30 166.2 11 0%0.7 37 468.7 17 462.3
Bebidas alcohSlicas : , 2 422.6 1 2 8242 3 692.6 b 555.1 6 662.5 8 248.1
Takaco - . 554-9 2 0B7.5 1 981.7 3 091*01 1 ?%05 6 4.3
Coamentos . 5 %200 1 168.2 80 70‘9.1} 5 01505 222 ?1501 11 16&5“
Parafina - 3 S6he6 C 7l b 6357 1517.2 5 37.6 18328
Hidrdxido de sodio oo T L ABkG T 673.9 8 647.2 1 637.2 8 845.7 1 732.0
Antibifticos 17.9 465.3 10.6 1 Ok13 35.6 2 b4s.5
Sueros ¥ vacunes 284.8 486.1 573.6 1 126.7 895.6 1 500.6
Modicamentos . 1 981.4 - 15 479.5 3 411.2 23 658.8 6 45L.% 26 766.7
Abonos ;9 96?-4 i 2 624:9 88 50’6.9 13 01509 56 #?0-8 14 13“.9
Fungicidas y harbicidas : 78640 1 684.6 - 433.7 7143 2 25045 6 522.9
Neumhticos para vehiculos 670.3 881.9 - 974 1 514.5 1 000.9 1 904.5
Papel para perifdicc, de color naturel 15 331.3 2 902.4 16 071.0 5 4568 22 466.9 g 202.7
Receptores de radiodifusin 51.8 hez.4 367.9 3 0322 231,0 1 179.8
Receptores de telavisifn : 2023 9895 80.7 533ah 75,2 3 790.3
Equipos combinedos (radio-tocadiscos~T.Va., etc.) 4a,7? 53kl 577.2 % 9774 646.8 2 924,7
Vehfculos, autombviles 3/ ¥y Jeeps 3100.6- & 3059 10 289.%  2h 790.6 3 8428 11 953,3
Camionetes de capacided de carge de hasta 3 ton. 8 131.2 15 249.1 15 995.0 3B 429.1b/ 19 699.7 57 767.8b/

Fuentes Anuerios de Comercio Exterior.
a/ Con capacided mixima de 9 pasajerosa

b/ Incluye chasises cabinados (1974 = USH 13 748.5; 1976 = USE 37 503.6)

_z-bv-
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figuraba como el principalxpais de destino de los bienes ecuatorianos,
Su participacién en el total exportado fluctuaba entre 51 por ciento ¥y
40 por ciento,

Los antecedentes refefidﬁs a la participacibn de'los Estados Unidos
no deja duda respecto de su gravita;ién en el campo:del comercio exterior
ecuatorianos: como comprador y como proveedor} Tal situacién revela que
el sistema econfmico a través de su cbmercio exterior se encuentra
vinculado al comportamiénto de la economfa norteamericana y que sigue
su rumbo ya que los valorés exportados al aplicarse a importaciohes proce-
dentes de otros paises presentan menor capacidad de:adquisicién, deri-
vados de la fluctuaci@n de la moneda norteamericana, dé modo que debe
continuar asignando los Qaiores exportados a ia adquisicién dé préductos
norteamericanos para no desfavorecer su poder de importacién,

Finalmente, en relacidn con la procedencia de las importaciohes9
cabe anotar que el Grﬁpo Andind'presénta eééasa importancia en el comercio
de importacién ya que el valor de% flujo de bienes de los pafses de la
subregifn hacia el Ecvador no‘resulta significativo, Las cifras amuales
que reflejan las impoftaciones provenientes del Grupe Andino sefialan
que su participacién felativa fluctfia entre 5 por ciento y 10 por ciento,

El cuadro que si&ué.contiene cifras de importaciqneé‘procedentes
de los siete principales pafses proveedores, También incluye los valcres

importados procedentes del Grupo Andino.

/Cvadro 19
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NOIDWNEIS

IDPORTACIONES POR PAISES PRINCIPALES DE PROCEDENCIA

Cusdro 19

(Millones de dblares CIF & precios corrientes y participacifn porcentual)

1972 1973 1974 1975 1976 1977

Total general  318.6 1000 3973 100.0 £78.2 100,0 967.0° 100.0 9931 100.0 1 508.4  100.0
Subtotal 2461 772 2998 755 483.2 7.3 7473 5.7 236k Phad 10969 722
Estados Unidos 1199 37,6 1334 336 2022 35,7 3838 389 3752 37.8 5791 384
Japén 3.3 12,3 545 137 88,5 131 148,7  15.1 185.1  1h6 2417 16.0
nemania occidental 3504 11l 468 11.8 728 107 956 9.7 858 8.6 - uas 7.9
Relmo Unido 195 61 2L9 55 27 kb W06 Al BI %6 M5 %2
Colombia 1.0 6.0 206 62 DA 30 268 2.5 Skl 55 .5 301
| Italia 8.7 27 128 32 17.9 27 325 33 . 268 2.7 6.7 2eh
Espana 4.3 1.4 5.8 1.5 11.7 1.7 21.-5 2.1 15.7 _ 1.6 25.9 1.7
Grupo Andino M5 7.6 7 75 6l 9.0 685 6.9 952 96 75l 50

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior (1972-1975) ~ Permisos de Inportacibn (1976-1977).

Notas Elsborasifin: COMEX.
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III. SITUACION Y COMPORTAMIENTO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
EN EL PERIODO 1972-1977

Los antecedentes que. reflejan el comportamiento del_§¢cto:rextérno del
© Ecuader, a lo largo del periodo que se examina,-llamaglla atencibdn
respecto- del acelerado incremento de la deuda ﬁcurrida en estos afios.
En el lapso 1972-1977 el. salde de la deuda externa de} pais paséd de
un nivel de US$‘344 millones a uno de US$ .1 357 millones.

El notable endeudamiento con el exterior se acentfia a partir de
1975 v muy especialmente durante‘el atio 1977 en que; adicionalmente,
la utilizacién de créditos externos verificada en dicho afio fue mayor.,
Cabe sefialar que en sblo tres:afios la deuda externa tqtal.éuﬁenfé en
casi mil miliones de dblares. |

La magnitud del endeudamiento externo es tan_ccnsiderabie a partir
de 1975 que si las. cifras respectivas del sexenio se examinan separada-
mente para dos pericdos de tres qﬁos,blps guarismos correspondientes gl
filtimo lapso reflejan en toda su dimensibn el notable aumento de la deuda
con el exterior. En efecto, el endeudamiento neto. efectivo total acumu-
lado para el lapso 1972-1974, al canzé a Us$ 149.3 miilone_§ en tanto |
que el correspondiente para el trienio 1975-1677 ascendid a US$ 946.8
millones, | -

A este respecto, no estd demfs comentar que el endéudamiento
neto efectivo del aflo 1977 ascendi a US$ 660 millones, mientrés que
la contratacién de nuevos préstamos externos ﬁactada en dicho afio,

alcanzd a una cuantfa de US§. 865 millones.

/Por las



Por las cifras entregadas, no cabe duda que el atfic 1977 fija un
punto importante en el pfoceso‘del endeudamiento externo del pais.

En este aflo ocurren, simultidneamente, tres hechos que tendrén en el
futuro especial gravitaciéﬁ'én materia de pagos internacionalés por
servicios de la deuda externa.

En primer lugar, la elevada utilizacidén efectiva de los créditos
realizada, recérga de inmediato los actuales hiveles de servicio de
deuda externa de modo que los compromiscs finanéieros, por esta via,
serén mayores en el futuro inmediato.

El segundo hecho ocurrente lo constituye la contratacibn de la
nueva deuda, que puede dar lugar a una actitud tendiente a acelerar
la utilizacién de préstamos exiernos debido a la disponibilidad de
créditos ya acordados. Si asi ocurriese, léé pagos por servicio de
deuda volverian a recargarse mis adelante.

El tercer hecho considerado, que aéompaﬁa a los énteriores, es
la estructura del nuevo endeudamiento contratédo en el aflo que se comenta,.
Predomina notoriamente la contrafacién de deuda externa acordada con los
Bancos Comerciales Privados cuyas condiciones financieras son siempre
mds exigentes en términos de ﬁlazos de pagos, EaSas de interés y otros
recargos conexos, De este modo, la deuda externa total del pais debido
a la elevada incidencia que presenta el endeudamiento con los Bancos,
se deteriora en términos de costos v en plazos de pagos. A este respecto,
debe fenerse en cuenta que la utilizacién efectiva de créditos en este
tipo de ‘deuda comprohete de inmediato desembolsos por servicios de
deuda, durante perfodos relativamente breves de pago. Se comprende
pues, el efecto que tales condiciones plantearin en los pagos por

‘servicio de deuda, elevindolos a niveles dificiles de preveer.

/las cifras
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Las cifras ancotadas tienen como propbsito destacar la tendencia
significativamente creciente de la deuda externa y de este modo, llamar
la atencién fespetto a los elevados servicios de deuda externa que el
pals deberd atender en los prékiﬁds:aﬁés}fﬁEn otros términos, el creci-
miento del endeudaﬁiento éxterno trae aparejado, hacia el futuro, obli-
gaciones financieras de pagos cuyos niveles, dependiendo de los plazos
-y tasas de interés de los nuevos cré&ditos,-comprometerdn parte signifi-
cativa de los ingresos de‘exﬁortacién dispra&endo recursos y asi, de
este modo, podrian-}etérdér el crecimiento de la ecohohia.‘ De aqui
la necesidad dé”céﬁtélar‘debidamente'éi prodéso‘dei endeudamienté'éxternb
de modo que su accibn resulte. en def1n1t1va, un complemento del ahorro
_1nterno para el desarrollo de la 1nvers16n y no se transforme en un
elemento que en el futuro podria limitar la expansién del sistema econé-
mico, . '

El cuadro que sigqe incluye las estadisticas que muestran el desta-
cado endeudamiento externo va comentado, en particular el correspondiente

al trlenlo 1975—1977.

/Cuadro 20
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* Cuadro 20

SALDO Y MOVIMIENTO ANUAL DE LA DEUDA EXTERNA DURANTE EL -
PERIODO 1972-1977

(Cifrags en miles de dblares)

_ Sal&o a fines Utilizacién l;” Amoptizacién Saldo inicial
Afios - de cada afio del afio armual efec~ de la deuda
tuada externa

1972 343 940 113 060 29 879 260 759
1973 380 400 69 951 33 491 343 940
1974 410 017 126 223 96 606 380 400
1975 512 679 149 084 46 422 410 017
1976 " 693 091 267 628 87 216 512 679
1977 1 356 852 745 077 81 316

693 091

Fuente: Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién Econdmica,
Seccién Control y Evaluacidn de Crédito Externo e Interno
Tomado de “Indicadores socicecondmicos™, JUNAPLA,

(CECEI).
1978,

/Si bien
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8i bien el servicio anual .de la deuda externa ya bordea los
US$ 150 millones, su relacifn respecto de los ingresos de exportacién
- afin no es significativa. En efecto, para 1977 la relacién anotada
alcanzaba a una proporciln 1gua1 a 12 por ciento, No obstante, hacia
el futuro, esta relacibn segfin se ha senalado, puede ubicarse en
niveles delicadamente comprometedores ya que la nueva contratacidn
de cré&ditos externos, a servir mis adelante, conlleva condiciones
' financierds mds exigentes que las del pasado, en términos de plazos
y de tasas de interés,

A continvacibn se incluyen las estadisticas de pagos por conceﬁto
de servicio de la déudd externa y su relacién con los ingresos derivados
de las exportaciones para el sexenio feferido. _

. En relacién con la nueva contratacién de créditos externos, cabe
presentar algunos comentarlos que subrayan situaciones que es menester
modificar con una adecuada politlca del endeudam1ento externo,

Las cifras estadi{sticas llaman la atenc16n respecto del notable
incremento observado en la contratacién anual de préstamos con el
exterior; Como se-sabe, la economfa presentaba un cierto nivel de
endeudamlento anual - en torno a los US% 140 mlllones - v bruscamente
pa36 a una contratac16n de créditos de US$ 400 mlllones, para culminar
en el afioc 1977 con una contratacidén exorbitante de empréstitos por valor
de US$ 864 millones, En relacién con estos compromisos financieros que
se contraen s@bitamente, de modo creciente, resulta de toda conveniencia
disponer de la realizacifn de exfmenes perifdicos que informen sobre la
situacibn de deuda externa junto con los pagos comprometidos de manera
que los nuevos endeudamientos por contratar se compatibilicen con las
efectivas posibilidades de la economia en cuante a su capacidad de pago

y absorcidén eficiente de los nuevos empréstitos.

/Cuadro 21
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Cuadro 21

SERVICIO ANUAL DE LA DEUDA EXTERNA Y SU RELACION CON
LAS EXPORTACIONES TOTALES

(Cifras en miles de délares)

. Aflos Amprtizacién Intereses Servicio de Total expor-~ Indice
la deuda taciones relacibn
externa ' (en %)

1972 29 879 12 222 42 101 ) 326 292 13
1973 33 491 17 706 %1 197 532 048 10
1974 96 606 21 561 i18 167 1123 548 11
1975 46 422 21843 68 265 973 882 7
1976 87 216 26 546 113 762 1 257 548 9
1977

81 316 59 538 140 854 1 189 393 12

Fuente: Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica,

Seccién Control y Evaluacifn de Crédito Externo e Interno
y Datos de Anuarios de Comercio Exterior para las Cifras
de Exportaciones, :

/También los
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También los antecedentes que reflejan la contratacidn anual de
les préstamos para el periodo 1972-1977 indican que algunas agencias
acreedoras ya no-participan en el flujo:de créditos externos que se
vuelcan hacia el pafs, como es el caso de la Agencia Fihanciera Inter~
nacional y de la Agencia Internacional para el Desarrollo.

Cabe anotar que sb6lo el Banco Interamericano de.Desé?rollo y el
Banco Internacién&l de Reconstruccidn y Fomento sobresalen entre los
organismos iﬁtErnacionales oficialgs'qué proveen de recursos finan-
cierés externo? al pais mediante los empréstitos concedidos.

Por Giltimo, debe destacarse la contratacidn de:préstamos externos
acordada con los Bancos Comerciales Privados de distintos pafses que
ha cobrado especial importancia en los aflios 1976 v 1977, en particular
durante este filtimo afio,  Basta con.sefialar que con estas entidadés
acreedoras privadas se contrajo una cuantfa de deuda externa por
800 millones de d8lares en ambos atfios mencionados.

Las estadisticas que muestran la contratacién anval de créditos
con el exterior aparecen en el cuadro: que se presenta en la pigina
siguiente, |

Como se ha indicado, el gran endeudamiento con los Bancos Comer-
ciales Privados de distintos pafses, se efectud en el afio recién pasado,
esto es en 1977. En dicho aflo, la ‘deuda externa total contrafda por
Ecuador ascendid a un monto de US§ 865 millones, del cual, wna elevada
pr0porci6n correspondid a las contrataciones pactadas con dichas enti-
dades acreedoras, ‘En efecfo, el 70.por'éiento del total de la deuda
externa de ese aftio fue pactada con los Bancos y alcanzd a los UsS) 600

millones,

/Cuadro 22
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Cuadro 22

CONTRATACION DE PRESTAMOS EXTERNOS

(Cifras en miles de délares)

Organismos _

acreedores 1972 1973 1974 1975 1976 1977
BID 40 477 44 Q00 92 900 18 100 32 200 69 400
AID 22 555 - - - - -
BIRF - 20 000 23 200 4 000 51 000 70 600
ATF 6 500 5 500 - - - -
CAF 1 462 25 "1 672 18 743 5 439 -
EXTM BANK 586 - 2 661 5 070 1 240 -
GOBILERNOS 3130 7 294 - 30 546 2139 31 344
BANCOS 53 GSQ 19 500 . . 2 500 7 070 135 467 608 156
PROVERDORES 6 227 37 037 922 55 710 78 691 33 705
BONOS - - - - 24 965 52 000
TOTAL e -

CONTRATADO 133 656 123 855 399 141 864 605

135 307

139 239

‘-

-

Fuente: Junta Nacional de Planificacién vy Coordinacidn Econdmica,
Seccién Control y Evaluaciédn de Cré&dito Bxterno

e Interno.

/En relacién
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En relacién con este tipo de endeudamiento externo contrafdo debe
tenerse presente que esta modalidad-de contratacién de préstamos implica
la existencia de condiciones financieras m&s estrictas que la devda gque
se contrae con Gobierncos y con las Agencias f.Organismos Internacionales.
De este modo, los plazos de pago de los créditos y las tasas de interés,
en este caso, resultan mds costosas que las pactadas con otros acreedores
v asi, debido a la elevada participacifn de tal endeudamiento, segﬁn-
se ha indicado, el conjunto de la deuda externa del pais se ve afectado
en cuvanto a que sus condiciones financieras comienzan a ser menos favo-
rables que lo gque eran en el pasado.

A ese respecto, la contratacién de nuevos préstamos con Organismos
Internacionales en el atio 1977 ascendid a casi US$ 140 millones y se
efectud sélo con dos agencias acreedoras, el Bance Interamericano de
Desarrol;o y el Banco Internacional de Reconstruccién v Fomento, repre-
sentando 16 por ciento del total contratade en el afio.

En cuvanto a las contrataciones de préstamos pactadas bajo la moda~
lidad de cré&ditos con Gobiernos se observa que no son significativas v
sus montos son casi similares a las facilidades crediticias acordadas
por los proveedores extranjeros, del orden de los US) 30 millones. Asi
los montos comprometidos con Gobiernos aparecen mis bien modestos si
s¢ comparan con las contrataciones pactadas con los. Bancos,

Por todo lo selialado, las condiciones financieras de los préstamos
externos se¢ han comenzado a deteriorar vy asi. se presentan sistemitica-
mente desfavorables para el pafs a partir del afio 157¢%.

En efecto, algunos antecedentes que reflejan condiciones: finan-
cieras promedias anvales para los créditos pactados, muestran que los plazos

de pagos de 1os nuevos endeudamientos son cada vez menores, Tambiéa lo

/son leos
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son los perfodos de gracia concedidos. Ademis, las informaciones
~indican que las tasas de interés para estos nuevos créditos son
crecientes., En otras palabras, a partir del afio 1975, la contratacién
anual de empréstitos con el exterior se pacta en condiciones més onerosas
v puesto que el nuevo endeudamiento écordado en el €ltime periodo se
presenta en forma aceleradamente creciente, el perfil de la deuda externa,
en términos de sus condiciones de pago, resulta persistentemente més
desfavorable para el pgis.

La desventajosa situacién recién comentada se debe en parte impor-
tante al endeudamiento externo contratado en alios recientes con los
Bancos Comerciales Privados y, en menor grado, a los créditos conce-
didos por proveedores extranjeros,

Para ilustrar en mejor forma este aspecto que resulia crucial
para los pagos futuros del servicio de la deuda externa del pals,
resulta de interés consignar el siguiente antecedente.. De los préstamos
contratados en el afo 1977, una cuantia apreciable del monto pactado,
este es US} 640 millones deberin pagarse é plazos no superiores a 8 aflos
incluidos periodos de gracia acordades en las contrataciones. Al momento
de la utilizacién de estos créditos deberd realizarse un enorme esfuerzo
para atender los pagos correspondientes yva que ellos se agregan a los
actuales niveles de servicio de la deuda externa.

Reflexibnese de qué modo ¥ con qué facilidades pueden incrementarse
las obligaciones financieras con el exterior si las contrataciones de
préstamgs continfian con la tendencia sefialada, De aqui que se haya
indicado que esta materia constituye un aspecto crucial para los compro-
misos financierps futuros de modo que es necesario que ella reciba la

mdxima atencién por parte de las autoridades financieras.

/En el
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En el cuadro que sigue, se presentan condiciones {inancieras
promedias anuales para la contratacién de créditos externos efectuados
durante el periodo 1973-1977.

Gran parte del notable endeudamiento externo comentado se debe a
la deuda contraida por parte del sector pCblico, A este respecto, las
cifras seflalan que a fines de 1977 la devda pfiblica representaba el $4
por ciento del nivel de endeudamiento conocido del pafsg, en tanto que
ia'deuda privada incidia en s6lo 6 por ciento del total., A la fecha
seﬁalada, la deuda ptiblica alcanzaba a US$ 1'273-millones v el nivel
ae la privada era apenas de US§ 83.5 millones. - |

La situaciéq anotada en cuanto a la estructura de la deuda eXterna
v al crecimiento gcelefado de la mi;ma, es un reflejo de la gravitacibn
que el sector pfhlico ha desempeﬁadc-én el sis;éﬁa econfmico ecuatoriano
durante el #ltimoc perfode. En efect&, debe tenerse presente que uvna
parte‘de los recursos contfétados con el éxtérior'han sido ufiliiados
por el sector pﬁﬁlico para pagﬁrnla haciohalizécién'de la actividad del
petréleo; otra proporcibén se ha dedicado a la“inversién eﬁ obras de
infraestructura que apovan el crecimiento éébndmico del pafs; y otra
cucta ha permitido fimanciar proyectos especificos que inciden directa-
mente en la expansidn de la economfa., También, parte del endeudamiento
con el exterior se ha utilizado para financiacién presupuestaria,

Come es natural, el endeudamiento exxterno del sector pfblico debe
entenderse en una perspectiva de las exigencias del desarrollo econbmico
y social -del pais, Esto es, atendiendo a las obras de infraestructura,
a las necesidades sociales de educacifn, salud y vivienda, a la ejecucién
de proyectos directamente productivos v en general, a la promocidn y

fomento de las actividades econdmicas,

/Cuadro 23
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Cuadiro 23

CONDICIONES FINANCIERAS DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS

Condiciones Plazo contractual de los Periodo de gracia Tasa de
promedias préstamos de los préstamos interés anual
del afio (aflos ¥ meses) ‘ (afios y meses) (%)

1973 23 afios - 4 mesesrl 4 afios - 6 meses 4,41

1974 7 25 aflos - 4 meses 5 afios = 9 meses 5.48

1875 13 afios = 1 mes 3 afics - 6 meses 6.49

1976 10 afios - 9 meses 2 aflos = 2 meses 7.43

1977 8 afios - 10 meses 2 afios = 3 meses 7.38

Fuente: Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica,
' antecedentes de la Seccién Control y Evaluacién de Crédito
Externo e Interno considerando las condiciones financieras
acordadas con diversos organismos y entidades acreedoras.

/También debe
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También debe quedar en claro gque una parte apreciable de las
obras del sector p@iblico que se fiqancian con recursos externos son
ejecutadas por emprésas v entidades del Secéor privado.

Asi, la inversidn pfiblica que ha jugadﬁ‘un papel fundamental
en el crecimiento econdmico del perfodo 1972~1977, pudo financiarse
con recursos obtenidos por la via del endeudamientoscon el exterior,
ademds de contar con cuantiosos recursos adicionaieg'gmanados de la
actividad petrolera.

El cuadro que se presenta a continuaciép contiene estadisticas
que indican el destine de los préstamos externos totales contratados
entregando asf una visién general de su aplicacién en diferentes
actividades, Se destacan las asignaciones en los sectores de transportes,
industria y electrificacién,

En resumen, el comportamiento observado por el proceso del endeu-
damiento externo, a lo largo del periodo referido, conduce a plantear
la necesidad de formular una estrategia integral sobre el proceso a
fin de asegurar una administracién eficaz en beneficio del desarrollo
econbmico y social del pais. El disefic de una politica en este campo,
presenta la ventaja de entregar un contexto general que ayuda a evaluar
las nuevas contrataciones de préstamos externcs; contribuye a ponderar
debidamente las condiciones financieras de los créditos; exige la prepa~
racidn continua de exfmenes sobre la capacidad de pago del pais; aborda
aspectos de organizacibn y de técnicas de regulacién del endeudamiento

externo para la conduccibén del proceso,

/Cuadro 24
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Cuadro 24

(Cifras en miles de délares)

Destino 1973 1974 1975 1976 1977
Agua potable

y alcantari- :

1llado 18 900 23 200 4. 439 '
Riego 24 300 20 800 10 050 11 800
Riego ¥

electrificacidn 1 612 32 3
Electrificacién 7 5%4 52 661 53 316 48 021 103 132
Industria 20 025 1 672 38 253 101 1Q0 210 600
Transportes 2 600 2 828 37 034 150 670 160 220
Telecomunicaciones 34 998 389 25 628

Urbanismo 23 627 2 000 25 000
Agropecuario .20 600 7 000 15 500
Salud 92 251
Investigacidn

v estudios 2 D94 4 012 2 268 12 600
Emisibén bonos 24 965 52 000
Financiamiento

presupuestario

y otros gastos

del Gobierno 163 201
Capacitacién

profesional 4 000 11 000
Varios 235

Total contratado 133 656 123 858 139 239 399 141 B64 605

Fuente: Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién Econémica, antece=
dentes de la Seccién Control y Evaluacién de Crédito Externo e
Interno,

/IV.
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IV, EL SECTOR EXTERNO: DIAGNOSTICO, PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS

El sector externo constituye un elementc pilar para el proceso de
desarrollo econémico y social del pafs., S5u incidencia sobre la
totalidad del sistema econdmico ecuatoriano es tan:preponderante que

su comportamientc, igualmente, puede acelerar. o retardar la expansién
de la economiaﬁ-Jf( De agui la necesidad de-prestar especial atencibn
a los variades aspectos que componen este sector; entre otres, las
exportaciones, importaciones, la inversibn extranjera, el endeudamiento
externc y otras. magnitudes menos relevantes,

Hoy en dfa, la economfa ecuatoriana se encuentra més incorporada,
que en el pasado, al sistema econdmico internacional, - Bsta posicibn
alcanzada en afios recientes se explica no sélo por los elevados niveles
y valores alcanzados-por las exportaciones totales, sino también.por
la incorporacién del -petrbdlec al cuadro de sus exportaciones el que,
como se sabe, constituye un producto estratégico en la era actual, y
ademés por el enorme incremento experimentado por las.importaciones_en
las cuales aparecen muevos bienes requeridos, especialmente para el ..
crecimiento del proceso industrial. También las sucesivas ofertas de -
créditos internacionales recibidas en estos filtimos abos y su consiguiente
flujo de endeudamiento externo son otro reflejo del proceso de incorpo-
racién comentado,

Desde otro punto de vista., A medida que el desarrollo econdmico
irradia hacia las actividades econbmicas y el sistema se diversifica
enfrentando producciones de ruevos bienes y servicios aparecen requeri-
mientos ¥ exigencias que no se daban en el pasado, 0:.Si se presentaban

no lo eran de la magnitud presente, Gran parte de las exigencias se

l/'Por ejemplo, el gran dinamismo mostrado por la economfia durante el
periodo 1972-1976 se explica bésicamente por la notable expansibn
de las exportaciones, en particular las del petrbleo.

/satisfacen con
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satisfacen con recursos ajenos al pafs y por ello, la economia y su
expansibdn probable, comienié a vincularse ﬁés estrechamente al acontecer
del sistema internacional,

El rasgo comentado, que tiene diversas implicancias, determina
la necesidad de adecuar politicas flexibles en el sector externo de
modo de evitar quiebres y estrangulamientos que puedan emerger por
esta meva situacibn de la econamfa poniendo en peligro su crecimiento
futuro. Para diseflar estas politicas se requiere de un diagnfstico
adecuado y de proyecciones tales que permitan anticipar los eventuales
estrangulamientos a fin de evitarlos junto con identificar las
situaciones positivas a f£in de acentuarlas, En definitiva, se trata
de abordar una estrategia para el sector externo con el propbsito que
los efectos futuros que se deriven de su comportamiento apoyen la
politica global de desarrollo impidiendo o amilando la aparicibn de .
factores que puedan retardar o perturbar el proceso de crecimiento de
la economfa,

A este respecto, es conveéniente indicar que en la actualidad, la .
economfa ecuatoriana se encientra en una posicibn clave para adoptar
varias decisiones hacia el futuro debido a ciertos aspectos desfavorables
que ya han surgido en el sector externo, ademfis de otros signos latentes .
que se estiman inconvenientes para el future desarrollo, Desde luego,
en el afio 1975 se presentd una situacidn critica en el comercio exterior
debido a una notoria cafda en el valor exportade junto a un acentuado
incremento de las importaciones, heche que exige revisar la actual
politica de comercio exterior. También el acelerado endeudamiento
externo contraldo entre los afios 1975 y 1977 constituye un llamado de

atencién respecto de la futura conducta a asumir en este campo, Por

/faltimo, 1la



- 61 =

@ltimo, la inquietud derivada deilas reservaS'deAlos yacimientos petroli-
feros que podrian afectar el futuro de las exportaC1ones del hldrocarburo
exige, desde ya, la adopC16n de medldas para.procurar ahorros del mlst
y ademds, la previsibn suficiente, para ir preparando otros productos de
exportacién a fin de evitar uné eﬁentual disﬁinucibn de 165 ingresos de
exportacidn. |

Se observa pues, que va existgn algunas manifestaﬁiOnes'desfavorables
en el sector externo que es preciso ir corrigiendo'a trawés ée las debidas
politicas a fin de contrarrestar los efectas qﬁe'mééiadé;gnte pudieran
retardar el proceso de dassarrollo, B | -

Los comentarios descritos, que no son definitivos, se han enrolado
con el propbsito de ilustrar, a titulé de ejemplo, élgunos de los adpectos
desfavorables cuyo examen més detallado podria conduc1r a mievas decisiones
en la futura politlca econfmica, o

En lo que sigue, el Sector ﬁxterno se exam1na a 1o largo de tres
secciones. La primera contiene la presentacmén de un Dlagnéstlco referldo
al perfodo 1972-1977, el que abarca aspectos de exportaciones, importa-
ciones, inversibn extraniera ¥ enﬁeudamienﬁo externo, La seguﬁda secéiﬁn
incluye la preparacién de una Prognosis,‘para el lapso 1979-1983, que |
permita identificar hacia el futuro los factores perturbadores al -
desarrollo global y aquéllos que lo promueven e 1mpulsan. Por tiltimo,
se considera una secczbn que contiens variadas Propuestas para éi sector
externo de modo que su desenvolvimientq futuro apoye la estrategia

global planteada para impulsar el.desarrbllo econbmico y soéial.

/. Digénéstico
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1. Diagpéstico del sector externo periodo 1972-1977

Segin se indich en las phginas anteriores, el diagnfstico de situacibn
correspondiente al sector éxterno conéiﬁera el examen de cuatro aspectos :
estimados como fundamenta;gs para entregar uﬁa visidn integral y coherente
del sector extermno. |

En primer lugar, se presenta un cuadro general sobre la situacidn
¥ comportamiento de las exportacmnes del pais alo largo del periodo,
identificando rasgos y caracteristlcas que podrian afectar desfavorable-
mente su futura expansién y por ende, la del creC1m1ento futuro de la
economia nacional. |
| Asi, se subraya el rasgo netéhente primario de laé exp§rtééi0nes,
la notoria concentracibn en términog de pibductos y‘ée'mércéﬁos,'junto
a otros aspectos Cuyo exzmen permite anticibér egéétos probables ﬁegativos
¥ de este modo ir configurando lineamientos que puedeh incorporarse en
el dlseno de futuras politlcas que apoyen el desarrollo de las exporta—
c1ones.

En resumen, el examen dé situacibn de iaslexportaciones apunta a
sefialar el mantenimiento de una estructura przmarla de carécter agricola
que ha predomlnado durante un largo periodo y a la cual se ha venido a
agregar un nuevo producto, mlnero, que tamblén es de tipo primario,
acentuéndose asi un mbédulo exportador, cargade de rigideces y de inesta-
bilidades. ‘ |

Esta meva com9031c16n de las exportaclones, agricola—mlnera, cuya
base la constituyen cuatro productos con condiciones notablemente
fluctuantes en los mercados internacionales conducen a reflexionar sobre
cull podré ser el ritmo futuro de su expansifn y por cierto, respecto de

su capacidad para generar situaciones favorables que ayuden a dinamizar

/la economfa
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la economia del pafs. Igualmente, sobre esa estructura agricola-minera
pende ademds la situacibn relacionada con el petréleo en cuanto a la
reserva del hidrocarburo y al consumo interno que podrian anular en el
futuro la exportacifn de voliimenes significativos,

El otro aspecto que.se aborda en el diagnbstico es el relativo a
la situacidn de las importaciones y a su comportamienta. seguido durante
este perfodo, : , o . .

En este examen se subraya la elevada relacién entre las importa-
ciones y el crecimiento econfmico, en especial con referencia al
desarrollo industrial seguide. También se observa el notable crecimiento
éle las importaciones globales del pais que a lo largo del periodo han
alcanzado niveles, munca antes logrados, y que por las interrelaciones
del sistema econdmico se presentan con caracteristicqs de rigidez, .
imponiendo asf acentuadas presiones que dificultan el manejo de la
economfa, y que la obligan permanentemente, a generar © a conseguir
ingresos adicionales crecientes para su. .funcionamiento.

Por otra parte, se destacan las caracteristicas de concentracibn
en unos- pocos paises respecto de la procedencia de los bienes importados,
También se examina, en forma general, la expansibn e incidengia de los
varios rubrog que la componen.

Sobre la base de este cuadro global que contiene l_as principales
caracterfsticas y rasgos de las importaciones resultan planteamientos y
observaciones que crientan algunos lineamientos paralla futura estrategia
a seguir en este campo. ‘

El tercer aspecto que se .incluye en el diagnbstico del sector
externo, lo constituye la situacidn que describe el endeudamiento

externo del perfodo,

/En relacién
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En relacién con este proceso se destaca la notable cuantia de
contratacidn de créditos externos efectuada en los filtimos afios,
subrayando el significativo endeudamiento contralfdo con los Bancos
Comerciales Privados dé distintos pafses cuyas condiciones financieras
resultan m&s onerosas para el pais, en términos de plazos de pagos y
de tasas de interés,

Resulta de toda conveniencia sefialar que afin cuando el coeficiente
que relaciona 10§ pagds del servicioc de la deuda exterria con los ingresos
de exportaciéﬁgéﬁfodavia no refleja niveles elevados, este hecho anotado
no deberf{a minimizar el acentuado endeudamiento pactadc a plazo breve y
cuyo efectorse reflejar& en el calendario de los pagos de los afios
inmediatamente futures,

La situacibn que'se ésté'gestando en el campo del endeudamiento
externo y que dari lugar a elevados niveles de obligaciones financieras,
teniendo presente las perspectivis de las exportaciones e importaciones,
conduce a plantear que este proéesb constituye pieza fundamental del
cuaﬁrbréel sector exterﬁo. De una parte, tiende a estabilizarlo mediante
la contratacibn de deuda externa y de otra, compromete recursos signifi-
cativos de los ingieéo;s del pals para afrontar”los pagos futuros.

No cabe duda que en este campo ce requiere el disefio de una
adecuada y delicada estrategia que aborde en forma integral los diversos
componentes de una bolitica que permita administrar en forma coherente
el proceso del endeudamiento externo.

Finalmente, el cuarto aspecto que se observa en este diagndstico,
por estimarse de importancia para completar una visién global del sector

externo, lo constituye el examen de la inversidn extranjera.

/Bl diagnbstico
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El diagnfstico del .Sector Externo termina presentando un examen
global, resumido, interrelacionado de los distintos aspectos recién
comentados que obviamente se en_trelazan configurando el cuadro general

del sector externo. ..

2, Prognosis -~ Perpectivas del sector externc para

el Eeriodo 1979-1983

a) Presentacidn de una Progno.éis de Balanza de Pagos. 3
b) Comentarios y observaciones en torno a dicha Pr‘ognosié enrolando

las situaciones coné-lict‘ivés e identificando lds estrangulamientos.

3. Linéamieﬁtos -es fratgicos
a)}  Lineamientos para el disefic-de una Estrategia Global, inter-
relacionada, del Sector Externo, cuyo objetivo es apoyar la politica
global planteada para el desarrollo econémico y social del pafs.
b) = los componentes::
:i.) Lineamientos [Sara una estrategia de exportaciones;
ii) Bases para el disefio de una estrategia de.importaciones;
iii) Lineamientos para una Polftica de Endeudamiento Externo;
iv)’" Bases para una estrategia de ampliacibén y diversificacibn

de productos de exXportacibn y de mercados externos.

LA

/V. LINEAMIENTOS
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V. LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

El comportamiento ¥ desarrollo de las' exportaciones constituye un
elemento fundamental y decisivo para la expansién'dé la economia
ecuatoriana, Los periodos de auge del pais han estado tan estrecha-
mente vinculados a la bonanza de un producto de exportacidén que la
historia los identifica como la &poca del cacao, banano o petrdleo,

El diagnbstico sobre la conducta seguida por 1és expop;acionesf a lo
large del sexenio 197?-1977, llaman 1a,atenci§nprgsp§ctq.de la mantencién
predominante de un mbdulo primario exportador como para recordar la
vigencia de la relacién recién anotada.

8in desconocer los avances realizados en materia de promocibn
de exportaciones y de desarroliﬁ'industfiél,.légrados en los Gltimos
afios, no cabe duda que todavia es necesario efectuar un enorme esfuerzo
Eara modificar esa acentuada'gravitaciﬁn que presentan los productos
primarios en la generacién de los ingresos de exportaciones.

Para insistir sobre este punto, no cabe duda que la delicada
vulnerabilidad afin existente por la primacfa .del hoy en dia médulo
exportador minero-agricola, constituye un aspecto que podria poner
en peligro los notables progresos conseguidos en el f@ltimo tiempo
afectando desfavorablemente el proceso de desarrcllo econdmico y social,
Tal vulnerabilidad que se proyecta hacia todo el sistema econémico
exige el disefio y aplicacién de una politiéa de exportaciones que se
considere prioritaria y ocupe una posicién de preeminencia en la estra-

tegia global del desarrollo del pais.,

/En otros



- 67 ~

En otros términos, la politica de exportaciones y sus aspectos
conexos debe ser enfocada como Si se tratara de un elemento vital
para el pafs, movilizéndose mecanismos e instrumentos que la apoyen
v, eh oportunidades, se subordinen a ella. Es necesario tomprender
que una politica de exportaciones, integral, cubre variados aspectos
que conforman situaciones de interdependencia con otras. ’politicas y
‘sectores de la economia. De aqui la necesidad de mantener una estrecha
v oportuna coordinacién en este campo..

Tal coordinacién puede lograrse mediante el establecimiento de
un Comité Superior dé Coordinacién del Comercio Exterior, o a través
de la constitucién de un Consejo de Ministros cuyas funciones se
encuentren claramente relacionadas con.el comercic exterior. Se pretende
con tal entidad asegurar uvn nivel de prioridad mAximo para los problemas
del Comercio Exterior y la posibilidad de disefiar una estrategia global
y coherente para el desarrollo del ‘comercio extérior, con énfasis en
las exportaciéhes, de modo que‘ée traduzca en una accién permanente y
continua, Se trata de evitar los infentos aislados para empujar las
exportaciones como asimismo la formmlacibn de politicas coyunturales

que no proyectan una accidn permanente en el campo del comercio exterior,

1. Comité& Coordinador del Comercic Eixterior

La creacién de un Comité Coordinador de alto nivel que formule una
politica integral, flexible y amplia eh el campo del comercio exterior,

tiene varios propdsitos.

/En primer
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En primer lugar, se pretende seﬁalgr.la importancia principal
atribuida a estas materias y llamar la atencibn respecto de una serie
de acciones conjuntas que se pueden adoptar por varias entidades v
organismos, especialmente del sector pfiblico.

En segundo lugar, la posibilidad de contar con un lugar de
encuentro, donde materias importantes estrechamente vinculadas al
comercio exterior, puedan ser discutidas en un esquema pluridiscipli-
nario, resulta conveniente para efectos de -los-ajustes y disefios de
otras politicas relacionadas.

También a este nivel es posible empalmar la politica externa del
pais con la del comercio exterior, dando lugar a puntos de acuerdo y‘
de apoyos, acentuando una identidad que resulta indispensable para
las acciones en ambos campos.

.En tercer lugar, a este nivel pueden acordarse principios y
normas generales que podrian constituir una suerte de instructivo
para el cumplimiento de ciertas tareas v labores que es necesario
abordar en el campo del comercio exterior, por ejemplo, la glaboracidn
de una adecuada programacién de exportaciones.

En cuarto lugar, el -establecimiento de un Comité Coordinador de
Comercio Exterior deja traslucir hacia los distintos sectores sociales
y actividades del pais, 1a,prioridad‘que el Gobierno asigna-a este
sector tan estratégico para el desarrollo econbmico y social,

El planteamiento seflalado implica, por cierto, una decisién del
Gobiernc en el sentido de asumir, en forma mis orgénica, la orientacién

¥y direccifn del comercio exterior del pais.

/2. Formulacibn de
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2. Formulacibn de una politica de comercio exterior con especial
' énfasis en uma estrategia para el desarrollo de
las exportaciones -

Es clarc que el disefio de»uhé-politica adecuada de exportaciones contiene
variados eleﬁentos y aspectos que se relacionan con otros sectores de
la economfa, como ser;, la agricultura, industria, transportes y a la
vez se vincula .con la formulacidn de politicas generales como ser
cambiaria, cfediticia, tributaria,

La debida adecuacifn y consideracién de un contexto mis amplio
de relaciones evita 1a:aparici6n de conflictos entre estrategias
asumidas en otros sectores que pueden basarse en distintas condiciones
para su formulacién,

Entre los aspectos que deberia cubrir la formulacibn de esta
politica, en relacibn con el desarrollo de las exportaciones, cabe
mencionar la preocupacién por la preparacibn de un programa de expor-
taciones, el establecimiento de un sistema integral de incentives a
las exportaciones ¥y su-revisidn permanente, la estrategia general
respecto de la participacién en los esquemas de integracién econdmica,

Planteamientos respecto de la blisqueda de nuevos mercados.

3. Programacidbn de quortacioneé

La elaboracién de un programa de exportaciones que considere. metas
y mecanismos para su realizacidn, si bien su cumplimiento. pudiera
no lograrse, presenta la enorme ventaja de aunar esfuerzos y coordinar

acciones en torno a lo seflalado en el programa.
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La idéntificacibn de prdductos y'de*mercados junto con los
instrumentos y las técnicas que faciiifan la é&pansi&n de las expor-
taciones y su consiguiente acceso a los mercados internacionales,
orienta algunas acciones de los sectoresleconémicqs y facilita la
realizacién de labores mancomunadas que apuntan hacia el logro de
las metas establecidas.

A este respecto, los ministerios .sectoriales y las entidades
encargadas de formular o llevar a cabo programas especificos deberian
participar en la preparacifn de la Programaci6n.de Exportaciones

aportando sus proyectos y sefialando los requerimientos para cumplirlos.

4, Politica de promocidn de exportaciones

El objetivo bisico de esta estrategia consiste en fomeptar el creci-
miento y diversificacién.de los productos de exportacidn, asi como
sus mercados comerciales. ‘ _ |

Ya se ha indicado que en el caso -del Ecuador se registra una
promunciada concentracidn de productos primarios én el total de expor-
taciones, dentro del rubre de productos industrializades y respectq
de los mercados de destino de las exportaciones. De alli que si bien
en materia de prpmocién de exportaciones se reqistran avances, afin se
requiere de un esfuerzo mucho mayor para ir suavizando la primacla
de cuatro productos primarios y de algunos industfializados.

La polfitica de promocién de exportaciones contiene variados
aspectos-y elementos que cubren mfiltiples facetas del pfoceso de

exportacién,
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Teniendo presente los varios incentivos existentes en materia
de financiamiento, tributacibn, regimenes suspensivos de aranceles
y otros, es necesario efectuar una evaluacién de los beneficios concew
didos, en el caso de los ya establecidos y sus resultados. Ello-permite
reorientar la estrategia seguida en esta materia,.juntq con establecer
mievos instrumentos de promocidn,

También resulta conveniente desarrollar un sistema de normali-
zacién y control de calidad de los productos de exportacidn de modo
que el sector privade junto con los incentivos otorgades adquiera::
compromisos de mejoramiento respecto de los standares y calidad de .
los bienes,

La asistencia organizada a Ferias y Exposiciones Internacionalgs
junto con la organizacibn de misiones comerciales juega un rol desta-
cado como instrumentos de”promocién‘y.de ventas de prqductos. ‘

El examen de los mercados externos y la divulgaqiﬁn de las .oportu-—
nidades comerciales representan apoyos efectivos para €l sector expor-
tador, de modo que esta funcién es prioritaria. La evaluacibn de los
esquemas relativos a los sistemas generalizadog de preferencias aplicados
por algunos paises industrializadoé,-la consideracidn de beneficios y
resultados derivados de los esquemas de integracifn econdmica son
materias que a través de sus exdmenes permanentes ayudan a orientar
el disefio de estrategias para el aprovechamiento de las oportunidades

de mercado y para la diversificacibn de los mismos,
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Ho estd de mis sefialar que una adecuada promocién hacia los mercados
de los palses socialistas y hacia la Orbita del Pacifico generarian nuevas
oportunidades de colocacién para los productos ecuatoriancs,

Existen otras medidas que es necesario considerar en una polftica de
fomento a las exportaciones, tales cﬁmo, la capacitacién permanente, la
organizacién de seminarios sobre variados tépicos como ser fletes, seguros,
costos y precios de exportacibn y otros que requieren de una accién organi-
zada permanente, Del mismo modo, la implantacién de un sistema de divule
gacién amplio y general sobre materias de exportacidn tales como ofertas,
demandas y otros aspectos acompaban a todo el esfuerzo del fomento.

La Organizacidn de Congresos Nacionales de Exportadores de modo de
divulgar 109 incentivos y sistemas de exportacidn constituyen otro aspecto
que es necesario considerar ya que presentan la ventaja de poder recoger
inquietudgs ¥ problemas de los sectores exportadores, De otra parte, una
movilizacibén nacional en pro de la exportacién colabora al desarrollo
regional en cuanto pueden emerger actividades de ciertas zonas que se
apoyen para su exportaciém,

Las normas administrativas y su simplificacién correspondiente
también requieren de una révisifdn constante de modq de evitar trabas
que influyan adversamente sobre el proceso, T ’

Por Gltimo, es necesidrio adecuar un esquema institucional encargado
de administrar y promover el proceso sobre la base de establecer un
sistema integral de incentivos para el fomento de las exportaciones,

Sobre este punto deberfa evaluarse la posibilidad de establecer un orga-
nismo técnico, altamente calificado encargado de llevar adelante las

tareas de la promocidn,
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5, La formulacién de una polftica de importaciones

También el examen del comportamiento de las importaciones exige la formue-
lacién de una pdiitica de importaciones que impida la aparicién de elementos
desfavorables para el desarrollo del pais. Como se sabe, el valor de las
importaciones se ha expandido en forma tan acelerada que sus niveles y
composicibn requieren de una evaluacidn para apreciar las posibilidades
de ahorro de recursos externos existentes,

A este respecto cabe sefialar que la politica de desarrolle industrial
presenta un impacto tan sobresaliente en el nivel de importaciones del
pafs, de modo que cabe preguntarse respecto de la conveniencia de continuar
con un esquema industrial cuyo crecimiento compromete una cuantia apreciable
de recursos externos.

Alguncs de los beneficios de la Ley de Fomento Industrial y los incen—
tivos contemplados en el sistema de internacién temporal contribuyen a
las presiones por importacibfn anotadas. 7

De otra parte, el examen del arancel actualmente en aplicacién
resulta indispensable para ponderar ciertas relaciones de proteccibn
entre bienes y sobre todo para verificar si sus niveles no son los mis
adecuados para reducir las presiones por importacibn de bienes suntuarios,

Una adecuada politica arancelaria y su administracidn correspondiente
resultan indispensables para evitar los desequilibrios en el sector externo,
supuesta una tasa de cambic dada. De aqui la necesidad de efectuar una
revisibn del sistema arancelario aplicado a fin de detectar las distor-
siones a que puede dar lugar, incentivando la utilizacibn de determinada
tecnologia, la internacifn de bienes conspicuos ¢ la importacién de bienes
que el pafs podrfa sustituir con facilidad como serfa el caso de los bienes
agropecuarios,
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Los regimenes.de suspensién de derechos como es el caso de la
internacibn temporal y otras franquicias, por ejemplo, para estimular
la trafda de capitales extranjeros deberian revisarse dentro del contexto
seflalado, esto es, para evitar distorsiones que afectan desfavorablemente

al sistema,

/VI. LINEAMIENTOS
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VI. LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA DE
Los antecedentes y cifras estadisticas que se presentan en el diagnfstico
sobre la deuda externa registrada durante el perfodo 1572-1977, llaman
la atencién sobre la necesidad de asegurar una administracibn eficaz -
del: proceso de endeudamiento con el exterior, Se pretende con ello,
-evitar situaciones conflictivas y efectos -desfavorables que pudieran
surgir, afectando asf, de modo adverso, el desarrollo econdmico y
social del pais.

Ya se observan sintomas del empeoramiento de la situacibn de -
deuda con el exterior afin cuando &sta se mantenga en un nivel conside-
rado aceptable,

Si bien hoy en.dfa los pagos por servicio de deuda externa no
resultan elevados, 12 por ciento respecto de los ingresos de -exporta-
ciories, hay que considerar que la contratacibn del mievo endeudamiento
se ha pactado en condiciones menos favorables que en el pasado, Por
ello, el impacto de los pagos afin no resulta tan notorio como lo serl
en afios futuros, cuando se cumplan los periodos de gracia contemplados,

El peligro que entrafian los fenbmenos econdmicos es que algunas
situaciones se distorsionan al colocarlas en una perspectiva favorable
coyuntural .y no visualizar las tendencias de las magnitudes como .ocurre
en.este caso, Bs verdad que hoy en dla el nivel de la deuda comprometida
es manejable -considerando los montos de log pagos a servir; pero también
hay que tener en cuenta que sblo en un afio se contratd una cuantfa de
deuda externa similar a la existente acumilada hasta dicho afio, y todavia
pactada en condiciones més ‘desfavorables, Sobre este endeudamiento tan
promunciado y sus .compromisos de pagos envueltos es 1o que se desea

llamar la atencién,

/En definitiva,
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En definitiva, se ha concluido que en este campo del sector externo
no existe una Politica de Endeudamiento Externo y se postula la necesidad
de diseflarla y establecerla a la brevedad, conjuntamente con la creacibén
de un. Comité de Endeudamiento Externo o Comité de Créditos Externos,
encargado de llevar a cabo la administracién del proceso de acuerdo cohn
los principios y t8cnicas fijados en la citada Politica{

1. La polftica de endeudamiento externo deberia ser fijando principios
amplios respecto de magnitudes del endeudamiento, plazos, tasas de interés,
y en general, condiciones financieras del mismo,

Junto a ello deberia considerarse la creacifn o reestablecimiento
del Comit® de Endeudamiento Externo, en calidad de organismo asesor de
las autoridades financieras, y con tutela respecto de la administracidn
del proceéo teniendo a la vista la politica establecida,

En cuanto al Endeudamiento Externc .del Sector Pfiblico y del Sector
Privado, se recomienda establecer que para la aprobacidn de sus opera-
ciones de créditos con el exterior deberén someterlas al citado Comi té&
de Endeudamiento Externo,

' No obstante lo indicado-podr{a plantearse una variante en el
sentido que las operaciones de créditos externos del Sector Privado
podrian ser aprobadas o.rechazadas por el Banco Central de acuerdo con
las pautas de endeudamiento fijadas. Respecto de las operaciones del
Sector Phblico, deberia establecerse su sometimiento obligatorio al
Comité de Endeudamiento Externo quien propondrfa su aprobacién © rechazo
al Ministro de Finanzas o a las amutoridades finagcieras respectivas,

En todo caso, como principio de tipo general, se postula que todas
las operaciones de créditos externos, de ciertas caracteristicas,
deberian ser aprobadas por algfn organismo o entidad, antes de eféc;uar

la contratacifn-de créditos o préstamos con el exterior,

/2. Comité
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2, Comité de Endeudamiento Externo (Comité de Financiamiento Externo
-, 0 de Créditos Externos). En primer lugar deberia conﬁiderarse una.
compogicién reducida, que a titulo de sugerencia, se indicas:

Representante Ministerio de Finanzass

Representante Banco Centralj

Representante Junta Nacional de Planificacibn;

Representante Ministerio de Industrias, Comercic e Integracidn.

El citado Comité se encargaria de las siguientes labores, entre
otras: _

a) Evaluacién de las condiciones financieras de las operabiones
de crédito que todas las entidades, instituciones, orgamismos y reparti-
ciones del sector pfiblico deberfan someter al Comité para que éste las
proponga con sus recomendaciones al Ministro de Finanzas, o a las
autoridades financierés,respgctivas, antes de celebrar contrataciones
de préstamos con el exterior,

b) Verificar las prioridades de las operaciones de los cré&ditos
o préstamos que se someten a su examen, solicitando la opinibn de los
Ministerios respectivos, '

c) Recomendar al Ministro de Finanzas o a las autoridades
financieras muevos principios y normas de endeudamiento externo, a fin
de que se incorporen a la politica establecida, Es claro que la
politica de endeudamiento deberd ser flexible para acomodarse a las
condiciones prevalecientes en los mercados financieros internacionales.

d) Realizar eximenes permanentes sobre el proceso del endeuda-
miento externo a fin de dar cuenta al Ministro de Finanzas respecto de
su avance, y de las relaciones de la deuda comprometida con la capacidad
de pago del pafs y el calendario futuro de los servicios con el propé-
sito de anticipar eventuales dificultades en los pagos internacionales

por deuda externa.

/e) Disefio
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e) Disefio de estrategias de contratacién de créditos externos con
recomendaciones sobré: plaio. tasas de interés, recargos adicionales,
modalidades de celebracibn de contratos de préstamos, exigencias conexas
respecto de avales y garantfas, cléusulas aceptables de los contratos,
etc,

£) Seguimiento de los créditos contratados, en particular los de
las entidades y organismos del Sector Pfiblico, a fin de verificar su
utilizacién comprometida.

g) Compilacién de las estadfsticas de deuda externa, para realizar
los an&lisis y otros propdsitos,

3. Para cumplir con las tareas y labores sefialadas, el Comité de . -
Endeudamiento Externo deberia contar con una Secretaria Técnica de
Apoyo,

En résumen, en este campo del endeudamiento externo, se postula
establecer una Organizacidn Institucional adecuada para administrar el
proceso; disefiar una Politica de Endeudamiento Externo;. fijar principios
y normas, y considerar técnicas que permitan regular adecuadamente la

contratacidn de deuda con acreedores del exterior,-

1









