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INTRODUCCI ON

El programa especial de viviendas cue forma parte del Programa Nacional
de Desarrollo Econémico, esboza en general, la pollitica habitacional que
debe orientar la constru¢cién de viviendas en el perfiodo comprendido en-
tre los afios 1961 y 1970,

Fundamentalmente, en €1 se deja explfcita la necesidad de concen<
trar el esfuerzo nacional en la construccién de viviendas para los sec—
tores de bajos 1ngresos deéstinando con este objeto mis de las tres’ cuar
tas partés del ntmero total de viviendas a ejecutarse en el periodo. 1/
Tsta intencidén se justifica plenamente si se considera que el llamado-
Problema de la Vivienda se ha concentrado en el sector obrero-proleta—
rio, Sin embargo, la distribucidn por estratos sociales puede veriar
radicalmente en el curso del decenio., La experiencia histérica asi lo
ha demostrado en mds de una oportunidad, debido a la existencia de una
legislacién selectiva cue sélo ha favorecido a los sectores de mayores
recursos postergando injustamente a los sectores mis necesitados,

Un Programa Nacional de Vivienda como el cue se pretende llevar a
cabo, necesita de una organizacién ~ue coordine la programacidén nacional-
¥y las necesidades hab*taﬂlonales de los diferentes sectores de la comumi-
dad. Es indispensable ~ue el programa sea abordado con una actitud nacip
nal, de modo cue la accidén no se limite solamente a las instrucciones na-
c1onales responsables, sino cue por el contrarlo, comprenda la participa-~
cién de toda la comunidad,

La elaboracién de programas especificos de vivienda para grupos
reunidos en torno a una actividad econdmica comdn, podrfan contribuir a
coordinar una polftica habitacional orientada a los més necésitados, me-—
diante la utilizacién eficiente. de los recursos disponibles. Su ejecu= -
cibn puede tener también enorme importancia en la elaboracién de los pro—
gramas nacionales, ya ~ue conbribuirian a ofrecer una visién més concreta
de nuestra realidad habltacwona;, permitiendo de este modo, orientar en
forma mds eficiente la politica del gobierno en rela016n a estas naterlas.

31 presente programa, que representa un esfuerzo en este sentido, se
localiza en el sector de la produc01on metaldrgica y especificamente en la
poblacibn afiliada a la Caja de Compensacidn de asimet, institucién creada
con el objeto de otorgar fae¢ilidades en el régimen de g31gna016n familior
y otros beneficios sociales, La institucidn agrupaba en octubre de 1961 a
una poblacidn de 13 400 famlllas (56 832 personas) distribuldas en 125 in-
dustrias,

El problema habitacional no constituye solamente un problema de indo--
le econbmico-financiero, también deben considerarse en su solucidn otros as—
pectos cue dicen relacidn con el desarrollo de la persona, de la familia y
de la comunidad,

1/ EIn efecto, el 75,5 por ciento del total de unidades programadas para el
decenio deben estar destincdas a satisfacer las necesidades del estrato
Obrero“Proletario, en tanto cue el 16,3 por ciento deben destinarse al
Grupo Medio y el 8,2 por ciento al sector Patronal-Empresario.

/Desde luego
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Desde luego su solucidn debe ser de tipo integral y considersr los facto
res sociolégicos y culturales, que permitan determinar las caracteristicas de
las necesidades, aspirnciones y comportamiento de una comunidad frente a
los diversos tipos de soluciones hobitacionalesy los factores d emogrificos
como las altas tasas de crecimiento de los sectores de bajos ingresosj; los
factores econémicos y financieros, cue dicen relacién con la dlsponlblll—
dad de recursos y su utilizacién con el miximo de rendimiento; los facto-
res legales y politlcos, de los rue depende una estructura 1egal y admi-
nistrativa cue permita llevar a la préctica las soluciones propuestasj y
los factores técnicos, como los problemas de eonstruccidn y disefio cue
plantean las diferentes soluciones arquitecténicas,

El presente programa se compone en general, de las siguientes par-
tes:

1, Diagnéstico de la situacién habitacional de la poblacién meta-

ldrgica.

2, Determinacién de las metas de construccién,

3 Planteamiento de las soluciones econémico~-financieras, conside-
rando los aspectos legales y sociales,

L4, Estudio de un proyecto especifico,

Cualouier investigacidn debe tener por base operacional un conoci
miento de la realidad cue pretende abordar, logrado mediante wn anflisis
intensivo de la problemdtica relevante, Zn el diagnéstico de la realidad
habitacional de los trabajadores metaldrgicos, se procede a cuantificar-
la deficiencia habitacional existente, ademfs de calificar las situacio-
nes criticas y determinar su urgencia social,

Las necesidades de habitacién de la poblacién, constituyen las me--
tas del programa, Z&stas comprenden el establecimiento de las caracteris—
ticas de las futuras viviendas en lo rue se refiere a superficie’y nfimero
de habitaciones y la determinacién de los costos de construccién,

In el planteamiento de las soluciones financieras es posible distin
guir dos partes: en la primera se cuantifican los recursos disponibles y -
en la segunda se plantea una forma de abordar la deficiencia habitacional,

Pero en la determinacién de las metas y planteamiento de soluciones,
hay cue considerar algunos aspectos cue han adquirido gran importancia en
las iltimas experiencias habitacionales, Un problema criftico lo consti~
tuye la localizacién, organizacién, tamafio, capacidad, es decir, las -
caracteristicas cue deben regular el establecimiento de los nicleos habi-~
tacionales, Los factores anotados influyen en el comportamiento de los
futuros ocupantes y por lo tanto en el desarrollo de la comunidad, Su im-
portancia y trascendencia no necesitan de mayores comentarios si se consi=
dera las caracteristicas de la actual programacién habitacional y las cone—
secuencias sociales que ha ocasionado,

/E1 programa



X SC o4 /SPViv/L /DT by
' Pég, 3

Ll programa se complementa en su ultlma parte con el estudio de un
problema especifico, rue permite determinar el grado de eficiencia de la
programacién general a la vez ~ue da ocasidn para afinar algunos proble-
mas en forma més precisa, e 2 ‘

La investigacidn ha sido abordada por medio de-entrevistes directas.
en los casos especificos cue se detallan més adelante y la elaboracién
del diagndstico de la situacién habitacional se realizd sobre la base del
anflisis de 1 848 encuestas sociales de familias obreras que representgn
una muestra del 14 por cientd sobre el total de famlllas que. retne la Ca~-
ja de Compensacién de ASIMET, ... -0 :

Cabe hacer notar ademis de lo ya expresado, que la presente exposi--
cién es un resumen del traoago realizado, debido a la extensién de las in-
vestigaciones ejecutadas, =n esta forma cuaiquier dificultad que se pre—
sente a lo largo de su exposicién podrd solucionarse consultando el traba~
Jo complementario correspondlente.

© /Canitulo I
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Capitulo I

DIAGNOSTICO DE LA SITUACICN HABITACIONAL

A, Determinacién de la deficiencia habitacional

1., Bases para el andlisis de la deficiencia habitacional

La determinacién y andlisis de la deficiencia habitacional, debe
considerar la definicién previa de dos factores fundamentales, a saber:
Jos objetivos cue el programa pretende alcanzar v el concepto de vivien~
da que se utilice en el diagndstico,

Ambos factores constituyen requisitos indispensables para cuantifi-
car y calificar la situacién habitacional ¥ en la medida en cue no sean
definidos en forma clsora, existé la posibilided de interpretar de diferen
tes maneras una misma situacién., Los objetivos de un programa estin en
funcién dé las necesidades de la poblacién y por lo tanto de su 4rea de -
operacién, Ixisten diferencias fundamentales entre los programas realiza—
dos a nivel nacional, que tienen por finalidod habilitar viviendas a toda
la poblaciébn del pais ¥ los progremas realizados a nivel local, cuyo objeti
vo es la adquisicidn de las viviendss programadas a nivel nacional,

il presente estudio se localiza en el 4rea de los programas elabora-
dos a nivel local, ya que opera sobre un sector de la poblacién reunida en
torno’a una act1v1dad comin y que constituye un estrato socio-econémico homg
géneo, Su objetivo consiste en'dar viviendas en propiedad a cada una de las
familias del sector metaldregico,

En lo que se refiere al concepto de vivienda, &sta debe definirse en
relacién a sus funciones; no obstante existe la necesidad de valorizar los
diferentes aspectos cue comprende el concepto ya cue distintas apreciacic-
nes dan lugar a resultados cue en algunos casos pueden ser totalmente -
opuestos, como ha sucedido por ejemplocon la cuantificacién de las necesi-
dades habitacionales del pais,

La vivienda tiene funciones especificas gque cumplir, gue se pueden
resumir en condiciones de protecoléni>;ggepnndeng;aiA1nt1m1dad v desarrollo
de la personalidad de los miembros del grupo familiar,

En relacidn a la funcidn de proteccibn, el disefio v construccidn de
la vivienda, debe permitir el abrigo de sus ocupéntes frente a agentes de
la naturaleza, como el sol, 1lluvia, humedad, etc,, y debe habilitar espa-
clos que no signifir~uen dafios a la salud de sus moradores, proporcionando
cantidades adecuadas de aire, sol y ventilacién, Ista funcidén de protec—
cidn tiene diferentes expresiones segin la regidn en que se construys la -
vivienda, Las caracterisitcas climatolbgicas de una zona, pueden determi-
nar la necesidad de una mayor o menor proteccién de los agentes 'de la na-<
turaleza, aspecto que influye en el tamafio y uso de la vivienda, Is evi-
dente por ejemplo, que en regiones de climas frios y lluviosos la vivienda
debe tener un mayor tamafio, debido a la intensa vida interior que realizan
sus ocupantes, observindose la situacién opuesta en zonas de climas cdlidos,

/Bn cuanto a la
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En cuanto a la funcidn de independencia, hay que tener presente
que la familia representa la unidad social de la comunidad y su desarrollo
se caracteriza por factores espirituales e intelectuales commes .a todos
sus miembros. La necesidad de desarrollar wna vida independiente es eviden
te y la vivienda desempefia en este aspecto un papel prepondercnie cue debe-”
reflejarse en la planificaciém urbana de los conjuntos habitacionales, co-
mo también en les unidades individuales,

Por otra parte, la vivienda también debe permitir la intimidad fami-
liar, ya que la formacidén personzl depernde de una comunicacién entre sus-
miembros que facilita la parthlpaClén de experiencias vitales y de valo-
res fundamentales frente a la sociedad, Aunque la planificacién de conjun
tos habitacionales considera la independencia entre las familias, ésta tam
bién debe tener presente que el disefio de la vivienda détermina uns mayor
o menor intimidad entre los miembros del grupo familiar, Factores como la
promiscuidad y hacinamiento, producto de una planificacidn defitiente, son
en definitiva acuellos problemas que las nuevas unldades deben resolver en
el futuro.,

La relacién ertre los componentes de la familia y la educacién que
los padres deben dar a sus hijos constituyen algunos aspectes gque irédn
conformando su personalidad, Sl planificador de viviendas no puede ‘igno—
rar este hecho, ya gque el medio amblente crea un marco de vida cue influye
directamsnte scbre sus ocupantes,

Expuestos en forma resumida los objetivos del presente programa y he
biendo definido los criterios pr1n01pales de anflisis, es posible verificar
el régimen de tenenéia y diferentes categorias de v1v1enda que ocupa lia po-—
blacidn metaldrgica,

El andlisis de la situacién habitacional ejecutado sobre la base de
la tenencia de la vivienda es bastante 51mp le v su enfoque no tiene mayo--
res complicaciones, mientras cue el andlisis tendiente a verificar la efi-
ciencia en cue la vivienda cumple con sus funciones bisicas, es més com-
plejo y es necesario hacerlo considerando sus caracteristicas fisicas,
Estas se manifiestan en el grado de conservacién y funcionamiento, tanto-
de la estructura general como de los servicios de que dispone, y en el di~
sefio cue se expresa en la configuracidn general de la viviénda y de los di
ferentes espacios en relacidén a las necesidades familiares, Considerando
este enfoque es posible cue se presenten cesos de viviendas que cumplsn -~
s&lo en forma pafcial con sus funciones bisicas y otros en que definitiva~
mente no cumplen. .

En resumen, el procedimiento a seguir en el anélisis, est4 encamina~
do a determinar las diferemtes situaciones posibles de estaeblecer en el
régimen de tenencia y categorlas de vivienda, con el objeto de determinar
la deficiencia habitacional, sobre la base de cuantificar las viviendas
rue no pertenecen a sus ocupantes, ademds de aquellas que no cumplen con
las funciones bisicas, ..

/2. Tenencia de Ja
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2. Tenencia de la vivienda

El estudio del régimen de tenencia de la vivienda, debe abordarse
mediante un andlisis detenido de las situaciones de propiedad ¥ arrenda-
miento existente en el sector metallrgico,

IEn relacién a los propietarics, es necesario éstudiar en primer
lugar el objeto de la propiedad, con la finalidad de determinar si la per
sona ‘es duefia de la vivienda o solamente del terreno, En segundo término
hay que establecer las diferentes formas de dominio, diferenciando las si
tuaciones de daminio definitivo sobre el bien rafz, o parcial, como ocurie
en el caso de los compradores de casas y terrenos,

IEn cuanto a los arrendatariocs hay cue hacer zlgunas diferencias im—
portantes, ya que los ocupantes de una vivienda pueden ser arrendatarios’
de hecho solamente allegados, En el primero de los casos el propletario,
que puede ser un particular o una industria tiene un contrato verbal o es
crito con &l residente y en el caso de los allegados este comtrato puede
no existir,

Esta clasificacidn permite determinar que los propietarics sbélo
representan el 10,61 por ciento del total de las familias, en tanto que los

compradores y arrendatarlos constituyen el 2,88 por ciento y 86,51 por
ciento respecitivamente,

Cuadro 1

TENENCIA DE LA VIVIENDA

‘ Nﬁméro de
Poresntaje - familias
Arrendatarios 60, 41, 8 999
Allegados 24,87 3 332
Arrendatarios a industrias 1,20 | 161
Propletarios de casas 8,65 . 1159
Propietarios de terreno 1,96 263
Compradores de casa 1,74 233
Compradores de terreno - i,lh 153
Total 100,00 13 400

/Si se compara
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si se ccwparﬂ el altg porcentaje de arrendatariocs com otras inves-
tigaciones realizadas en grupeos de estratos seccic-econdmico semejante, 2/
se puede constatar que el porcentaje obtenido para la- poblacién mﬂtaﬁarg;
ca estd dentro de lo normal, pero &ste se acemtfia si se 1& suman las fa-
milics clasificadas como ”allagadu&"

sste hecho indudabiemente no es normal y podria obedecer a gque las
familias de los obreros metaldrgicos estfn constituidoes por mabtrimonios
jévenes 3/ que han tenido dificultades. de alguilar wia vivienda y en Ja
mayoria de los casos continua viviendo con sus Padres, S5i bien es clerto
que en €l problema influyen los factores anctados, también existen casos
de allegades ¢ue no han abandomado el hogar paterno, debido a que en este
estrato socio-econdmico se tiene una concepcién mfs amplia de la fomilia,

: Elporcentaje de familias que ocupan viviendas de propledad da las
industrias,no tisne mayer significado en el grupo de familias no propis-
tarias, Esto permite suponer gque las industrias no han respondidc a los
requerimientos habitacicnales de su personal, hecho que se gonstata tam-
bién con el bajo nimern de familias propietarias de viviendas, dejando
asi claramente establecido que en la mayoria de los casos la relacién de
tenenciz de la vivienda es de arriendo entre la industria y el travajadaor.

Las familias propietarias de wiviendas representan el 8y65 por cien
to y la propietsrias de terrenoss el 1,96 por ciento del total, ambos cona-
tituyen porcentajes bastante bajos sobre el total de las familias metalir—
gicas, El segundo de los indices mencionados tiene mayor gravedad ya que
demuestra la escasa disponibilidad de recursos familiares,

Los porcentajes de familias calsificadas como "compradores de casas
o terrenos" corroboran lo expresado anteriormente, y ademis dejan en claro
‘gque los programas habtitacionales sélo han beneficiado a estratos socio-—
econimicos de altos ingresocs, concentrando el problema de la wivienda on
los estratos mis bajos de la comnidead,

3. Categorfasde viviendas

El régimen de tenencia de la vivienda sflo ofrece un aspecto de la
situacidn habitacionai. Lsta debe complementarse con un anélisis que de-
termine el grado de eficiencia en ocue la vivienda cumple con sus funciones
bisicas.

Para este efecto, se ha procedido a2 establscer una clasificacidn
detallada, que permite determinap el nfmero de viviendas deficientes ¥
tambd én aquellas guz puesden ser reuuperadas con Frogranas especiales de
rehabilitaeién y conservacifn. EL primer grupn de viviendas. correspoque

"

_%,r" En una encuesta scbre distribucidn de ingrescs h.echa pox '_',a Direcc:_rﬁn

de Estadisticas y Censos, se constaté que el 55,5 por civnto é2 los

obreros eran arrendatarios.

3/ E1 62 por ciento de los matrimonios tienen entre 20 y 25 afios, el 20
por ciento entre 30 y 35 afios y el 9 por ciento tiene 50 o mis afios de

edad.

/a aguellas
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a aquellas unidades gue no cumplen con la totalidad o parte de sus funcio-
nes y que para este efecto se han catalogado como callampas, mejoras, con-—
ventillos, cité y piezas o departamento en una casg. La vivienda unifami-
liar es el tipo de habitacién que cumple con la totalidad de sus funclones

¥y se puede clasificar en el segundo .rupo si su estado de conservacién no
demanda reposicidn,

La clasificacidn adoptada tuvo por base los siguientes conceptos:

Callampa: "Casucha construida generalment en fcrma clandestina en
terreno ajeno, se caracteriza por la diversidad de materiales erpleados,
la mayoria de desechos" L/

Mejora: Casucha transitoria construfda en terreno individual, de
propiedad del ocupante o de otra persona con la que existe un contrato
de ocupacidén. OSe caracteriza también por le diversidad de materieles em
pleados en su construccidn,

Conventillo: ‘"Caracteristico en todas las cludades americanas con
diferente denominacién, estd construido generalmente por un sole cuarto
oue dispone de servicios comumes', 4/

Pieza o departamento en una casa: '"Construlda por divisiones de
casas antiguas adzptadas o no, para recibir varias familias" 4/ ¥y qus
dispone de servicios higiénicos individuales o colectivos. Se denomina
también "pieza sin pensidén'.

Cité: Conjunto de casas unifamiliares con servicios individuales
construidas sobre la base de un callején gque se comnica con una czlle
de importancia.

Casa wnifamiliar: Casa provista de cocina, bafio y entrada indepen-
diente en gue habita un grupo de personas que tienen relacidn de parentesco.

La clasificacién edopi+da permite tener una visidn de las categorias
de viviendas que ocupa la poblacién metallrgica, resumida en el cuadro 2
siguiente:

5/ Definicién del Primer Censo Nacional de vivienda realizado en 1952,

/Cuadro 2
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Guadro 2
CATEGORIA DE VIVIENDAS

- Nimero de

Porcentaje familias
Callampa 0,97 130
Me jora 27,78 3 Loh
Conventillo 6,87 921
Cité ' 2,59 347
Pieza ‘ 26,79 3 590
Vivienda wnifamiliar . -~ .= 37,00 L 958.
Total 102,00 13 400

El alto porcentaje de familias ocupantes de viviendas clasificadas
como mejoras, podria indicar que la accidn desarrollada por la Corpora-
_¢ién de la Vivienda en sus programas de erradicacién ha alcanzado también
a la poblac1on metalﬁrglca. 5/ -

Es ‘apreciable también el porcentaje de familias ocupantes de piezas
arrendadas en una casa, que representa la cuarta parte de la poblacién me-
taldrgica. La gravedad de la situacidn habitacional se refleja en el Incdi
ce expuesto, debido a que las piezas en una casa constituyen un tipo de vi
viendas transitorias dada su escasa disponibilidad de espacio.

51 se considera que el 37 por ciento de la poblacidn ocupa viviendas
unifamiliares, se des;rende que el 63 por ciente de las familias ocupan viw
viendas en malas condiciones.

De lo expuesto se deduce, que las viviendas clasificadas como callam-
pas y mejoras ni sinuiera cumplen con la funcidn de proteccién. Los conven—
tillos, cités y piezas arrendadas en una casa, aunque en algunos casos cum~
plen con la funcién mencionada, carecen sin embargo de independencia e in-
timidad, reflejando en altos indices de hacinamiento, promiscuidad e insa—
lubridad. El cité es el cue retine mejores condiciones dentro de este grupo,
ya que comunmente estd constituide por. viviendas individuales con servicios
independientes, pero plenificados en conauntos que no permiten la indepen—
dencia familiar,

5/ La CORVI ha realizado programas de erradicacidn, que consisten en tras-
ladar familias gue ocupan poblaciones callampas a terrenos urbanizados
con limites establecidos para cada predio. £n €l fondo del terreno ca-
da familia ha construido una mejora, de modo de emplazar posterlormente
la vivienda definitiva eh el frente del terreno. . !

/La vivienda
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La vivienda unifamiliar, analizada sélo desde el nunto de vista fI-
sico, es aquella que cumple con la totalidad de las funciones bédsicas.

En resumen, la totalidad de las viviendas analizadas, sin incluir
las denominadas "unifamiliares", contituyen déficit habitacional, porque
sus ocupantes se desarrcllan en condiciones subhumanas.

Las viviendas unifamiliares son entonces aquellas cque necssitan de
un anélisis acabado para establecer su clasificacién d=zfinitiva; por esta
causa se ha procedido a determinar sus caracteristicas de salubridad y ha-
cinamiento,

Para los efectos de su estudio se considerd viviendas salubres, ague—
llas que disponen de servicios de agua potable, alumbrado, eliminacién de
escretas y servicios de cocina y bafio.

En lo que se refiere al hacinamiento, éste se mididé sobre la base de
las viviendas que tenian més de:

3 personas en viviendas de 1 pieza

5 perscnas en viviendas de 2 piezas

6 perscnas en viviendas de 3 piezas

8 personas en viviendas de 4 piezas
10 personas en viviendas de 5 piezas 6/

La primera de las caracteristicas nombradas es de tipoc estable a
la vivienda, mientras cue el hacinamiento varia segin la composicién fani-
liar, Bajo este criterio se procedid en primer lugar a clasificar la vi-
vienda unifamiliar desde el punto de vista sanitario, pars determinar pos—
teriormente los diferentes grados de hacinamineto que cada categoria puede
presentar.

Cuadro 3

CLASTFICACION DE LA VIVIENDA UNIFAMILLIAR

~ Ndzmero de
Porcentaje farilias
Vivienda salubre no hacinada 22,40 3 002
Vivienda salubre hacinada 4,11 5E
Vivienda insalubre no hacinada 6,33 848
Vivienda insalubre hacinada 4,16 - 557
Total 37.00 L 958

6/ Clasificacién adoptada por el Primer Censo Nacional de Viviendas reali-
zado en 1952, .
/Solamente el
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Solamente ell22,hQ por ciento del total de viviendas de los obre-
ros cumple con la totalidad de sus funciones, mientras que el 10,49 de

las viviendas unifamiliares se encuentran clasificadas como insalubres,
debido a la falta de algunos servicios fundamentales.

Luego de conocida la situacidn habitacional y determinadas las ca~
tegorias de viviendas, éstas pueden clasificarse en tres grupos de caracte-
risticas similares, quedando compuesto el primero por mejoras y callampas;
el segundo por piezas, conventillos y cite; y el tercero por las” viviendas
unifamiliares. E1 problema habitacional es mayor en el grupo compuesto por
piezas, conventillos y cités gue albergan el 36,25 por ciento del total de
familias. El grupo que redne callampas y mejoras alberga el 26,75 por cien
to, en tanto cue las viviendas unifamiliares albergan el 37 por ciento de
las familiase.

La concentracién del problema habitacional en el grupo mencionado po
dria explicarse en los dos hechos siguientes: i

a) Las industrias metaldrgicas se han localizado en las &dreas cen—

trales de la ciudad y no en 4reas periféricas. En efecto, el
35 por ciento de las industrias agrupadas en la Caja de Compen-
sacidn de ASIMET se localizan en la comuna de Santiago, en tan—
to que el resto se ubica en las comunas de Nufica, Quinta Normal,
Conchalf, Haipd, San Miguel y Cisterna. Los trabajadores se han
instalado entonces en el &rea central (ocupada por conventillos,

" plezas y cités) con el propdsito de facilitar su acceso a los
centros de trabajo.

b} El crecimiento metropolitano se ha caracterizado por una migra-
cién de los estratos socio-econémicos mis altos de las é&reas
centrales a la periferia de la ciudad. Lsto trajo como conse~
cuencia la disminucién de los alouileres en esa zona, dejéndo
los al alcance de los grupos de bajos ingresos.

Si bien es cierto que 4stas pueden constituir dos explicacicnes de
la localizacién del problema habitacional en las piezas o departamentos
en una casa, éste desde hace poco tiempo ha tendido a desplazarse a la
periferia de la ciudad, en la medida gue la industria se ha localizado
fuera del 4rea central, atraida por la disponibilidad de terrenos de mayor
extensidén y bajo costo,.

El an&lisis de la situacién habitacional que ha considerado el es-—
tudio de la tenencia y catégorlias de vivienda, sélo permite formarse una
idea general de la magnitud y caracteristicas del problema. Su conocCi~-
miento exacto estid en funcidén de la relacidn que existe entre ambos estu=
dios, ya gue es posible cues slgunas viviendas clasificadas como propias
se encuentran en mzl estado de conservacidn.

El cuadro cue aparece a continuacién permite visualizar con clari-
dad esta situacién, :

/Cuadro 4
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Cuadro 4

RELACION RLGIMEN vn TLeENCIA Y+CATEGORIA DE VIVIENDA

(Porcientos)
. ~ Vivien—
Conven - da uni-

Callampa Mejora tillo Cité Pieza familiar Total

Arrendatario 0,6 - 23,4 9,2 3,5 32,3 31,0 100
Arrendatario

a industria 14,9 - - 3,7 8l.4 100
Allegados 0,6 26,6 3,5 - 26,6 L2,7 100
Propietarios

de casa 6,5 16,9 2,8 0,7 5,7 67,4 100
Propietarios .

de terreno - 82,0 6,5 2,3 2,3 6,9 100
Comprador ' ‘

de casa - 13,9 555 - 8,4 | 72,2 100
Comprador

de terreno - 76,7 - 13,3 6,7 3.3 100

Las familias arrendatarias se concentran en las viviendas clasifi-
cadas como mejoras, pilezas y viviendas unifamiliares. Los allegadcs tie--
nen una distribucién semejante, sin embargo el nlmero de familias dismi-
nuye en plezas y mejoras y aumenta en viviendas unifamiliares dende la
dispeonibilidad de espacio es mayor,

En el grupo de familius clasificadas como arrendatarias de indus—
trias, el porcentaje mis alto de ocupacién se concentra en las viviendas
unifamiliares, pero también existe un porcentaje de familias que viven
en mejoras, ubicadas en terrenocs de propiedad de las industrias.

En lo que se refiere a los propietarios de viviendas, el porcenta-
je de familias que son arrendatarias de mejoras (16,9 por ciento) resal-
ta sobre el total de familias, situacidn que es semejante en las familias
propietarias de terrenos donde un 82 por ciento del total vive en mejorasa

L. Determinacidn de ia deficiencia habitacional

Realizado el estudio dd la situacién hebitacional se puede determi-
nar la deficiencia existente en el sector metalirgico en octubre de 196i.

De acuerdo a lo expuesto en el andlisis del régimen de tenencia y
categorias de viviendas, la deficiencia habitacional afecta a dos grupos

/de familias:
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de familias: el primero estf formado por familias no propietarias de vi-
viendas y el segundo por propietarics de terrencs. Las familias propie-
tarias v compradoras de viviendas salubres v no hacinadas no se conside-
raron en la determinacidén de la deficiencia habitaciconal

Los grupos estén constituidos de la siguiente forma:

Composicidn de la

Tipo de deficlencia deficiencia
I. Familias no propietarias Arrendatarios
' Allegades
Arrendatarios a
Industrias

IT. Familias propietarias de
terrencs _ Propietarios de
' terrenocs

Compradores de
terrencs’

Propietarios de vi-
viendas clasificadas
comp callampas, majo
ras, conventillos,
piezas y cité.

Considerando esta clasificacidn, la falte d= viviendas afecta cl
91.85 por ciento del total de familias mebsldrgicas y sflo el 8,15 por
cisnto tiene sclucionsdo su problsus,

Cuadro 5

RESUMEN DE La DEFICIENCIA HASITACIONAL

Ndmero de
Porcentaje familias
Familias no propietarias 86,31 10 721
Familias propietarias de
terrenos 5,34 T34
Total de la deficisncia 91,85 11 455

/5. Prioridades
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5. Prioridades de sclucidn

La solucidn de la deficiencia habitacional debe considerar las exi
gencias sociales de las familias afectadas; de este modo es necesario ca-
lificar las necesidades habitacionales en un escalafén de prioridades.

A primerz vista se pueden distinguir dos grupos de prioridades ba-
sados en los siguientes criterios:

Prioridad 1

Constituyen la primera prioridad, aquellas familias que habitan
viviendas en condiciones de insalubridad, hacinamiento, promiscuidad,
etc,, y/o no tienen ninguna seguridad de permanecer en ella debido a las
caracteristicas del contrato existente con el propietarios

Prioridad 2

Constituyen la segunda prioridad, aguellas familias que habitan en
viviendas catalogadas como salubres y no hacinadas, que tienen una rela-
tiva seguridzad de permanecer en ella, y/o se encontraba cemprando un bien
rafz en el momento de obtener la informacidn.

Determinadecs los criterios, constituyen la primera prioridad lLos
allegados, los arrencdatariocs de conventillos y callampas, los propieta-
rios de viviendas clasificadas como callampas y conventillos; los compra
dores de terrenos que viven en callampas y conventillos y los propieta-
rios de terrenos,

La segunda prioridad estd constitulda por los arrendatarios de vi
viendas unifamiliares pertenecientes a industrias, los compradores de
terrenos ooupantes de viviendss wnifamiliares y los proplebarios ds terre
nos que habitan viviendas unifamiliares salubres no hacinadas,

/Cuadro 6
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Cuadro 6 |
'PRICRIDADES DE SOLUCION
; Porcentaje Porcentaje
, Composicién de por total Ndmero de
Pricridad las prioridades compesicidén prioridad familias

S I Allegados 25,67

Arrendatarios de

plezas 38,84

Compradores de te-

rrenos gue viven

en plezas y mejoras 1,42 71,35 8 173

Propietarios de vi-

viendas que viven

en piezas y mejoras = 2,80

Propietarios de

terrenos 2,62
11 Arrendatarios de vi-

viendas unifamilia~

res 26,68

Arrendatarios de vi-

viendas industriales 1,73

Compradores de terre-

nos que habitan vivien

das unifamiliares 0,06 28,65 3 282

Propietarios de terre~

nos que viven en vivien

das unifamilieres - 0,18

Total 100,00 100,00 11 455

/B. Andlisis
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B. 4Andlisis de la poblacidn metalfirgica

Para la formulacidn definitiva de las metas del programa, es necesario
determinar el tamatio y nlmero de habitaciones de las futuras viviendas,
El capitulo presente tiene por objeto analizar aguellas caracteristicas
significativas de la familia, que inciden directamente sobre los facto-
res anotados, haciendo especial hincapié en su tamafio, composicidn y es-
tructura, El estudio sélo se concentrd en la relacién de padres a hijos
de la totalidad de las familias, sin hacer diferencia en cuanto a la lega
lidad de su constitucién.

El tamafio familiar y composicidn por edades de los hijos constitu-—
yen factores decisivos en la determinacién de la superficie y nimero de
habitaciones de la vivienda. Por otra parte, los allegados plantean la
necesidad de analizar sus relaciones de parentesco con el grupo familiar,
con el objeto de establecer su influencia en la formulacidén de las metas
del programa.

Bl grupo familiar conformado por la relacidn directa de padres a
hijos denominado familia nuclear, debe ser, en términos ideales, el grupo
ocupante de wna vivienda. Pero la existencia de otras personas, gue por
razones de parentesco y edad dependen econdémicamente de la familia nu-
clear, ampllan el grupo a la llamada familia extensa. Los allegados que
no tienen relacidn de parentesco con la familia nudlear no se tomaron cn
cuenta para determiner las caracteristicas de las futuras viviendas.

El anflisis de la poblacién metaldrgica, tiens por objeto deter-
minar tipos de familias de caracterisitcas sociales semejantes, con nece-
sidades habitacicnales parecidas. Les diferentes tipos de familias, de-
terminados en base a los factores sujetos a anédlisis, constituirén la va-
se para la formacidn de las mestas del programa.

1. Tamafo familisr

Las familias de los trabajadores metallirgicos, se concentran en
grupos poco numerosos. En efecto, los porcentajes de distribucién del
nimero de personcs por grupo familiar, indican esta tendencia y ademis
permiten visualizar tres grupos de familias bien definidas: las familias
compuestas por 2 a 5 personas que representan el 74,6 por cisnto del tHo—
tal, las familias compuestas por 6 a 8 personas que constituyen el 21,8
por ciento y las familias compuestas por 9 o més personas que represen—
tan el 3,6 por ciento,

Esta distribucién difiere de aquella que corresponde a las fami-
lias de obreros residentes en Santiago. 7/ Los grupos de famil@as repre—
sentan en este dltimo caso el 63,6 por ciento, 30,2 y 6,2 por ciento;

7/ Encuesta sobre distribucién del ingreso én familias de obreros y em~
pleados residentes en Santiago. Direccién de Estadisticas y Censos.

/dejando claramente
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dejando claramente establecida la concentracién metaldrgica. Un indice
bastante significctivo lo constituyen las familiss metaldrgicas de 2 per
sonas, que representan précticamente el doble del porcentaje del 8L por
ciento correspondiente a las familias obreras de Santiago.

Cuadro 7
DISTRIBUCION FAMILIAR PCR NUMERO DE PERSONAS

Ndmero de personas o Distribucidn
por familia porcentual
2 personas 15,7
3 personas 21,2
L personas 22,2
5 personas 15,5
5 personas . 11,4
7 personas 6,2
8 personas L2
9 personas 2,0
10 personas 0,8
11 personas 0,5
12 personas 0,2
14 persconas 0,1

Tetal 100,0

&

La distribucién que muestra el cuadro anterior y las caracteristi-
cas de los grupos esteblecidos, indica que las familias metaldrgicas se
encuentran en pleno crecimiento, ya que como veremos m&s adelante existe
un alto porcentaje de matrimonios jévenes. 2/

2. Composicidn familiar.

AL hacer el anilisis de la distribucidn por edades de los hijos,
se puede apreciar un predominio de aguellos gque tienen menos de trece
afios, llegando a representar en alsunas familias, las tres cuartas partes
del total de nfimero de hijos. Sin embargo esta proporcién varia sezin
el nimero de personas que componen la familia., En familias de cuatro a
nueve personas el grupo de hijos menores de cinco afios disminuye y aumen-
ta el grupo de hijos comprendido entre seis y trece aflos. Més alld de
las familias de nueve personas la distribucién se mantiene. EL nimero de
hijos cuyas edades fluctuan entre catorce y dieciocho afics aumenta pro-
porcionalmente hasta las familias compuestas de nueve personas.

8/ Ver cuadro 7. Distribucién de familias por numero de afios de unidn.

/Esta distribucidn
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Esta distribucidn, deja en claro que existen grupos de familias de
composicién semejante, en lo que se refiere a la edad de los hijos. El
mayor nimero de hijos que tienen &l unas familiss estdn en directa rela-
cién con el nimero de afios de matrimonio de los padres.,

Cuadro 8

DISTRIBUCION PCR EDAD DE 10S HIJOS SEGUN TAMANO FAMILIAR

(Porcientos)
Ndmero de N
personas Hijos ma. Hijos de Hijos de Hijos ma
por fami- nores de 6 al3 14 a 18 yores de
lig 5 aflos afios atios 18 afios Total
2 &/ 58,2 32,2 4,8 L,8 100
3 62,0 27,5 7.9 2,6 100
L 51,6 39,4 9,0 - 100
5 42,7 42,9 13,2 1,2 100
6 40,7 47,6 11,2 0,9 100
7 36,0 16,1, 17,0 0,6 100
8 32,0 L6,7 20,5 0,8 100
9 23,8 48,1 27,8 - 100
10 34,0 L1,3 23,8 - 100
11 21,0 L2 34,8 - 100
12 27,2 45,6 27,2 - 100
1 25,0 50,0 25,0 - 100

a/ Incluye familias constituidas por viudos, separados, conviventes, etc.,
con un sélo hijo.

Las familias constituidas por dos y tres personas tilenen una distribu-
cién semejante en relacidén a la edad de los hijos; tambien se pued=mapreciar
estas caracteristicas, con otras propordiones, en familias de 5 a 7 personas
y en familias de & o mis personas.

3. Estructura familiar

El estudio de la poblacién metalfirgica requiere de un anélisis espe-
cial de su estructura familiar, debido a que aproximadamente el 25 por cien-
to del total de las familias tienen allegados.

/En la medida
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En la medida que la familia tiene un menor ndimero de personas, la
proporcién de allegados es mayor, como lo demuestra el hecho de que el
57 por ciento de les familias con allegados, se componen de 2 a 4 perso-—
nas., Sin embargo, existe un grupo de familias de 4 a 6 personas en que
el porcentaje disminuye, decreciendo en forma manifiesta en familias de
7 y-mis personas, -

La disminucién del ndmero de allegados en familias de 4 a 6 perso-
nas, puede obedecer a que éstas, en general se encuentran en una etapa de
pleno crecimiento, y a la inestabilidad econémica que la situacidén implica.

Cuadro 9

DISTRIBUCION DE ALLEGADOS POR TAMANO FAMILIAR

(Porcientos)
Nimero de ﬁer—
sonas por fa- Familias con Familias sin ,
milias allegados allegados Total
2 34,5 65,5 100
3 2,2 75,8 100
3 19,0 81,0 100
5 20,7 79,3 100
6 19,7 80,3 . 100
7 12,0 . 88,0 100
8 g0 92,0 100
9 9,0 91,0 1100
10 6,0 a0 0 100
11 10,0 90,0 100
12 | . 50,0 _@/}' .. 50,0 a/ 100
o o - 100,08/ 300

a/ Porcentaje no representativo por el bajo nimero de casos controlados
en este tipo de familias,

/Es necesario
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Es necesario ademds conocer la distribucién de los allegados en re-
lacién a su parentesco con la familia nuclear, ya que la dependencia eco-
némica de algunos allegados de avanzada edad amplia el grupo familiar,

Los allegados clasificados como "allegados familiares" son los mis
comunes. fLstos comprenden hermanos, primos, sobrinos, ete., de los padres
de la familia, y se caracterizan por una menor estabilidad en el hogar,
que los clasificados como "padres" del matrimonio. Los allegados "no fami
liares", es decir, aguellos que no tienen relacidén de parentesco con la
familia nuclear, no representan un grupo significativo.

Existen casos de familias que tienen varios tipos de allegados simul-
téneamente, pero précticamente no tienen importancia, debido a los porcen-—
tajes que representan y a su condicién de inestabilidad en el hogar,

Cuadro 10

CLASIFICACION DE 10S ALLEGADOS &/

Porcientos
Padres 35,2
Familiares L4 ,3
No familiares 10,3
Padres y no familiares 8,2
Familiares y no familiares 2,0
Total ' 1C0,0

a/ 86lo comprende las "familias con allegados" del cuadro 9,

Ahora bien, hay %ue establecer la relacidn que existe entre el niipe
ro de personas que conforman una famillia y el tipo de allegadcs especliita

dos en el cuadro anterior,

Los allegados familieres clasificados como '"padres" sélo tienen re-
lacién con familias compuestas de dos a cuatro personas, &Lsta distribucién
sélo tiene explicacidén en la edad de los padres, hecho que determina la ne-
cesidad de considerarlos en la programacién de las futuras viviendas.

Los allegados familiares, no presentan una distribucién que permita
fijar las causas de sus relaciones con la familia nuclear, lo que indica
en cierto modo su condicidn de inestabilidad.

/Este hecho,
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Este hecho, unido a los problemas de convivencia que se presentan
con el grupo familiar, permite estableccer que 'sélo hay aque con51derar el
nGcleo bésico de aquellds fdmlllds que tlenen este tipo. de allegados.

La misma c¢ondicidén de 1nestab111dad, se refleja en la fluctuaclon
'de’ los porcentajes para aquellos grupos ‘de famlllas que tienen dos alle-
gados diferentes en forma simulténea. La re1a01on que éstos tienen con
la familia s6lo puede tener expllca01on en 1la 1mp051b111dad de encontrar
" un lugar donde habitar, debido & la eéscasez de viviendas o a sus bajos
ingresos.

‘Cuadrovll

DISTRIBUCION DE IOS ALLEGADOS POR TAMANO FAMIIIAR

(Porcientos)
Nﬁmero:de o | - Familia- Padres
personas o . res y no ¥ no
por ‘ . Fami~- No fami- familia- - familia
familias  Padres liares liares = res res Total
2 3k sk W8k T,5 1,1 8,6 100
3 26,1 5L,1. 12,5 . ~ 10,3 100
I 3¢5 38,9 10,9 2,7 12,0 - 100
5 43,6 38,2 9,1 3,6 5,5 100
6 - 5,7 48,6 57 - 100
7 - 38,5 38,5 . 153 7,7 100
8 - 34,0 50,0 - 16,0 100
9 - 33,4 66,6 - - 100
10 - 100,0 &/ - - - 100
11 - 100,08/ - - - 100
12 - - - 100,0 &/ - - 100

a/ Porcentaje no representativo por el bajo nimero de casos controlados
en este tipo de familias. :

Son entonces los allegados clasificados como "padres"”, aguellos que
tienen directa relacidén con la familia y en -muchas ocasiones. plantean gl
tuaciones de dependencias econdmicas. . En general puede decirse, que el
problema de los allegados es de orden econdmico en algunas ocasiones y de
orden cultural en otras,

/L. Determinacién
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4. Determinacidn de los tipos de familias

La solucidén del problema habitacional de las familias del sector
metdlurgico, debe plantearse sobre la base de determinar tipos de fami-~
lias de caracteristicas sociales y necesidades hablta01onales seme jantes,
Las economias posibles de obtener en los costos de construccién tienen
directa relacidén con la similitud de las futuras viviendas, en cuanto se
refiere a tamafio, material, sistema constructivo y facilidad de ejecucidn.

Hecho el andlisis de las familias en relacién al ndmero de personas,
composicidn y estructura, la determinacién de los tipos familiares debe fun
damentarse en el tamafio familiar, debido a la importancia que tiene esta
caracteristica en la poblacién metaldrgica, mientras que la composicién y
estructuras permitirdn deteruminar en definitiva los grupos de familias de
caracteristicas sociales semejantes,

Asi, se establecieron tres grupos de familias en relacidén a su ta-
mafio, compuestos por familiss de tres a cinco personas, familizs de scis
a ocho personas y familias de nueve y mfs personas. BEstas representan
el 74,6 por ciento, el 21,8 por ciento y el 3,6 por ciento del total de
las familias. Los solteros no se consideraron en la formulacidn de las
metas, dado a gque la solucién de su problema no requiere la urgencila gue
plantea la actual situacidén de los matrimonios.

Aunque la distribucidén de los grupos mencionados es desequilibrada,
concentréndose un mayor sector de poblacidén en el primero, conviens consi-
derar a las familias de 9 y mis personas, en forma separada, debido a cue
sus necesidades habitacionales, son totalmente diferentes a las de los
otros grupos.

La distribucién por edades de los hijos y la estructura de la fami-
lia permite afirmar los tres grupos establecidos, llegando asl a definir
siete tipos de familias de caracteristicas semejantes.

Las caracteristicas de los grupos asi determinados son las siguien~
tes:

Tipo 1, Constituyen el tipo uno las familias compuestas de 2 o 3
personas, con mids de la mitad de los hijos menores de 5 afios, Un 30 por
ciento del total de familias tienen un allegado estable (padre),

Tipo 2. OCompuesto por familias de 3 a 5 personas con un nimero de
hijos semejantes en los grupos menores de 5 afios y entre 6 a 13 afios de
edad, cque en conjunto contituyen el 90 por ciento aproximadamente del to-
tal de hijos. El 44 por ciento del total de familias tienen un allsgado
estable (padre) y otro de caracteristicas inestables.

Tipo 3, Constitufdo por familias de 6 personas con una relacién

directa de padres a hijos, (familia nuclear) y con un mayor ndmero de hi-
Jos en el grupo de 6 a 13 afios,

/Tipo k.
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Tipo 4. Constituyen el tipo cuatro las familias compuestas de 7 a
8 personas con un porcentaje de 66 por ciento de hijos de una ecad entre

6 y 18 afios,

Tipo 5. Compuesto por familias de 9 a 11 personas con el 78 por

ciento de hijos de una edad entre 6 y 18 afios.

Tipo 6. Constitulde por familias de 10 personas con un porcentaje

de hijos de un 66 por ciento, de una edad entre 6 y 18 afios.

" Tipo 7. Compuesto por familias de 12 a 14 personas con un 71 por

ciento de hijos de una edad entre 6 y 18 afios,

' ‘Cuadro 12
CARACTERISTICAS DE I0S TIPOS DE FAMILIAS

(Porcientos)

Hijos me Hijos en  Hijos en  Hijos de

Tipo de nores de tre &y tre U y 18 y m&s Total Padres
familia 5 afios 15 afios 18 afios afios hi jos ellepados
1 58,6 31,4 6,3 3,7 100 30,3
2 47,0 41,2 11,0 1,2 100 L6
3 LO,7 L7.6 11,5 0,2 100 -

L 34,0 . 36,5 28,8 0,7 100 -
5 34,0 42,2 23,8 - 100 -
6 22,0 L7,3 30,7 - 100 -
7 26,1 17,8 26,1 - 100 -

/C. Resumen
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C. Resumen Capitulo I

a) La deficiencia habztacional afecta el 91 por ciento de los trabajadores
metaldrgicos, es decir a 11 455 familias; ésta se descompcne en 10 721
familias no propietarias y 734 familias propietarias de terrenos.

b) E1 36 por ciento de los trabajadores vive en conventillos, cité y pie~
zas o departamentos arrendados en una casa, localizados en las &reas
centrales de la ciudad, Las causas que explican esta situacidn dicen
relacién con la ubicacién de las industrias metaldrgicas (E1L 35 por
ciento se encuentran establecidas en la Comuna de Santlago) y con los
bajos ingresos de la poblacidn,

¢) Ls indispensable construir ripidamente 8 173 unidades, ya que e 71
por ciento de las familias mecesitadas viven en condicicnes de insalu=-
bridad, hacinamiento y promiscuidad incompatibles con la dignidad de
la persona humana,

d) 5i la situacién habitacional es grave en el momento actual, no lo se~
ré menos en el futuro, In efecto, el 62 por ciento de los matrimonios
tienen entre 20 y 25 afios de edad y el 74 por ciento de las familias
se componen de 2 a 5 personas, lo cue indica que se encusniren en ple-—
no crecimiento, wste hecho tendria importantes repercusiones en la fu
tura composicidn ds la demanda habitacional.

e) El 25 por ciento de las femilias tienen allegados, sean padres, fami-
liares u otros. Frara los efectos del programa sélo interesan los pri
meros que se concentran en familias de 2 a 5 personas en un 8 por cien
to,

f) En la poblacién metaldrgica pueden distinguirse 7 tipos de familias

con caracteristicas sociales semsjantes y requerimientos habitaciona-
les parecidos.

/Capitulo II
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METAS DEL PROGRAMA

El anflisis delas viviendas gue ocupa la poblacién metalidrgica, permite
determinar el ndmero de unidades necesarias de construir, y las caracte-
risticas sociales de las familias; plantea los recuerimientos de super-
ficie y nlmero de habitaciones.

Previo a la formulacidén de las metas hay que definir el patrén ha-
bitacional, es decir, determinar la relacidn que debe existir entre la
superficie de la vivienda y el nlmero de personas.

Sin duda, la detérminacidén del patrdén habitacignal es uno de los
aspectos més importantes que un programa debe abordar, ya que un crite-
rio definido en esta materia, disipa toda duda frente a las indecisio-

nes cue pueden presentarse en la formulacidh de las metas. Si bien es
- cierto, cue en la actuazlidad existen algunos indices que determinan rela
ciones de ntmero de metros cuadrados .por persora, nimero de personzs por
viviendas, etc., su determinacidn sélo se ha realizado considerando al-~
gunos aspectos que inciden en la ocupacidén de la vivienda.

A, Determinacidn del patrdn habitacional

El patrém habitacional podria definirse como la relacidn existente entre
dla funcidn y superficie de los espacios con el nimero de personas gue los
ocupan. Esto implica considerar los aspectos cualitativos y cuantitativos
que caracterizan el espacio; hasta ahora la determinacidén del indice de
ocupacién sélo ha considerado la superficie, dejando de lado la funcidn
del espacio en relacién al tipo, caracteristicas y destinos de la ocupa~
¢ién, ' :

De acuerdo con este concepto, los factores determinantes del patrén
habitacional soni

a) Factores bioidzicos y psicoldgicos, La vivienda, en relacidn al
medio fisico, debe permitir el desarro;lo vital de las personas gue nacen
uso de sus diferentes espac1os. ‘ :

b) Factores socioldgicos y culturales. La ocupacién de la vivienda
varia segin la forma de vida de sus habitantes, LEsta se refleja en las
caracteristicas de sus actividades e importancia asignada a los espacios,

‘ 'e¢) Factores econdmicos, Los factores anteriores constituyen deter—
minantes fundamentales para la hsbilitacién de los espacios adecuedos, pe—
ro sus caracteristicas (tamafio, proporcién, ete.), varian segin la dispori-

bilidad de recursos financieros.

Estos factores dejan en claro, aue el patrén habitacional estd suje-
to a modificaciones, impuestas por el medio fisico o 4drea de localizacién
de la vivienda, la forma de vida y los recursos econémicos disponibles por
sus ocupantes.

/Por otra parte



SCo4/SPViv/I/DI.4
Pég., 26

Por otra parte, hay que distinguir dos niveles en la determinacién
del patrdn habitacional: ideal y real.

El patrdn ideal es la relacién éptima que facilita el desarrocllo
equilibrado de los ocupantes de una vivienda, determinada solamente por
factores bioldgicos y socioldgicos. wste Indice constituye una meta que
la poblacién debe tender a alcanzar,

El patrén real se determina por factores fiolégicos y socioldgicos,
a los que se suma el econdmicc, £l patrdén real es wn pstrdn de transi-
cién y debe variar en la medida en qué se amplian los recursos financie-
ros.

In la detérminacidn del Indice de ocupacidn para cualquier sector
de poblacidn, existird un putrén ideal y varios patrones reales de transi
cidén, orientados a aleanzar el anterior.,

Luego de dejar en claro algunos conceptos bédsicos que deben orientar

la determinacién del patrén habitscional, es necesario plantear un proble-—
" ma de vital importancia. Este se reflere a la unidad de medlda que debe
expresar la relacién superficie-ndmero de personass

La legislacidn habitacional vigente basada en el D.F.L, No. 2 de
1959, establece que la unidad de medida base para la determinacidn de la
superficie de la vivienda, es "camas a nivel de piso. 9/ La unidad adop-
tzda tiene serios inconvenicntes si se repara en la forma de vida de la
poblacidén y los elementos con que cuenta para desarrollar sus funciones;
la necesidad de dormir varias personas por cama, el uso de camarotes y
de silldn cama, elevan la densidad real, haciendo ficticio el indice de
ocupacién medide en camas a nivel de piso,.

La vnidad usada anteriormente, medida en personas por unidad de su~-
perficie (mR), aunjue solucionsba el problema que presenta la actual le-
gislacidn, permitia altas densidades en las diferentes dependencias de la
vivienda, Bsta unidad se calculaba sobre la base de la superficie total
de la vivienda, considerando espacios no destinados a habitacidn, como
son los servicios (cocina, baiios, bodegas, etc.) lo que en la realidad
reducia la superficie por persona.

En ambos casos la relacidén superficie-hesbitantes sélo fue tomada
en sus aspectos cuantitativos y no en sus aspectos cualitativos, que
dicen relaeidn con el tipo y caracteristicas de la ocupacidn.

Ante esta situacidn, se ha adoptadec el conceptoc de medida actualmente
usado en algunos paises europeos, expresado en "persona por habitacién", que
como veremos postericrmente, incluye los aspectos cualitativos y cuantita-
tivos de la viviends, ’

Para explicar la unidad mencionada, hay que definir qué se entiende
por persona y por habitacién.

9/ TReglamento Especial de Viviendas Econdmicas (articulo 10),

/E1 concepto
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El concepto de persona debe ‘entenderse en relacidn a las funciones
oue ésta desempefia en la ocupacién de la vivienda. asi hay que diferem—
ciar las funciones vitales y las funciones proplas de su desarrollo,

a) Funcicres vitales., El ocupante necesita realizar actividades de
las que no puede prescindir, para un adecuado funcionamiento de su orga-—
nismo, como son las situacicnes de dormir, comer, etc. '

b) Funciones propias de su desarrollos La persona realiza en la
vivienda funciones determinadas por su nivel cultural, que tienen directa
relacidn con la edad, sexo, eic.

. Las funciones vitales, son constantes dado que constituyen necesi-
dades bésicas, pero las funciones propias del desarrollo de la persona
varian segin el medio socio-cultural y econdmico.

Se suscita agui un problema por resolver. La unidad de medida pro
puesta debe expresarse por medio de un coeficiente asignado a la persona,
el que difiere segln el tipo de ocupacién que ésta hace de la vivienda.
aungue este punto guedars resuelto en definitiva mds adelante, puede es-
tablecerse desde ya cue la determinacién del indice de ocupacién tendrd
por base la asignacién de un coeficiente igual a uno, a %toda persona adul-
ta o0 nifio mavor de 7 afizs. C ‘

Por habitacién se entiende todo espacio de la vivienda sin incluir
servicios (bafio y cocina) y rescintos de guardar (bodegas, despensas, etc.).
Estos espacios, tanto en su funcién individual como conjunta; deben permd
tir la intimidad, independencia familiar y el desarrollo de la personali-
dad de sus ocupantes., ‘ ‘

Con los conceptos expuestos, se pueden establecer los principios
fundamentales que debeén orientar la- detérminacidén del patrdén habitacional
en los niveles ideal y real. 'La relacidn espacio-persona debe tener por
base los siguientes principios: .

a) Biolégicos. El volumen de aire quimicamente puro que necesita
uwnd persona para su normal desarrollo en el interior de la vivienda, es
de 21 m3 por perscona, considerando zonas de estar y dormir. 10/

b) Socioldgicas, La determinante socio-cultural varia segin los
diferentes niveles en que el pstrdén habitacional se localice ¥y para maycr
claridad se procederd a establecer los criterios en forma scparadas

£1 patrén habitacional ideal deberd cefiirse a los siguientes fac—
tores: '

Una familia nuclear por vivienda., Familia nuclear es aguella cu-
yos miembros tienen relacidn de parentesco inmediato de padres a hijos,

10/ "Basic Principles of Healthful Houéing".:‘American Public Health
Association Inc., Committee on Hygiene of Housing, 1954,

/Por vivienda
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Por vivienda debe entenderse el conjunto de espacios que permita pro
teccién, independencia; intimidad familiar y facilitan el desarrollo de la
personalidad de sus miembros,

En lo que se refiere a la ocupacidn de la vivienda, el criterio bési
co se establecerd por medio de la relacién entre dormitorics y zonas comu-
nes,

l. Zonas de dormitorios

Un dormitorio podri ser ocupado por dos personas adultas de igual
sexo, un matrimonio o tres niflos menores de siste afios de cualquier ssaYo.
De esta relacidn se desprende que las personas adultas y menores de siete
afios se considerardn para el cédlculo del fndice de ocupacién con un coefi-
ciente 1 y 2/3 respectivamente.

2, Zonas comunes

En las zonas comunes deben diferenciarse las funciones de estar y
comer, cuyas caracteristicas deben permitir a los ocupantes realizar sus
actividades en comfin, en un momento determinado.

Por otra parte, el patrdn habitacional real debe basarse en los
sigulentes principios.

El concepto de familia nuclear, base del patrén habitacional ideal,
puede extenderse a los padres del matrimonio que dependan econdmicamente
de la familia nuclear., Otros allegados, en ningln caso deben former parte
de la familia, dados los problemas de la convivencia gque se originane.

El andlisis de las determinantes anteriores ha permitido establecer
un fndice de ocupacién de 1,33 personas por habitacién (piezas habitables).
Esto traducido a metros cuadrados por persona representa 9 m2 en los espa-
cios habitables y 11 m2 para la totalidad de la vivienda, superficie minima
aceptable para desarrciler una vida familiar equilibrada.

Si los recursos financieros determinan un indice menor al estableci-
do, el disefio de la vivienda, deberé reunir caracteristicas que permitan
alcanzar posteriormente el patrdén ideal, Por otra parte, las institucio-
nes de financiamiento deberén establecer los procedimientos adecuadcs para
obtener recursos destinados a ampliar viviendas de alto indice de ocupacicn.,

B. Distribucitn de tipos de familias por deficiencia
habitacional

Abordado el problema habitacional, hay que establecer las caracteris-
ticas sociales de las familias que constituyen la deficiencia, con el objeto
de diferenciar sus requerimiehtos cuantitativoes y cualitativoe de viviendas,

Entre las familias no propietarias, los arrendatarios se concentran
en el tipo 2, en cambio los allegudos y arrendatarios a industrias se

/agrupan en
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agrupan en familias que constituyeﬁ el tipo 1, &£n el grupo de familias
propietarias de terrenos, los tipos predominantes fluctuan entre el 1 y

el 3. l;/ ‘

De esta forma las familias constitufdas por un reducideo n'imero de
personas ocupan viviendas en calidad de arrendatarios o. allegados y las
familias con mayor nimero de hijos son en general propietarios de terre-
nos. La constitucién familiar desempefia un papel importante en las de~
cisiones encaminadas a la adqgulsicién de viviendas.

Cuadro 13

DISTRIBUCION DE TIPOS DE FAMILIAS POR DEFICIENCIA HABITACIONAL

(Porcientos)
Deficiencia Tipo de familias
habitacional 1 2 3 . 4 5 6. 7 = Total
I. Familias no
previetarias
Arrendatarios 35,8 37.6 11,4 11,4 0,7 3,1 = 100
Allegados AA,B 39.5 9;1 S,A 037 1,0 - 100
Arrendatarios .
a industrias k6,2 30,8 77 11,5 - 3,8 - 100
II, Familias
propietarias
de terrenos
Propietarias 27,9 37,1 6,9 20,9 ~ 2,3 4,6 100
Compradores 18,2 L49,9 22,7 - 9,2 - - 100
Propietarios
de casas cla-
sificadas co~
mo mejoras y
piezas 38,7 37,9 9,6 10,8 0,9 1,8 0,3 100

11/ Ver determinacidn de tipos de familiss, Capitulo I,

/El cuadro
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El cuadro anterior muestra las diferentes categorfas que conforman
los tipos de deficiencia establecidos, pero pira tener una mayor claridad
en este aspecto hay que relacionar la distribucidén de los tlpos de fami~
lias con los tipos de deficiencia,

Esta relacidn permite apreciar mejor el efecto que tiene scbre la
adguisicién de viviendas el tamatio de la familia, como lo demuestra el
cuadro gue aparece a continuacidn., Las famili.s constituidas por un bajo
nimero de personas, conformen principalmente el grupo de familias denomi-

nades "no propietarias®,
Cuadro 14

RESUMEN DEJLA DISTRIBUCION DE TIPOS LE F~MILIAS POR
DeFICIENDIA HABITACIONAL

(Porcientos)
Deficiencia Tipos de familias
habitacional 1 2 3 L 5 6 7 Tel

I. Familias no
propietarias 39,6 37,9 10,4 8,9 0,7 2,4 0,1 100

II, Femilias pro-
pietarias de
terrenos 29,0 39,4 11,8 12,6 1,8 3,6 1,8 100

Cs Metas del Programa

La formulacidén de las metas del programa se ha dividido en dos grupos: el
primero de ellos indica el ndmero de viviendas necesariss a construir de
acuerdo a los recuerimientos habitacionales constatados en octubre de 1961
y el segundo, estéd constiuido por las necesidades de viviendas gue reque~
rird la poblacién en octubre de 1966, sobre la base de una proyeccidn de
su crecimiento., La condicién de juventud de los matrimonios planted la ne
cesidad de realizar una proyeccién a 5 afios, perlodo estimado como promedio

de ahorro previo, En ambos casos la determinacidén de las metas de construg

cién se realizd considerando separadamente las familiam no propietarias y
propietarias de terrenos,

No obstante lo zfirmado desde el punto de vista social, la disponi-
bilidad de recursos financiercs serd en dltimo término el factor determi-
nante del ndmero y caracteristicas de las futuras viviendas. Considerando
esta situacidn, se procedid a clasificar las necesidades de 1961 en las di
ferentes prioridades establecidas en el Capitulo I. Plantemrse las

/necesidades
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necesidades socieles de la poblacidén como meta de trabajo, obliga a reali
zar el méximo de esfuerzo y si la disponibilidad de recursos financieros
permite satisfacer tan s6lo una parte de las metas propuestas, ésta cons-—
tituird en todo caso, el mayor ndmero de viviendas posibles de construir.

1. Necesidades habitacionales actuales, 1961

La situacidén habitacional de la poblacidn metalirgica, exige cons—

truvir 10 721 urnidades para las familias clasificadas come no propietarios”

¥y 2i viviendas para las familias "propietarias de terrenos”

Cuadro 15 .

NECESIDADES HABITACTIONAIES ACTUALES 1962

Nimero de

Distribucién Nfimero

Tipo de Niinero de Indice de habitacio Tamafio por tipo de vivien
familia  perscnas ocuvacifn nes en mR2 (Porciento) das
I, Familias no propietarias
1 L 1,33 3 45 39,6 4 218
2 ) 1,33 Ly 66 3759 4 070
3 6 1,33 Ly5 66 10,4 1115
L 8 1,33 6 82 8,9 950
5 10 1,33 755 110 0,7 70
6 1 1,33 8,5 129 2,4 261
7 12 1,33 9 132 0,1 7
Total 100,0 10 721

II. Familias propietarias de terrenos
1 L 1,33 3 L5 29,0 213
2 [ 1,33 445 é6 39,4 289
3 ) 1,33 Lyb 66 11,8 87
L 8 1,33 6 82 12,6 93
5 10 1,33 7,5 110 1,8 13
[ 11 1,33 8,5 129 3,6 26
7 12 1,33 9 132 1,8 13
Total 100,0 Bh

/La primera
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La primera columna del cuaciro anterior indica el nimero méximo de
personas por tipo de familias, que relacionadas con el Indice de ocupa—

cién de 1,33 personcs por habitacién, permite determinar el nfimero de ha-
. bitaciones por vivienda ¥y su taunafio corresvondiente en metros cuadrados.
For otra parte, la distribucién de los tipos de familias cue aparece en
el cuadro 14 determina en forma definitiva el nimero de viviendas,

La distribucidn de viviendas en relacidén a su superficie, sefiala
un hecho que a la larga puede tener repercusiones importantes dado los
vroblemas cue implica. BEn efecto, el alto nlmero de viviendas de 45 m
corresponde a los tipos 1 y 2, en que predominan las familias jévenes en
pleno crecimiento. Ls necesario encarar este proplema, construyendo vi-
viendas de tipo indicado sélo para aguellas familias cuyas caracteristi-
cas no revelan la posibilidad de variar su tamafio en el futuro.

Pero como ya se dejd en claro en el cusdro 6 del Capitulo I, existe
un sector de poblacidn compuesto por 8 173 familias que recuieren de una
urgente solucidn, debido a su actual situacidén habitacional. Las 3 230
viviendas restantes pueden construirse a largo plazo.

Queda entonces planteado el problema, la disnonibilidad de recursos
debe nermitir por lo menos construir agquellas 8 173 viviendas que permien
e la poblacidr afectada salir ce la condicidn subhumana en gue se_desarzo-
lla, para alcanzar mejores hebitaciones y por lo tanto un més zito nivel
de vida. ‘

Cuadro 16

DISTRIBUCION DE VIVIENDAS SEGUN PRICRIDADES DE SOLUCION

Tipo de givi;zdie Primera Segunda
familia (Metros euadrados) prioridad prioridad
I. Familias no propietarias

1 L5 2 962 1 286
2 66 2 849 1221
3 66 689 426
L 82 891 59
5 110 70 ~
6 . 129 250 11
7 132 - 7
Total | 771 3 010

/Cuadro 16 (Continuazcidn)
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Cuadro 16 (Continuacidn)

B

Tipo de Tamafio de Primera Segunca

famili vivienda iori iorids
familia _ rioridad rioridad
(Metros cuadrados) P P N

II, Familizs propletarias de-terrenos

1 45 158 55
2 66 : 168 121
3 66 60 .27
4 g2 43 50
5 110 8 5
6 129 18 8
7 132 7 6
Total 462 272

2. Necesidades habitacionales futuras, 1966

Las necesidades habitacionales futuras de los obreros metallGrgicos,
se determinaron sobre la base de una proyeccidén de la poblacién, con el
objeto de establecer aproximadamente la tendenciz de distribucidn de los
diferentes tipos de familias en octubre de 1966.

Para realizarla se considera el supuesto de cue en los préximos
5 afios las familias crecerén en la misma forma como lo han hecho aquellas
gue tenfan cinco afios mis de matrimonio en octubre de 1961, A esto hay
que agregar el ndmero de nuevos matrimonios por concertarse en el mismo
periodo, estimado en un promedio de 458 anuales, considerando las cifras
COHtZOlﬁdaS por la Caja de Compensacién de ASIMET entre los afios de 1958
¥ 1961,

La actual distribucidn de los tipos de familias segln el nilmero de

afios casadoso cde unidn ilegal es la que indica el cuadro 17 cue aparece
a continuacidn,

/Cuadro 17
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Cuwrdro 17
DISTRIBUCION DE LOS TIPOS DE FsMILIAS POR NUMERQ DE AROS DE UNION
LEGAL O ILEGAL

(Porcientos)

Tipos de Nimero de afios de unidn

fanrilia 1-5 6~10 11-15 1620 21-25 25 y mis
1 55,8 26,7 17,8 31,2 23,7 53,5
2 35,3 47,6 29,1 32,5 33,7 26,2
3 L2 15,2 20,6 11,2 6,8 8,2
L L1 10,1 21,0 14,6 18,6 11,5
5 0,1 0,2 1,6 5,9 1,8 1,6
6 0,5 0,2 5,7 4,0 13,6 -
7 - - 1,2 0,6 1,8 -

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Distribucidén de familias por afios de uniéné/

34,3 34,9 14,2 8,8 Ly2 3,6

2/ Total 100 por ciento.

Pero el crecimiento considerado sobre la base de la relacién tipo
de familiss-nimerc de afios de unidn, deberi ademds contemplar la edad de la

X

mujer en cuanto a sus pesibilidades de fecundacidn, que para este efecto se

estimé hasta los 45 afios. 4unque si bien es cilerto cue ademds debe tenerse
en cuenta el nimero denacimientos de hijos vivos y muertos que ha tenido ca
da mujer, en este caso sdlo se considera la edad de la mujer y el nidmero de
afios casados, debido a que se trata de una proyeccién aproximada.

Considerando los planteamientos y antecedentes anteriores se realizd
la proyeccién, cuyos resultados se compararon con las tasas de natalidad y
mortalidad controladas por la Caja de Compensacién de ASIMET en los dltimos
tres afios. La primera de las tasas mencionadas asciende a un 3,93 por cien
to y difiere de la tasa de natalidad resultado de la proyeccidn que alcanza
a 4,23 por ciento. Lz diferencia se produce porgue la tasa controlada por
la Institucién sélo comprende a las familias de trabajadores gue tenian

/mis de seis

en
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mis de seis meses en la industria y a los obreros que optaron a un bono de
nupcialidad,}2/ mientras que la tasa de 4,23 por ciento incluyd el total
de la poblacidén, lo que indudablemente la hace més resal.,

En relacidn a la tasa de mortalidad, las dificultades son mayores,
debido a que la Institucidn controld un indice de 0,85 por ciento que es-
t4 por debajo del promedio del pais, 13/ hecho que es inexpliceble en
estratos socic-econémicos de bajo nivel cultural., Esto obligd a afrontar
el probiema del crecimiento utilizando dos tasas de mortalidad diferentes
cuz determinaron una proyeccién minima y méxima probable. Para la tasa
de mor*alidad minima se considerd el indice controlado por la Caja de
Compensacidn de ASIMET y la méxima se determind en 1,50 por ciento que en
este estrato se justifica, debido a las precarias condiciones higiénicas
en que se desenvulve y a la alta tasa de mortalidad infantil.

Considerando lo expuesto, se realizdé la proyeccidén que did por re-—
sultado una tasa de crecimiento minima de 2,73 por ciento y una de creci-
miento méximo de 3,38 por ciento.

Cuadro 18

DISTRIBUCION COMPARATIVA POR TIPOS DE FAMILIAS EN 1961 ¥ 1566

(Porcientos)

Tipo de Distribucién Distribucidn 1966
familia en 1961 Tasa méxima Tasa minima
1 36,9 19,7 24,8
2 37,7 © 35,3 32,7
3 11,4 15,5 1,2
L 10,4 18,8 17,8
5 0,8 2,4 2,4
6 2,5 6,8 - 6,9
7 0,3 1,5 1,2

5

La Institucidén sbélo dispone de informacién sobre la natalidad del sec
tor de poblacidn gue tiene derecho a asignacidén Familiar,

15
™~

Datos obtenidos sobre la base de los wuxilios por fallecimientos otor
gados por la Caja de Compensacidn de iSIMET,

/A no dudar
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A no dudar la tasa minima de crecimiento tiene mayor base de reali-
dad, debido a que la distribucidn por tipos de familias se asemeja a la
determinada para octucre de 1961 y el Inaice de 2,73 por ciento tiene ma-
yor relacidén con la tasa nzcionsal de crecimjento de 2,5 por ciento.

Las necesidades de viviendas en 1966 tienen importantes variacio~
nes en relacién a las establecidas para 1961. El crecimiento de la pobla
¢ién, principalmente de los tipos de familias 1 y 2 personas, determina
una demanda de vivienda diferente. Esto confirme lo cue ya se hcbia anun
cindo anteriormente y que dice relacidn con la necesidad de construir vi-
viendas de temarios mayores de 66 metros cuadrados.

Cuadro 19
NECESIDADES HABITACIONALLS FUTURAS, 1966

(Familias no propietarias)

Distribu

Tipo de Nimero de iiGmero de ha Tamafio en  cidn por Nimero de
familia personas bitaciones Com2 tipo &/ viviendas

1 b 3 45 2L,8 2 659

2 6 Ly5 66 32,7 3 506

3 6 Ly5 66 14,2 1 522

A 8 6 82 17,8 1 908

5 10 7,5 110 2,4 257

6 11 8,5 129 649 740

7 12 9 132 1,2 129

100,0 10 721

a/ Bn porcientos.

/D. Resumen
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D. Resumen Capitulo IT

El patrdn habitacional o indice de ocupacidén de una vivienda debe
ser de 1,33 personas por hagbitacidn. Esto traducide a metros cua-
drados representa una superficie minima de 9 m2 por persona en los
espacios habitables y 11 m2 para el totzl de la vivienda.

De las 11 L55 viviendas necesarias de construir, 10 022 deben te~
ner una superficie inferior a 66 metros cuadrados por unidad

(I, 46l unidades de 45 m2 y 5 561 unidades de 66 m2). El resto,

es decir 1 433 unidades, deben tener una superficie mayor a la men-
cionada, debido al alto nimero de personas de algunas familias me-
tallrgicas.

E1l 30 por ciento aproximadamente del totzl de viviendas programadas
deben tener una superficie de 45 metros cuadrados. En el cilculo
de los costos del programa, debe contemplarse la construccidn de
este tipo de vivienda en terrenos apropiados para unidades de

66 metros cuadrados, de modo de permitir asi su futura ampliacidn.

El calculo de la deficiencia habitacional para 1961, indica la
necesidad de construfir 7 711 unidades a corto plazo para las Za—
milias no propietarias y posteriormente las 3 0i0 unidades restan-
tes. Entre las familias propietarias de terrenos deben construir-
se ¢on mayor urgencia 462 unidades, para luego construir 272 uni-
dades.

La composicidn de la demanda hab1tac10nal constatada a octubre de
1966 tiende a variar en el futuro préximo. En efscto, el creci-
miento de la poblacidn indica un aumento de la demanda de viviendas
de 66 y 82 metros cuadrados.

/Capftulo III
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Capitulo III
COSTQS DEL ‘PROGRAMA

Conocidas las metas del programa, hay gue determinar su costo, s decir,
el wvolumen de inversidn real que representa la solucidn del problema
habitacional de los obreros metaliirgicos.

En el problema habitacional, influyen una serie de factores de in-
dole demogréfico, social, financiero, legislativo y técnico, entre los
cuales sobresale la relacién entre los costos de construccidn.y la capa-
oidad adqulslt‘va de la poblacidn. A medida que el primero ha ido en au-

mento oL segundo ha decrecido, afectando especialmente a los grupos de

baJOS ingresos que son precisamente aguellos que necesitan una solucidn
mis urgente.

La necesidad de rebajar los costos de construccidn es evidente y .

en este caso es importante, debido a la baja capacidad de pago de la po—
blacidn.

En general, los factores que influyen en el alto costo de la cons—
truccidn de viviendas, estdn en funcidn de la polftica habitacional del
pals, escapando su control a los programas especificos de vivienda, que
operan en determinados sectores de la comunidad nacional. Sin cmbargo,
en este caso se puede abordar el problema considerando tres asvectos:
ellos son: la racionalizacidn de los sistemas constructivos, ia disponi-
bilidad de materiales de construccidn que fabrican las industrias meta-
lirgicas y la calificacidn de la poblacidn en relacidn a sus aptitudes
rara faenas de auto construccidn.

A. Racionalizacidn de los sistemas constructivos

Los actuales sistemas constructivos se caracterizan en general por cons=—
tituir un proceso complejo, de bajo rendimiento y por consiguiente de
alto costo. Esta situacidn es consecuencia de la falta de capitales y
mzno de obra calificada, problema que afecta en general a todas las acti-
vidades productoras del pais. En el caso de la construccidn esta situa-~
cidn es aun mis grave, porgue no se han realizado con la profundidad ne-
cesaria, algunas investigaciones tendientes a buscar un mejor aprovecha~
miento de los recursos y técnicas existentes, o a la incorporacién de
nuevos sistemas de construccidn: la racionalizacidn de los sistemas cons—
tructivos es indudablemente un factor que permite rebajar los costos. En
el presente programa s6lo se abordd uno de sus aspectos: éste dice rela-
cidén con el estudio de los rendimientos de las vrincipales partidas gue
comprende la construccidn de una vivienda.

B. Disponibilidad de materiales de construccidn

Los materiales de construccidn que representan actualmente el 68 por

I3 . - R '
ciento del costo total de una vivienda han contribuido a encarecer la
construccidne. Su alto costo de produccidn se debe principalmente a un

/proceso
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proceso de elaboracidn anticuado y a las frecuentes crisis que no han
proporcionado un mercadc estable, conduciendo a los productores a una
politica de fijacidn de precios totalmente desmedida. En parte este
problema podri superarse en el sector metalfirgico, porgue la conshruc—
cién de viviendas representari una demanda anual estable de materiales
de construccidén pzra algunas 1ndustr1as,1h,

C. Calificacidn de la mano de obrsa

ELl alto costo de la mano de obra en relacidn a su rendimiento, es otro
0 - ) . ,/
factor que influye en los costos de construcc16n.£2/

Algunas industrias del sector metalirgico requieren mano de obra
compatible con los trabajos de construccidn, permitiendo en esta forma
disminuir los costos por concepto de auto construccidn. Sin embargo,
hay que tener prcsente que la p031b111dad de considerar g una parte da la
poblacidn metalurglca, en la ejecucidn del programa puede significar a
la larga una solucidén contraproducente que puede tener influencia directs
en la calidad y durabilidad de la vivienda.

A. Racilonalizacidn de los sistemas construchivos.
Estodio el "endﬁmlemuu de laq Dax *tnaas de_una wivienda 16/

El estudio del rendimiento de las pr1n01oales partidas de una vivienda,
se realizd sobre la base del anilisis de "viviendas econdmicas" de dife-—
rentes superficies y nimero de pisos.l7/ Con este objeto se utilizd un
creficlente, resultado del cuociente entre la cantidad de la partida y la
superficie edificada; éste permite visualizar el rendimiento de cada par-
tida en relacidén al disefio arquitecténico y costos de ejecucidn.

14/ En el sector metaldrgico existen 1ndustr1as, que fabrican estructu-
ras metilicas, artefactos sanltarlos, cafier{as o tuberias para agua,
luz y alcantarillado, quincalleria, hojalateria, etc.

15/ "Casas para Chile" se refiere a esta materia en el cuadro 15 que di-
ce relacidén con la importancia de la mano de obra en el costo de la
vivienda; su influencia en Chile es de un 29,5 por ciento en tanto
que en leos IZstados Unidos y Dinamarca es de un 15 por ciento y 27 por
ciento respectivamente.

16/ Resumen de un Zstudio. Ver anexo 1.

17/ E1 DFL No. 2 de 1959, llamado también Plan Habitacional, dice en su
Art. 1° "Se considerarin viviendas econdmicas, para los efectos del
presente decreto con fuerza de ley, las que se construyan en confor-
midad a sus disposiciones, tengan una superficie edificada no supe~
rior a 140 m2 por unidad de vivienda y relneanlos requisitos, carac—
teristicas y condiciones que determine el Heglamento Especial que
dicte el Presidente de la Repiblica."

/La intencidn
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La intencidn del estudio fue llegar a establecer los desperdicios
existentes en la utilizacién de lus partidas, sefialando las causas que
los han originado, con la finalidad de racionalizar su uso. Lsta debe
entenderse en un doble aspecto control del rendimiento de cada vartida
y_determinacién de las superficies de vivienda en las que se obtiene un
mayor avrovechamiento de ellas,

1. Anélisis del comportamiento de las partidas en '"Viviendas econémicas”.

El anflisis del comportamiento de las partidas se realizé en vivien—
das de 34 a 140 metros cuadrados construidas en un piso y en viviendas de
60 a 137 metros cuadrados construidas en dos pisos. Los cuadros 20 y 21
resumen la situacién, mostrando en la primera columna las principales par-
tidas y en las lineas horizontales, la variacién del coeficiente de rendi-
miento en relacidén a la superficie edificada.

La importancia que tiene el andlisis y las conclusiones que de 41
se desprenden, plantean la necesidad de considerar el comportamiento de
cada una de las partidas que intervienen en el proceso de construccién,

a) Superficie Gtil. En la vivienda de un piso, existe una mejor
utilizacién de la superficie a partir de los 70 metros cuadradces, debido
a que un aumento de tamafio implica légicamente aumento en el espacio in—
terior y disminucién de los muros divisorios. Mis allid de les $2 metros
cuadradces se produce la situacidn opuesta, porque todo aumento de supei--
ficie requiere un mayor nimero de muros divisorios, En viviendas de des
pisos, se repite el fendmeno anterior, pero en este cuso, el tramo de vi-
viendas entre 98 y 137 metros cuadrados es el mis ventajoso,

b) Excavaciones y hormigén de cimiento, Aambas partidas tienen
igual nimero de metros clibicos. OComo resultado de la observacién de su
comportamiento, se aprecia que su influencia disminuye en forma regular
a medida que las viviendas aumentan de superficie.

¢) Muros resistentes, Generalmente en viviendas econdémicas, - los
muros resistentes se ubican en la periferia, Por esta razén se relacio
na con la partida anterior, ya que se puede constatar al igual cue para
excavaciones y cimientos, un mayor rendimiento en viviendas de 95 y 123
metros cuadrados, construidas en un piso, debido entre otros factores a
la superficie destinada a pasillos y a la irregularidad del perimetro,
La comparacién de los coeficientes de viviendas de uno y dos pisos, de~
miestra que no es econdmico construir en dos pisos, ya que las vivien—
das de estas caracteristicas tienen un coeficiente mayor por razones de
estabilidad,

/d) Muros livianos
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d) Muros livianos., El anilisis de su comportamiento a través de las
distintas viviendas estudiadas, no permite extraer conclusiones signifi-
cativas, dado su rendimiento irregular. Sin embargo, en viviendas de
dos pisos el rendimiento disminuye por el aumento de dependencias y el
aparecimiento de closets.

e) Radier. Esta pertida tiene un comportamiento similar para dife-
rentes superficies, con mayor rendimiento en viviendas de 95 metros cua-
nrados. Las variaciones de su comportsmiento son pequefias, hecho que de-
mucatea un rendimiento casi constante para cualguier superficie. En vi-
viendes de dos pisos su rendimiento es notorianente mayor porque no exis-
te radier en el segundo piso.

f) Hormigdn armado. Su coeficiente es casi constante en viviendas
de 34 a 95 metros cuadrados, decreciendo en unidades de 123 y 140 metros
cuadrados.. Hay un mal aprovechamiento en superficies pequefias, como
tambidn en viviendas de dos pisos. Si se considera cue el hormigén ar—
mado constituye una partida que influye en el 10,90 por cientoc del costo
total de una vivienda, gueda en claro la necesidad de revisar sus normas
de cdlculo y de buscar un mejor aprovechzmiento de ella.

g) Cubierta y emmaderacidn de techumbre. La observacidn de su compor-
tamiento demuszstra gue su rencimiento aumenta desde la vivienda de 70
hasta la de $5 metros cuadrados en un piso y desde unidades de 98 hasta
137 metros cuadrados en dos pisoss s notable la influencia que tiene su
rendimiento el trazado irregular, debiendo evitarse en lo posible los
giebres y cambios de pendientes.

h) Revestimientos exteriores. En esta partida el coeficiente decrece
hasta los 84 metros cuadrados en vivienda de un piso, lo cual indica que
en el tramo comprendido entre las superficies de 59 y 95 metros cuadrados
hay un mayor aprovechamiento. Entre las causas de su mayor rendimiento
podria mencionarse la regularidad de las plantas y el alto porcentaje de
las ventanas.

i) Revestimiento interior. Esta partida tiene un mayor rendimiento
entre 70 y 80 metros cuadrados en viviendas de un piso, debido a que en
unidades mayores aumenta el nimero de divisiones interiores. En vivien—
das de dos pisos el coeficiente es irregular y de ahi que no se pueda ob—

tener conclusiones valederas.

j) Puertas interiores v exteriores. Bl coeficiente de las puertas in-
teriores decrece desde las unidades de 34 a 72 metros cuadrados en un pi-
so y desde 34 a 98 metros cuadrados en dos pisos. El aumento de la super-
ficie en estos tramos no significa necesariamente un mayor nilmero de
puertas, que sblo adquiere significacidn en las viviendas de una super-—
ficie superior a los 72 metros cuadrados. EL mismo hecho se observa en
el comportamiento de las puertas exteriores desde una superficie de 95
metros cuadrados en un piso y 114 metros cuadrados en dos pisos.

/1) Ventaras
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1) Ventanas. El comportamiento que indica el cuadro correspondiente,
no permite obtener conclusiones valederas, sin embargo no hay que olvi-
dar que esta partida tiene un costo que en algunos casos asciende a
siete veces el valor del muro cue reemplaza.

m) Pinturas interiores v exteriores, Pinturas interiores A son aguellas
que cubrzn los muros y cielos de dependencias no afectadas por la humedad
¥y pinturas interiores B, son las que se utilizan en bafios, cocinas, puer-
tas y ventanas. La suma de sus coeficientes corresponde azl de los reves—
‘timientos interiores y sus conclusiones son por lo tanto valederas para
laes pinturas interiores y exteriores.

fi) Pavimentos Ae Bsta partida comprende los pavimentos utilizados en dor
mitorios, comedor, living, etc. Su mejor rendimiento se localiza en el
tramo comprendido entre 84 y 95 metros cuadrados de superficie.

o) Pavimentos B.~ Son aguellos pavimentos utilizados en bafios y cocinas.,
El mejor rendimiento de esta partida se encuentra localizado en el tramo
comprendido entre 34 y 84 wetros cuadrados de superficie, que correspornde
a viviendas con el minimo de servicios.

. p) Instalaciones de alcantariilado., Debido a la imposibilidad de medir
esta parvida por la complejidad que represemta, se tomé como indice la ce~-
fieria de cemento comprimido de 4, uno de sus rubros mis representativocs.
de los cuadrcs se deduce que en el tramo comprendido entre 72 v 95 mehros
metros cuadrados, el rendiniento de la partida es mayor, hechc que no se
p.oduce en viviendas de mayor tamafio en las cuales la superficie y el ni~
mero de servicios aumenta separindose uncs de otros.

q) Instalacidn de agua potsble. Al igual que en el caso anterior, el
anilisis se realizd considerando un rubro de la partida que se estimé co-
mo representativo de ella: Lla cafleria de distribucién. El comportamiento
de esta partida es similar a la anterior porque ambos dependen de la loca-
lizacidn de los servicios,.

r) Instalacién eléctrica. Se analizd en este caso el comportamients
de los centros eléctricos que comprenden enchufes, centros e interruptores.
Estos aunentan a medida que existe un mayor nfmero de dependercias y dis—
minuye proporcionaimente su rendimiento.

/CGuadro 20
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Cuadro 20

RESUWMEN DE LOS COEFICIENTES DE RENDIMITNTOS PARA VIVIENDAS
ECONOMICAS DE UN PISO a/

Partidas Superficie edificuda (metros cuadrados)
| 34 W 59 72 8k 95 123 14O

a) Superficie wil 0,87 0,88 0,8 0,85 0,89 0,91 0,87 0,8
b) Excovaciones y |
¢) Muros resistentes 1,50 1,25 1,06 1,36 0,8 1,00 1,06 0,82
e) Racier ~ o,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,09 0,08 0,08
f) Homatgén awado 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,0, 0,04
g) Cibiertas v en~— .

maderacidn 0,87 0,88 0,88 0,85 0,89 0,91 0,87 0,86
h) Revestimientos

ext.eriores 1,80 1,50 1,30 1,16 1,10 1,25 1,75 1,03
i) Revestimientos: : - .

interiores 2,85 3,8, '3,20 2,36 2,50 3,08 3,08 2,95
j) Pvertas interio-

res 0,11 0,11 0,10 0,08 0,11 0,16 0,16 0,19
k) Puertas exte—

riores 0,08 0,06 0,04 0,04 0,03 0,03 0,07 0,05
1) Ventanas 0,15 0,09 0,09 0,08 0,10 0,17 0,39 0,18
m) Pinturas Int. A 2,23 . 2,88 2,16 2,42 2,00 2,37 2,33 2’11+
n) Pinturas Int. B 0,62 0,93 1,05 0,79 0,52 0,69 0,75 0,79
fi) Pavimentos 4 0,7 0,7L 0.69 0,67 0,77 0,77 0,7L 0,69
©) Pavimentos B 0,11 .0,18 0,20 0,18 0,12 0,14 0,16 0,16
p) Cafierfas de al-

cantarillado 0,47 0,48 C,36 0,23 0,27 0,20 0,32 0,42
q) Caflerfas agua ‘ _ ‘

potable 0,47 0,50 0,34 0,21 0,25 0,37 0,35 0,35
r) Centros de luz 0,30 0,25 0,23 0,19 0,20 0,18 0,17 0,20

a/ Coeficiente de rendimiento = Cantidad de la partida
Superficie edificada

/Cuadro 21
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Cuadro 21

RESWEN DE LOS COEFICIENTES DE RENDIMIENTOS PARA VIVIENDAS
ECONCMICAS DE DOS PISOS a/

Partidas Superficie edificada (mstros cuadrados)

60 70 98 114 137
a) Superficie &til 0,85 0,83 0,92 1 0,88 0,92
b) Excavaciones y cimientos 0,17 0,11 0,07 0,12 0,09
c) Muros resistentes 2,13 L,k 1,39 1,30 1,03
d) Muros livianos 0,19 0,43 0,46 0,31 0,45
e) Radier 0,00 0,04 0,8 0,07 0,08
£) Hormigén armado 0,06 0,05 0,04 0,05 0,04
g) Cubiertas y emmaderacién 0,85 0,83 0,92 0,88 0,92
h) Revestimientos exteriores 1,84 1,25 1,53 1,55 1,55
1) Revestimientos interiores 3,00  2,h4 2,67 3,12 2,70
j) Puertas interiores 0,15 0,13 0,11 0,18 0,26
k) Puertas exteriores 0,05 0,04 0,02 0,01 0,02
1) Ventanas 0,19 0,14 0,21 0,17 0,19
m) Pinturas interiores A 3,13 3,23 1,97 2,42 1,89
n) Pinturas interiores B 0,63 0,53 0,70 0,68 0,80
fi) Pavimentos A 0,82 0,37 0,73 0,63 0,68
o) Pavimentos B 0,10 0,08 0,13 0,29 0,33
p) Cafierias de alcantarillado 0,22 0,28 0,27 0,24 0,34
q) Cafierias de agua potable 0,25 0,25 0,18 0,34 0,25
r) Centros de luz 0,27 C,19 0,13 0,15

0,31

a/ Coeficiente de rendimiento

Cantidad de la partida

Superficie edificada

/2. Influencia
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2. Influencis del compnrismiento de las partidas en la determinacién
de la superficie de la vivienda A

Comn ya se ha explicado, el estudie del comportamiente de las par—
tidas de una vivienda comprende un doble aspecte: control del rendimiento
da cada partida y determinacién de la superficie de la vivienda en lag cual
se obtiene un mayor aprovechamiento. En este punto se tratari el segundo
problema. '

En el capitule de la formulacién de las metas del programa se deter—
minaron las superficies de las futuras viviendas en relacién a las exigen—
cias sociales. Considerando estas mismas superficies desde un punto de
vista técnico y econémico, es posible comprobar gue peguefias variaciones
pueden determinar un mayor rendimiento de las partidas que incluye la
construccien de la vivienda.

Con este objeto se procedid a clasificar el rendimiento de las su~
perficies establecidas en las metas del programa, dando como resultado la
constatacién de desperdicios en las viviendas de 66 y 110 metros cuadrados,
Estas unidades tienen mayor rendimiento en superficie de 70 y 105 metros
guadrados, que junto al resto de las viviendas programadas de 45, 82 y 130
metros cuadrados, satisfacen exigencias, tanto sociales come técnicas.

La amplitud del estudin realizado, ha permitido presentar aqui sola-
mente conclusiones generales y algunas indicaciones que deben ser respeta-
tas en la construccidn de viviendas econdmicas.

En la vivienda de 45 metros cuadrados las partidas que tienen un
buen rendimiente son el hormigén ammade, radier y puertas, que represen—
tan el 16,53 por ciento del costo de la vivienda. Sin embargo, la cali-
ficacién de las partidas mencionadas no significa que este tipe de vivien-
da sea recomendable de construir y solo se justifica cuando las necesida~
des sociales lo oxigen. '

En la vivienda de 70 metros cuadrados las puertas exteriores, venta~
nas y la instalacién de agua potable, censtituyen partidas de alto rendi-
miento, Estas representan el 17,20 por ociento del costo total, que suma-
do al 29,40 por cientsp de las partidas clasificadas como de regular com~
portamiento, conforman un total del 41,60 por ciento del costo. Sin em-
bargo, es necesario elevar el rendimiento de partidas comp muros resis-
tentes, ermaderacidn y cubiertas, pinturas interiores y pavimentes en
zonas de estar y dormir.

En relacidn a las unidades analizadas se concluye que las superfi-
cies comprendidas entre 70 vy 90 metros cuadrados son aguellas gque cuen-
tan con el mis alto rendimiento de las partidas. En el caso de la vivien-
da de 82 metros cuadrados, el 63,52 por ciento del costo total estid cons-
tituldo por partidas de alto rerdimiento. Los pavimentos y la instalacién
eléctrica presenta una situacidn opuesta, 1o que no representa mayor pro-
blema, debido a que se trata de elementcs accesorios a la vivienda.

/La vivienda
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Cuadre 22 (continuscién)

Partidas Unidad Bosto Mano de Materia Leyes
-total obra les Sociales
Poroiento

Emmaderacién de techumbre m2  E° 2,2 22,3 62,0 15,7
Envigadc cielo m2 3,0 16,4 72,1 11,5
Cubierta tejas m2 2,0 Liyh 7554 10,2
Cubierta pizarrefio m2 2,9 10,1 82,7 752
Cubierta Fe. galvanizado n2 5,0 18,7 68,3 13,0
Ensordinado m2 0,7 21,3 6150 1,7
Estucas interiores m2 1,1 44,6 25,0 30,4
Estucos exteriores m2 1,2 43,8 26,9 29,3
Afinado yeso m2 0,5 Ll 6 25,0 30,4
Pav.parquet sobre radier m2 6,1

Pav.baldosa sobre radier m2 3,9 19,1 66,8 14,1
Pav. entsblado m2 8,4 14,1 75,9 11,0
Pav. flexit m2 5,3

Guardapolvo madera ml 0,6 30,7 49,2 20,1
Guardapolvo baldosa ml 0:6 29,5 50,8 19,7
Ciele plancha yeso m2 1,4

Cielo volcanita m2 1,3 21,5 STAA 14,1
Entablado cielo m2 2,1 11,0 81,4 7,6
Cielo eraclit m2 2,2 15,0 Thyls 10,3
Cornisas m2 0,4

Puertas tablero m2 24,0 12,4 79,2 8,4
Puertas terciadas m2 18,9 15,7 73,6 10,7
Ventanas m2 22,2 13,5 7755 9,0
Azulejus m2 9,0 16,5 71,8 11,7
Impermeabilizacién m2 2,0 25,0 58,1 16,9
Pintura &leo m2 0,6 30,0 50,0 20,0
Pintura latex m2 0,5 36,0 40,0 20,0
Alcantarillado C.C.4" ml 2,6 45,2 2,5 30,3
Agua potsble Cu. 1/2" ml 1,6 21,6 bly,2 14,2

/b, Costos del
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Le Costos del programa. Loversidh normal e inversidn racionaligada-

Los estudios anteriores han pemitido explicar las principales
determinantes ds la construccida de viviendas en materias relacionadas
con el rendimiento de las partidas, superficie y especificaciones. Con

estos antecedentes se puede deteminar los costos de las metas del pro-
grama, para lo cual se necesita primero calcular €l costo de la unidad
" de’ vivienda. Para este objeto se ha -considerado prudente utilizar la
rivienda de 70 metros cuacrados, aebldo a que el voiumen de inversién
totzl en este tipo de casa es el mds alto del programa.

La primera columna del cuadro que aparece a continuacidén, indica
el coeficiente (cuociente entre la cantidad de la partida y la superficie
edificada) en que participa cada partida en la construceién de una unidad
de vivienda. La segunda columna del cuadrp muestra el mismo hecho, pero
traducido en términos de la cantidad en que participa cada partida. El
costo unitario correspondiente lo muestra la tercera columna y la cuarta
representa el costo total de partida. La Ultima columna indica el por—
centajz de cada partida en relacidn al costo total de la vivienda.

A la cifra total que indica el cuadre 23, E°2 884,92 hay que agre-
garle E° 895,02 (31 por ciento de la cifra anterior) por con0°ntos de gas—
tos generales. honerarios, permisos municipales, gastos de notaria, trans-
ferencizs, impuestos, etce De este modo el costo total de uma vivienda de
70 metros cuadrados, asciende a E° 3 780,00, lo que representa E° 54 por
metro cuadrade de ccnstruc~1ona Este valor se llamard en lo cucesivo
"inversidn racionalizada" y proviene del estudio destinado a lograr ina
r<baja en el costo de construccién, sobre la base de analizar el comporta-
miento de las partidas.

Por otra parte existe la "Inversién normal® calculada en E° 65.—
por metro cuedrado; esta e¢ifra constituye vtna estimacién promedia de los
costos de construceidén solicitada en propuestas plblicas y privadas.

Con los valores descritos se puede determinar el volumen de inver~
" sidn real que representa la construccidn de habitaciones para el sector
metaldrgico.

/Cuadro 23



SC,L4/SPViv/1/DI.L

Pég., 50
Cusdro 23
COSTO. DE UNA VIVIENDA DE 70 METROS CUADRADOS
Partida Coeficien Cantidad Precio Precio Porciento
te Unitario total total del
costo
Excevaciones 0,18 12,79 1,20 15,36 0,57
Hormigén cimientos 0,18 12,79 11,5A 147,20 5,25
Hormigdén sobre cimiento 0,09 6.40 27,00 172,80 6,04
Hormigdn armado ‘ 0,05 3,5 84,21 299,79 10,35
Albafiilerfa de 0,20 m 1,36 48,50 2,84  279,7h 9,65
Princesa de 0,07 m 0,35 25,10 2,04 51,20 1,77
Ermaderacidn 1,10 79,00 2,2, 176,42 6,40
Cubierta 1,10 79,00 2,98 235,42 8,10
Cielo eraclit 0,85 61,56 2,26 139,12 4,83
Pav. Radier y Flexit 0,67 48,76 5,30 258,43 8,90
Pav. Radier y Baldosa 0,18 12,80 3,92 49,92 1,72
Cuardapolvo madera 0,77 55,44, 0,65 36,04 1,25
Guardapolvo baldosa 0,25 18,00 0,61 10,90 0,37
Puertas tablero 0,04 3,00 24,05 72,15 2,45
Puertas terciadas 0,08 6,00 18,95 113,70 3,50
Ventanas 0,08 6,27 22,22 139,31 4,75
Gradas ' 6,00 6,00 36,00 1,25
Pinturas latex 2,42 1,75 0.60 105,00 3,63
Pinturas éleo 0,79 57,00 0,50 28,50 0,97
Pintura exterior 1,16 84,00 0,50 42,00 1,46
Artefactos sanitarios - - - 190,00 6,50
4lcantarillado C.C.4M - - - 110,00 3,80
Agua potsble (cobre) - - - 40,00 1,39
Instalacidn eléctrica (plomo) = - - 110,00 3,80
Cierro exterior 0,18 12,96 2,00 25,92 0,90
Total 2 884,92

/Cuadro 24
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Cuadro 24
'COSTOS DEL PROGRAMA
- Viviendas Nimero de Superficie Costos por Costo
(Metyous Vivienday " total Tetre cuadrado . total
cuadrados) (5) —
Irversidn normal
L5 L 461 200 745 m2 65,00 13 O48 425
70 5 561 389 270 65,00 25 302 550
82 1 043 85 526 65,00 5 559 190
110 S8 9 130 65,00 593 450
130 3C7 35 910 65,00 2 594 150
Total AL LZ5 g2k 28l 65,00 _47 097 745
Inversidn racionalizada .

L5 L 461 200 745 m2 - 54,00 . 10 840 230
70 5 561 389 270 54,00 21 020 580
82 1043 85 526 . 54,000 4 618 LO4
110 83 9130 5,00 493 020
130 307 39 910 54,00 2 155 140
Total 11 455 124 581 54,00 _39 127 374

/B. La industria
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B. La industris metzslfirgica v su relacidn con la construccidn

Como se ha expueste en el comienzo del capltulo, el presente progra-
ma cuenta fundamentalmente con tres factores gue permiten reducir los cos-
tos. Uno de los mds importantes, es sin lugar a dudas, el cue dice rela-
cidn con los materiales de construccidn que produce el sector metaliirgico.
En este punto se intentard hacer una evaluacidn del significado gue tiene
esta variable en la determinacién de la inversidn total considerando:

a) La industria metalfirgica produce actualmente numeroscs productos
que se utiligan en la construccidn de viviendas econdmicas.

b) Algunas de las industrias han establecido una reduccidn en sus
precios psra los trabajadores afiliados a la Caja de Compensacidn de ASIMET,
que solzmerte han sido aprovechados por éstos en la adguisicidn de articu-
los de consumo.

¢) Existen convenios con industrias que fabrican materiszles de cons-
truceidn para redvecir los costos de los productos que adguiere la poblaciln
metaliirgica.

d) En algunas ocasiones lzs industrias cuentan con una capacidad
=imztalada superior al consumo medio, 13/

T.as condiciones expusstas permiten reducir los precics de los mate-
riales de constirucei’in, dohido fundamentalmente a que se trata de construir
virisndas para la poblaciin metalfirgica, ventaja que de hecho existe, ILa
cemanda anual que implics la ssatisfaceidn de las metas del programa, da
origen a un mercado estable gue bien la industria pedria aprovecharlo
aumentando su rendimiento de produceidn, sujeto a la condicidn de una dis-
rinucicn _en el precic de venta en log materisles que se utilicen sn la
construceica de viviendas.

FPor otra parte, los sectores productores no deben clvidar que el
programa tiende a solucionar el problems habitacional de sus propics tra-
bajadores, en el cusl les correspondenresponsabilidades definidas que no
pueden ser eludidas, La construccidn de viviendas pueds actuar como ca-
telizador de un aumento de produccidn, que con relacidn al programa puede
tener un doble efecto: precios rebajados y aumento del ingreso del perso-
nal de las empresas, Ambos factores, en alguna medida, contribuirdn a so-
lucionar uno de los grandes problemas que presenta la construccidn y ad-
guisicidn de viviendas en nuestro pafs.

Para peder realizar el célculo del porcentaje en que se reduce la
inversidén tctal por concepto de la disponibilidad de materiales del sec-
tor metalirgico, hay que conocer previamente la influsncia que tienen en
general los materiales de las diferentes partidas en el costo total de
una vivienda,

19/ El Instituto Chileno del Acero en una encuesta a la Industria Meta-
lfirgica, estimé una utilizacidn promediz de la capacidad instalada
en un 56,8 por ciento para el afio 1957.

*/Con este
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Con este objeto se ha elaborado el cuadro W° 25, cque en la pri-~
mera columna indica el porcentaje en que participa cada partida en el cos-
to de la vivienda y que luego aparece desglosada en materiales, mano de
obra y leyes socilales,

El total de materiales que incluye la construccién de una vivienda
de 70 metros cuadrados representa el 69,91 por ciento del .total de la vi-
vienda y los materiales de que dispone el sector metaldrgico representan
€l 44,29 por cianto del costo total de la vivienda., Sin embargo, si se
corsidera el supuesto de un descuento de un 10 por ciento minimo en el
precic de venta (que actualmente se’ofrece-como promedio de venta de mate-
riaies y de articulos de consumo a la poblacidn metaldrgica) se concluye
que el costo total de la vivienda se reduciria por este concepto en un

h,hﬁ por ci

C. Calificacidn de la mano de obra

La poblacién metalfirgica también puede contribuir a reducir los cos-
tos mediante el empleo de la autoconstruccién, Este sistema en algunos ca-
sos puede llegar a constituvirse en un factor decisivo para la adouicicidn
de viviendas pcr parte de los grupos de mds bajos ingresos. La posiltiii
dad de utiligavlo se reduce a des formas principalmente: Mediante la nar-
ticipacidn de mano de obra celificada y mediante el empleo de mano de obra
capacitada previamente,

En el proceso de produccidn de algunas industrias metalidrgizas, se
necesita mano de obra calificada para ejecutar trabajos relacionados con
la construccidn., De acuerdo a la informacién disponible puede constatarse
que el 24,75 por ciento del total de la poblacidn puede desempefiarse con
fecilidad en estas faenas. Sin embargo, aunque el porcentaje mencionado
abarca la cuarsta parte de la poblacidn, ésta sélo contribuye a reducir =1
costo total de una vivienda en 2,75 por ciento, debido al tipo de conoci-~

mientos del sector calificado.

El resto de la poblacidn, es decir el 75,25 por ciento desarrolla
actividades que no les permite participar en forma eficiente en obras de
construccidn, pero en general existe interés por cooperar en la construc-
cibn, previa capacitacidén técnica. 20/

Sin embargo, el problema de la capacitacién de este sector no se
puede abordar en el presente programa, dado la falta de informacién que
permite relacionar los grupos interesados con sus ingresos y necesidades

gg/ En el estudio de algunos casos concretos, el porcentaje de personas
que se encontraban dispusstas a participar en la construccién de su
vivienda, superaba el 70 por ciento, porcentaje que en ningfin caso
puede considerarse como promedio para la poblacién total.

/Cuadro 25
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Cuadro 25
INFLUENCIA DE LOS MATERTALES EN EL COSTO POR PARTIDA DE
UNA VIVIERDA DE %0 METROS CUADRADOS
Materiales
Partida Porcentaje Porciento Porciento Descuento mate-~
sobre total sobre total riales sector
vivienda partida vivienda metaldrgico

Excavaciones 0,57 - - -
Hormigénvcimiento 5,25 72,70 3,81 2,35
Hormigén sobre cimiente 6,04 58,10 3,51 -
Hormigdn armado 10,35 62,63 6,48 5,84
Albafiileria de 20 cm 9,65 72,90 7,03 -
Princesa 0,07 1,77 6k, 20 1,14 -
Enmaderacidn 6,40 62,00 3,97 3,97
Cubierta 8,10 82,70 6,69 6,69
Cielo eraclit 4,83 - 74,70 3,60 -
Pav. Radisr Flexit 8,90 93,20 8,29 6,70
Pav, Radier y baldosa 1,72 68,60 1,18 0,77
Guardapolvo madera 1,25 49,20 0,61 0,61
Guardapolvo baldosa 0,37 50,80 1,18 0,18
Puertas tableros 2,45 79,20 1,94 1,9
Pu=rtas terciadas 3,90 73,60 2,87 2,87
Ventanas 4,75 77,50 3,68 3,68
Gradas 1,25 66,60 0,83 -
Pinturas latex 3,63 10,00 1,45 1,45
Pinturas 6leo 0,97 50,00 0,48 0,48
Pinturas exterior 1,46 50,00 0,73 0,73
Artefactos sanitarios 6,50 92,70 6,03 6,03
Alcantarillado C.C, 4" 3,80 21,50 0,93 -
Agua potable (cobre) 1,39 61,,20 0,89 -
Inst. eléctricas (plomo) 3,80 51,00 1,94 -
Cierro exterior 0,90 72,90 0,65 ~

Total 100,00 69,91 1,29

/Cuadro 25
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Cuadro 26

MANC DE OBRA CALIFICADA Y SU INFLUENCIA EN LOS .COSTOS
DE CONSTRUCCION

Porciento del Porciento de ma- Total de
Etapa total de cos~ no de obra cali- .ahorro
to de vivienda . ficada (Porciento)
Obra gruesa 15,75 9,35 1,47
Terminaciones G,64 10,26 1,00
Instalaciones 5,40 5,14 0,28
Total 30,79 24,75 2,75

de vivienda., Estos dos factores se deben conocer previamente, va que en
algunos casos, el ingreso estd en funcidn de los sobretiempos de trabajo
¥ la necesidad de vivienda determina una mayor o menor motivazidn,

Para los célculos de la inversién real, sélo es pesible considerar
el sistema de autoconstruccién sin capacitacién técnica, debido a lo cual
se podria contar con la participacidén de manc de obra calificada vy de al-
gunos interesados. La estimacidn de las reducciones posibles de realizar
Pur esce concepto, se hicieron sobre la base del cuadro 29 que muestra la
inferencia de los materiales, mano de obra y leyes sociales en el costo
de la vivienda, En esta forma se debtermina un descuento por autoconstiruc-
cidn de_9,23 por ciento.

D. Resumen Capftulo IITX

La determinacién de la inversién real comprende fundamentalmente dos as-
pectos: costos de construccidén y costos de adquisicién y urbanizacién de
terrenos.

1., Costos de construccidn

El estudio realizado en el presente capitulo ha considerado en
general las principales formas en que es posible reducir los costos de
construccién. Con el objeto de presentar sus resultados en forma clara,
se procede ahora a resumir las reducciones por concepto de racionalizacidn

JCuadro 27
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Cuadro 27

INFLUENCTA DE LA AUTOCONSTRUGEION EN PARTIDAS QUE NO REQUIEREN DE
ESPECIAL CUIDADO wi L COoY0 UE UNA VIVIENDA DE 70 MzTROS CUADR4DOS

Descygniss
Mano de obra Leyes sociales autocgmstrnuccidn

Forcien~ Forcien— Porcien—
to sobre Porcien~ to sobre Porcien~ to sobre
total vi to sobre total vi to sobre total vi Mano de Leyes

Partida vienda partida vienda  partida vienda obra  sociales.
Excavaciones C,57 58,30 0,34 41,70 0,23 0,34 0,24
Hermigdn cimiento 5,25 16,30 0,86 11,00 0,58 0,86 0,58
Hermigdn sin ci-

miento 6,04 25,20 1,52 16,70 1,01 1,52 1,01
Horrdgdn armedo 10,35 22,72 2,35 14,75 1,52 - -
Albzhilerla de

0.20 9,65 16,20 1,56 10,90 1,06 - -
Princesa 0,07 1,77 24,50 0,42 11,30 0,21 - -
Ermederacidn 6,40 22,30 1,42 15,70 1,01 - -
Cuhierta 8,1 10,10 0,82 7,20 0,59 - -
Cielo eraclit 4,83 15,00 0,72 10,30 0,49 0,72 0,50
Pavimento Radier

1 Baldosa 1,72 18,30 0,32 13,10 0,22 - -
Guardnpolvo de

madera 1,25 30,70 0,38 20,10 0,26 - -
Guardazpolvo bal-

dosa 0,37 29,50 0,11 19,70 0,08 - -
Puerta tableros 2,45 12,40 0,30 8,40 0,21 - -
Puertas tercia—

das 3,90 15,70 0,61 10,70 0,42 - -
Ventanas L,75 13,50 0,64 3,00 0,43 - -
Gradas 1,25 20,00 0,25 13,40 0,17 - -
Pavimento Radier

y flexit 8,90 4,50 0,40 2,30 0,21 - -
Pinturas latex 3,63 36,00 1,31 24,00 0,87 1,31 0,87
Pinturas 6leo 0,97 30,00 0,29 20,00 0,20 0,29 0,20
Pinturas exte-

ricres 1,46 30,00 0,4l 20,00 0,29 0,4k 0,35
artefectos sani-

tarios 6,50 4,40 0,28 2,90 0,19 - -
alcantarillado

C.Cul" 3,80 45,20 1,72 30,39 1,15 - -
Agua potable

(C.u) 1,39 21,60 0,30 14,20 0,20 - -
Instalacidn elec

trica (plomo) 3,80 29,00 1,10 20,00 0,76 - -
Cierro exterior 0,90 16,20 0,15 10,90 0,10 - -

100.C0 18.61 12,46 5,48 3,75

/en el uso
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en el uso de las psrtidas, disporiibilidad de materiales y participacién de
mano de obra, A esto debe agregarse la devolucidén del impuesto de compra-
venta de materiales estipulados en la legislacién vigente. 21/

Cuadro 28

RESUMEN DE 10S COSTOS DE CONSTRUCCION

Porciento Descuento

descuento en Lie
Inversién normal 47 097 765
Racionalizacién en el uso de las partidas 15,86 7 L72 965
Dis ponibilidad de materiales Lyh3 2 086 131
Autoconstruccidén sin ecapacitacién 9,23 L 347 12
Extensién impuesto compraventa materiales 5,70 2 186 006

2. Costos de adguisicién y urbanizacién de terrenos

El costo de adquisicidn de terrenos depende fundamentalmente de dos
factores, a saber: las metas del programa y la densidad de ocupacidn, es de
cir la relacidn existente entre nimero de perscnas y superficie, El primero
de ellos ya es conocido y en relacidén al segundo se estimd como aceptable
una densidad promedic de 35 familias por hectirea, que represcnta en este ca
sc 164 personas por hectirea considerando los espacios destinados a vivien-
dus y servicios comunes, Sobre esta base las necesidades de terrenos a.zen-
d2rian a un total de 306 hectireas con un costo de E° 4 280 000,

En relacidn a los costos de urbanizacién se consideraron los servicios
de agua potable, electricidad, alcantarillado y pavimentacién, proyectados
ceglin el Reglamento Especial de Viviendas Econémicas., Sobre la base de ta-
blas e fndices proporcionados por las respectivas Direcciones se estimé el
costo total por concepto de urbanizacién en una suma de Ee 5 350 0CO,

En esta forma la solucién del problema habitacional de los obreros me—
tal@rgicos reguiere de una inversidn normal que asciende a Ee 56 727 765 ¥
que podrd rebajarse hasta e 39 635 239 por concepto de las diferentes reduc-

ciones ya estipuladass

21/ El DFL No, 2 establece en su Articulo 8 d) una "extensién de impuesto
de compraventa y cifra de negocios a los materiales y elementos destina-
dos a la construccién de "Viviendas Econdmicas", cuya superficie no ex-
ceda de 70 m2 por unidad de vivienda, Para estos efectos se devolverd
a las personas naturales o jurfdicas que construyan ona o mis "Vivien-
das Gcondmicas", al término de la construceidn, la cantidad que acredi
ten haber pagado por ese conceptoc hasta la concurrencia de dos sueldos
vitales mensuales del departamento de Santiago por unidad de vivienda,
en la forma qus establece el reglamento,.," Para el efecto de calcular
el descuento proveniente de esta exencidn, se estimé la suma de
Ee 38 350 975 para la inversién normal correspondiente a viviendas de
45 y 70 metros cuadrados,
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