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Resumen

Hacia mediados de siglo el grado de modernizacién de Argentina
era igual, y en algunas Areas superior, a lo alcanzado por varios
paises europeos. En 1950 tenia la tasa de industrializacién mas
alta de la regién; en 1983 mantiene esa posicidn, aunque seguida
de cerca por Brasil. En ese lapso, su ritmo de crecimiento no ha
sido el més alto, perc suficiente para mantener un lugar
importante entre los paises mds industrializados del continente.
En muchas &4reas socliales Argentina pierde posiciones. Hubo un
relativo estancamiento‘pero ne un retrcceso, por lo menos hasta
el afio 1980, como lo atestigua el crecimiento del PIB y los
numerosos cambios gue se han producido en la estructura social.
El estancamiento es relativo a las expectativas de los afios de

partida y al dinamismo de los otros paises; pero no hay que

olvidar que éstos salian de una situacién mucho mas atrasada.
Hasta el afio 1975 el pais sigue teniendo el PIB por habitante mas
alto de la regién y sdélo a partir de esa fecha empieza un
descenso que lc lleva a ocupar el quinto lugar en 1982.

Desde 1960 hasta 1980, tres millones de personas
aproximadamente ingresaron en el mercado de trabajo repartiéndose
en cuotas iguales (50%) entre el estrato no manual y el estrato
manual en secundario y terciario. De las mujeres que entran en la
PEA el 75% lo hizo en el estrato no manual, a la vez gue sélo una
tercera parte de los hombres se dirigidé al mismo estrato.

- Es 1indudable que para muchos estos cambios llevaron el
sentldo del mejoramiento. Es el caso de las mujeres, aungue su
ingreso lo hicieron en las profesiones peor remuneradas y de
menos prestigio social. Es el caso de los cuenta propistas, otro
fendmeno importante del periodo, cuya caracteristica no ha sido
la busqueda de la sobrevivencia sino el desec de lograr
independencia laboral y mayores ingresos. Esto independientemente
del estrato ocupacional de pertenencia: de hecho el aumento de
los cuenta propia en el estrato manual fue mucho méas cénsistente
gque el de los cuenta propia en comercio del estratoc no manual.
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Es el caso de los "manuales tradicionales" que pasaron en

los "manuales modernos®, como resultado de una mayor
diferenciacién del proceso productivo, sobre todo en la década de
los sesenta. Finalmente, es el «caso de profesionales

independientes y dependientes gue también aumentaron. Como
resultado de todo este proceso podria no ser demasiado atrevido
afirmar que por una larga mayoria de los que ingresaron en la PEA
Y por una cuota importante de los que ya estaban hubo
efectivamente un proceso de ascenso laboral, y por ende social,
cuanto menos hasta mediados de los afios setenta aproximadamente.

Una movilidad que fue casi por entero intergeneracional por
la extrema dificultad que encuentra una misma generacién, tanto
de mujeres como de hombres, en cambiar de un estrato a otro. Las
barreras de entradas hacia estratos superiores son superadas mas
fadcilmente por las nuevas generaciocnes mds educadas, dependiendo
el ritmo de incorporacién de la evolucidn econdmica del pais.

Con los nuevos ingresos se modifica la composicién interna Yy
la conducta de las varias fracciones de 1la clase media. Es
patente, sobre todo por el viejo sector medio, que la ventaja de
pertenecer a un estrato ocupacional disminuye con el aumento de
la poblacién gque se incorpora al estrato mismo. Frente a 1la
masificacién habr4d grupos que Dbuscaran otros caminos de
diferenciacidn. El otro efecto se relaciona con las
caracteristicas de 1los nuevos 1llegados: el reforzamiento del
sector medio inferior, de baja productividad e ingreso, produce
un desplazamiento hacia abajo del nivel medic de todo el estrato,
erosionando el prestigio del estrato mismo.

A esto hay que agregar el mayor distanciamiento de las capas
superiores como resultado del aumento de la concentracién del
ingreso hacia el ultimo decil, en particular durante la segunda
mitad de la década del setenta.

Seria imposible entender tode el proceso anterior sin
considerar el papel del Estado gue en 1980 era el principal
empleador del pais, ocupando a mds de un quinto del total de la
fuerza de trabajo. Finalmente, los cambios en 1la estructura.
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social y los acontecimientos recientes de la historia argentina
han introducido una ruptura en el proceso politico de las udltimas
décadas. lLos sectores profesionales, semi-especializadbs”;r mas
_ estabilizados diferenciaron claramente su voto de los restantes

trabajadores de baja o sin ninguna calificacién, como indican los
Ultimos resultados electorales.

LA MODERNIZACION TEMPRANA DE ARGENTINA

La temprana modernizacidén de Argentina, con un buen nivel de
bienestar soclal, parece encontrar su contrarioc en los agobiantes
problemas de los ultimos afios. Como es normal, la percepcién de
la caida es tanto mds fuerte cuando mds altoc es el puntc de
partida. .

En 1929 el ingreso per cépita en la Argentina era de
700 délares 1/ ligeramente inferior al de Australia, un pais muy
similar en cuanto a su insercién en el mercado mundial.

Siempre en 1929 el pais tenia mas automéviles por 10 000
habitantes que Francia, y en 1950 mas teléfonos y mds médicos que
este pais.

En 1930 su producto per capita superaba el de Japén e
Italla. Sus indices de mortalidad y su nivel sanitario
excepcional dejaban atrds a la mayoria de las sociedades de
Europa Mediterrénea aln en los afios sesenta.2/

En 1914, conforme al censo nacional de ese afio, la poblacién
en centros de mds de 2 mil habitantes alcanzaba el 53% de la
poblacién total. El empleo industrial pasd de 410 000 personas en
1914 a 1 500 000 en 1950,3/ y siguid creciendo hasta mediados de
la década, estancidndose en los afios siguientes.*/

Alrededor de 1970 la concentracién del ingreso en el estrato
superjor es menor gque en la mayoria de los paises de la regidn.

*/ Entre 1895 y 1947, la PEA en el sector primarxio bajé del
38% al 26% de la ocupacién total; la del secundario aumenté del
26 al 31%; y finalmente la del terciario pasd del 36 al 43%,
transformidndose en la rama mas importante.



El 30% de la poblacién con mayores ingresos absorbe el 56% del
consumo total en Argentina mientras que el mismo tramo recibe el
71% en América Latina.4/ ' o _

Hasta aproximadamente los afios cincuenta los ‘indicadores del
proceso de modernizacién ponian la Argentina en los primeros
lugares del continente, pero la historia de las utltimas décadas
marca muchos retrocesos relativos. En 1982 5/ su PIB per capita
era igual al 37% de Italia, al 25% de Japén y al 22% de Autralia.
En la regidn ocupa el tercer lugar después de Venezuela y
Uruguay. | ' '

Buscar la explicacién de este comportamiento, que podria
haber sido distinto, como demuestra el camino seguido por otros
paises, es una tarea dificil que apunta mas haclia lo social que‘
hacia lo estrictamente econdmico, o a una combinacién de ambos.

Industrializacidén extensiva vy redistribucién
del poder

Cuando - alrededor de los afios treinta se inicia la
industrializacidén extensiva sustitutiva de importaciones 1la
crisis del mercade mundial no ofrecia muchas otras alternativas.
Algunos miembros de la vieja oligarquia agroexportadora
reorientaron sus actividades comerciales hacia la produccién para
el mercado interno. En el periodo comprendido entre 1925-1929 Y
1948-1950 dos ramas industriales, alimentos, bebidas y textiles
representaban el 45% de la expansién de la produccién industrial
neta, | ’ |

En la misma época las tasas de incremento anual del capital
fijb y de la mano de obra ocupada eran aproximadamente iguales;é6/
en otras palabras el proceso de industrializacidén se
caracterigaba por una alta absorcién de poblacién activa,
mayoritariamente urbana.

Junto a los nuevos contingentes obreros encuentran un nuevo
espacio econémico los pequefios y medianos empresarios, en su
mayoria inmigrantes extranjeros. Siempre extranjeros son 1la
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mayoria de los propietarios de comercio, un sector gque también
adgquiriria mayor dinamismo.7/

En la nueva contingencia, todos estos sectores vieron
finalmente una posibilidad concreta de insercidén y de afirmacidn,
no sélo econdmica sino también social y politica.

Fue la formacién de una coalicién populista, liderada por
Perdén, la dque se encargé de recoger Yy encauzar las demandas
expresadas por esta emergente base social. Un sostenido
crecimiento econdmico, gque también tuvo sus altas y bajas,
permitié tanto a los asalariados como a los nuevos empresarios
mejorar sus ingresos anuales, aproximadamente hasta los primeros
afios de los cincuenta. Jornales y salarios que en 1946
representaban el 38.7% del producto interno brufo, subieron al
46.9% en 1952.8/

Frente a la entrada masiva de 1los sectores medios y
populares urbanos, la vieja oligarquia que nunca pudo contar con
un amplio respaldo, tuvo que retroceder y aceptar una disminucién
de su poder econdmico y politico, aun cuando ne fue cuestionada
la propiedad de su tierra.

El estado populista recogidé, estimuld y organizé en
distintos casos las nuevas demandas, pero no olvidé de establecer
limites ©precisos a las mismas. El capital extranjero,
tradicionalmente ligado a la oligarguia exportadora, disminuyé
considerablemente su aporte en el periode considerado. En la
década del cincuenta paulatinamente se agota esta primera etapa,
que varios definieron "facil" de industrializacién extensiva.
Paraddjicamente, segin expresa un autor, la sustitucién de
importacién resulté ser una actividad de importacién sumamente
intensiva.9/ Entre 1946 y 1961, Argentina habia acumulado en la
balanza. internacional de pagos el segundo Adéficit, después de
Brasil, de la regién.lo/ '

Una extremada dependencia. en 1la importacién de bienes
intermedios y de capital, asi como de tecnologia desarrollada en
el exterior; la formacién de un sector industrial fraccionado con
altos costos que llegé a producir una cantidad desproporcionada
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de bienes de consumo prescindibles y 1lujosos; y finalmente una
inflacién creciente, abrieron las puertas a la crisis del modelo.

Con los nuevos planes de estabilizacién las viejas clases
desplazadas, no 8in establecer nuevas alianzas, vieron la
posibilidad de recuperar el terreno perdido.

Reorganizacién del blogue dominante y segunda fase
de industrializacién

En general los periodos de crisis, en Argentina como en otros
paises, son bastante frecuentes, y el hecho en si no explica
mucho. Al contrario, varias son las maneras de encarar vy
solucionar una crisis, dependiendo esto tanto de los factores
econdémicos como de las relaciones sociales histéricamente dadas.

Con la llegada de la crisis a mediados de los afios cincuenta
los sectores propietarios empezaron a coincidir en que 1las
demandas del sector popular eran "excesivas" ({tanto en términos
de consumo como de participacién en el poder politico) y en que
la acumulacién de capital por un cambio de rumbo en 1la
industrializacién seguiria siendo insuficiente si esas demandas
no eran estrictamente controladas. Los nuevos industriales
empezaron a retirar su apoyo al peronismo y a aliarse con la
oposicién liderada por la vieja oligarquia agroexportadora que
manteniendo el cuasi monopolio en 1la provisién de monedas
extranjeras, seguia controlando una cuota de poder muy superior a
su participacién en la formacién del producto interno. En los
proyectos del nuevo bloque dominante los planes de estabilizacién
y racionalizacién econdémica requerian como pre-condicidén politica
la postergacién de las demandas del sector popular urbano.

Creado un mayor clima de confianza para las inversiones,
tanto nacionales como internacionales, 1la nueva politica
industrial prevé 1la eliminacién de 1los productores menos
eficientes y la implementacién de un nuevo modelo asentado en
pocas Yy <concentradas industrias dindmicas. En el periodo

1948-1950/1959-1961, el sector metaliurgico (es decir la suma de
‘las ramas: metales, vehiculos y maguinarias y artefactos
eléctricos) constituye el 57% de la expansién del sector
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industrial, mientras gue el alimenticio y el textil da lugar
solamente al 9% de dicha expansién. .

Las inversiones extranjeras, en particular norteameriqanas,
empezaron a fluir de nuevo y a partir de 1955 (afic de la caida de
Perdén) el 90% de las autorizaciones se orientaron hacia las
industrias mas dindmicas. Aunque la presencia del capital externo
no representa una proporcidén importante del capital fijo total,
el papel que desempeRd en los sectores de punta le asigna una
posicién importante en el desarrollo del pais.

Cuando mas concentrado es el mercado, mayor es la presencia
de las empresas transnacionales. _

Con la reorganizacion del procese industrial aumenta la

concentracién de las empresas Argentinas: segun el censo

industrial de 1963, el 4% del total de las empresas producia el

52.7% del total del valor de la produccién industrial y empleaba
el 35.5% del total de la mano de obra industrial. En esa etapa de
industrializacién, la tasa de incremento del capital es muy
superior a la de la mano de ocbra, invirtiéndose las principales
caracteristicas del proceso anterior.

Otro elemento concentrador lo encontramos en el factor
geografico: en 1963, el valor de la produccién industrial del
Gran Buencs Alres representaba el 56% del total del pais,
mientras que el empleo ascendia al 53%. '

Con la nueva politica de induétrializacidn implementada a
partir de los afios cincuenta cambia también el papel del comercio
y del mercado financiero. Vender autos u otros equipos eléctricos
no es la misma cosa que comercializar alimentos o tejidos.

El mercado financieroc se vera estimulado por las nuevas
demandas de capitales. De este conjunto de cambios, algunos
grupos ocupacionales recibiran mids ventajas gque otros.

El escaso _dinamismo relativo del nuevo modelo
Si la eficacia de un proyecto econdmico se mide por los
resultados no cabhe duda gue en el caseo argentino éstos han sido
inferiores a las expectativas, no obstante 1las favorables
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condiciones econémicas de partida (mercado, personal capacitado,
capitales, etc.) relativamente a otros paises de la regién.

Desde 1950 hasta 1979, el coeficiente de inversién bruta
respecto al PIB de Argentina es considerablemente inferior al de
Venezuela y por debajo del de México, Brasil, Colombia, Panamd y
Costa Rica.ll/ _

Como consecuencia de lo anterior, entre 1950 Yy 1973, la tasa
anual media de crecimiento de 1la produccién industrial de
Argentina es inferior al promedio regional y las diferencias se
acentuan en el periodo siguiente 1973-1980 cuando a una tasa“
nacional del 0.3% se opone una de 5.2% de América Latina. En el
mismo periocdo, las diferenclas son auin mayores si se considera
Brasil y México.l2/

Del conjunto de la rama manufacturera sélo se destacan tres
sectores: la fabricacién de sustancias quimicas industriales; la
fabricacién de productos derivados del petréleoc y carbén; y la
fabricacién de vehiculos automéviles.

Con relacién a las empresas tradicionales, entre 1960 y
1971, una baja considerable en comparacién al promedio de América
Latina afecta 1la fabricacién de productos alimenticios vy
textiles,13/ lo que da bastante la idea de la ruptura del orden
econdmico anterior y de las dificultades para construir un modelo:
integrado de desarrollo industrial.

El escaso dinamismo del nuevo modelo encuentra su expresién
ultima en el ritmo de crecimiento del PIB per capita: entre 1950
y 1980 éste aumentd a una tasa anual de 1.5%, gue después de la
de Uruguay es la mas baja de los paises con modernizacién
avanzada y representa por el mismo periodo menos de la mitad de
la de México y Brasil, dos paises grandes con modernizacién
acelerada.l4/ '

De todas maneras, hasta 1973 Argentina tenia la tasa de
industrializacién mds alta de la regidén, y en 1980 sélo es
superada por la de Brasil.l5/ |
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LAS CARACTERISTICAS SOCIALES

Poblacién

En el afio 1947 Argentina tenia una poblacién de 15 894 000
habitantes, en 1980 alcanzaba los 27 949 000: un aumento superior
al 75% en poco mas de 30 afios. La tasa anual de crecimiento de la
poblacién ha 1do paulatinamente descendiendo pasando de 2% del
periodo 1950-1955 al 1.5% en el quinquenio 1965-1970. A partir de
la ultima fecha 1la misma tasa vuelve a subir ' levemente,
acercandose a los valores de los primeros afos del sesenta
(cuadro 2 del anexo). Como consecuencia de lo anterior en la base
de la pirdmide de edades correspondiente al afio 1980 aumenta el
peso del grupo de cero a nueve afos produciéndose un sintoma de
rejuvenecimiento de la poblacién., En el lado opuesto, entre 1960
Yy 1980, se observa un aumento en la representatividad de los
ancianos en la poblacién total.

La poblacién joven (de 15 a 24 afios) mantiene su peso
relativo en la poblacién total, 16.1% en 1960 y 16.3% en 1980,
mientras en cifras absolutas aumenta de 3 216 928 a 4 553 104,
siendo las mujeres ligeramente mi&s numerosas cue los hombres
(figura 1 del anexo).

Proporcién de los sexos 16/
En 1869 el primer censo nacional mostré gque habia 105 varones por
cada 100 mujeres en la poblacién del pais. Esta mayoria masculina
se debia a la inmigracién extranjera, tradicionalmente més
masculina que femenina: entre los argentinos habia 94 hombres por
cada 100 mujeres, y 251 entre los extranjeros.

Esta influencia se acentudé durante los 45 afios siguientes al
aumentar la proporcién de inmigrantes. Fue asi que en 1914 habia
116 wvarones por cada 100 mujeres. En ese momento los extranijerocs
llegaron a su mdxima proporcidén dentro de la poblacién total, 30%
Yy, entre ellos la tasa masculina era de 167.. :

Desde ese entonces la relacién entre sexos evolucions hacia
el equilibrio, que se alcanzé en 1960 al descender la proporcién
de extranjeros en la poblacién al 13%. La declinacién de la
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inmigracién, unida a una mayor longevidad de las mujeres, ha
producido en las iltimas décadas una mayoria femenina en 1la
pobladién total que se expresa en los 97 hombres por cada 100
mujeres de 1980. '

La relacién entre los sexos no es homogénea a lo largo del
pais siende la presencia femenina mds fuerte en la Capital
Federal con 83 hombres por cada 100 mujeres.

Dinamica de la poblacién
Algo parecido al crecimiento vegetativo de la poblacién esta
pasando con la tasa bruta de natalidad gque baja en las primeras
dos décadas de esta segunda mitad del siglo, para luego empezar a
crecer de nuevo {(cuadro 2 del anexo).

En el quinquenio 1950-1955 la tasa bruta de natalidad era
25.4 por mil y llega a su nivel mds bajo con el 22.6 por mil en
el periodo 1965-1970. Durante la década del setenta crece
paulatinamente, hasta alcanzar el 25 por mil en el udltimo
periodo. '

A partir de 1950 el numero anual de nacimientos ha crecido
sin interrupcién (de 458 000 a 664 681 del ultimo censo) pero lo
que llama la atencidén es el fuerte aumento registrado en la
década del setenta: + 143 681l contra + 40 000 del periodo
1960-1970 (3.6 veces m4s). |

En 1980 habia 9% nacimientos por 1 000 mujeres de 14-49 afos
igual que en 1947. Huelga subrayar gue Argentina tiene una de las
tasas de natalidad mas bajas de América Latina, y muy por debajo
de la media regional.

Los datos relativos a la tasa especifica de fecundidad por
edad confirman la ruptura intervenida en el comportamiento de la
mujer en edad fértil en la década del setenta, en comparaciodn con
el pericodo anterior (cuadro 3 del anexo).

la fecundidad de lo que podemos llamar el primer tramo de la
mnujer joven (15-19 afos) baja mientras aumenta la de los otros

grupos de edad produciéndose un camblo con respecto al periodo
anterior.
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Lo mas sorprendente de todo resulta el incremento de la
fecundidad del ultimo grupc de edad (45-49 afios) en consideracidn
del hecho que no se habia modificado en toda la década del
sesenta.

En general este cambio de actitud de la mujer en edad fértil
frente a la fecundidad aparece aiin mis inexplicable cuando todas
las situaciones que se relacionan con el fendmeno practicamente
deberian empujar en el sentido contrario. Entre el afo 1950 y
1980 la tasa de mortalidad infantil bajé de 65.9 a 40.5 por cada
1 000 nifos nacidos vivos: el pais siguié urbanizéndose: 1la
educacion mejord; aumentd la insercién de 1la mujer en el mercado
del trabajo, sobre todo la que pertenece al grupoc de edad 25-44
anos; y finalmente no hubo cambios importantes, entre 1970 vy
1980, en el estado civil con la sola excepcidén de las "unidas de
hecho" dque aumentaron del 6 al 8% del total de las mujeres de 14
a 49 afios, factor que podria tener una cierta importancia al
resultar 15 tasa de fecundidad de este grupc la m&s alta (199 por
mil) en 1980. La concentracidén del 69% de las mujeres unidas de
hecho en el grupo de edad 20-39 afios, cuya caracteristica es
tener la tasa especifica de fecundidad mas alta, apoyaria en
buena parte esta hipétesis.

Queda ablerto el campo para una explicacidén més exhaustiva y
sobre todo sobre las razones gue puedan tener las "unidas de
hecho" en alcanzar una tan alta tasa de fecundidad. Una ligera
baja en la tasa de mortalidad, y un aumento en la esperanza de
vida al nacer, son los Gltimos elementos de una condicién social
mejorada. '

Para terminar sefialamos un aumento del 108% en el numero de
‘las familias entre 1947 17/ y 1980 (3 417 000 y 7 103 853),
superior al aumento de la poblécién en el mismo periodo, a la vez
gue el numero de personas por familia baja de 4.32 a 3.93. En

1980 el 58.2% de los hogares estd representade por familias
hucleares (cuadro 4 del anexo).
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS HABITANTES

La densidad media de habitantes por kilémetros cuadrados, es de
10.1 personas en 1980.18/ La regién de mas alta densidad es
obviamente el Area metropolitana gque comprende 1la Capital
Federal, con 15 000 habitantes por kilémetro cuadrado, y los:
partidos del Gran Buenos Aires con 1 860 habitantes. El1 caso
extremo es representado por la Provincia de Santa Cruz donde la
densidad apenas llega a 0.5.

En 1947 la regidén metropolitana reunia el 29.7% de la
poblacién total, porcentaje que subié al 34.9 en 1980. Un proceso
inverso ocurrié en la regidén pampeana que de 42.1% bajé su
representacién al 35.8% del total (duadro 5 del anexo). En
ausencia de canmbios significativos en la distribucién de 1la
poblacién entre las otras regiones, este hecho indica que hubo un
proceso migratorio bastante intenso de la regién pampeana hacia
la regién metropolitana.

De todas maneras cabe subrayar una disminucién del fendmeno
migratorio interno en los ultimos afios. En el quinquenio 1975~
1980, un millén y medio de hablitantes (equivalente del 6% de la
poblacién total) cambiaron su residencia de una provincia a otra.
Esto significa una reduccién de las migraciones internas que en
el quinquenio 1965-1970, alcanzaban 1 680 000 personas, el 8% de
la poblacidén total. Disminuye también la inmigracién extranjera
que en el mismo periodo baja de 182 650 a 128 375 personas,
pasando en porcentaje de 0.9 a 0.5 de la poblacién total.
Juntando las migraciones intraprovinciales, e interprovinciales
internaciocnales, el movimiento total del ultimo quinquenio no
supera el 8% de la poblacién total. Las migraciones totales
fueron por un 28.2% intraprovinciales, un 66.1% interprovinciales
y un 5.7% del exterior (cuadro 6 del anexo).

En 1980 residian en el pais 1 900 000 extranjeros, el 7% de
la poblacién total, originarios el 39.6% de paises limitrofes y
60.4% de otros paises, sobre todo Italia (25.7%) y Espafia
(19.7%). El grupo de edad mas representativo es el de 25-44 afios
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(35% en las migraciones intraprovinciales y 43% en las
internacionales) y lo sigue el de 15-24 afos (27% y 17% para los
mismos casos anteriores).

El perfil urbkano

Al principio del siglo la poblacién urbana era ya mayoritaria en
Argentina; en 1947 abarcaba el 62% de la poblacidén total y en
1980 alcanzaba el 83%.

Entre 1970 y 1980 el aumento de la poblacién gque vive en
ciudades y pueblos de 2 000 y mads habitantes ha sido 25% mayor
que el crecimiento de la poblacién total del pais. El1 mayor
centro urbano, el Gran Buenos Ajires,l19/ estaba en 1980 muy
préxime a los diez millones de habitantes, en tanto que las dos
ciudades siguientes, Gran Cérdoba y Gran Rosario con casi un
millén de habitantes cada uno, tenian la décima parte de su
tamano.

Cabe senalar ademds una variacién en la estructura urbana:
mientras de 1970 a 1980 declind levemente la proporcidén de la
poblacidén total del pais contenida en el Gran Buenos Aires (de
36% a 35%), los centros urbanos de segundo rango, de 100 000 a
1 000 000 de habitantes, han absorbido esa diferencia. En 1970
eran 14 y contenian el 20% de la poblacidén, mientras que en 1980
gson 17 y abarcan el 22% de la poblacidén. Aumentan también, entre
1960 y 1980, las ciudades de mediana escala (de 50 000 a 100 000
habitantes) que de 7 pasan a 24, subiendo del 2 al 6% de la
poblacidén total (cuadro 7 del anexo).

Algunog indicadores de bienestar social
En 1950 el PIB por habitante de Argentina era de 859 ddélares;20/
en 1980 alcanzaba 1 344 ddlares. Muy por encima al producto medio
de América Latina, hasta 1975 resultaba ser el mas alto de la
regién. Entre 1976 y 1978 fue el segundo después de Venezuela, y
de 1979 a 1981 siempre segundo pero esta vez atrds de Uruguay.
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A partir de 1981, siguiendo una tendencia gque es de todo el
continente, el PIB por habitante cae bruscamente,
aclara la figura que sigue:

como bien

Figura 1
PI1B POR HABITANTES, 1950-1982
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Entre 1980 y 1985 la caida acumulada del PIB por habitante
alcanza al 17.7%.21/ _ |

En 1960 Argentina tenia un médico por cada 681 habitantes,
en 1970 uno por cada 521 habitantes y en 1975 uno por cada 535;
la relacidén mas baja de América Latina.22/ Si consideramos ahora
las camas de hospitales por mil habitantes 23/ su posicién
resulta la mejor en 1960 con 6.4 camas por cada 1 000 personas y
la cuarta en 1970 con 5,6 camas, después de Barbados, Cuba y
Uruguay. '

En el campo de la comunicacidén e informacién Argentina
comparte siempre los primeros lugares en la regidén, aungue
pareceria gue esti perdiendo terreno.

En 1960 tenia 63 teléfonos por cada mil habitantes, que
representaba el mas alto numero de aparatos, pero en 1978 si bien
alcanza a 88 teléfonos se queda en tercer lugar después de
Barbados y Uruguay.24/ Con los televisores mantiene mé&s bien su
posicién: segundo lugar después de Venezuela en 1960 con 22
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televisores por mil habitantes; mismo rango en 1979, esta vez
después de Barbados, con 170,25/

Argentina contaba en 1970 con 179 periddicos y diarios,
numero gue bajé a 133 en 1979 para luegc llegar a 191 en 1982:
ocupa el tercer lugar en América Latina, después de Brasil y
México.26/

Finalmente los automéviles: 23 autos por cada mil habitantes
en 1960 y 61 en 1970, lo que le permitid pasar de la sexta
posicidén a la tercera en la regién.27/

Como es conocido los indicadores de un bienestar promedio no
borran los casos de pobreza, y estoc pasa también en Argentina. En
todo el pais existian en 1980 1 586 697 hogares, el 22.3% del
total, cuyas necesidades bdsicas resultaban insatisfechas.28/ Las
dreas rurales resultan las méAs golpeadas con el 42% de los
hogares afectados, luego vienen las localidades de 2 000 a 10 000
habitantes con el 24.8% de los hogares, las localidades de 10 000
a 50 000 habitantes con el 22% y finalmente las localidades de
mas de 50 000 habitantes con el 17.4% del total de los hogares.

A nivel nacional hay un 8.8% de hogares con niveles criticos
de hacinamiento,29/ 8.7% con niveles criticos de vivienda,30/ un
4,9% en condiciones sanitarias criticas 31/ y un 6.8% de hogares
con problemas de subsistencia.32/ En un pais exportador
reconocido de productos agricolas, el gobierno ha tenido que
implementar un Programa Alimentario Nacional (PAN) para resolver
las situaciones de hambre mds agudas. El1 numero de los
beneficiarios se ha calculado en 500 000 y se proporciona
mensualmente a cada familia seleccionada una “caja PAN" que
contiene un promedio de 14 kilos de alimentos, equivalente a 1/3
de las calorias mensuales necesarias para el grupo famililar.33/

Distribucién de la instruccidn

En 1947 el porcentaje de la pobklacidén de 14 afios y mas que se
encontraba analfabeta alcanzaba el 13.6%; después de Barbados, el
indice m&s bajo de América Latina.34/ En 1980 el analfabetismo de
la poblacidén mayor de 10 afos era del 5.5% en los varones y 6.0%
en las mujeres.
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En el plazo que va de 1960 a 1980 mejora la asistencia
escolar en todas las clases de edad, y el cambio adquiere mayor
consistencia a partir de los 13 afios de edad. Por el grupo de los
13 afos la asistencia crece de 73 a 87%; para el de 14 afios de 57
a 75%; para la clase de edad 15-19 afios de 27 a 41%; de 7 a 15%
para la de 20-24 afios y finalmente de 2 a 7% en el grupo de 25-29
afos.35/

Paralelamente con la asistencia crece el numero de personas
con mas aflos de estudlo aprobados. E1 rango mas numercso, entre 4
y 7 afos, eveluciona de 39.5% en 1960 y 44.6% de la poblacién de
cinco y mas afios en 1980, Los gue tienen mds de 8 afios aprobados
también aumentaron de 18.7 a 26.5% del total. Una nota especifica
hay que reservarla para las mujeres: en 1960 las que registraban
4-7 afios de estudios aprobados no superaban el 40% de la
poblacién femenina mayor de 5 afios, en 1980 llegaron al 44.6%.
Pero el aumento mis fuerte se da en el grupo con mds de 8 afios
aprobados: de 12.9% en 1960 a 25.7% en 1980. En 1970 por cada 100
graduados habian 36 mujeres, que llegaron a 48 en 1980.36/
Mientras en 1920 sélo cursaba la Ensefianza Técnica el 4.7% de los
estudiantes secundarios en 1980 lo hacia el 23.9%.

LA ESTRUCTURA ECONOMICO-SOCIAL

Rasqgos_econdmicos principales, 1960-1580

Entre 1950 y 1980 el Producto Interno Bruto (PIB), en ddlares
constantes de 1970, crecié¢ aproximadamente 2.5 veces, pasando de
13 425 millones de ddélares a 33 381 millones de ddlares. Sin
lugar a dudas, la década del sesenta representd el periocdo de
mayor dinamismo econémico de Argentina, alcanzando la tasa anual
media de crecimiento el 4.0%, con maximos histdéricos que
superaron el 8% desde 1963 hasta 1969.

En la década del cincuenta la tasa fue del 2.7%, y ain mas
baja fue la del setenta, con el 2,3%.

La situacién de los ultimos afios es ilustrada por la
figura 2. Desde 1980 hasta 1985, el PIB se redujo del 10.9%.37/
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Entre 1las ramas de actividad econdmica, la industria

manufacturera sigue siendo la que mas aporta al PIB: 20.5% del

total en 1950 y 25% en 1980, luego de haber alcanzado al 27% en

1970. En el mismo lapso (1950-1980) comercio y finanzas, en
segundo lugar, mantiene su posicién con aproximadamente el 20%

. mientras pierde paulatinamente terreno la agricultura, que baja

de 16.5 a 12.7; la administracién piblica que cae del 4.5 al

9.5%; transporte y comunicacién del 12.3 al 10.7% y, finalmente,
la propiedad de vivienda que se acerca al 2%.
Figura 2
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PIB
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidén oficial.

Todas las otras ramas menores aumentan sus aportes al PIB}
scbre todo electricidad, gas y agua.

En 1los primeros anos del ochenta, se recupera la

agricultura, transporte y administracién publica, mientras pierde

la industria, el comercio, finanzas y construccién (cuadro 8 del

anexo).

Durante la década del setenta, considerando el conjunto de
la produccidén manufacturera, mejora la posicién de maquinaria y
equipo y de 1los productos quimicos, se mantiene la de los
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alimentos, pero pierde todo el sector tradicional (tejido, madera
Y bapel).

Los indicadores de la produccién agropecuaria sefialan en el
periodo 1970-1982 el peso creciente de los productos agricolas en
el interior del producto bruto del sector.38/

El gasto de consumo final del gobierno general en relacién
al PIB a precios corrientes 39/ se mantuvo aproximadamente
constante de 1960 a 1977 (de 92.1% a 9.5%) pero luego, a pesar de
la politica de privatizacién del ultimo gobierno de factb, subié
al 11.8% en 1978; hasta alcanzar el 14.5% en 1980.

Entre 1960 y 1980 la formacién bruta de capital fijo 40/
crecié con respecto al PIB, péro lo mds importante es el cambio
casi radical que se produce en el sector de las construcciones.
Si en 1960 la participacién de construccién en la formacién bruta
de capital no supera el 41%, eh 1975 alcanza el 69%, para llegar
al 73% en 1980, como consecuencia de grandes inversiones publicas
en obras de infraestructura. | . _

Las exportaciones,4l/ gque aumentaron de siete veces entre

1960 y 1980 (de 1 079 a 8 021 millones de dblares fob), vieron
modificada su composicién interna al crecer 1los productos
‘manufacturados del 4 al 23% del valor de las exportaciones
totales de bienes, en desmedro de los  productos primarios,
representados en 1980 en un 68% por la produccién agricola.i2/

Las importaciones 43/ también éambiaron, tanto en valor (de
1 106 millones de ddlares fob en 1960 a 9 394 millones de délares
en 1980) como en su composicién interna. Bienes de consumc no
duradero y bienes de consumo duradero se mantuvieron estables
entre 1960 y 1970 (6 y 7% de las importaciones totales
respectivamente) pero tuvieron un fuerte aumento en la década del
setenta alcanzando en 1980 el 21% del valor de las importaciones.
Los otros dos rubros mayores, materias primas y productos
intermedios para la agricultura y la industria y bienes de
capital para la industria mantuvieron aproximadamente su cuota:

36% de las importaciones en 1960 y 33% en 1980 el primero; 21% en
1960 y 23% en 1980 el segundo.
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La cajida del sector industrial a partir de 1974
En 1983 el nivel de produccién industrial era igual al de los
primeros afios del setenta;, en tanto que la tasa de
industrializacion habia vuelto a ser la de 1960.44/

La reduccién del sector industrial, gque influye tanto en la
produccién como en el empleo, se da a partir de 1974 tras la
aplicacién de la receta politica monetarista. Desde entonces,

disminuyen el numerc de los establecimientos, sobre todo de las

industrias tradicionales, y en general 1las empresas menores

(entre 25 y 399 ocupados) son mads afectados gue las grandes (mas
de 400 ocupados). No pasa lo mismo con la ocupacidén que cae mas
en las empresas de mayor tamafo. .

Desde 1974 hasta 1981 la ocupacién de 1la industria
manufacturera pasa de 32.4 a 24.2% del empleo no agricola, pero
lo mas importante es que a partir de 1976 aproximadamente 1la
caida del empleo de relativa se transforma en absoluta. 1la
ocupacién obrera en la industria cayé de alrededor de 1.1
rillones de obreros en 1975, a menos de 800 mil en 1981, lo que
quiere decir que hay menos obreros industriales que en 1954.45/

La disminucién de la ocupacidén obrera afectéd sobre todo a
ramas gue como los metalmecdnices y metaluirgicos habian sido,
durante la década anterior, el eje de constitucién de nuevos
sectores ochreros.

La caida de la ocupacién no siempre es sinénime de menor
produccidén, como lo demuestra la industria automovilistica gue en
1980 producia con 22 mil empleados menos la misma cantidad de
autos gque en 1975.46/ */

la reestructuracién industrial y el aumento del capital por
unidad de trabajo produjeron a partir de 1974 una disminucién del
empleo que fue el doble de la correspondlente a la produccién de

*/ Habria que anadir, que la receta monetarista aceleré un
proceso de racionalizacién que de todas maneras, a veces conh
tiempos y cardcter distintos, era ineludible como lo estan
demostrando los paises desarrollados.
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la industria manufacturera.47/ Comc consecuencia de lo anterior,
la productividad industrial mejoré al tiempo qgue el costo de la
mano de obra por unidad de produccién bajéd a la mitad.

{Que pasé con los trabajadores gue perdieron su empleo en el
sector industrial? Segun PREALC, en Argentina, entre 1574 y 1981,
por cada 99 trabajadores ¢que pierden su empleo en el sector
industrial, 47 encuentran tfabajo en otros sectores modernos,
mientras que los 52 restantes pasaron a engrosar las filas de los
trabajadores en ocupaciones'de baja productividad o quedaron sin
trabajo. | ' |

Los sectores gque en mayor medida se hacen cargo de ofrecer
trabajo a los desocupados industriales son en orden decreciente:
comercilo y servicios, construccién y finanzas, este udltimo como
resultado de la expansién de los mercados de Capital,ggj

La Poblacion Econdémicamente Activa (PEA)
La PEA que en 1941 estaba constituida por 6 267 000 personas
alcanzdé en 1980 las 10 034 000 unidades; en términos relativos un
aumento inferior a lo registrado por la pobklacidén total, como
consecuencia de la disminucién de la tasa bruta de actividad de
39.4 a 35.9%. .

En realidad la tasa de actividad baja en las fajas extremas
de edad (menos de 25 y mias de 64 afios) pero aumentd en el &rea
central, sobre todo por las mujeres mayores de 20 anos. No
obstante lo anterior, en 1980 la tasa de actividad de las mujeres
es menos de la mitad de la de los hombres considerando los mismos
grupos de edad.

Entre 1960 y 1980 la PEA femenina crece a una tasa anual de
2.5%, mds del doble de la de la PEA total, pasando del 22 al 27%
de la fuerza de trabajo total (cuadros 9 y 10 del anexo).

La evolucién de la participacién de 1la poblacién Joven
(14-24 afios) es resumida por un estudio anterior de la siguiente
manera:49/ 1) la proporcién de jbévenes que trabaja disminuyé,
particularmente en el grupc de los menores; 2) esta disminucién
involucré tantec a los varones como a las mujeres; 3) fue mayor
entre las uUltimas y se vincula a; 4) el aumento de los jévenes
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que tienden a permanecer en el sistema-educativo v: 5) la menor
propensién de las jévenes a permanecer al cuidado del hogar; por
ultimo 6) las tendencias son las mismas en todas las provincias y
en las 4reas urbanas como rurales. ,

No obstante lo anterior, la poblacién joven que se inserté
en la PEA en las ultimas dos décadas aumenté de dos millones a
dos millones y medio aproximadamente,50/ disminuyendo ligeramente
su peso relative en la PEA total. _

Seflalemos finalmente un aumento de la PEA urbana que pasé de
75 a 84% de la mano de obra global.

PEA por ramas de actividad: hacia el terciario

Entre 1947 y 1980 la agricultura perdié un cuarto de su
poblaciéh activa a la vez que su representatividad en la PEA
total se redujo de la mitad.

El proceso de modernizacidén 51/ de las grandes empresas
agropecuarias puede haber influido en eso, pero considerando gque
éstas casi nunca han ocupado grandes contingentes de mano de obra
es muy probable gque el fendmeno afecte en su mayoria a las
pequefias y medianas unidades de produccién. De heche comparando
los Censos Nacionales Agropecuarios de 1952 y 1969 se desprende
una disminucidén de la superficie disponible por las explotaciones
menores de 400 hectdreas lo que podria haber obligado a muchos a
buscar fuentes alternativas de sobrevivencia. El1 aumento del
cuenta propismo en la rama agricola Justificaria esta
hipdétesis 52/ (cuadro 15(a) del anexo).

La atraccién ejercida por las principales Areas urbanas
representa la otra cara de la medalla. .

Otra rama gque vio disminuir su peso'rélativo, después de
haber alcanzado el auge en 1960 es la industria manufacturera. La
conservacién aparente en 1980 de la misma cantidad de personas
activas, como indica el censo de poblacidn, se explicaria por la
inclusién en la rama de pequefias empresas que sdlo lejanamente se
podrian definir como "industrias", .

Por el contrario aumenta el empleoc en la construccién, uno
de los sectores mas dindmicos de las ultimas dos décadas, y sobre
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todo en el terciario. Comercio, establecimientos financieros,
servicios prestados a las empresas y otros servicios, tanto
publicos come privados 53/ fueron 1los gque absorbieron mas
ocupacién (cuadro 11 del anexo).

Entre 1970 y 1980, tres grandes subsectores terciarios
(comercio, servicios ligados al consumo colectivo y servicios
ligados al consumoc familiar) se distribuyeron la casi totalidad
del crecimiento ocupacional de la rama. En el mismo periodo la
ocupacién disminuyé, en transporte y comunicacién y en los
servicios personales directos.54/

Un andlisis aparte merece la evolucién de la ocupacién en el
sector publico. Entre 1960 y 1970 el enpleo en la administracién
Yy en las empresas publicas crecld el 12%; dos tercios de este
aumento se debidé a la administracién provincial y a 1las
municipales y menos de un guinto a las empresas y sociedades del
Estado.

En la década del setenta el aumento del empleo publico fue
del 13%, pero hubo algunos cambios entre los subsectores.;ﬁ/ Las
politicas econdmicas adoptadas a partir del golpe militar de 1976
subrayaron la necesidad de "achicar" el Estado disminuyendo el
empleo en el sector publico. En realidad esta politica fue
efectiva en las empresas publicas, pero no en el sector de la
administracién. Como resultado de la privatizacién parcial de
varios servicios estatales (recoleccién de basura, talleres de
reparacién y mantenimiento de 1los ferrocarriles, 'energia,
teléfonos, ete.), entre 1975 y 1981 el personal de las empresas
publicas disminuyd de 425 mil a 300 mil unidades.

Por el contrario, pese a una leve baja en la ocupacién de la
administracién central hubo un fuerte aumento del emplec en 1la
administracién provincial y municipalidades; en muchos casos por
transferencia del primer sector (maestros y docentes). Entre los
subsectores aumenté también la ocupacién del sistema bancario
nacional. En 1980, resultaban relacionados con alguna actividad
del Estado mé&s de 2 millones de personas, lo gue hace de este
sector el principal empleador del pais con el 21% de la poblacién
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activa, que equivale a casi una tercera parte del total de los
asalariados.56/

El sector terciario en su conjunto abarcaba en 1980'e1 53%
de la PEA total (cuadro 12 del anexo).

PEA segun categorja ocupacional: el incremento del cuenta
propismo -

Sin duda, en la Argentina de las Wdltimas dos décadas, el
fendmeno nuevo es representado por el fuerte incremento del
cuenta propismo, que pasé de 12 a 19% de la PEA total ‘entre 1960
y 1980. En el interior del periodo el procesc es nas
diferenciado., En la década del sesenta por cada 100 nhuevos
empleos sélo 9 pertenecian a la categoria de los

no-asalarjiados 57/ pero el proceso no fue igual en todas las
ramas. ‘

En la construccién aproximadamente un cuarto de las nuevas
ocupaciones procedian de los no-asalariados, mientras la misma
categoria era mayoritaria en el incremento ocupacional de
transporte y comunicacién y sobre todo en comercio, finanzas y
serviciés a las empresas.

En los afios setenta la evolucién fue distinta. La economia
argentina cred menos ocupaciones, que se repartieron casi por
mitades entre asalariados y no~asalariados, marcando un cambio
profunde en favor de esta dltima categoria en comparacién al
periodo anterior. Los cuenta propla representaron el 36% de las
nuevas ocupaciones, equivalente al doble de su participacién en
el empleo total.

Los sectores de actividad que absorbieron el crecimiento del
cuenta propismo fuercn por orden de importancia: construcciodn,
comercio y servicios financleros, servicios privados a 1la
industria.

En la construccién, dado el carécter ciclico de 1la
actividad, es comin gque obreros poseedores de un oficio se
inserten como asalariados en los momentos de auge econémico y

recurran a las tareas de reparacidén y reposicién de las viviendas
como independientes en las épocas de crisis. Por otro lado, la
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modernizacién de las empresas y de la organizacién del trabajo

del sector conlleva una mayor demanda de trabajadores a destajo,

que también influyen en el aumento del cuenta propismo.58/

En el sector de los servicios hay que subrayar el mayor
ritmo de crecimiento de los no-asalariados con respecto a los
asalariados en servicios sociales y comunales, servicios
prestados a las empresas, bienes inmuebles y servicios de
reparacién.59/ | |

En resumen, entre 1960 y 1980 construccién, comercio vy
finanzas 60/ fueron las dos ramas mas interesadas al crecimiento
del cuenta propismo, tanto que en 1980 representaban el 51% de la
categoria global (cuadro 15(b) del anexo). '

Otro fendémeno dque puede tener alguna relacién con la
terciarizacién del cuenta propismo es el fuerte aumento de la
concentracién de patrones o socios siempre en la rama de comercio
y finanzas,61/ que en 1980 reune por si sola el 4¢6% de la
categoria total. "

Tradicionalmente el cuenta propismo argentino tiene mas
rasgos comunes con el de paises desarrollados qﬁe con el de las
naciones en fase de modernizacién incipiente; su caracteristica
no es la bisqueda de 1la sobrevivencia sino el desec de
independencia laboral y/o de ascenso social. Al respecto algunos
estudios indican lo siguiente:62/

a) tanto los cuenta propia y pequefios empresarios nuevos .
(ingresados entre 1976 y 1980) como los viejos muestran una
baja propensién a buscar empleoc en relacién de dependencia
como alternativa a su situacién actual (menos del 5%):

b) tanto los cuenta propia y pequefios empresarios nuevos como
los viejos ingresaron al sector por expectativas de mayores
ingresos (35%) o por deseo de independencia laboral (20%).
S6lo un 7% lo hizo declarando escasez de oportunidades
‘laborales en el sector asalariado;

c) tanto los cuenta propia y pequefios empresarios nuevos como
los viejos provienen en una proporcién superior al 40% del
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sector asalariado de la industria manufacturera, 1lo que

sugiere que en efecto predominé el abandono voluntario.

Factores econémicos (de politicas econdmicas) o
institucionales influyen profundamente en los procesos descritos.
Por ejemplo, mientras a partir de 1976, el gobierno wmilitar
imponia una politica antiinflacionaria de control salarial (sélo
en el segundo trimestre de 1976 el salario industrial real bajé
un 32%),63/ la demanda agregada se mantenia constante (via
aceleracién en la tasa de crecimientc de los jubilados que de un
10.9% de la poblacién activa en 1960 alcanzaron al 19.5% en 1980,
entre otros) facilitando el "“autoempleo" y demds adaptaciones en
el mercado laboral. En el trabajo asalariado y el trabajo por
cuenta propia y los pequefios empleadores, con bajas barreras de
entrada existe una fluida interdependencia lo que sin duda ayuda
a amortiguar la caida de los salarios reales de la segunda mitad
de la década del setenta.

A partir de 1980 el significado del cuenta propismo empieza
a cambiar por efecto de 1la crisis econémica, cuando pudo
observarse una fuerte caida en los ingresos de la categoria. Si
hasta 1980 en Buenos Aires los ingresos promedios de los cuenta
propistas eran mids elevados gue los de los aéalariados, en 1981
empleza a observarse una caida que los acerca a los asalariados,
cuyo sueldo también baja.64/ En tal sentido es muy probable que
los cuenta propistas mAds recientes se diferencien de 1leos
anteriores por un mayor nivel de informalidad y se caractericen
por un mayor acercamiento a los estratos de menores ingresos.

Los familiares sin remuneraciones sigquen concentréndose en
la agricultura, en tanto que los asalariados mantienen una
participacién del 72% en la PEA total, lo gque demostraria que
llegado a un cierto nivel el proceso de modernizacién se expresa
por otros canales. Los asalariados son mayoritarios en todas las
ramas y en la de comercio y finanzas crecieron junto a los cuenta
propia (cuadro 15(a) del anexo).

Considerando 1980, el empleo no-agropecuario en
establecimientos de menos de cinco ocupados, los asalariados son
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menos que los no~asalariados en todas las ramas. En comercio y
construccidén el 62 y 52% ‘de la ocupacién total respectiva se
encontraba, siempre en 1980,

en estas eémpresas menores 65/
(cuadro 16 del anexo). '

La figura que sigue resume los principales cambios en la PEA
de ultimo .periodo:

Figura 3
PT
PEA
| CO
1947 1960 1970 1980
PT = poblacién total PEA = poblacion econémicamente activa
0 = clase obrera industrial CP = cuenta propia
Fuente: F. Delich, Clase obrera, isis industria

recomposicién social, documento de 1a Divisién de Desarrollo
Social, E/CEPAL/SEM.10/R.13, 12 de septiembre de 1983, p. 12,
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El_aumento de la participacién fegegina en la PEA
En 1970 .en Buenos Aires el ingreso de los jefes de hogar - de
ocupacién obrera cubrian el 66% del presupuesto familiar,s/
quedando el resto del aporte a cargo de otros miembros de la
familia. _ _
' El aumento de 1la participacién de las mujeres en 1la
actividad econdémica reconocida comienza en la década de 1950 y se
perfila claramente en 1la de 1960 (en correspondencia con el
médximo crecimiento histérico de la economia argentina), luego de
una reduccién secular gque comenzé en el iltimo cuartb del
sigld‘XIx La actividad femenina medida segun el total de afos

brutos de vida activa disminuyé de 34.9 en 1869 a 11.8 en 1960,
el valor més bajo observado.

En 1970 el valor equivalente sube a 14.1.66/ Dejando de lado
1as edades marginales en las cuales el comportamiento de las
mujeres es similar al de los hombres, a partir de 1950 la tasa de
participacién aumenta en todas las edades con la sola excepcién
del grupo de edad 20~24 anos.

Come es facilmente observable, las nuevas generaciones no
sélo se incorporan en numero creciente en el mercado de trabajo,
sino que tienden a mantener durante toda la vida una mayor
propensién a 1la participacién, comparada con 1la de las
generaciones precedentes. ,

Otro fenémeno importante, gque ‘constituye un hecho
completamenté nuevo en el pais, se refiere al ingreso o reingreso
‘de las mujeres de edad. madura (entre 30 y 49 afios) en el mercado
laboral, con un aumento de las tasas de participacién. Este

fenémeno es similar a los ya observados en diversos paises
desarrcllados. '

*/ A. Marshall, "Consumo de' los obreros industriales en
Buenos Aires", en Revista Desarrollo Econémico, wvol. 21, N¢ 83,
octubre-diciembre 1981, Buenos Aires, p. 361.
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Cuadro 1
Cohore
1910~ 1915 1970 1925 - 1930~ 1935 1940~ 1945 1950 1955~ Edad
Edad 1913 1920 192% 1930 193% 1940 1545 1930 19385 1960
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Fuente: Censos de poblacidn y Zulma Recchini de Lattes, op. cit.
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Cambios importantes se registran también en la condicién de
actividad econémica de las mujeres segun estado. civil, al
aumentar el peso de las casadas frente a una fuerte disminucién
de las solteras. Entre 1960 y 1980 estas ultimas bajan de 64 a
44% del total de las mujeres activas con 14 afios y mas de
edad,67/ mientras las primeras aumentan de 27 a 37%.

Las unidas de hecho, las separadas o divorciadas y las
viudas, pasaron de 9 a 19% de las mujeres activas mayores de 14
aflos y contribuyeron en un 32% al aumento absoluto de las mujeres
activas en el pericdo consideradc. A todo eso no es extrafio una
fuerte alza de la tasa global de participacién en la actividad
econdmica, sobre todo de las unidas de hecho y las casadas.

Confirmando las expectativas, la tasa de actividad urbana es
superior a la rural, pero sorprende un poco la semejanza de los
niveles de participacién de las mujeres de edad madura entre el
area metropolitana de Buenos Aires y zonas urbanas menores como
pueden ser las de Mislones (provincia rural del extremo noreste
del pais) y Ssalta.68/

Seguramente se podria aducir que en muchos casos 1la
participacién femenina en el trabajo estd concentrada en las
cludades més grandes de cada regién, donde se centralizan la
mayor parte de los servicios provinciales (el subsector publico
que mas crecid en las Ultimas dos décadas).

lLa educacién es otro de los factores relacionados con la

participacién femenina en la fuerza de trabajo, Cuanto més

educada es una mujer, mayor es su propensién a participar en las
actividades econdémicas. '

La rama de servicios generales sigue representando, tanto en
1960 como en 1980, la mayor fuente de trabajo para las nmujeres
activas, con el 54 y 53% respectivamente. El fendmeno nuevo esta
constituido por 1la pérdida de importancia de 1la industria
manufacturera, del 26 al 17% de la PEA femenina global,é69/ Y la
correspondiente crecida de comercio y finanzas de 11 a 24%. La
ocupacién agricola femenina pasa de 5 a 3%, aunque en las
regiones agricolas (véase Misiones) puede alcanzar niveles
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superiores. En resumen, es en el sector terciario donde las
mujeres encuentran mas posibilidades de trabajo y, en su interior
son log servicios domésticos y personales los mds importantes,
seguidos por 1la administracién publica. En 1970, las mujeres
representaban el 86% de la fuerza de trabajo total ocupada en
nServicios domésticos y personales" en Buenos Aires, el 92% en
Misiones, el 90% en Rio Negro-Neuquén, el 92% en Salta.70/

Entre 1947 y 1970 se da un fuerte aumento en la presencia de
la ocupacién femenina en ‘"administracién publica, defensa,
servicios comunitarios y sociales",7l/ practicamente en todo el
pais. Las mujeres ocupadas en la rama pasan en Buenos Aires de 25
a 47% de la PEA total de la misma, en Misiones de 25 a 44%, en
Rio Negro-Neuquén de 13 a 35% y finalmente en Salta de 28 a 52%.
Mientras la divisién anterior abarca una mayoria de ocupaciones
no calificadas, 1la ultima incluye muchas ocupaciones que
requieren como minimo haber cursado estudios secundarios. En la
figura 4 se aprecia la dindmica del proceso descrito.

En la rama manufacturera, la industria textil es la unica
gue sigue manteniendo una mayoritaria ocupacién femenina.

| Los grupos ocupacionales |

Las dinamicas de los grupos ocupacionales son el reflejo de la
historia econdémica de Argentina. Entre 1947 y 1960 1la clase
obrera industrial mantuvo aproximadamente su posicién, en tanto
se mantenian los efectos de la industrializacién extensiva, pero
va en la década del setenta empieza su descenso, con la excepcidén
de los obreros de la construccién. Entre 1960 y 1970, de acuerdo
a la evolucién de 1las ramas de actividad, crecieron 1los
directores y gerentes, 1los propietarios de comercio y los
dependientes de la misma rama, los empleados domésticos de 1los
servicios privados, el personal militar y diplomatico de 1la
administracién publica. Aumentos més leves obtuvieron 1las
profesiones independientes, enfermeras y maestros.

Al contrario, perdieron su peso relativo los empleados de
oficina y el conjunto de las actividades agricolas, scbre todo
los trabajadores agropecuarios. De acuerdo c¢on un informe del
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Figura 4

EMPLEO FEMENING EN EL SECTOR TERCIARIOQ, POR RAMAS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA, EN CUATRO REGIONES DE LA ARGENTINA, EN 1947 Y 1970

Dindmica de la fuerza de trabajo femenina en la Argentina
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Fuente: Apéndice C, cuadro C.4 (Zulma Recchini de Lattes, op. cit.)
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Banco Mundial,72/ entre 1952 y 1969, tanto los asalariados
permanentes como estacionales disminuyeron en la agricultura y
pasaron los primeros de 495 mil a 281 mil y los segundos de 543
mil a 240 mil.

En relacién a los empleados de oficina hay que registrar la
caida en el sector privado de la economia, dado el aumento del
empleo publico en el mismo pericdo.

En la década del setenta las comparaciones se hacen més
dificiles por 1los cambios introducidos en el sistema de
clasificacién de los grupos.

A pesar de esto es posible apreciar un consistente aumento
en los dependientes de tiendas y representantes de comercio 73/ y
ﬁas aun entre los oficinistas, que en 1980 representaban el
segundo grupo ocupacional mas numeroso del pais. .

La fuerte expansién de 1las actividades financieras vy
comerciales debe haber influido sobre este resultado, en un
periodo de relativo estancamiento en el crecimiento del empleo
estatal e industrial.

Sorprende el aumento en volumen absoluto de los trabajadores
agropecuarios,74/ pero el fenémeno seguramente tiene alguna
relacién con el incremento del cuenta propismo en la rama y con
la escasa demanda de empleo del sector secundario.

Al contrario siquen bajando 1los agricultores y los
administradores agricolas,?5/ lo que podria ser el resultado de
una concentracién de la propiedad como indicaria la fuerte
disminucién de "patrones y socios", o del cambio de actividad de
algunos propietarios. La Sociedad Rural Argentina (SRA), 1la
organizacién dque representa 1los intereses de 1los grandes
propietarios contaba a principio de 1980 con alrededor de 11 mil
asociados 76/ (cuadro 17 del anexo). Resulta muy significativo
comprobar que los profesionales universitarios, educadores vy
técnicos incrementan 3 puntos en la PEA total en sélo una década
Yy que en 1980 ellos son un décimo de la PEA Yy que su

participacién es «casi igual a 1la de 1los trabajadores
agropecuarios.
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La “feminizacién" de las ocupacionesg

A veces el titulo es demasiado fuerte con relacién al
contenido real pero subraya un proceso nuevo: lo de la mayor

participacién de 1las mujeres en <casi todos "los grupos
ocupacionales. Al respecto convendria distinguir entre 1las
ocupaciones donde tradiclonalmente las mujeres son mayoria vy
todas las demds. Con relacidn al primer grupo, en las dos décadas
siguientes a 1960, las mujeres refuerzan su presencia en las
ocupaciones de enfermeras y las de oficinistas (donde no superan
el 41%), mientras mantienen sus altas posiciones entre los
profesores, los maestros y las empleadas domésticas., _

En las otras ocupaciones, con un proceso que tiene relacién
con el mejoramiento del nivel educativo, las mujeres aumentan su
presencia en el grupo de los médicos, de los abogados y jueces y,
por -dltimo, de los directores y gerentes (cuadro 18 del anexo).

Quizds sea mds Util para tener una idea mas acabada
considerar directamente los aumentos absolutos de las mujeres en.
los grupos ocupacionales sindnimos. Las enfermeras aumentaron de
48 mil en 1960 a 99 mil en 1980: las oficinistas de 236 a 590
mil; las profesoras de 179 a 302 nil; las empleadas domésticas de
355 a 565 mil; las trabajadoras de comercioc 77/ de 121 a 368 mil;
los médicos de 4 a 28 mil;78/ los abogados y jueces de 2 a
13 mil. -

En 1980, tres grupos ocupacionales (oficinistas, vendedoras
y preofesoras) representaban el 46% de la PEA femenina total. Las
empleadas domésticas solas alcanzan un gquinto de la ocupacién
femenina global. En la misma fecha, el 79% de las mujeres en la
PEA eran activas en el sector terciario, contra el 44% de los
hombres (cuadro 13 del anexo). |

Las mujeres gue ingresaron al mercado del trabajo entre 1960
Yy 1980 se transformaron una tercera parte en oficinistas, un poco
mas de un cuarto en empleadas domésticas y trabajadoras en
servicios personales, 1luego en vendedoras de comercio, en
maestras o profesoras, en enfermeras y menos en otras categorias.
En resumen, ingresaron en ocupaciones no-manuales alrededor del
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75% de las mujeres que empezaron a trabajar. La situacién es
‘distinta para los hombres que en un 45% encontraron trabajo en
ocupaciones consideradas como manuales. La tnica cosa comun viene
del comercio, gque parece haber tenido una gran fuerza de
atraccién tanto para las mujeres como para los hombres {(cuadro 19
del anexo).

Con la caida de la ocupacién industrial a partir de mediados
de los afios setenta es muy probable gque una parte de las mujeres
sé hayan visto obligadas a ingresar en el mercado de trabajo para
garantizar la sobrevivencia familiar.

‘ La educacién gde los grupos ocupac1onales
Para alcanzar altos niveles en el grupo de las ocupaciones no-
manuales la educacidén juega un papel relevante. Esta realidad ya
manifiesta en 1960 se ve reforzada veinte afos después. Un
estudio sobr-e‘ la relacidén entre educacién y ocupacién de los

técnicos en la rama de construccién revela que de los obreros de
produccién hasta el cargo de capataz coinciden con el segmento'de
‘la ensefanza primaria; el de los sobrestantes y técnicos medios
con estudliantes y egresados de la universidad (originalmente eran
desempefiados por egresados de la Educacién Técnica Secundaria); y
finalmente los niveles mas altos son ocupados por profesionales'
universitarios.*/ | -

De todas maneras cuando la educacidén mejora en todos los
estratos de la poblacién, como es el caso de Argentina, es el
conjunto de las ocupaciones gue saca beneficioc. De hecho, los que
cuentan con mas de oche afios de estudios aprobados aumentan en
todos los grupos, en tanto que la gran mayoria de las ocupaciones
manuales pasan a tener entre 4 y 7 afios aprobados. Cabe subrayar
el considerable aumento del nivel educacional de los vendedores y

propletarios de comercio Yy, un poco mis lejos, de los conductores
en medios de transporte.

*/ M. A. Gallart, op. cit., p. 77.
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En 1980, los trabajadores agricolas y las empleadas
domésticas seguian siendo las ocupaciones con el mayor numero de

personas sin ningun afio de estudio aprobado (cuadre 20 del
anexo) .

Movilidad ocupacional: entre manuales y no-manuales

Serd util iniciar esta seccién retomando dos proposiciones
que G. Germani hizo ya hace tiempo y cuyo valor sigue vigente:
a) "existe en la actualidad un acuerdo que puede considerarse
undnime sobre el papel central que desempefia l1a ocupacién en 1la
determinacién de las clases"; b) “en cada momento la estructura
de clase de un pais lleva la impronta de su historia, a veces de
una historlia ya remota, y siempre la del desarrocllo econémico y
social de dos o tres generaciones".79/

8i durante la etapa de la industrializaclén extensiva se
abrieron las puertas para un ingresc masivo en el sistema
econdmico y politico de los sectores populares y medlios urbanos,
en la segunda fase que empieza aproximadamente con los afios
sesenta los canales se estrecharon y se diferenciaron. ILa
homogeneidad de 1la c¢lase obrera lograda alrededor de una
tecnologia simple, cambia radicalmente con el aumento del capital
fijo por unidad de trabaljo que incrementa la productividad y
desplaia. mano de obra. Al final de la década del sesenta la
participacién de sueldos y salarios en el PIB habia bajado,
mientras las remuneraciones reales superaban de poco las de
1954 ,80/

Las disparidades entre 1los sueldos Yy log salarios
aumentaron. Seguin el censo 1industrial de 1963, todas las
industrias dinadmicas pagaban salarios por encima de los salarics
medios de la rama. En cambio, todas las industrias tradicionales
(a excepcidén del tabaco) pagaban salarios por debajo del salario
medio industrial. En muchos casos estas diferencias superan el
doble.8l/ Hay que considerar que los manuales de un restringido
sector dindmicc ademas de las remuneraciones ventajosas disfrutan
del "prestigic soclal" y de la t"satisfaccidn personal® que
conlleva el participar en las nuevas empresas. Esto quiere decir
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que cuando se realiza un cambio en la politica econdmica puede

darse una movilidad interna al estrato manual como reSultado_de

una mayor diferenciacién del proceso productivo. En resumen se

abren espacios ‘de movilidad entre un '"manual modernoc" 'y un
"manual tradicional" y el ascenso puede tener doble procedencia:

1) fuerza de trabajo Jjoven con mads aflos de estudioes y
capacitacidén; 2) mano de cobra tradicional gque ha podido lograr

una mejor calificacién. En ambos casos se trata de una mayoria de

hombres. _ '

Cuantificar este proceso no es facil y sélo se puede lograr
una aproximacién: entre 1954 y 1974, mientras la ocupacién obrera
en la industria bajaba en todos los sectores tradicionales,
aumentaba de 30 mil unidades en las empresas'quimicas y derivados
de petrdleo y de 150 mil en las empresas de productos metdlicos,
maguinaria y equipo.82/ Esto equivaldria . al 7% de los obreros
asalariados en el afio 1970. _

Deberia también considerarse la diferencia que se establece
entre "manual tradicional” (es decir relacionado con industrias
tradicionales) y "manual en servicios personales" representado en
mayoria por empleadaé domésticas. No cabe duda que para una mujer
el paso del segundo al primer estrato (ejemplo: de empleada
doméstica a obrera textil) represénta un ascenso. Lo anterior
hace parte de las caracteristicas del aumento del estrato manual
total que caracteriza la década del sesenta. Pero las
consecuencias de un estilo de desarrollo llegan‘ también a los
no-manuales gue entre 1960 y 1970 aumentaron en valores absolutos
al tiempo que disminuyeron su participacién relativa en la PEA
total (cuadro 21 y 22 del anexo).*/

Huelga subrayar due el 'aumento en valores absolutos fue

debido por entero a la insercién de la mujer en el mercado del
trabajo.

*/ Ese cambio fue determinade, en lo fundamental, por la
reduccién de la categoria de empleadores, es decir de la *"clase
media residual" afectada por 1los procesos de . concentracidn
econdémica y de desarrollo tecnolégico de los afios 60.
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Las caracteristicas de las nuevas empresas dinamicas
conllevan dos tipos de consecuenclas: a) contribuyen a la
formacién de organizaciones mas complejas; b)‘réquieren‘ de
personal técnico, administrativo y ejecutivo mas capacitado en
distintos niveles. En menor escala un proceso similar abarca
sectores del comercio, de los servicios financieros y otros
servicios relacionados con el modelo en auge.

Por el personal calificadoe que encuentra cémo ingresar en
este esquema se abren los espacios hacla una nueva movilidad
social aécandente. Numéricamente el proceso descrito alcanza sdélo
una minoria.

Seguin indican los censos nacionales de poblacién, el grupo
ocupacional constituido por ingenieros, quimicos, otros técnicos,
directores y gerentes que en 1960 representaba el 4% de la PEA
totzl, en 1970 pasa a ocupar el 7% de la PEA., Directores y
gerentes no agricolas, el grupo mds dinamico, aumenta de 1 a 4.1%
de la PEA total.

Las mujeres, casi ausentes de esa dinadmica, se insertan en
la escala mé&s baja de los no-manuales. El ejemplo mas patente de
ese proceso es representade por el ingreso masivo de la mujer en
el empleo publico cuando la caida de los salarios reales producia
el éxodo del perscnal mejor calificado y por ende un exceso de
personal en los niveles mas bajos y menos prestigiados.83/

En una posicién mediana, en el interior del estrato de los
no-manuales, se sitdan los cuenta propia en comercio que también
crecen. '

La fuerte disminucién de los empleadores no agricolas y del
sector primario puede ser el resultado de 1la reestructuracién y
concentracidén de los sectores econdmicos.

En la década del setenta todos los procesos de movilidad
ocupacional se Iinvierten con relacién al periodo anterior. En
valores absolutos el aumento del estrato no-manual es dos veces
superior al del estrato manual en secundario y terciario, en
tanto que los manuales en primario bajan al minimo histérico.
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Por primera vez hombres y mujeres aportan igual numero de
personas al incremento del estrato no-manual, mientras es
_insignificante el aumento de las mujeres en el estrato manual en
secundario y terciario, en gran parte concentrado en el empleo
doméstico. _ | '

Al igual que la década del sesenta son reservadas a las
mujeres las ocupaciocnes ' no-manuales de menor prestigio.
(oficinistas, vendedoras, maesﬁras, enfermeras) y las ocupaciones
manuales del nivel mas bajo. | |

Los cambios en el sistema de clasificacién del censo de 1980
dificultan 1las comparaciones con el periode anterior, pero
recoglendo algunas conclusiones de la evolucidén econémica de la
década 'del setenta se puede expresar lo siguiente: 1) los

espacios que se abrieron en el estrato no-manual superior fueron
" menos - ‘que los del periodo anterior y mas inestables
{principalmente en comercio y finanzas); 2) el grueso de los
no-manuales se concentraron en la parte inferior del estrato
mismo; 3) scbre todo hacia el final de la década, muchos cuenta
propia en comercio  y serviclos personales, se encuentran
objetivamente peor que sus similares en los aflos sesenta.

En conclusién, en los afos setenta, la estructura social
argentina presenta junto a un efectivo estancamiento social,
evidentes signos de retroceso, siguiendo las huellas de 1la
- evolucién econémica.

Entre 1960 y 1980, la participacién de las mujeres en el
estrato no-manual crecié de 25 a 36% del total.

La edad de la movilidad

' Entre 1960 y 1980 las formas de insercién de los jévenes
(15-24 afios) en el mercado de trabajoc tienen diferencias
significétivés segin se <trate de hombres o de mujeres.
Considerando la PEA total por sexo en cada estrato ocupacional la
participacién de la mujer del tramo "joven" es superior a la de
los hombres en ambas fechas, aunque la evolucién haya sido
distinta. Mientras crece el peso del hombre joven en el estrato
no-manual y se mantiene constante en el estrato manual en
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secundario y terciario en relacidén a la PEA masculina total de
cada estrato, la de la mujer joven disminuye tanto en el primero
como en el segundo estrato, en buena parte debido a una mayor
retencién del sistema educacional.

Disminuye también la participacién del hombre joven en los
manuales del primario, mientras crece levemente la del tramo mas
alto de edad, confirmando el envejecimiento de la fuerza de
trabajo de esa rama de actividad.

Otro aspecto se refiere al aumento de la concentracién de la
PEA joven total en el estrato nd-manual, que en el casc de las
muieres llega al 54% del tramo respectivo en 1980.

El deslizamiento de la insercién de la mujer en la PEA hacia
edades méds maduras ha producido un ensanchamiento del tramo de
edad 25-54 anos gue reuUne en 1980 dos tercios de la fuerza de
- trabajo femenina total, porcentaje igual al de los hombres.

La participacién de la mujer de ese grupo de edad en el
estrato no-manual aumenta y alcanza el 60% en 1980, mientras la
de los hombres se mantiene alrededor del 40%, quedando el resto
en el estrato manual.

El papel de la educacidn como llave de ingreso al estrato
no-manual gqueda demostrado en sentido contrario por la presencia,
en 1980, de una mayoria de mujeres del ultimo tramo de edad (55 y
mas), en el estrato manual en secundario y terciario.

Por el contrario, la conducta de los hombres mas anclanos es
muy parecida a la de los tramos de edad anteriores con una
mayoria en el estrato manual (cuadro 23 del anexo).

La dificil movilidad de_una generacién

En 1960, las mujeres del grupo 15-34 aflos de edad del
estrato no-manual eran 405 mil; si ningun cambio hubiese ocurrido
en estos veinte afios se podria estimar que la misma cantidad
deberia aparecer en 1980 en el tramo 35-54 afios. En cambilo
resulta que este grupo alcanzé las 532 mil mujeres ocupadas, con
un incremento del 31%. Con respecto al afic de partida,84/ ex
estudiantes o ex trabajadores de otros estratos son algunos de
los grupos que pueden haber ingresado en estas dos décadas.
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El mismo proceso se repite, aunque mds limitado, para los
hombres que pasan de 780 mil a 870 mil, creciendo en un 11%.

En el estrato manual de las ramas secundaria y terciaria los
fendmenos son distintos segiin se consideren los hombres o las
mujeres. Siguiendo el procedimiento anterior,. los hombres del
tramo de edad 15-34 afios que en 1960 eran 1.15 millones,'veinte‘
afios ma4s tarde habian crecido en un 16%. Lo mismo no ocurrié con
las mujeres gue descendieron de 480 mil a 387 mil, es decir en un
19%. ' _ |

¢Hubo un movimiento ascendente hacia el estrato no-manual
_po: parte de las mujeres? '

Excluyendo un ascensc masivo, es muy probable gue una parte
haya penetrado el estrato superior, sobre todo las gque pudieron
acceder a mejorar niveles -de educacién. De todas maneras en la
hipdtesis ‘en que todas las mujeres que en 1980 no
aparecieron'en el grupo de edad de referencia hubieran pasado al
estrato de los no-manuales, éstas no representarian mas del 17%
del total de las mujeres del grupo de edad 35-54 afios
cofrespondiente a 1980, '

Aplicando al estrato masculino manual en actividades
agricolas todos los cdlculos anteriores llegamos a la conclusién
que. en el afic 1980 faltan 193 mil hombres en el grupo de edad
35-54 afios.

Siendo fuerza activa masculina es muy iﬁprobable que hayan
salido del mercado de trabajo como también gque hayan podido subir
todos al estrato de 1los no-manuales. Por el contrario, parece
plausible afirmar que la mayoria de ellos se han trasladado al
estrato de los manuales en secundario 85/ y terciarieo. El proceso
de desplazamiento de 1la manualidad del campo a la ciudad
representa sin duda un caso de movilidad soclal ascendente porque
tanto la sociedad cuanto los individuos asi lo valoran.

En la hipétesis, no demasiado irreal, en que todo el aumento
de los hombres en el estrato manual en secundario y terciario
correspondiente al grupo de edad 35-54 afios en el aflo 1980 sea el
resultado de un proceso de ascenso, esto alcanzaria apenas el 1l4%
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del total del grupo mismo. En resumen, todos los datos indican 1la
extrema dificultad que encuentra una misma generacién, tanto de
mujeres como de hombres, en cambiar hacia una ocupacidén que no
pertenezca al mismo estrato. Las barreras de entradas hacila
astratos superiores son superadas mds facilmente por las nuevas
- generaciones mas educadas, 86/ dependiendo el ritmo de
incorporacién de la evolucidén econémica del pais.

En la construccién, las barreras entre los segmentos
ocupacionales superiores, ejecutivo-profesional y técnico medio
pueden ser superadas por el acceso a la propiedad de las empresas
chicas y medianas, independientemente del nivel de estudiocs.
Paraddjicamente la subcontratacién, al favorecer el acceso a la
propiedad, estimula la movilidad empresarial de los técnicos.@/

Crecimiento y empobrecimiento de 1la clase
media argentina

Las clases son estructuras sumamente complejas Yy podria
distinguirse en ellas un gran numerc de grupos

menores.
Identificar 1los grupos o individucs de 1la clase alta

relativamente facil; no asi los de la clase media. Los grupos que
la integran presentan caracteristicas tan heterogéneas, cuando no
antagénicas, que a menudo se prefiere hablar de "clases medias"
en plural. Sin embargo se admite que estos grupos heterogéneos
participan, o aspiran a participar, de un mismo estilo de vida;
esta actitud contribuye a que manifiesten juntos, contra otros

grupos y contra clertos peligros, una comunidad de actitudes y de
desecs.

es

Gino Germani, en un estudio de 1942,87/ indicaba el aumento
numérico de la clase media en Argentina como el hecho mé&s notable
de la primera mitad del siglo.

En la década del sesenta este aumento continua asociado a
una drdstica disminucién del estrato alto en las tres ramas de

actividad, como resultado de profundos cambios en la estructura
econémica (cuadros 21 y 24 del anexo).

%/ M.A., Gallart, op. cit., pp. 78-88.
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En los afios setenta, en coincidencia con un considerable
empeoramiento de las condiciones econdémicas, el estrato medio
ocbtuvo uno de los mayores incrementos de los 1Ultimos aﬁos,
gracias al decisivo aporte de los oficinistas privados 88/ y de
los vendedores en comercio. ¢Es comparable la clase media de los
~anos ‘sesenta con la de los afnos ochenta? En el campo de las
aspiraciones probablemente no ha habido grandes cambios, pero las
cosas son distintas si consideramos algunos indicadores
econdmicos. Entre 1960 y 1970 el PIB por ocupado en la rama de
comercio y finanzas baja de un 19%; en la década del setenta hubo
sélo una leve recuperacidn.

En el mnismo periodo el PIB por ocupado en serviclos
generales se mantuvo casi constante, resultando en 1980 un 30%
inferior al correspondiente del sector comercio y finanzas: en
otras palabras se confirma su bajo nivel de productividad, lo gque
se refleja también en los sueldos y salarios pagados.89/

En 1980, el 37% del estrato medio en secundario y terciario
trabajaba en establecimientos con menos de cinco ocupados, donde
seguramente la productividad es atn mas baja, como indica también
el menor nivel de educacién del personal (cuadros 25, 26 y 27 del
anexo) . ' '

Considerando que las dos ramas de comercio y finanzas y
servicios generales empleaban en 1980 aproximadamente el 45% de
‘la PEA total, una scla conclusién es posible: en Argentina crece
una clase media de baja productividad e ingresos, gque desplaza
hacia abajo el nivel medio de todo el estrato.

(Es éste el resultado de lo gue algunos estudiosos 90/
definen como "proletarizacidén del trabajo oficinista”?

A esta hipdétesis se puede contestar sdélo estudiando la
evolucién del contenido concreto del trabajo, pero es patente que
la ventaja de pertenecer a un estrato ocupacional disminuye con
el aumento de la poblacién que se incorpora al estrato mismo.

El estrato popular (inferior) se mantuvo en la década del
sesenta y empezd a bajar en los afios setenta, cuando el derrunmbe
de las ocupaciones y de los ingresos de los asalariados en 1la
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industria y de las ocupaciones de baja calificacién en primario
fue amortiquado s6lo parcialmente por el aumento de los cuenta
propia en secundario y de la ocupacién en terciario. De todas
maneras no hay gque olvidar que en 1980 tres quintas partes de la
PEA total se encontraba aun entre los estratos inferiores,
repartidos entre las distintas ramas de actividad. '

La concentracién del ingreso en el estrato alto

La distribucién del ingreso en la década del cincuenta
registré un moderado aumento de la concentracién, que aumentd
considerablemente en el afic 1959 por efecto del proceso de ajuste
que tuvo lugar.91/

Da acuerdo a las eétimaciones, en 1961 los hogares del decil
superior captaban el 39% del ingreso total en tanto que el 40%
menos favorecido de 1los ‘hogares recibia un 19.3% del ingreso
total. El coeficiente de Gini de concentracién del ingreso
alcanzaba 0.42. _

En la misma fecha,  la distribucién del ingreso de los
hogares a nivel nacional era ligeramente més desigualitaria que
la de los hogares no agropecuarios, -como resultado de una maybr
desigualdad al interior del sector agropecuario, que aun sigue
vigente. ‘ _

Pese a los profundos cambios operados en la estruétura
productiva come en la estratificacién social este patrén
distributive del ingreso se mantuvo aproximadamente igual hasta
principios de 1los afios setenta. En realidad, segun 1las
gstimaciones de la distribucidén del ingreso de los hogares en el
Gran Buenos Aires,92/ en los primeros cinco afios de la década ho
se'registraron grandes camblos y sélo se puede observar un leve
aumento de la concentracién en el decil superior. No es asi entre
1975 y 1980: el decil superior‘mejoré su participacién en el
ingreso total ajustado pasando de 34.5 a 37.3%, en tanto qgue el
decil sucesivo crecidéd de 16 a 16.3%,

La cuota de ingreso del 40% de los hogares menos favorecidos
se redujo de 14.1 a 12.5% del ingreso total, mientras la del 40%
de los hogares sucesivos disminuyé de 35.4 a 33.9%, evidenciando
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asi el empobrecimiento de un amplio estrato medio inferior, junto
al estancamiento de una buena parte del estrato medio superior.
Entre 1974 y 1980 el coeficiente de Gini pasé de 0.43 a
0.47.
Estimaciones sobre los cambios intervenidos en 1la
distribucién del ingreso nacional, entre 1961 y 1980, son
resumidas en el cuadro siguiente:

Participaciones porcentuales

Percentiles de ingreso en el ingreso total
lg6l . 1980
1l - 40 17.3 14.5
41 - 70 21,2 _ 19.0
71 - 90 ‘ 22.5 22.5
91 -~ 100 39.0 44.0

Fuente: 0. Altimir, op. cit., p. 547.

Argentina, gque siempre habia contado con una mayor
participacién de sus estratos bajos en el ingresc nacional, en
comparacién a la mayocria de los paises de la regidn, cambia de
direccidén y se acerca asi  a los paises que presentan los
desequilibrios sociales mas fuertes.

La conducta politica de la nueva estructura social

Los resultados de 1los ultimos actos electorales 93/ indican
claramente una ruptura con la historia politica de las udltimas
décadas. En estos cambios influyen los acontecimientos recientes
de la historia argentina pero también las modificaciones
intervenidas en su estructura econdémica y social.

8i a partir de 1946, como lo indican Germani y otros
autores 94/ el apoyo de la clase popular, especialmente 1los
obreros, y los migrantes internos, determinaron el triunfo del
peronismo, los resultados de las ultimas elecciones muestran que

hubo cambios importantes al respecto. E1l peronismo ha perdido el
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monopolic de los votos provenientes de los estratos populares;
que por no ser los mismos de antes requieren de otre discurso.
‘Existe una faja, constituida por segmentos bajos del estrato
: medio;yr por grupos altos del estrato inferior, suficientemente
integrada a la sociedad (en buena parte debido a la accién del
peronismo), propietarios ‘de sus viviendas, conscientes de sus
habilidades laborales y c¢on fuertes expectativas de ascenso
social, que empieza a diferenciar su comportamiento politico de

aquellos otros  segmentos ‘bajos con menor insercién Y
posibilidades. | |

Obreros especializados, técnicos y supervisores, empleados,
vendedores y trabajadores semi-especializados de servicios
tuvieron un comportamiento electoral diferente al de los obreros
sin  calificacién y  trabajadores de servicios

especializados 95/ que siguieron al peronismo, aungue
undnimemente. '

no
ne

Una encuesta post-electoral de mayo de 1984 entre los que
afirmaban haber votado demostré que la mayoria de las émas de
casé, jubilados, estudiantes, obreros especializados, empleados,
vendedores y cuenta propia habian elegido la Unién Civica
Radical, mientras la gran mayoria de los obreros no calificados y
de los trabajadores en servicios de baja calificacién votaron por
el Partido Justicialista.g26/ _

En las elecciones de 1985, en las ciudades de Buenos Aires'y
Cérdoba, donde se encuentran la mayoria de los electores del
pais, el predominio del radicalismo fue total, mientras hay que
destacar la baja del  peronismo en  las provihcias menos
desarrolladas y mas pobres.

En esas elecciones un papel importante lo tuvieron 1los
jévenes, incluso los pertenecientes a los niveles bajds° Aigunos
de los valores presentes en el discurso radical como 1la
racionalidad, el sentido comin, el rechazo a la violencia y la
estabilidad encontraron gran acogida entre los idévenes, que a su

vez transmitieron el mensaje a los padres, influyendo sobre sus
decisiones de voto.
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REFLEXIONES FINALES

Si echamos una mirada a lo que pasd en el mismo periodo en los
paises capitalistas del norte, como también en los del socialismo
real, es i1ndudable la semejanza de los principales procesos
sociales. Sylos Labini 97/ individualiza entre 1los paises
desarrollados cuatro tendencias principales: 1) disminucién de
los campesinos propietarios y de los asalariados agricolas;
2) aumento rdpldo, en cifras absolutas y relativas, des las cléses
medias urbanas; 3) en el interior de estas 1ultimas, fuerte
aumento de los oficinistas publicos y privados; y 4) descenso, en
términos relativos y también absolutos, de la clase obrera.

Entre 1960-1967 y 1380-1983, el empleo publico crecié en los
siete paises més industrializados, con 1la sola excepcién de
Estados'Unidos. En la udltima fecha, la ocupacién estatal por el
mismo grupo de paises oscilaba entre el 14% de la PEA total de
Japéh y el 31.3% de la PEA total de Suecia. Igualmente comin es
la tendencia hacia una terciarizacién de la economia. Si a esto
le agregamos los procesos de movilidad social de Argentina
sefialados ¢coémo explicar la aguda crisis social gque involucréd
este pais a partir del final de la década del sesenta? Entre las
respuestas posibles, dos parecerian tener mayor consistencia: la
primera apunta al sistema de preservacidén de las desigualdades
sociales que no ayuda al mantenimiento de la democracia, que sélo
tiene posibilidad de duracién donde la libertad ¥ una mayor
igualdad soclal caminan Jjuntas; la segunda, que podria
complementar la primera, tiene relacidén con los 1limites
econdmicos y sociales impuestos a la cultura de la movilidad.

Cuande la cultura de la movilidad social, histéricamente
relacionada a los procesos de modernizacién, sigue ejerciendo su
demanda mas alléd de lo que la estructura econdémico-social dada
puede ofrecer, inevitablemente 1la sociedad va en crisis Y
aumentan los conflictos.

lLa modernizacién transforma la movilidad en un bkien social
cuya demanda crece proporcionalmente al consumo de lo mismo. Esto
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lievaria a decir que la modernizacién, para resultar minimamente
estable, no es un proceso gue se pueda gquedar en el medio. Como
es obvio, éstas son hipdtesis gruesas gue quizas podrian
estimular otros trabajos.
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Cuadro 1

INDICADORES GENERALES

Poblacién total
fmiles)

Porcentaje urbano a/

Porcentaje rural
Tasa bruta de
actividad

PEA total (miles) b/
Porcentaje PEA urbana
Porcentaje PEA rural
Porcentaje analf.

total c/
Porcentaje analf.
urbano
Porcentaje analf.
rural

Censo Censo Censo

Censo Censo

1914 1947 1960 1970 1980
7 904 15 894 20 014 23 364 27 949
53 62 74 79 83
47 38 26 21 17
39.4 38.2 38.6 35.9
6 267 7 425 9 011 1¢ 034
75 84
25 16

13.64/ 8.5d4/ 7.0 5.8
8.84/ 5.64/ 4.1
23.2d4/ 17.84/ 14.6

Fuente: Censos de Poblacién.

a/ Localidades con 2 000 habitantes y mas.
b/ Poblacidén de 14 y mas anos.

c/ Poblacidén de 10 afios y més.

d/ Poblacidén de 14 afios y més.
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Cuadro 2

ARGENTINA: DINAMICA DE LA POBLACION

1950= 1960- 1965- 1970- 1975=-
19585 1965 1970 19756 1980
Tasa anual de cre-
cimiento de la
poblacién a/ 2.0 1.6 1.5 1.7 1.6
Tasa bruta de .
natalidad b/ 25.4 23.2 22.6 23.4 25.0
Tasa de ‘
mortalidad c/ 9,2 8.8 9,1 9.0 8.9
Esperanza de vida
al nacer 62.7 65.5 66.0 67.3 68.7
Tagsa global de ,
fecundidad 4/ 3.2 3.1 3.1 3.2 3.4
Tasa de mortalidad ‘
infantil e/ 65.9 59.7 57.4 49.0 40.5

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina, 1983.
a/ Por 100 habitantes.

‘Cuociente entre el numero de nacimientos vivos ocurridos
durante un afic y la poblacidén total a la mitad de ese
periodo. Por mil habitantes.

Por mil habitantes.

Nimero de hijos en promedio por cada mujer en edad fértil
(14-49 anos).

Defunciones de nifios de 0 a 1 afio de edad por cada

1 000 nifios nacidos vivos.

NN

N
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Cuadro 3

TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD POR EDAD a/

(Por mil)
Edad 1960 1970 1980 b/ Incremento (%)

: 1960-1970 1970-1980
15-19 56 76 57 +35.7 -25.0
20-24 l62 147 152 - =9.3 +3.4
25=29 166 160 175 -3.6 +9.4
30-34 118 112 134 =-5.1 +19.6
35=39 68 54 83 -20.6 +53.7
40=44 28 25 33 «10.7 +32.0
45-49 5 5 11 0.0 +120.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda 1980.

a2/ La tasa especifica de fecundidad por edad es el cuociente
entre el numero de nacimientos en un afio de madres de una
edad determinada y la poblacién femenina de esa misma edad.

b/ La poblacién femenina total de 14-~49 afios es de 6 982 692,
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Cuadro 4

TIPO Y COMPOSICION DE LOS HOGARES PARTICULARES, 1980

Hogares particulares

Tipo y composicién a/ N® %
Total | 7 103 853 ;,_QQ,_Q
Hogar unipersonal 739 358 . 10.4
‘Nucleo familiar | 4 136 444 58.2
Hogar extendido b/ ' : 1 704 543 24.0
Hogar compuesto ¢/ 523 508 7.4

Fuente: Censo Nacicnal 1980.

a/ 8in tomar en cuenta al servicio doméstico.

b/ Jefe o nicleo familiar mas otros miembros de la familia.

c/ Jefe, micleo familiar u hogar extendido, mas "otros no
familiares". -
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Cuadro 5

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR REGIONES

(Porcentaie)
Regiones a/ L 1947 1960 1970 1980
Metropolitana ' 29,7 . 3347 35.8 34.9
Pampeana o © 42.1 ©  38.0 36.7 35.8
cuyo i 6.4 6.7 = 6.6 6.7
Nordeste E 8.3 8.1 7.7 8.1
Noroeste ' 11,2 11.0 10.2 10.8
Patagonia ' 2.3 2.5 3.0 3.7
Total del pais 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censos de Poblacidn.

a/ Metropolitana: Capital Federal y Partidos del Gran
Buenos Aires.
Pampeana: Resto de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios,
Cérdoba y La Panmpa.
Cuyo: Mendoza, San Juan y San Luis.
Nordeste: Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones.
Noroeste: Catamarca, lLa Rioja, Tucuman, Salta, Jujuy vy
Santiago del Estero.

Patagonia: Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y
Tierra del Fuego.
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Cuadro 6

MIGRACIONES INTERPROVINCIALES, 1965-1980

Quinguenio

Proporcién sobre la

Personas poblacién total
1965-1970 1l 683 100 8%
1975-1980 1 501 336 6%

INMIGRACION EXTRANJERA, 1965-1980
: Proporcién sobre la

Quingquenio Personas peblacién total
1965-1970 182 650 0.9%
1975-1980

128 375 0.5%

Fuente: Censos de Poblacién.



Cuadro 7

LA ESTRUCTURA URBANA

N° de ciudades y pueblos ' % sobre poblacidn del pais
Habitantes _ , ‘ - —

1960 1970 1980 - 1960 1970 1980
Mis de 500 000 a/ 4 4 6 40 43 47
100 000 a 499 999 12 13 8 13 11
50000 a 99 999 7 16 24 2 5 6
20 000 a 49 999 41 48 61 7 6 6
10 000 a 19 999 78 84 94 5 5 5
5000 a 9 999 140 114 152 5 3 4
2.000 a 4 999 310 334 362 5 . 4
Total 589 12 712 72 79 83

Fuente: Censos de Poblacidn.

.a/ En este cuadro el Aglomerado Gran Buenos Aires figuré como dos ciudades: la Capital Federal y 1a
parte provincial del Aglomerado. - '

19



Cuadro 8

EVOLUCION DEL PRODUCTO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1950-1983

(Millones de dblares de 1970 y porcéntaje del PIB) .

Agricultura

S

inas y canteras

o

4
Industria manﬁfacfurera
%

Construceidn

z .
Elec., Gas, Agua, S.Sanit.
4

Transporte y comunic.

b4

Comercio y finanzas

A

Propiedad de vivienda
A

Admin. pblic. y Defensa
4 .

Otros servicios
A

Total PIB
3

11950 1960 1970 1980 1983
2.221 2 746 3 468 4 223 4 638
16.5 15.6 13.2 12.7 15.2
91 249 602 835 851
0.7 1.4 2.3 . 2.5 2.8
2 749 4 113 7 114 8 354 7 349
20.5 123.3 27.0 25.0 24,1
836 934 1 703 2 209 1 424
6.2 5.3 6.5 6.6 4.7
115 220 614 1191 1 311
0.9 1.2 2.3 3.6 4.3

1 650 2 066 2 987 3 582 3 349
12.3 11.7 11.3 10.7 11.3
2710 3 561 5 109 6 862 5 076
20.2 20.2 19.4 20.6 16.7
347 428 545 683 719
2.6 2.4 2.1 2.0 2.4

1 942 2 288 2 572 3 174 3 326
14.5 13.0 9.8 9.5 10.9
761 1 044 1 638 2 266 2 333
5.7 5.9 6.2 6.8 7.7
13 425 17 650 26 353 33 381 30 467
100.0 100.0 100.0 100.0

- 100.0

Fuente: CEPAL, en base a datos oficiales.

29
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'Cuadro 9

COMPOSICICN DE LA FUERZA DE TRABAJO POR SEXO0S

. Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Ano . . : .
(en miles de personas) : (porcentajes) _
1960 - 7 425 5 791 1 634 100 78 22
1970 . 9 011 6 758 2 253 100 125
1980 10 034 7 278 2 756 100 73 27

Aumento PEA 1960-197

0 =18.0%
1970-1980 = 11.2%

i

Fuente: Censos de Poblacidn.

Cuadro 10

TASAS DE ACTIVIDAD POR EDAD Y SEXO

(Porcentajg)

Edad TOTAL . Varones Mujeres .

| 1960 1970 . 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980
14-19 50 43 35 70 57 46 32 29 25
20-24 66 66 64 9% 87 86 40 44 42
25-34 62 66 65  98. 97 94 27 34 36
35-44 . 59 63 64 g2 98 95 22 28 34
4554 55 58 58 92 9% 90 18 24 28
55-64 39 61 39 66 0 67 11 4 14
65 y mis 21 16 10 39 29 19 5 5 3

Tuente: Censos de Poblacidn.
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Cuadro 11

PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD 1947, 1960, 1970 y 1980

(Miles v porcentaje de la PEA total)

1947 1960 1970 1980
PEA Total _ 6 267 7 425 9 Q11 10 034
% | 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura ‘ 1 622 1 324 1 331 1 201
o . 25,9  17.8 - 14.8 12,0
Minas y canteras 32 40 45 47
% | 0.5 0.5 0.5 0.4
Industria manufacturera ,. 1 426 1 856 1771 ' 1 986
% ' . 22,7 25.0 19.6 19.8
Construceidn 338 426 712 1 003
2 , | 5.4 5.7 7.9 10,0
Electricidad, gas v agua . : 31 83 97 103
% 0.5 1.1 1.0 1.0
Comercio y finanzas : 855 913 1 578 2 098
% S . 13.6 12,3 17.5 20.9
Transpurfe j comunicaciones | 387 | 522 593 460
% : - 6.2 7.0 6.6 4,5
Servicius generales . 1375 1528 | 2 097 2 399
% ' 22,0 20.6 23,3 23.9
No especificado | 201 732 787 736

% | = 32 9.8 8.7 7.3

l'uente: Censos de Poblacidn.
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Cuadro 12

PEA POR SECTORES Y RAMAS a/

(Porcentaje)

Sectores y ramas

1970

1960 1980
Tétal poblacidn activa 100 100 100 ,
Sector primario (agricultura,
silvicultura, caza y pesca) . 20 . 16 13
Sector secundario 36 32 34
Industria manufacturera 28 21 21
Construccidn 6 9 11
Otras ramas 2 2 2
Sector terciaro 44 32 53
Comercio 13 17 18
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 8 7 5
Servicios comunales, sociales,
personales y otros 23 28 30
Fuente: Censos de Poblacién.
a/ Excluida la categoria 'mo especificado”.
Cuadro 13-
LA EVOLUCION ENTRE SECTORES SEGUN SEXOS
(Porcentaje)
. Varones Mujeres
Sect 3
ecrores 1960 ~ 1970 1980 1960 1970 1980
Total poblacidn activa 100 100 100 100 100 100
Primario 24 20 . 17 5 4 3
Secundario 38 36 39 27 21 18
Terciario 38 44 44 68 75 79

Fuente: Censos de Poblacidn.



66

Cuadro 14

PEA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL
(Porcentaje)

1960 1970 1980
Empleados u obreros (asalariados) 72 74 72
Trabajadores por cuenta propia ' 12 17 _ 19
Patrones o socios ' 13 6 .6
Trab. fam; sin remuneracién fija - : 3 3 3
Total PEA . . 100 100 . 100

Fuente: Censos de Poblacidn.



Cuadro 15(a)

PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA OCUPACIONAL a/

(Porcentaje)
1960 b/ | | 1980 b/

A§ala— CuenFa Patro?es ‘Fam. sin Total Agala— CuenFa Patroges Fam. sin Total

riados propia o socios rem. riades propia o socios rem.
Agficultﬁra 50 18 19 13 100 53 27 8 12 100
Minas y canteras a3 3 3 | 1 100 . 96 3 1 0 160
Industria manufacturera ' 76 12 11 - 1 100 81 1 7 | 1 100
Construccidn , ' 75 167 9 0 100 60 34 3 3 - 100
Electricidad, gas y agua 99 0 1 0 100 99 1 0 0 100
Comercio, finanzas | 51 18 29° 2 100 58 27 12 3 100
Transpofte y comunicacibnes 85 7 7 1 100 78 17 3 2 © 100
Servicios generales ¢/ 7 88 7 5 0 100 87 11 1 1 100

Fuente: Censos de Poblacidn.

a/ Excluida la categoria "sin especificar' y la rama '"no bien especificada".
b/ Cero indica un porcentaje inferior a 0.5,
c/ Servicios comunales, sociales y personales.



Cuadro 15(b)

PEA POR CATEGORIA OCUPACIONAL Y RAMA DE ACTIVIDADléf
(Porcentaje)

1960 b7 _ | 1980 b/

Asala- Cuenta Patrones Fam. sin Asala- Cuenta  Patrones Fam. sin
riados propia o socios rem, riados propia o socios . rem.
Agricultura 14 29 29 82 9 18 16 53
Minés y canteras 1 0 0 0 1 0 0 | 0
Industria manufacturera 30 26 23 6 | 24 12 23 9
Construccidn b 8 4 1 .9 19 5 12
Electricidad, gas y agua 2 0 0 0 2 0 0 0
 Comercio, finanéas 10 19 | 30 7 18 32 e/ 46 f/ 15
Transporte y comumnicaciones 9 | 4 4 ' 1 5 4 3 2
Servicios generales c/ 28 14 10 -3 32 4/ 15 7 9
Total | 100 100 100 100 100 100 100 . 100

Fuente: Censos de Poblacidn.

a/ Excluida la categoria "sin especificar" y la rama "no bien especificada".

b/ Cero indica un porcentaje inferior a 0.5.

E! Servicios comunales, sociales y personales.

d/ Los 2 080 960 ocupados asalariados de esta rama estan asi distribuidos: 53% sector plblico; 22% sector privado;
25% servicio doméstico.

e/ De los 566 733 cuenta propia, el 88% estan en el comercio.

f/ De los 263 374 patrones, el 73% se encuentran en el comercio.



Cuadro 16

PATRONES, SOCIOS, EMPLEADOS Y OBREROS DEL SECTOR PRIVADO, TAMARNO
DEL ESTABLECIMIENTO POR RAMA DE ACTIVIDAD, 1980 '

Empleadc u obrero del sector privado Patrdn o socio
Rama de actividad a/ ~ Hasta 5 Mas de 5 : Hasta 5 Mas de 5
Total personas personas . Total personas personas
’ ' (%) : ) (%) (%)
Agricultura - 586 328 51 49 93 383 80 : 20
Minas y canteras 27 189 8 92 307 - 32 68
Industria manufacturera 1 494 887 13 87 133 262 57 , 43
Construceidn 525 139 24 76 29 560 61 39
Electricidad, gas y agua "17 876 9 91 206 67 33
Comercio 858 617 39 61 244 105 71 29
Finanzas 208 425 25 75 : 19 269 : 78 _ 22
Transpotte 166 538 26 74 15 319 59 41
Servic¢ios generales 454 491 35 65 30 342 - 74 26
Total 4 339 490 28 72 565 753 69 31

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivieunda 1980. .

a/ Excluida la rama "no bien especificado'.

h9
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Cuadro 17

'ARGENTINA: PEA POR GRUPOS OCUPACIONALES a/ 1960, 1970 Y 1980

{Porcentaje de la PEA total)

Arquitectos, ingenieros
Quimicos, veterinarios
Médicos, dentistas

Infermeras

Profesores y maestros
Abogados, jueces, magistrados
Otros profesionales y técnicos
Directores, gerentes, prop.
Impleados de oficina y otros
Vendedores, prop. comercio M/m
Dependientes de tiendas
Repres. de comercio y otros
Agricultores, adm. agricolas
Trabajadores agropecuarios-
Otros trabajadores sector primario
Conductores

Artesanos v operarios indust., const.
Obreros y jormaleros '
Empleados domésticos

Mozos y camareros

Qtros trab. serv., personales

1960 1970 1980 b/
0.6 0.9 0.3
0.3 0.2

0.4 0.6 [.0'9
0.8 1.0 1.2
2.9 3.2 3.6
0.3 0.3 . 0.5
0.7 0.8 3.5
2.4 5.2 1.7
11.4 8.5 14.7
5.2 5.6 2.2
3.4 4.1

1.1 1.9 | [“'2
6.9 5.2 1.4
11.1 8.5 10.1
1.2 1.0 -
4.3 4.3 4.2
22.0 18.8

10.1 11.3 [31'9
5.1 6.0 5.9
1.5 1.3

3.2 3.3 [6‘1
4.2 7.2 -

'F.AA., diplomaticos

[
(=)
[=]
<

Total

[

100. - 100.0

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales.

Anélisis Cuantitativo.

Divisidn de Estadistica y

d/ Excluidos los que no declaran, no especifican y buscan trabajo por primera vez.

b/ Cambia el sistema de clasificacidn.



. OCUPACIONES SEGUN SEXO, 1960 Y 1980

Cuadro 18

1960 1980
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Arquitectos, ingenieros 67 33 100 97 3 100 a/f
Quimicos, veterinarios. 80 20 100
Médicos, dentistas 86 14 100 [ 71 [ 29 100
Enfermeras 23 77 100 16 84 100
Profesores, maestros 15 85 100 15 85 100
Abogados, jueces, magistrados 90 10 100 73 27 100
Otros profesionales y técnicos 66 44 100 86 14 100
Directores, gerentes 94 6 100 88 12 100
Empleados de oficina y otros 71 29 100 59 41 100
Vendedores, prop. comercic M/m 89 1 100 B -
Dependientes de tiendas 70 30 100 72 28 100
Repres. de comercio y otros 95 5 100 N |
Agricultores - 95 5 100 95 5 100
Conductores 99 1 100 99. _ 0.5 100
Artesanos y operarios 82 18 100 ™
Obreros y jornaleros 98 2 100 __90 _10 100
Empleados domésticos 2 98 100 2 98 100
Mozos, camareros 63 37 100 ~ [~
Otros trab. serv. personales 80 20 100 69 _?l 100
FF.AA., diplomdticos 87 13 100 - - - -
Total 78 22 100 73 27 100
Cuantitativo. .

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales.

a/ Para 1980 se refiere s6lo a los ingenieros.

Divisidn de Estadistica y Andlisis

1L
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Cuadro 19

DISTRIBUCION DEL AUMENTO BRUTO a/ DE LA PEA FEMENINA Y MASCULINA 1960-1980

Aumento tetal bruto
Arquitectos, ingenieros
Quimicos, veterinarios
Médicos, dentistas

Enfermeras

Profesores, maestros

Abogados, jueces, magistrados
Otros profesionales y técnicos
Directores, gerentes

Empleados de oficina y otros
Vendedores comercio b/ '
Agricultores

Conductores .
Artesanos, operarios, jornaleros
Empleados domésticos

Otros trab. serv. personales

Mujeres Hembres
(miles) (%) (miles) (%)
1 098 100.0 1 863 100.0
disminuye disminuye
[ 1.6 [ 1.2
4.6 0.2
11.2 1.1
1.0 0.8
1.6 12.8 ¢/
0.9  disminuye
32.2 13.5
22.0 19,2
disminuye disminuye
disminuye 5.7
disminuye 45,0
19.1. disminuye
5.2 disminuye

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales. Divisidon de Estadistica y Analisis Cuantitativo.

a/ No se consideran los grupos que disminuyen su ocupaci®n.

b/ 1Incluye dependientes de tiendas, representantes de comercio y propietarios.

¢/ Este aumento, por comparar casos diferentes, tiene un valor mids contable que real.

il




Cuadro 20

ARGENTINA: OCUPACIONES Y NIVELES EDUCACIONALES a/ DE LA PEA, 1960 Y 1980

(Afios de estudio aprobados)

1960 - 1980

Ninguno 1—3 4-7 '8 y m8s Total Ninguno 1-3 4-7 . 8 y mads Total

Profesionales y té&cnicos - 0.4 - 2.6 16.6 ~ 80.3 100.0 - 0.1 0.7 10.9 88.2 100.0
Directores, gerentes ' 1.7 7.3 43.4 47.5 100.0 0.5 2, 27.7 69.7 100.0
" Empleados de oficina 0.5 4.6 46,6 48,5  100.0 . 0.4 2.0 28.0 69.5  100.0
Vendedores o o '
(Vendedores, prop. comercioc M/m) 3.0 20.5 56.6 17.9 100.0 0.9 5.0 41.4 52.6 100.0
. (Dependientes de tiendas) - 2.0 11.0  63.9 23, 100.0
(Vendedores ambulantes) - - - = - Lo ,
: 1. 6.4 47.8 44,3 100.0
(Represent. comercio) 1.3 5.7 45,8 47.1 100.0 3
Trab. agricolas 17.0 46,9 33.0 2.9 100.0 14.1 28.1 50.4 7.4 100.0
Conductores medios transporte . 3.9 24.2  62.3 9.5 100.0 1.3 9.5 64.8 24.3 100.0
Artesanos y operarios 3.7 21.5 62.2 12.6 100.0
(Carpinteros, albafiiles, etc.) 6.4 31.0 55.8 6.7 100.0 ‘ :
Otros operarics en fiAbricas 6.3 30.2  55.7 7.8 100.0 4.2 b/ 14.1  62.0 19.5 100.0
Obreros y jornéleros 11,9 40.4 44,6 3.0 100.0
Servic. perscnales 8.8 34.3  50.8 6.0 100.0 5.9 18.0 6l1.8 "14.3 100.0
(Empl. doméstica) 12.4 42,2 42.9 2.5 100.0 8.0 22,7 61.1 8.0 100.0

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales 1960, 1980.
Divisidn de Estadistica y AnAlisis Cuantitativo.

al Excluidos los "no declaran".
" b/ Trabajadores no agricolas.
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Cuadro 21

ARGENTINA: PEA SEGUN ESTRATOS OCUPACIONALES 1960, 1970 y 1980

(Eorcentaje de la PEA total)

Estratos

1960

1970

Total éstratos ne mahuales
a) Empleadores no agricolas

b) Directores; gerentes nc agricolas

c) Profesionales independientes
d) Prof. dependientes
e) Cuenta propia en comercio

£f) Oficinistas y vendedores dependientes

no agricolas
o) Empleadores sector primario
h) No manual no especificado

Teotal estratos manuales

Obreros manuales

a) Obreros asalariados a/

b) Obreros cuenta propia y fam.
Manuales en servicios personales

a) Asalariados en servicios
personales b/

b) Cuenta propia y fam.
Manuales en sector primario

a) Asalariados en agric.

b) Cuenta propia y fam.
Manuales no especificados
Otros
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Fuente: Tabulaciocnes especiales de muestras censales,

Divisidén de Estadistica y Andlisis Cuantitativo.

a/ Artesanos operarios, albafiles, dornaleros, conductores.

b/ Empleados domésticos, camareros, etc.



.Cuadro 22

ARGENTINA: MOVILIDAD ESTRUCTURAL GLOBAL Y POR SEXO, 1960, 1970 Y 1980

PEA por estratos a/

Valores absolutos ¢/y aumento en porcentaje

de los estratos

' 1960- 1970-  1960-

1960 1970 1980 1960 1970 1980 1970 1980 . 1980 d/
tratos no manuales 39 36.8 42.7 2 692 3 058 4 149 +13.6 +35.6 +54.1
Hombres : . - - - 2 027 2 047 2 647 +1.0 +29.3 +30.5
Mujeres . - - - 665 1 o1t 1 502 +52.0 +48.5 +125.8
nuales en secundario y _ ‘
terciario b/ 44 .6 49,0 46.6 3 072 4 074 4 527 +32.6 +11.1 +47 .4
fombres - - - 2 279 3 047 3 453 +33.7 +13.3 +51.5
Mujeres . - - - © 793 1 027 1 074 +29.5 +4.5 +35.4
wuales en primario 16.4 14.2 10.7 1 124 1179 1 036 +4.8 -12.1 -7.8
jombres - - - 1 056 1 106 978 +4.7 -11.5 -7.3
fujeres ' - - - 68 73 58 +7.3 -20.5 -14.7
-al 100.0 100.0 100.0 6 888 8 311 9 712

Cuantitativo.

:nte: Tabulaciones especiales de muestras censales. Divisidn de

Excluida la categoria "otros".
Incluye manuales "no especificado".

Miles.
En el periodo 1960-1980 la PEA total crecid del 357%.

Estadistica y Andlisis



ARGENTINA: MOVILIDAD ESTRUCTURAL a/ GLOBAL POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD 1960-1980

| Cuadro 23

(Miles)
1960 1980
10-14  15-24 25-54 55 y mis 10-14 15-24 25-54 55 v mas
Estrate no ﬁanuales ' 14.0 488.2 - 1 841.8 343.6 10.8 -850.3 - 2 837.8 449.9
Hombres : 12.0 282.2 1 425.5 304.4 7.7 445.2 1 830.8 363.3
" Mujeres 2.0 206.0 416.3 38,2 3.1 405.1 1 007.0 86.6
Manual en sec. y terc. b/ - 38.7 825.0 1 956.0 246.8 36.9 138.5 2 905.2 446.8
- Hombres C - 20,0 517.6 1 549.0 188.8 22.6 809.0 2 280.0 341.7
Mujeres 18.7 307.4 407.0 58.0 14.3 329.5 625.2 105.1
Manual en primario 27.8 355.,7 573.3 164.9 13.8 245,2 595.1 181.3
Hombres 23.0  323.7 547.3 160,2 11.5 225.1 566,0 - 175.5
Mujeres 4.8 32.0 26.0 4,7 2.3 20.1 29.1 5.8

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales.
Divisién de Estadistica y Andlisis Cuantitativo.

a/ Excluida la categoria "otros".

b/ Incluye manuales "no especificado”.

9¢



77

Cuadro 24

ARGENTINA: PEA SEGUN ESTRATOS OCUPACIONALES a/
1960, 1970 y 1980

(Porcentaje de la PEA total)

1960 1870

[
b e
. 0
o

‘Medigs y sup. en sec, y terc.
. Empleadores
Gerentes -
Prof. independientes
Prof. dependientes
Cuenta propia en comercio
* Oficinistas y vendedores
Medio y superior en primario
Inferiores en secundario
Asalariados _ '
Cuenta propia y fam. no remunerado
Inferjiores en terciario
Asalariados ' _
Cuenta propia y fam. no remunerado
Inferiores en primario
Asalariados
Cuenta propia y fam. no remunerado .

L
L8]
(=]
L
FN

a o =« |0

|_l
WD O

- * = 8 . o &

- ‘
RPN, W

0o
OO0,

s O 00O Wo 1N

e o = c & » o =

03 \O O W =

|

W W
o~ O
] ] L] -
O N Wl

0 |
B D U0 b

' B o
IH
ﬂlll o o o L] L] o
: by

WO o= \D e
O |
[
|
[N e ]

o ot

oCjen oW

- - - - L]

oo w
'—l

T YK~

® a0 o
(=

& alooH

o olo v w

a o ¢ o e

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales. Divisidn
_ de Estadistica y Andlisis Cuantitativo.
a/ Excluidos los gue "no especifican" y "“otros".
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Cuadro 25

DISTRIBUCION DE LA PEA SEGUN TAMANO DEL
ESTABLECIMIENTO, 1980

(Porcentaije)

Estratos ocupacionales Hasta 5 = Mas de 5 Teotal
: ocupados  ocupados

Medios y sup. en sec. y ter. . 37 63 100
Empleadores 66 34 - 100
Gerentes 10 90 . 100
Prof. independientes : 100 B - 1100
Prof., dependientes -5 95 100
Cuenta propla en comercio 100 - 100
Oficinistas y vendedores 19 8l 100

Medio y superior en primario 80 20 100

Inferiores en secundario 41 59 100
Asalariados 19 81 100
Cuenta prop. y fam. no remn. loo - 100

Inferiores en terciario : 61 39 100
Asalariados 58 42 100
Cuenta propia y fam. no rem. 100 ' - 100

Inferiores en primario 72 . 28 -~ 100
Asalariados _ 48 52 : 100
Cuenta propia y fam. no rem. 100 - 100

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales. Divisién
de Estadistica y Analisis Cuantitativo. '
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Cuadro 26

- PEA SEGUN TAMANO DE ESTABLECIMIENTO Y AROS DE ESTUDIO
APROBADOS,a/ 1980 ESTABLECIMIENTOS HASTA
5 OCUPADOS

(Porcentaje)

Estratos ocupacionales Ninguno 1-3 4-<7 8-12 13y Total
. ' WAS
Medios vy sup. en sec. y terc. 1.2 5.5 40.%5 35.0 18.0 100
Empleadores 1.0 4.7 43.5 33.0 17.5 100
Gerentes 1.7 4.7 32.5 36.6 24,2 100
Prof. 1ndependientes 0.4 1.4 14.1 21.0 63.1 100
Prof. dependientes - 1.0 22.0 27.6 49.4 100.
Cuenta propia en comercio 2.1 9.1 49.8 32,3 6.5 100
Oficinistas y vendedores - 0.7 3.4 40.0 47.1 8.7 100
Medio vy superjor en primario 5.1 17.1 53.6 19.4 4.6 100
Inferiores en securdario 4.2 14.1 62.1 17.8 1.6 100
Inferiores en terciario 7.2 20.5 60.9 10.8 0.5 100
Inferiores en primario 14.0 28.3 51.4 5.3 0.8 100

Fuente: Tabulaciones especiales e muestras censales. Divisidn ds
: Estadistica y AnAlisis Cuantitativo.
a/ Excluido los cue “no declaran®.
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Cuadro 27

PEA SEGUN TAMANC DEL ESTABLECTMIENTO Y ANOS DE ESTUDIO
APROBADOS,a/ 1980 ESTABLECIMIENTO
DE MAS DE 5 OCUPADOS

(Porcentaie)
Estratos ocupacionales : Ninguno 1-3 4-7 8-12 13y Total -
. : ' mas .
Medios y sup. en sec. y terc. 0.4 1.9 25.0 45,3 27.3 100
Empleadores ‘ = 0.7 3.6 35,3 35,2 25.0 100
Gerentes - 1.0 14.9 42.3° 41.5 - 100
Prof. mdepe.ndientes - - - - - -
Prof. deperdientes 0.1 0.5 9.8 35.5 53.9 100
Cuenta propia en comercio - - - - - -
Oficinistas y vendedores 0.5 2.3 31.3 50.8 . 14.9 100
Medio y superior en primario 4.1 9.8 42.4 27.3 1le6.1 100
Inferiores en secundario 3.8 13,9 63.6 16.5 2,0 100 .
Inferiores en terciario 3.8 13.4 63.4 18.8 1.5 100
Inferiores en primario 17.1 31,3 47.5 3.3 0.6 100

Fuente: Tabulaciones especiales de muestras censales. Divismn de Estadlstlca
y Analisis Cuantitativo.
a/ Excluido los que “no declaran",



EVOLUCION DE LA

Figura 1

ESTRUCTURA POBLACIONAL POR EDAD Y SEXO EN 1960, 1970 Y 1980

D MUJERES

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
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