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El papel
subsidiario de la
inversidén externa
directa en la
industrializaciéon:
el sector
manufacturero
colombiano

Michael Mortimorex

En los procesos nacionales de industrializacién, la in-
versidn extraniera directa, con la incorporacién de
nuevas tecnologias, permite modernizar la indusiria a
la vez que fomentar su desarrollo. 5in embargo, las
metas de las empresas transnacionales que participan
en los procesos nacionales de industrializacion no coin-
ciden siempre con los objetivos de la politica econdmi-
ca del Estado anfitrién. Por €80, casi todos los gobier-
nos de la regién han estabiecido, en distinto grado,
sistemas administrativos para evaluar, autorizar, regis-
trar y, a veces, fiscalizar la participacién extranjera.
Siempre hay una tensitn entre los objetivos de moder-
nizacién, con un menor grade de control y restriccion
sobre las actividades de las empresas transnacionales, y
la participacion nacional, que imp]il:a una mayor fisca-
lizacion. La importancia del caso de Colombia, exami-
nado en este articulo, descansa en la forma en que
resolvid esta tensioén atribuyendo un papel subsidiario
a la participacién extranjera, sobre odo en el campo
industrial. Para comprobar el impacto de esta politica
se encuestd a las 26 empresas més grandes del seclor
manufacturero que cottaban con participacion ex-
tranjera. Los resultados de esa encuesta se resefian en
la segunda parte del presente articulo.

*Funcionario de la Unidad Conjunta ceeadferr sobre
Empresas Transnacionales.

Introduccion

Los estudios sobre el desarrollo colombiano sue-
len distinguir dos etapas en el proceso de indus-
trializacién y en la politica oficial correspondien-
te: la mas facil, de la sustitucién de importacio-
nes, y la més dificil, en que se combina la sustitu-
cidon con la promocién de las exportaciones de
manufacturas. Ambas etapas estan separadas
por la crisis de balanza de pagos del decenio de
1960 y el viraje de la politica econémica que
impuso el Decreto Ley 444 de 1967,

No se registré tanto un cambio estructural en
el proceso de desarrollo, cuanto una transicién
hacia una politica econémica mas compleja, que
tuvo diversas consecuencias para los agentes de
desarrollo, sobre todo las empresas extranjeras.
En ese sentido Ranis (1976, p. 99), por ejemplo,
sefala que “...durante la etapa de sustitucién de
importaciones, la inversién se canaliza funda-
mentalmente hacia el sector industrial de los pai-
ses en desarrollo; la principal contribucion de las
empresas transnacionales consiste en su aporte al
ahorro, la acumulacién de capital y la capacidad
administrativa de la industria, En este momento,
cuando se dejan de lado las consideraciones rela-
tivas al mercado, al papel de los precios relativos,
a la eficiencia y a otros factores, al menos en
forma temporal, para asegurar un crecimiento
industrial lo mas rapido posible, el capital ex-
tranjero y la capacidad administrativa extranjera
pueden ser sumamente utiles. En este periodo
la seleccion de la tecnologfa consiste principal-
mente en adquirir la tecnologia existente en los
pafses avanzados en ese campo.,. Durante este
perfodo lo mis importante es que el trabajo se
haga lo mas rapidamente posible, con menos
preccupacién por la eficiencia —ciertamente no
a los precios internacionales”.

A medida que avanza el sector industrial,
segin Ranis (1976, p. 101), “adquieren mayor
importancia para penetrar en los mercados in-
ternacionales las tecnologfas y la composicién
adecuadas de los bienes producidos. Cabe enton-
ces concebir una conjuncion favorable y produc-
tiva entre las ventajas de las empresas transnacio-
nales, con una creciente capacitacion local, basa-
da en el entendimiento de los aspectos especifi-
cos y particulares de la dotacién de recursos y de
los factores institucionales nacionales... En con-
diciones en general de competencia mas intensa,
aumenta la necesidad de lograr una aleacién 6p-
tima de tecnologias importadas y adaptadas y
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una composicion de productos que asegure la
expansion continua del sector industrial hacia el
exterior”,

En el perfodo de postguerra, el sector manu-
facturero se convirtié paulatinamente en el mo-
tor de la economfa colombiana al elevarse su
participacién de 13.5% del ris en 1950 a 18.4%
en 1975 apoyado por una evidente politica de
sustitucion de importaciones industriales {cerar,
. 1978). Sin embargo, a partir de este ario cotnenzé
a perder dinamismo y registro un descenso con-
siderable en 1981-1983. Sea como fuere, la parti-
cipacitn de las importaciones en la oferta total de
manufacturas bajé de 20% en 1950-1952 a 15%
en 1965-1967 y las correspondientes a las indus-
trias intermedias, de 39% a 18%. Entre 1965-
1967 y 1979, aflojé el proceso de sustitucién de
importaciones en las industrias tradicionales
(2.5% a 5.3% de la oferta total) y las intermedias
{18.2% a 21.3%) a raiz del notable aumento de la
capacidad para importar al cerrar el decenio de
1970. Sin embargo, continuaba este proceso en
las industrias mas compiejas {metalmecinicas),
con lo que se reducfa la incidencia de las importa-
ciones en la oferta total de esas manufacturas de
58.4% a43.3% (paNg, 1977, 1981 ay 1981 b). La
participacion de las exportaciones en la produc-
cion total de manufacturas subié de 0.2% en
1950-1952 a 9.2% en 1975, aunque sufrié una
baja notable en 1979 (a 6.8%) por la pérdida de
impulso en la industria tradicional (alimentos y
textiles) e intermedia (productos quimicos y deri-
vados de petroleo). En estos casos se distinguen,
en efecto, dos fases claramente delimitadas en la
polftica de sustitucién de importaciones indus-
triales que son las de 1950-1957 y 1967-1982,

En efecto, en el periodo 1967-1982 la politica
industrial colombiana se volvié mas ambiciosa al
fomentar a un mismo tiempo la sustitucién de
importaciones de las industrias técnicamente
mdas complejas (automotriz, petroquimica, ma-

quinaria) y las exportaciones de manufacturas
(sobre todo de las industrias establecidas en la
etapa facil de la sustitucidn de importaciones),
con el objetivo inicial de aliviar la escasez de divi-
sas manifiesta en las crisis de la balanza de pagos.

Para las empresas con participacion ex-
tranjera, la nueva orientacion de la politica eco-
némica tuvo consecuencias mas alla de la sustitu-
cién de importaciones en su segunda fase o la
exportacion de manufacturas, ya que tuvieron
que adaptarse a un nuevo sisterna administrativo
basado en el control de cambios para evaluar,
autorizar, registrar y controlar numerosos aspec-
tos de la participacién extranjera, el que se mani-
fest6 en controles sobre la inversion, las remesas
(de utilidades, regalias e intereses) y el comercio
exterior (importaciones y exportaciones), A estas
medidas se agregaron, en virtud de la Decisién
24 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, la
obligacion de transformarse en empresas mixtas
para gozar de los beneficios del mercado andino,
y otras limitaciones (por gjemplo, se reservaron
para las empresas nacionales y mixtas algunos
sectores, se definieron el acceso al crédito interno
y las condiciones para los créditos externos, y se
[1jé un maximo para la reinversion sin autoriza-
cidon). Evidentemente, el Decreto 444 de 1967
establecia limites a las actividades de las empresas
con participacion extranjera desde la perspectiva
de la balanza de pagos. El régimen coman (deci-
sién 24) establecié metas amplias a fin de favore-
cer a las empresas nacionales y mixtas en el mer-
cado ampliado que resultd de la integracion an-
dina y de fortalecer la capacidad de negociacion
de los paises miembros frente a la participacién
extranjera. En esencia, la potitica oficial sefal a
las empresas con participacién extranjera como
agentes de desarrollo y traté de asegurar con el
nuevo sistema que cumplieran las metas de la
politica econémica en un sentido mucho mas am-
plio que el de la balanza de pagos.
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1

La politica oficial: papel subsidiario para los
participantes extranjeros en el proceso colombiano
de industrializacién

La nueva politica frente a los participantes ex-
tranjeros en el proceso de industrializacion se
basd en las metas siguientes: encauzar la inver-
sion extranjera directa hacia la sustitucion en las
industrias tecnoldgicamente mas complejas; pro-
mover las exportaciones de manufacturas; redu-
cir el costo en divisas de la participacion de em-
presas exiranjeras; y aumentar la participacion
de capital local en las industrias dominadas por
las empresas extranjeras.

En 1967y 1983 la inversion extranjera direc-
ta registrada en el sector manufacturero se orien-
16 progresivamente hacia las industrias metalme-
cdnicas, que crecieron a una tasa acumulativa
anual real de casi 4%; aumento asi su participa-
cién, en el total registrado, de 15% en 1967-1970
amisde 24% en 1983 (cuadro 1). Este fenémeno
se comprueba al analizar las inversiones autoriza-
das para el mismo periodo (cuadro 2). No sélo la
participacion de la industria metalmecdnica en el

Cuadro 1

COLOMBIA: LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA EN
EL SECTOR MANUFACTURERQ, 1%67-1983

{Millones de dilaves)
Composicion
cru Division industrial porcentual
1967-1970 1975 1980 1983 1967-1970 1983

A. Valores corrientes
31. Productos alimenticios, etc. 27.4 3.0 778 119.0 RO 12.0
32. Teuxtiles y prendas de vestir 18.3 27.3 3.7 47.0 58 4.8
33. Madera y muebles 4.3 5.6 §.4 12.0 14 1.2
34, Papel y sus productos; imprentas 3a.5 45.2 83.0 109.0 12.1 11.0
35. Industria quimica 149.2 199.2 289.0 385.0 47.0 38.9
%6. Productos minerales no metalicos 23.2 29.3 4.7 56.0 73 5.6
37. Meuales bésicos 6.3 10.0 13.5 15.0 2.0 1.5
38. Prod. metdlicos, maq. wrans. 17.6 68.5 190.5 241.0 15.0 24.3
39. Orros manufactureros 2.3 3.3 7. 8.0 0.7 0.8

Total 317.3 427.4 749.8 892.0 100.0 100.0

Tasa de ctrecimiento
acumulativa anual
(1970-1983)

B. Valores constantes (1980)*
31. Productos alimenticios, eic. 7L.7 59.9 77.8 105.4 2.8
32, Textiles y prendas de vestir 47.9 41.9 30.7 41.6 -1.0
33. Madera vy muebles 113 8.6 8.4 10.6 —0.5
34. Papel y sus productos; imprenias 100.8 69.4 83.0 96.5 —0.3
35. Industria quimica 390.6 306.0 289.0 341.0 -1.0
36. Productos minerales no meudlicos 60.7 45.0 40.7 49.6 -1.4
37. Metales basicos 16.5 154 13.5 13.3 -1.5
38. Prod. metilicos, magq., eq. trans. 124.6 105.2 190.5 213.5 3.4
39. Otros manufactureros 6.0 5.1 7.1 7.1 1.2

Total B30.6 656.5 749.8 878.6 0.4

Fuente: Calculado a base de informacion de la Oficina de Cambios, Banco de la Repiblica.
“Deflactados por el indice de precios al por mayor de los Estados Unidos.
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Cuadro 2

COLOMBIA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AUTORIZADA EN
EL SECTOR MANUFACTURERQ, 1970-1976 Y 1977-1981

{Millones de ddlares)
1970-1976 197719812
cliv Division industrial

Niimero de Monto Nitmero de Monto o

empresas autorizade eipresas amorizado '
31. Productos alimenticios, etc. 45 15.9 7.3 12 34.8 7.4
32, Textiles y prendas de vestir 37 12.1 56 7 14.5 a1
33. Maderas y muebies 9 51 2.3 2 0.5 0.1
34, Papel y sus productos; imprentas 34 8.9 4.] 12 &9.9 19.0
35. Industria quimica 168 106.7 49,1 63 148.9 31.4
36. Productos minerales ne metalicos 95 18.6 8.5 6 3.6 0.8
37. Metales bdsicos 13 5.0 2.3 19 142 3.0
38. Prod. metdlicos, maq., eq. trans. 124 44,0 20,2 45 159.7 33.7
39, tros manufaciureras 9 1.0 4.5 11 7.5 1.8
Total 464 217.4 100.0 177 473.4 1000.0

Fuente: 1970-1976, calculado a base de Medina Torres 1978, p. 93.
1977-1981, calculado a base de solicitudes de inversidn extranjera aprobadas por el Departamento Nacional de Planeacion de

Colombia.

“Mieniras que los totales de 1970-1976 corresponden a 160% de las autorizaciones <lel mismo periodo, los totales para
1977-1981 representan las autorizacivnes mayores de 100 000 délares {alrededor de 83% del total autorizado en el mismo

periodo).

total de las autorizaciones subié de 20 a 34%, sino
que ademss el promedio de cada inversién auto-
rizada en esa industria salto de 0.4 a 3.5 millones
de délares, mientras que el promedio para todas
las divisiones industriales subfa s6lo de 0.5 a 2.7
millones. Evidentemente el cambio en la orienta-
cién de las autorizaciones se manifesto en el re-
gistro de la inversién extranjera directa en el
sector manufacturero para 1981. La politica de
dirigir esa inversion a la sustitucién en industrias
mas complejas como la automotriz y los bienes de
capital tuvo bastante éxito a juzgar por las cifras
‘sobre actividades econémicas (cuadro 1y 2). En
la promacién de las exportaciones manufactura-
das, las empresas con inversién extranjera direc-
ta no han tenido una actuacién tan positiva. Por
diversas razones, principalmente un tipo de cam-
bio competitivo y un amplio programa de incen-
tivos, el sector manufacturero registré un au-
mento notable de sus exportaciones en 1967-
1974 (Echavarria y Perry, 1983). Desde entonces
perdi6 impulso. Se habia reducido el certificado
de abono tributario y el tipo de cambio empeord
para los exportadores (comparando 1967-1974
con 1975-1982). Para estimular la actividad de las

empresas extranjeras se aplicé una politica de
condicionar la nueva inversién extranjera direc-
ta al incremento de los valores de las exportacio-
nes de manufacturas. Seguramente, las autortda-
des gubernamentales creyeron que la alta con-
centracién de las exportaciones con inversién ex-
tranjera directa en unas pocas empresas’ facilita-
ria el éxito de la politica, ya que con escasos
contratos de exportacion se alteraria notable-
mente el comportamiento exportador de las em-
presas, sobre todo-de las asociadas con la antigua
politica de sustitucion, Pese a que 51% de las
autorizaciones de la nueva inversién extranjera
directa durante 1977-1981 {cuadro 3} implicaba
compromisos contractuales con respecto  las ex-
portaciones de manufacturas (sobre todo en la
industria quimica), Ja exportacion de las empre-
sas con esa inversién empeord en comparaciéon

'Montoya (1982) encontré que m4s de dos tercios de las
manufaciuras exportadas por las empresas transnacionales
desde Colombia en 1978 provenfan de grupos industriales
(cnu) en que tres empresas generaban 75% del valor de esas
exportaciones, :
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Cuadro 3

COLOMBIA: INVERSION EXTRAN]JERA DIRECGTA AUTORIZADA CON
COMPROMISOS DE EXFPORTACION, SECTOR MANUFACTURERC), 1977-1981

Con conwrato de Sin contrato de Total
o . exportacion exportacion
ciw Division industrial
Millones de « Millones « J_‘l‘]““‘ Con contrato
détlares? de dalares™ ’ d(e (; 6;::*3) {Por cientos)
31. Productos alimenticios, etc. 16.9 2.6 17.9 3.8 348 45
32. Textiles y prendas de vestir 3.2 0.7 11.3 2.4 14.5 22
33. Madera y muebles 0.5 0.1 — — 0.5 100
34. Papel y sus productos; iimprentas 36.0 7.6 53.48 11.4 39.9 40
35, Industrias quiticas 118.0 24.9 30.9 7.5 148.9 79
36, Productos minerales no metdlicos 34 0.7 0.2 — 3.6 94
37. Metales bésicos 12.8 2.7 1.4 .3 14.2 40
38. Prod. metilicos, maq., eq. trans. 43.0 9.1 116.9 24.7 159.7 28
89. Otros manufactureros 7.3 1.5 0.2 — 7.5 a7
Total 2409 50.9 2525 49.1 4784

Fuente: Calculado a base de solicitudes de inversion extranjera aprobadas por et Departamento Nacional de Pluneacién de
Colombia.

con las empresas nacionales {cuadro 4). Con la
excepcion de Carton Colombia y, en menor gra-
do, Cristaleria Peldar, es claro ademas que las
exportaciones de manufacturas no provinieron

“Superior a 100 00) ddlares, equivalente a 33% del valor total de lus aulorizaciones del sector manutacturero,
p q

principalmente de las empresas extranjeras do-
minantes asociadas con la fase mds simple de la
sustitucién, sino de otras. Si bien es cierto, pues,
que los resultados de la politica de condicionar la

Cuadro 4

COLOMBIA: TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO DE LAS MANUFACTURAS
EXPORTADAS, POR TIPO DE EMPRESA, PERIODOS SELECCIONADOS, 1969-1980

Division industrial crru

1969-1971/1974-1976

1974-1976/1978-1980

Empresas Empresas
Todas las  con inversion  Empresas Todas las  con inversibn ~ Empresas
empresas extranjera nacionales empresas extranjera nacionales
directa” directa®
31. Productos alimenticios, etc. LYN| 49.3 36.8 7.1 10,0 7.0
32. Textiles y prendas de vestir 42.0 87.3 40.0 13.7 —14.4 15.5
33. Madera y mucbles 35.3 340 . 35.3 -7.6 -1.2 -10.9
34. Papeles y sus productos; im-
‘prentas 27.7 26.0 30.8 21.8 12.4 34.3
35, Indusiwria quimica 39.0 29.5 78.5 6.4 8.1 33
36. Productos minerales no met-
licos 36.8 254 44.6 20.3 4.2 258
37. Meuales basicos 48.2 11.0 557 ~13.4 2.5 -14.8
38. Prod. metdlicos, mag., eq.
trans. 40.6 49.6 26.5 259 11.8 2.4
39. Otros manufactureros 30.9 75.9 29.9 365 19.7 36.2
Total 379 34.6 38.8 134 7.5 14.5

Fuente: Calculado a partir de Montoya (1982), cuadvos 7, 8 v 27

*Para 1969-1971, la cobertura alcanzé a 67% de las empresas con inversién extranjera directa.
*Todas las empresas con inversion extranjera directa equivalente a 30% o mis de su capital social.
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nueva inversion a contratos de exportacién no
correspondieron a las intenciones oficiales, no lo
es menos que se aplicé una politica especifica
sobre la materia que ha motivado a muchos nue-
vos participantes extranjeros a exportar manu-
tacturas (cuadros 3 y 4).

Con respecto a la meta de bajar el costo en
divisas de la participacién extranjera en el sector
manufacturero,” se lograron bastantes buenos

resultados aun en condiciones de auge de divisas’

por las exportaciones cafeteras de 1976-1980,
que bien pudieron haber causado la relajacion de
la politica adoptada. La mayor salida de divisas se
asocid con la llamada vocacién impertadora de
las empresas extranjeras. Segiin cdlculos de Mi-

sas (1983), entre 1975-1979, o sea, en pleno auge

de divisas, las importaciones de estas empresas se
redujeron de 33% a 22% del valor total y decayd
el comercio entre empresarios en el total de las
importaciones privadas de 29% a 21%. También
los pagos externos (uiilidades, dividendos, rega-
lias por servicios técnicos) en proporcién de la
inversién extranjera directa registrada en el sec-
tor decayeron en ¢l decenio de 1970 (cuadro 5).
Por componente, y en porcentaje de la inversion
extranjera directa registrada, las regalfas se re-
dujeron notablemente, los pagos por servicios
técnicos se mantuvieron y las utilidades y divi-
dendos subieron en peguefia proporcién. Llama
la atencién por dos razones el moderado incre-
mento de las utilidades y los dividéndos medido
en proporcidon de ka inversion exiranjera directa,
En primer lugar, desde 1977 se aplicé un limite
mas elevado sobre las remesas de utilidades (20%
en vez de 14% de la inversién registrada). Luego
surgi6 hacia fines de los afos setenta un proble-
ma de ‘capitales en limbo', es decir, utilidades no
remitibles que sobrepasaban el nuevo limite. Se
resolvid el problema en 1978 por via de la resolu-
ciéon 29 del Consejo de Politica Econémica y So-
cial que permiti6 la remesa de 50% de los capita-
les en limbo, siempre que el inversionista ex-
tranjero colocara la otra mitad en la compra de
bonos especiales del Instituto de Fomento Indus-
trial. El monto invertido en estos bonos en 1978-
1981 alcanzé a casi dos millones de pesos colom-

?Varios estudios oficiales han fundamentado el alio cos-
to de la inversién extranjera directa {Banco de la Republica,
1974, 1973a y 1973h).

bianos (la mitad vinculada con sélo 3 empresas
extranjeras: Colgate Palmolive & Cia., Propal
S.A. y Fabrica Colombiana de Automotores
S.A.). Este escaso crecimiento implica que aun en
condiciones excepcionales de auge de divisas se
logré reducir la carga relativa de la participacion
extranjera en la industrializacién con respecto a
su costo en divisas (cuadro 5),

En mejorar la participacién del capital Jocal
en industrias dominadas por empresas extranje-
ras, se aprecia que la politica de promover em-
presas mixtas tuvo €xito. Las nuevas empresas
favorecidas por la politica de sustitucién en in-
dustrias tecnolégicamente mis complejas estu-
vieron muy condicionadas a una mayor partici-
pacidén nacional (estatal), como en los casos de
Cia. Colombiana de Automotores S.A., Mono-
meros Colombo-Venezolanos S.A. y la Sociedad
de Fabricacién de Automotores 8. A., principales
empresas mixtas que operaban en Colombia has-
ta 1982 (cuadro 6). En 1980 lainversion extranje-
ra directa registrada en empresas mixeas ascen-
dia a 17% del total de esa inversion en el sector
manufacturero y si se incluye Celanese Colom-
biana S.A. y Enka de Colombia S.A. que se con-
virtieron en mixtas dos afios después, se llega al
22%. La resolucion 11 de 1976 de la Junta Mone-
taria influyé levemente en la conversion de las
empresas extranjeras como en Alcan de Colom-
bia S.A. cuando establecié un fondo de 50 millo-
nes de ddlares para la compra de acciones de
empresas extranjeras. Por desacuerdos entre
grupos locales, sin embargo, sélo 26% de los re-
cursos se destinaron al propésito indicado. (Latin
American review, 1977 a; p. 3 y 1977 b, p. 203).
Otro impacto tuvo €l requisito de la decision 24
que comprometid a las empresas extranjeras que
operaban en Colombia y que quisieran exportar
al mercado andino a firmar convenios de trans-
formacién con el Departamento Nacional de Pla-
neacién (cuadro 7). Las empresas que habian
firmado convenios hasta fines de 1982 represen-
taban, segin datos del afio 1980, otro 3% del
total de la inversién extranjera directa registrada
en el sector,® Las empresas mixtas o en vias de

*Dos empresas que se convirtieron en mixtas (Celanese
Colombiana 8. A. y Enka de Colombia 5.A.} y una empresa
que firmé un convenio de transformacién en mixta (Carbo-
quimica S.A.) en 1982 estdn incluidas en los datos para el afio
1980. No se dispuso del registro del ado 1982,
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Cuadro 5

COLOMBIA: PRINCIPALES PAGOS EXTERNOS VINCULADOS CON LA
PARTICIPACION EXTRAN]JERA EN EL SECTOR MANUFACTURERO, 1870-1982

{Miflones de dolares)
. (1) (2) 3 4) (5) (%) (" ()]
Afo I:::r;li‘:.“ U}Li!idades y % x LOO Rega lias® % X 100 Sz)ervi_cios % x 100 24+ z: +6
dividendos* técnicos
reg.

1970 317.5 24.3 77 10.4 3.3 9.2 2.9 15.8
1971 346.0 26.9 7.8 7.8 2.3 749 2.3 12.3
1972 375.3 29.5 7.9 6.8 1.8 9.0 2.4 12.1
1973 38%.4 20.2 7.6 59 1.5 12,7 3.3 12.5
1974 395.5 28.5 7.2 6.7 1.7 116 2.9 11.8
1974 427 .4 36,7 8.6 57 1.3 11.% 2.6 12.6
1976 4539 43.5 9.6 R 1.1 13 2.5 13.2
1977 541.0 477 8.8 6.1 1.1 10.3 1.9 11.8
1978 A72.6 54.0 9.4 4.9 0.9 .0 1.1 11.4
1979 648.8 519 8.0 6.9 1.0 10.2 L6 10.5
1980 749.8 53.0 7.1 6.0 0.8

1981 868.0 72.0 8.3 a.0 1.0

1982 922.0 76.0 8.2 10.0 1.1

Fuente: Banco de la Repiiblica, Oficina de Cambios y datos de ivcoMEX.
*Todos los sectores con excepcion del petroleo.
"No incluye regalias sobre material cinematogréfico,

Cuadro 6
COLOMBIA: NOMINA DE LAS EMPRESAS MIXTAS MAS IMPORTANTES, 1982

Inversion extranjers
Empresas mixtas directa registrada en 1980 chy
(Millones de dalares)

Ventas 1982
{Millones de pesos)

Cia. Colombiana de Automotores §.4. 38.6 3543 3749

Menémeros Colombo-Venezolanos S A. 21.4 3519 8 255

Eternit Colombiana S.A. : . 14.8 3699 . C e 968

Soc. de Fabricacion de Automotores S A, 6.2 4845 9 306

Aluminio Alcan de Colombia 8.A. 34 3720 e

Productora Nac. de Llantas 5.A. 3.5 3551 2 604

Hilanderia Medellin 5.A. 3.0 321 s

Papeles Scott de Colombia 5.4, 2.7 2419 2 200

Laboratorios Pharmatique 5.A. 2.5 3522 cas

Derivados de Maiz 5.A. 2.4 3116
Subtotal 10 mayores 98.3 e

Celanese Colombiana S.A." 9.1 - 3518 3191

Enka de Colombia 5.A.% ) 14.9 3513 . 5258
Subrotal 132,53 N . .
Todas las empresas mixtas : 163.8 : ' LR E R

Fuentes: Informacion del regisiro correspondiente a 1980 y entrevistas.
“Empresas extranjeras antes de 1982,

transformacion representaban asf 25% de la in-  ta. Estos cambios Concuerdan con las mtcncmnes |
version extranjera dir¢cta registrada.en elsegtor | -expresas de-las autg - ; R
‘manufactirors al llegar al decenio de los séhion-- 1976y *97?.~réa1ﬁm :
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la inversion extranjera directa en empresas mix-
tas {en la comparacién entre extranjeras y nacio-
nales) de 20.5 a 37.4% del valor total de las auto-
rizaciones para estos periodos. O sea, que la par-

ticipaci6én de las empresas nacionales en el capital
de las compaiifas que definieron la participacion
extranjera en ¢l sector manufacturero aumenté
considerablemente (cuadros 6 y 7) .

Cuadro 7
COLOMBIA: EMPRESAS MANUFACTURERAS QUE HABIAN FIRMADO
CONVENIOS DE TRANSFORMACION EN MIXTAS CON EL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION HASTA {982

Capital exiranjero

Participacion

Empresa (segun registro de 1980} nacional en el
en millones de délares capital social (%)

Pizano S.A. 5.4 370
Carboguimica §.A. 4.0 15.0
Productos Avon S.A. 1.9 18.0
Abitbol & Bigio Vanytex S.A. 1.5 3.6
Sandoz Colombiana 5.A. 1.5 21.8
Colombia Kimberley $.A. 1.4 50.4
Quimica Antex Lida. 1.3 15.6
Braun de Colombia S.A. 0.8 0.1
Licteos Colombianos Lacol S.A, 0.7 15.7
Siemens 5.A. .5 1.0
Aga-Fano 5.A. 0.6 15.]
Carlos Erba de Colombia S.A. L6 15.0
Monarch Colombiana S.A. 0.6 292

Subtotal M.6

Otras empresas” 2.8
Total 35 empresas 2384.0

Fuente: Informacién suministrada por €l Departamento Nacional de Planeacion y empresas encuestadas.
“Cada una con menos de 500 000 dolares de capital extranjero registrado para el ano 1980,

Cabe sefialar que estos alcances de la politica
frente a la participacién extranjera en el proceso
de industrializaciéon no eran consecuencia del
buen funcionamiento de la integracion andina,
sobre todo de los programas sectoriales de desa-
rrollo industrial, e incluso de ciertos aspectos de
la dectsion 24. Los estudios de la ceraL muestran
claramente que hacia fines del decenio de 1970,
pot lo menos, los programas sectoriales no ha-
bian funcionado bien, no habiendo fomentado la
nueva inversién necesaria ni motivado a las em-
presas extranjeras a convertirse en mixtas para
participar en los programas {Gana, 1977; Garay,
1977 y Mortimore, 1978). Empresas como cca,
SOFASA ¥y Monbémeros eran mixtas antes de la
aplicacion de programas sectoriales en las ramas
automotriz y petroquimica, y la posterior trans-
formacién de empresas como Celanese y Enka
no se relaciond mayormente con el programa
petroguimico. Quiza ¢l Gnico case notable de

transformacién en mixta vinculado directamen-
te con la programacion es el de Carboquimica
S.A. que producia un solo producto que cayd
entre las asignaciones del programa petroquimi-
co. El mercado andino tampoco cumplié un pa-
pel muy relevante en la expansion de las empre-
sas extranjeras en Colombia, ya que ellas por lo
general tenfan la perspectiva de que “el mercado
interno es mas atractivo 0 que otras variables
(como el nivel de proteccién ofrecido por el aran-
cel externo comiin) pueden ser mas importantes
para las empresas con inversion extranjera direc-
ta que el acceso al resto del grupo andino” (Pérez
Salazar, 1980, p. 72). Es evidente, entonces, que
el incentivo de estos instrumentos no tuvoe mayor
influencia en las decisiones de las empresas, des-
tacandose el aspecto negativo de los instrumen-
tos (exclusion de las empresas extranjeras) y no el
positivo {posibilidad de crecimiento acelerado en
un mercado amplio). O sea, el grado de éxito que
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ha caracterizado a la politica de promover a las
empresas mixtas no se debe fundamentalmente a
los incentivos ofrecidos por los instrumentos an-
dinos, sino mas bien a factores internos colom-
bianos. Ahora bien, todos los indicadores e infor-
maciones oficiales e, incluso, oficiosas concuer-

dan en que la politica oficial alcanzé en buena
medida (con excepci6n del objetivo de aumentar
las exportaciones de manufacturas) las metas de-
fimdas. Si fuera asi, significaria que la palitica
oficial de asignar a la participacién extranjera en
el proceso colombiano de industrializacién un

Cuadro B
LAS MAYORES EMPRESAS CON PARTICIPACION EXTRANJERA ENCUESTADAS,
ORDENADAS POR SUS VENTAS NETAS 1982

Pripdpal Principal participante Capital Ventas netas® [nversiép extranjera
Empresa colombiana actividad . extranjero registrada
() exranjero % 1982 1981 Monto” Actualizada
Fibrica Cojombiana de

Automotores S.A. 3843  General Motors Corp. 77 11931 10932 208 1979

Cartim de Colombia S.A. 3411  Container Corp. (Mobil Oil
Corp.) 66 10678 B.621 3038 1980
Mondmeros Colomhbo-Ve- Ive (Venezuela) DsM

nezolanos $.A. 5513 Holanda 59¢ 84255 9072 214 1980
Colgate Palmolive y Cla. 3523  Colgate Palmolive Inc. 100 Y022 6013 316 195¢
Productora de Papeles $.A. - International Paper

Propal 3411 Co. 100 6348 5300 463 1980
Ind, Nestlé de Producios

Alimenticios S.A. 3121 WNestlé 5.A. 100 5601 328 135 1980
Goodyear de Colombia 8. A. 3651 Goodyear Tire and Rubber Co. 100 53838 ... 239 1980
ENKA de Colombia §.A. 35104 N.V. Industrie] Bezit 49¢ 5256 4408 149 1979
Cristalerfas Peldar §.A. %620 Ovens Tllinois Inc. 58 5089 3156 15.7 1979
Ind. Colombiany de Llantas

S.A, 3651 B.F. Goodrich Co. 7l 4 940 17.8 1980
Companfa Colombiana Fiat S.p.A.

Automotriz 5.A. 3843 {hasta 1982) 4 3830 3548 386 1975
Dow Quimica Colombiana $.A. 3512  Dow Chemical Co. 100 3160 2870 25 1979
Ind. Philips de Colombia S.A. 3832  N.V. Philips 100 2967 2732 8.1 1979
Unién Carbide de Colombia

5.A. 3839  Union Carbide Gorp. 100 2771 ... 4.7 1980
Siemens S.A, 3831  Siemens A.G. 71¢ 2665 2455 4.2 1979
Productora Nacional de

Llantas 5.A." Uniroyal Lnc. 49 2604 2508 33 1983
Pizano S.A. Baoise Cascade Ine, 73 2594 2110 54 1980
ceaT General de Colombia Ceat International, General

S.A. 3839 Cable Corp. L) ce 1978 b6 1979
Croydon $.A. 3559  Uniroyal Inc. 40 2576 2191 14.1 1980
Celanese Colombiana S.A. 3513 Celanese Corp, (hasta 1982) 49" 2489 2669 191 1978
Eternit Colombiana 5.A. 3699 Frernit Co. 44" 2268 1200 102 1980
Gillette de Colombia $.A. 3819 Gillette Co. 100 2000 1481 33 1979
Hilos Cadena 5.A. 3211 ). and P. Coats Lid. 100 1940 1911 165 1980
Cementos Boyacd 4692  Holderbank Financiere Glaris 5() 1479 1277 448 1979
Dupont Exportadora 5.A° 3511  E.L Dupont de Nemours & Co. 100 .5 1979
Carboquimica Millmaster Onix Co. (Gulf

SAX 3511 Qil Corp.} 85 9351 4.0 1579

Fuente: cEPAL, a base de informaciones oficiales y las entrevistas efectuadas a las empresas,

“Millones de pesos.
bMillones de délares.

*Empresas mixtas o en vias de transformacion.
9Se formé en 1980 a hase de la actividad llantera de la ex Uniroyal Croydon §,4,
“Empresas agregadas por razones especiales.
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papel subsidiario habria tenido bastante buen
resultado. Para comprobar esta hipotesis el autor
consulté directamente a las mayores empresas
industriales con participacién extranjera su opi-
nidén sobre la politica econémica y sus efectos en
la participacion extranjera en el sector industrial
en ¢l periodo 1967-1982. Se encuestaron las 30
empresas mayores (segun sus ventas en 1982)
con participacién extranjera del sector manufac-
turero, que representaban 58.4% dé la inversion
extranjera registrada en el sector manufacturero
al final de 1980. De esta muestra, 24 contestaron
la encuesta, lo que representa el 50.7% de la
inversién €xtranjera registrada en el sector ma-
nufacturero al final de 1980 y 35.9% de la inver-
sién extranjera total (excluido el petroleo) regis-
trada en el mismo afio. Para alcanzar un total por
lo menos de 25 empresas se agregaron dos casos
interesantes: Exportadora Dupont, una de las
empresas extranjeras que mas manufacturas ex-

11

porta en Colombia; y Carboquimica, compariia
extranjera en proceso de transformacion que
competia directamente con una empresa nacio-
nal, produciende ambas una de las partidas del
programa petroquimico del Grupo Andino.
Asf, las empresas encuestadas llegaron a 26
(cuadro 8).

La encuesta consté de una parte cualitativa,
con opiniones sobre las politicas industrial y de
promocién de exportaciones, sobre el sistema
administrativo para evaluar, autorizar, registrar
y controlar la inversién y tecnologia extranjeras y
sobre el papel de Colombia como receptor de
inversién extranjera. La parte cuantitativa tue
dedicada a indagar sobre varios aspectos del
comportamiento de las empresas.

Las entrevistas que acompafiaron la encuesta
se realizaron en mayo y junio de 1983 en las
ciudades de Bogotd, Medellin y Cali.

La opinién de los empresarios

1. La politica industrial de 1967-1982

Para comenzar se formularon dos preguntas ge-
nerales. Si se separa la meta de sustitucion de
importaciones en las industrias tecnolégicamen-
te mas complejas (s11 compiejas) y la promocion
de exportaciones de manufacturas {x manuf.) y
se divide el periodo 1967-1982 en dos subperio-
dos (1967-1974 y 1975-1982).
Pregunta: ;Cudl ha tenido mds éxito?

1967- 1975- 1967-

1974 1982 1982
siL complejas 9 10 L B
x manuf. 16 11 14
Oura o ambas cosas | 5 1
Total 26 26 26

Pregunta: En su opinién jqué resultado ha tenido
la politica de fomentar la transicion de la sustitucton

fécil de importaciones industriales a la sustitucidn difi-
cil ¢ la exportacion de manufacturas en el periodo
1967-1982?

0 ]! 12 3 0
Ninguna  Escase  Reguiar  Exitoso Gran
éxito

Como se aprecia por los resultados, fue muy
evidente para los empresarios el énfasis de la
politica industrial colombiana durante el periodo
1967-1982. Las opiniones estuvieron muy dividi-
das sobre la meta (sustituciéon de importaciones
de las industrias complejas o exportacién de pro-
ductos manufacturados) que tuvo mas éxito du-
rante el periodo 1967-1982 (después del Decreto
444 de 1967).

Al separar el periodo 1967-1982 en dos sub-
perfodos, se aclard que la meta para 1967-1974
era mis bien promover las exportaciones indus-
triales y en menor grade la sustitucién de impor-
taciones en industrias complejas. Sin embargo, ¢l
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subperiodo 1975-1982 quedé confuso para esos
importantes empresarios puesto que 11 eligieron
promover las exportaciones de manufacturas co-
mo la meta mis notable, 10 optaron por la susti-
tucién de importaciones de industrias complejas
y 5 empresas no pudieron decdir.

Los empresarios opinaren que los resultados
globales durante 1967-1982 fueron bastante re-
gulares (12 empresas) o escasos (11 empresas),
s6lo 3 empresas consideraron que los resultados
habjan sido buenos. Puede suponerse que estas
opiniones mds bien negativas respecto a la politi-
ca industrial reflejan sobre todo su experiencia
durante el perfode posterior a 1975, cuando el
empuje industrial aflojé por efecto del auge de
divisas primero y después, por las dificultades
experimentadas por sectores enteros, como el
automotriz, en que las empresas lideres llevan
entre dos y cuatro anos seguidos de pérdidas.

Pregunta: icomo calificari usted la politica in-
dustrial colombiana del pertode 1967-1982 y de los
subperiodos 1967-1974 y 1975-19862? Elija y ordene
3 calificativas para cada perfods.”

1967- 1975- 1967-

1974 1982 1982
Nacionalista 23 6 13
Aperturista 7 44 24
Proteccionista 32 5 14
Monetarista 15 47 26
Tecnicista 16 1 4
Politico ] 31 24
Integracionista 33 12 21
Subtotal: 3 mayores 90 122 74
Total: todos las votos 156 156 156

iEn la encuesta se pidi6 z los empresarios seleccionar
tres calificativos para cada perieda, En la tabulacién de estos
resultados se ponderd la primera seleccion por 3, la segunda
por 2 y la tercera por 1. Los calificativos con mayor puntaje
mencionados para cada periodo significaron 56, 78 y 47% de
la totalidad de [as opciones para los perfocdos 1967-1974,
1975-1982 v 1967- 1982, respectivamente. Los valores signifi-
can ‘vatos’ de un total de 156 (ejemplo 26 X 6). Ademis, para
recoger Ia totalidad de posibles respuestas en esta pregenta se
dejaron tres opciones en blanco z fin de que el empresario
eligiera calificativos no incluidos en la encuesta.

La actitud critica se manifestd en los califica-
tivos elegidos por los empresarios para caracteri-
zar la politica industrial en 1967-1974, 1975-
1982 y el perfodo total 1967-1982. El primer
subperiodo fue calificado como de integracionis-
ta, proteccionista y nacionalista y en menor gra-
do, tecnicista y monetarista. Esta evaluacion pa-
rece estar muy de acuerdo con la experiencia
colombiana del grave problema de balanza de
pagos a mediados del decenio de 1960 y la inten-
cion de la nueva politica industrial declarada en
el Decreto Ley 444 y el Acuerdo de Cartagena. El
segundo subperiodo se calificé de monetarista,
aperturista y politico y, en menor grado, integra-
cionista; estos calificativos captan muy bien la
esencia de la nueva tendencia neoliberal que se
implanté en Colombia en 1975-1982. La politica
industrial en 1967-1982 se califico de monetaris-
ta, politica, aperturista y en menor grado inte-
gracionista, proteccionsta y nacionalista. La poli-
tica industrial del subperfodo 1975-1982 fue mal
vista por los empresarios que expresaren su dis-
conformidad con el monetarismo y la apertura.
Hubo un acuerdo muy pronunciado sobre los
calificativos aplicados al subperiodo 1975-1982,
lo que muestra no s6lo la influencia del periodo
mis reciente sino también la interpretacién muy
coherente de suimportancia con respecto al pro-
ceso de industrializacion.

Pregunta: ;Qué sectores se han beneficiado mds de
la politica industrial? Elija tres y ordénelos.

1967- 1975- 1967-
1874 1982 1982
Empresas extranjcras 19 16 14
Estado 51 1] 6
Sectores populares 14 5 B
Empresas privadas
nacionales 54 i 6h
Otros (especifiquey ——
(Grupos financieros)® {(22) (15}
{(Empresas de comercio
exterior)? ( 6)
Subtoial: 3 mayores 129 133 139

Total: wedos los votos 156 156 L56 -

*Incluido en empresas privadas nacionales.
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La coherencia aparece en mayor grado con
respecto a qué sectores se beneficiaron més de la
politica industrial. Durante ¢l subperiodo 1967-
1974, segun los empresarios, los beneficiarios
fueron las empresas privadas nacionales, el Esta-
do y en menor grado las empresas extranjeras.
Los que se beneficiaron mas de la politica indus-
trial en 1975-1982 fueron las empresas naciona-
les privadas (incluye grupos financieros), el Esta-
do, v las empresas extranjeras. En el periodo
1967-1982, los empresarios opinaron que los be-
neficiarios de la politica industrial fueron las em-
presas nacionales privadas {incluye grupos fi-
nancieros y empresas de comercio exterior) y el
Estado. En mucho menor grado figuran las em-
presas extranjeras,

Aparentemente hay dos juicios en juego. Por
un lado, los empresarios de estas grandes firmas
con participacién extranjera sintieron la discri-
minaci6n a favor de las empresas nacionales. Esta
opinién resulta seguramente de la puesta en
practica de uno de los objetivos de la Decision 24:
“es necesario establecer reglas comunes para la
inversion externa que estén en consonancia con
las nuevas condiciones creadas por el Acuerdode
Cartagena, con la finalidad de que las ventajas
que deriven de €], tavorezcan a las empresas na-
cionales ¢ mixtas tales como se definen en el
presente estatuto”. Por el otro, en 1975-1982 la
mencion de grupos financieros como beneficia-
rios de la politica industrial podria querer decir
que, segtin ellos, hasta los industriales nacionales
del sector privado se vieron perjudicados por la
falta de una clara politica industrial.

En resumen, las opiniones de los empresa-
rios de las mayores empresas con participacién
extranjera del sector manufacturero indican que
para ellos la politica industrial en 1967-1982 era
cada vez mas confusa con respecto a la meta
principal (sustitucion de importaciones indus-
triales en las industrias tecnolgicamente mas
complejas o la promocién de exportaciones de
manufacturas); que los resultados de tal politica
son regulares, sino escasos, y que si bien la politi-
ca integracionista y proteccionista en 1967-1974
beneficid sobre todo a las empresas privadas na-
‘cionales y al Estado y no a las empresas extranje-
ras, el monetarismo y la apertura del periodo
siguiente encauzaron los beneficios hacia las em-
presas privadas nacionales no industriales y al
Estado.

Por es0, se quejan de que un prejuicio inicial
de Ia politica industrial en contra de las empresas
extranjeras, s sumo a otro prejuicio en contra de
la industria durante 1975-1982, con lo que resul-
taron doblemente perjudicados por la politica
industrial,

2. La promocién de las exportaciones
indusiriales

Pregunta: En general, jcudles han side los instrumen-
tos mds imporiantes utilizados por la politica de promo-
cion de exportaciones manufactureras de Colombia?
Seleccionar y ordenar 3 de ellos.

1967- 1975- 1967-

1974 1982 1982
El tipo de cambio 14 12 13
El car 53 41 49
Creéditos de PROEXPO 41 55 52
Plan Vallejo 39 34 33
Subtotal: 3 mayores 133 .130 134
Total: todos los volos 156 156 156

Las opiniones de estos empresarios sobre la
politica de promocion de exportaciones indus-
triales durante 1967-1982 son muy claras. Los
instrumentos mds importantes serfan, casi exclu-
sivamente, los incentivos. En general, opinaron
que el financiamiento por proExro, el Certifica-
do de Abono Tributario (caT) y el Plan Vallgjo
fueron los instrumentos mds importantes dusran-
te 1967-1982, La acaén de rrokxro “..puede
calificarse de integral y cubre el ciclo bisico de la
comercializacion externa, desde la investigacion
de mercados, suministro de informacién, pro-
mocidn directa en el exterior, asesorfa técnica y
manejo de seguros, hasta una financiacién agil,
oportuna y abundante, otorgada al exportador
en condiciones muy favorables.

”Recientemente, ante la necesidad de inten-
sificar atn mas los esfuerzos para desarrollar las
ventas externas, se han puesto en prictica nuevas
herramientas también en estrecha colaboracién
con PROEXPO. Se trata de la creacién, en 1979, de
las sociedades de comercializacién internacional
y del desarrollo de modalidades de subcontrata-
cion internacional. Las primeras tienen como
objeto basico tecnificar la labor de mercadeo ex-
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terno, en especial en apoyo de empresas peque-
fias y medianas que individualmente no poseen
la capacidad técnica y financiera para desarrollar
una estrategia eficiente de ventas externas. Ade-
mis, estas sociedades, dado su conocimiento del
mercado externo y de las posibilidades domésti-
cas, podran realizar inversiones en los sectores
que ofrecen mejores perspectivas, o actuar como
Intermediarios de la inversién extranjera. Com-
plementariamente, se encargan de efectuar im-
portaciones de insumos para abastecer necesida-
des internas, particularmente las exigidas por
productores nacionales que exporten a través de
las mismas. De otra parte, la subcontratacién
internacional constituye un acuerdo mediante el
cual un fabricante del pais suministra en forma
parcial o total piezas o articulos ensamblados a
una industria del exterior, la cual se encarga de
comercializar el bien correspondiente.

"En el campo fiscal, se cred el Certificado de
Abono Tributario (ca1) que se expide a los ex-
portadores de productos no tradicionales. Este
titulo, que es de libre negociabilidad y que puede
ser utilizado a su maduracién para el pago de
cualquier clase de impuestos, ha sido objeto de
diversas reformas, encaminadas a darle un cardc-
ter selective para adecuarlo a las circunstancias
de competitividad externas de Ja produccién na-
cional.

"Igualmente, cabe mencionar que el estatuto
cambiario mantiene un sistema especial de im-
portacién y exportacion, vigente desde comien-
zos de la década de 1960, conocido como el Plan
Vallejo. Mediante dicho sistema los productores
nacionales pueden introducir al pais, libres de
todo gravamen arancelario, licencia previa, de-
positos y Otros requisitos, materias primas, pro-
ductos intermedios y bienes destinados 2 la ex-
portacién” {Banco de la Repiblica, 1982, pp. 76
y 77).

Durante los subperiodos 1967-1974 y 1975-
1982 los factores eran los mismos, con un cambio
de énfasis relativo en el sentido de que en 1967-
1974 el car era primero, seguido por PROEXPO ¥
el Plan Vallejo, mientras que en 1975-1982
PROEXPO €ra primero seguido por el caTy el Plan
Vallejo. Para los subperiodos y la totalidad del
periodo 1967-1982 los incentivos mencionados
representaron entre 83% y 86% de las respuestas
citadas por estos empresarios.

La fuerte tendencia a destacar los incentivos
entre los instrumentos y factores se comprobé
tarmbién en las empresas que lograron aumentar
la participacion de las exportaciones en las ventas
totales en 1967-1974 y 1975-1982. Para las 13
firmas® que aumentaron la participacién de las
exportaciones en las ventas totales durante 1967-
1974 los incentivos —caT (15), Plan Vallejo (13) y
PROEXPO (9)— representaban 76% de sus res-
puestas. Para las 7 empresas gue aumentaron la
participacion de las exportaciones en las ventas
totales en 1975-1982 los incentivos —PROEXPO
(15), cat (11) y Plan Vallejo {9)— representaban
83% de sus respuestas, Sin embargo, es de sefa-
lar que para las 12 firmas del subperfodo 1967-
1974 ¢l tipo de cambio (9) y el aumento de la
demanda externa (9) fueron tan importantes co-
mo ¢l apoyo de proexro, El tipo de cambio e
incrementos en la demanda externa no tuvieron
importancia para las 7 empresas que elevaron su
coeficiente de exportaciones a ventas totales en
1975-1982. Parece que ¢l deterioro en el tipo de
cambio real, al comparar 1967-1974 con 1975-
1982, no se compens6d adecuadamente con el
aumento del financiamiento disponible a través
de PROEXPO en este tltimo perfodo. Pese al pro-
blema de la disminucién del tipo de cambio real
entre 1967-1974 y 1975-1982 para los exporta-
dores, £5tos se quejaron mids de la politica de ligar
las nuevas inversiones extranjeras a Jos incre-
mentos obtenidos en contratos de exportacion
suscritos con el Instituto de Comercio Exterior
(incoMEx). En efecto, la mitad de las nuevas in-
versiones autorizadas en 1977-1981 se rigieron
por esa condicién. Aunque solo 13 de las 26
empresas firmaron contratos de exportacién con
INcOMEX en 1975-1982, 17 de las 26 opinaron
que la politica era negativa y 13 de 18 sugirieron
que no habia tenido éxito.

Pregunta: En general, jeudl es su opimon sobrela
politica de condicionar nuevas inveysiones exiranjeras
a incrementos en las exportaciones @ través de condratos
de exportacion firmados con incomEx?

9 17
positiva negativa

®Una empresa no dio mayores informaciones, de modo
gque guedaron en 12,
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Pregunta: {Ha tenido éxito la politica de condicio-
namiento?

0 b 13 8
5i Algo No ~ No
Contestaron

Considerando que solo 2 de las 13 empresas
con contratos de exportaci(m COn INCOMEX IO
lograron la meta acordada hasta fines de 1982y
que la politica de condicionamiento tiene una
débil base juridica para aplicar las multas, llama
12 atencion que sean tan negativas las opiniones
de estos empresarios. Posiblemente la explica-
cién radique en el comentario reiteradeo por ellos
de que el incumplimiento del contrato trajo con-
sigo comnsecuencias concretas para las autoriza-
ciones oficiales requeridas en otros aspectos de
las operaciones de estas empresas (nueva inver-
sién, importaciones, contratos de tecnologia,
aumentos de precios).

Muchos se quejaron de que “no se puede
exportar por decreto” v que hubo un destase
entre la politica de promocién de exportaciones y
la politica econémica en 1975-1982. Sin embar-
go, parece que estdn mas preocupados por un
nuevo aumnento en ¢l poder del sistema adminis-
trativo para evaluar, autorizar, registrar y con-
trolar la inversién y tecnologia extranjeras en
Colombia, expresado en la politica de condicio-
namiento con respecto a las exportaciones.

3. El nuevo sisteme administrative para
evaluar, aulerizar, registrar y conirolar
la. inversidn extrangera

Pregunta: En su opinién, joudles han sido en
general los objetivos principales perseguidos por el sisie-
ma administrativo para redefinir la inversidn extranje-
ra? Elija tres y ordénelos.

45  Regular las remesas externas de urilidades, rega-
lias, intereses, elc.

31  Dirigir la inversién extranjera a sectores o activida-
des especificas

22 Promover las empresas mixtas

21 Cootdinar la participacién extranjera con las metas
de la politica econdmica

98  Subtotal: tres mayores

156  Total: todos los votos

A juicio de los empresarios, los objetivos ge-
nerales del sistema administrativo fueron regu-
lar las remesas externas, dirigir la inversion ex-
tranjera a sectores o actividades especificas, pro-
mover las empresas mixtas y coordinar la partici-
pacién extranjera con las metas de la politica
econémica. Para la empresa los factores que mis
influyeron en 1967-1982 fueron regular las re-
mesas externas, fomentar las exportaciones in-
dustriales, promover las empresas mixtas, mejo-
rar la transferencia de tecnologia extranjera y
reservar el crédito Jocal a empresas nacionales.
Los factores mas influyentes fueron casi los mis-
mos en los dos subperiodos: en 1967-1974 los
més notados fueron regular las remesas exter-
nas, fomentar las exportaciones industriales,
promover las empresas mixtas, mejorar la trans-
ferencia de tecnologia extranjera y reservar el
crédito local a empresas nacionales; en 1975-
1982 el orden de los factores cambié muy ligera-
mente siendo reguiar las remesas externas, fo-
mentar las exportaciones industriales, promover
las empresas mixtas, reservar el crédito local a
empresas nhacionales y mejorar la transterencia
de tecnologia extranjera. Aparte los aspectos
menciconados, entre las metas generales del siste-
ma administrativo, destacaron que el fomento de
las exportaciones industriales, el mejoramiiento
de la transferencia de tecnologia extranjera y el
crédito local reservado a empresas nacionales
fueron los aspectos del sistema administrativo
que mas influyeron en el desarrollo de las mayo-
res empresas con participacion extranjera del
sector manufacturero. O sea, los empresarios
captaron muy bien el mensaje general del siste-
ma administrative y fueron capaces de distinguir
otros factores que habian obrado en forma mas
poderosa sobre el desarrollo de sus propias em-
presas.

Pregunta: ;Qué aspecios de la politica oficial han -
influido en el desarvollo de su empresa durante 1967-
1982 y en los dos subperiodos mencionados? Seleccione
tres y ordénelos.
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1967-  1967- 1975-
1982 1974 1982

41 42 37  Regular las remesas externas de

utilidades, regalias, intereses
18 18 16
18 15 12

Promover las empresas mixtas

Mejorar la transferencia de tecno-
logia extranjera

23 27 27  Fomentar las exportaciones in-

dustriales

18 14 15 Reservar el erédito local a empre-

sas nacionales
82 87 80
156 156 156

Subtotal de las tres mayores

Tenal de wodos los votos

Con respecto a las instituciones del sistema
administrativo que tuvieron mayor influencia en
el desarrollo de estas empresas,’ se menciona-
ron: el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), PROEXFO ¥ la Junta de Importaciones de
INCOMEX ¥, en menor grado, el Comité de Rega-
lias (cr) y los contratos de exportacién de
INCOMEX,

La importancia relativa de estas instituciones
segan los entrevistados cambid algo durante los
dos subperiodos. En 1967-1974 las instituciones
mis influyentes eran €l pnp, l1a Junta de Importa-
ciones de INCOMEX, PROEXPO, €l CR Y l0s contratos
de exportacion de INCOMEX.

Para ¢l segundo subperiodo tueron PrOEX-
po, €l pNp, la Junta de Importaciones de INco-
MEX, los contratos de exportacion de INGOMEX y
el cr los que mas influyeron en el desarrollo de
estas importantes empresas. Los cambios son
consistentes con las caracteristicas de cada subpe-
riodo desde la perspectiva de la balanza de pagos,
lo que quiere decir que 1967-1974 se caracterizo
por una dificil situacién con respecto a la balanza
de pagos y 1975-1982 se calificé como un perio-
do de auge de divisas.

Pregunta: ;Qué instituciones o empresas priblicas
han tenido mayor influencia en el desarrollo de su
empresa? Indique las tres mds imporiantes ordendn-
dolas.

?Se distingue no sélo la institucién administrativa sino
también la funcién correspondiente, ya que unas institucio-
nes, COMO INCOMEX, cumplen més de una funcion con respec-
ioa las W{mﬁs de empr;:sas con paruupamén £x-

: tranjcra . S

1967- 1967- 1975-
1982 1974 1982

32 3 23
28 24 30

24 39 21 -
12 13 16

DNP: autorizacion inversion
prOEXPO! ayuda financiera

INCOMEX: Junta de Importaciones
INCOMEX: contrato de exporta-
clones

Comité de Regalias: contrato tec-
nologia

Subiotal-de las tres mayores
Total de todos los votos

15 22 12

84 85 74
156 156 156

Se solicité a los empresarios que calificaran el
impacto de las funciones de las instituciones y
empresas publicas sobre el funcionamiento de su
empresa. Descartando las respuestas “indiferen-
es”, las instituciones con mayores evaluaciones
positivas (suma de los positivos menos los negati-
vos) fueron proexro (19), Banco de la Republica
(18), )2 Junta de Importaciones de incoMex (15),
la autorizacion de inversién del pnr (12) y la
autorizacion de reinversién del pnr (8), Las fun-
ciones e instituciones con evaluaciones negativas
fueron el Comité de Regalias (—2), el acceso al
mercado andino de incomex (—1), las normas
sobre contenido local del pae (— 1), 1a promocidn
industrial de! Instituto de Fomento Industrial
{0, la promocion petroquimica de la rcoreTroOL
(0) v los controles de precios y produccién del
Ministerio de Desarrolio Econdomico (0). Tres
funciones e instituciones (los contratos de expor-
tacién de incoMEx, los capitales en limbo del
Instituto de Fomento Industrial y los certificados
de la Superintendencia de Sociedades Anéni-
mas) quedaron en +5. Quiere decir que las insti-
tuciones que a juicio de los empresarios tuvieron
un impacto mas negativo sobre el funcionamien-
to de estas grandes empresas fueron el Comité de
Regalias (transferencia de tecnologia extranje-
ra), INCOMEX (acceso al mercado andino}, el pue
en ¢l cumplimiento de metas de contenido local,
la promocidn sectorial de empresas publicas co-
mo [FI Y ECOPETROL ¥ los controles de prectos y
produccién administrados por el Ministerio de
Desarrolio Econdmico.

Aunque no figuraba como un aspecto expli-
cito del impacto de las instituciones del sistema
administrativo sobre el funcionamiento de la em-
presa, una de las metas generales del sisterma
administrativo ~—promover las empresas . mlx-

©. tas—ha temﬂ(ﬂma inflilencia notable si se com- .. -
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para 1970-1976 con 1977-1981. En general, la
proporcién de nuevas inversiones autorizadas
con relacion a empresas mixtas (es decir, no em-
presas exiranjeras o nacionales), subié de 21% a
37% del total. De las 26 empresas encuestadas 9
ya son mixtas o nacionales (ocurrido en 1982) o
han firmado un convenio de transformacion en
mixta y 4 piensan hacerlo. Los empresarios opi-
naron, sin excepcién, que no hay presion oficial
en este sentido, pese a lo cual quedé claro que las
ventajas adicionales para las empresas mixtas pe-
san cada dia mis en las decisiones tomadas por
los gerentes de las empresas extranjeras. En otras
palabras, al contrario de lo que pasd en el sector
petrolero (contratos de asociacién) y €l sector
financiero (el marchitamiento de la banca), la
politica de redefinir la participacién extranjera
en el sector manufacturero no ha sido caracteri-
zada ni por la accion directa del Estado ni por
una fuerte presion oficial.

Pregunta. Cree usted que el sistema administrati-
vo para evaluar, autorizar, registrar y controlar lo
imversion extranjera logré sus metas en el periodo
1967-1982°

0 12 5 9 0
Total- Engran  Me- Parcial- Nolo
mente parte  diana-  mente  logré

mente

Considerando todas las iniciativas destinadas
a redefinir la participacién extranjera en el sec-
tor manufacturero, llama la atencion que, segin
los propios empresarios, la politica ha tenido no-
table éxito, De hecho, doce de los entrevistados
consideraron que la politica ha tenido éxito en
gran parte, cinco expresaron que logré mediana-
mente la meta y nueve opinaron que el éxito
habia sido parcial. Ninguno de ellos opt6 por un
éxito total ni por un fracaso. O sea, los empresa-
rios confirmaron plenamente que la situacion de
los participantes extranjeros dominantes en el
proceso colombiano de industrializacién habfa
sido redefinida en importante grado en 1967-
1982.

Las opiniones de los gerentes entrevistados
con respecto a los cambios del poder negociador
con el sector oficial y con el sector privado nacio-
nal confirmaren el impacte de la politica para
redefinir la participacién extranjera en el sector
industrial. Aplicando una escala del 1 al 10, en

que el 1 significa un poder muy fuerte de los
participantes nacionales, los etnpresarios opina-
ron en promedio que el poder negociador ha
cambiado fuertemente a favor del sector oficial.
Seglin ellos, de un 4.8 en 1967 subid 1 6.7 en
1974 y llegé a 6.8 en 1982. Ello puede significar
que cada vez es mds acentuada la presencia del
Estado y riguroso el control sobre el comporta-
miento de las empresas con participacién ex-
tranjera. Con respecto a sus negociaciones con el
sector privado npacional (como accionistas, pro-
veedores y clientes) el poder negociador tam-
bién ha cambiado, al mejorar el poder de nego-
ciar del sector privado nacional de un promedio
de5.5en19672a7.1 en 1982. En otras palabras, al
contrario de su préctica anterior al Decreto Ley
444, los principales participantes extranjeros
han cambiado su actitud y han comenzado a ne-
gociar con los participantes locales gracias al im-
pacto del nuevo sistema administrativo,

En sintesis, durante el periodo 1967-1982 el
sistema administrativo para evaluar, autorizar,
registrar y controlar la inversién y la tecnologia
extranjeras ha tenido un impacto notable sobre
la participacién extranjera en el sector manufac-
turero. Parece razonable concluir que la politica
para redefinir la participacién extranjera en el
proceso de industrializacion colombiana ha crea-
do una nueva situacidén para los principales in-
versionistas extranjeros.

4., Colombia como veceptor de
inversién exiranjera, 1967-1982

A raiz de los cambios en la naturaleza de la parti-
cipacién extranjera en el proceso de industriali-
zacién colombiana, los empresarios de estas
grandes firmas, con la excepcidon de una empresa
qUE NO contestd esta pregunta, expresaron que
Colombia ha sido “regular” como receptor de
inversion extranjera durante 1967-1982. Dieci-
nueve de ellos opinaron asi, mientras que cinco
consideran a Colombia como receptor “malo” y
uno eligié “bueno”. Sin embargo, mirando por
separado los dos subperiodos es evidente que
segun ellos Colombia en 1967-1974 era mucho
mejor receptor de inversion extranjera que en
1975-1982. Para el primer subperfodo los califi-
cativos predominantes eran “bueno” y “regular”
mientras que para el subperiodo 1975-1982 los
calificativos eran “regular” y “malo”. Resulta evi-
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dente entonces que los entrevistados creen que la
situacion de Colombia como receptor de inver-
sién extranjera empeoré en 1975-1982 con rela-
cién a 1967-1974, aunque en este subperiodo se
inauguré el nuevo sistema administrativo para
evaluar, autorizar, registrar y controlar la inver-
sién y tecnologia extranjeras, basado en el con-
trol de cambios y un mayor poder de negociacién
por parte del sector oficial. Sus opiniones se re-
flejan en el cuadro 2 que muestra que el valor
real de lainversion extranjera directa en el sector
manufacturero apenas si se mantuvo entre 1977
y 1981.

Pregunta: ; Como caracterizarin usted a Colombia
como receptor de la inversidn extranjera durante el
peviodo 1967-19822

0 | 19 b 0

Excelente Bueno Regular Malo  Muy malo

I11

a) En el subpertodo 1967-1974:

0 3 10 6 |

Excelente  Buenc  Regular  Malo Muy malo

b) En el subperiodo 1975-1982:

a 1 14 10 0

Excelente

Buenoc  Regular  Malo Muy malo

Finalmente, interrogados si conocian politi-
cas oficiales de otros pafses latinoamericanos mas
apropiadas a la inversion extranjera que la de
Colombia, 16 contestaron que si, citando princi-
palmente los casos de Brasil y Chile y alegando
que esas politicas ofrecian mayores incentivos y
condiciones menos rigurosas que la colombiana.
No obstante, muy pocos de los empresarios pu-
dieron distinguir formalmente las diferencias
fundamentales entre el modelo brasilefio y el
modelo chileno, por lo que sus preferencias pa-
recerian carecer de fundamento.

Conclusiones

En resumen, con la excepcién de la promocion
de las exportaciones de manufacturas, la politica
colombiana para adaptar la participacién ex-
tranjera a las metas ofictales (como dirigir la in-

versién a la sustituciéon en industrias tecnolégica-

mente mas complejas, bajar el costo en divisas de
la participacidn extranjera y mejorar la participa-
ci6n nacional) fue bien lograda, como opinaron
los propios empresarios afectados. A base de es-
tas apreciaciones no es dificil concluir que la poli-
tica oficial tuvo repercusiones importantes en
redefinir la naturaleza de la participacién ex-
tranjera en el proceso colombiano de industriali-
zacion hacia un papel subsidiario. La influencia
técnica del sistema administrativo para evaluar,
autorizar, registrar y controlar la participacién
en forma continua y progresiva provocéd el si-
guiente comentario de la Junta del Acuerdo de
Cartagena (1979, p. 53): “Un analisis del funcio-
namiento de la estructura institucional encarga-
da de la autorizacién, registro y control de la

inversion extranjera en Colombia permite con-
cluir, de manera general, que ha dado resultados
satisfactorios y que cuenta con una amplia expe-
riencia que puede ser utilizada por algunos de los
demds paises.”

Sin embargo, subsisten ciertas dudas sobre
su capacidad de imponer un papel subsidiario a
los participantes extranjeros, dudas que rebasan
el alcance del presente articulo. Por ejemplo, si
bien es cierto que se avanzé en la “colombianiza-
cidn”, no se sabe si ese proceso fue independiente
o en perjuicio de la “modernizacién”. La nueva
inversion extranjera directa se ha encauzado ha-
cia la industria metalmecdnica; sin embargo, por
el estado precario de varias de las empresas mds
grandes de ese sector, sobre todo las automotri-
ces, durante la presente crisis, no es muy eviden-
te que la nueva inversion vaya a acelerar el creci-
miento del sector en su conjunto. Por otro lado,
los mediocres resultados con respecto a la expor-
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tacién de manufacturas que tuvieron las empre-
sas con participacion extranjera podrian indicar
la absolescencia de las tecnologias empleadas, Es
posible que ciertas empresas extranjeras se
hayan convertido en mixtas o nacionales para
ehudir la obligacién de exportar y aprovechar
todavia el mercado interno. Asi también, aunque
la caunsalidad no es muy evidente, lfama la aten-

cién que ia fijacion de un papel subsidiario para
los participantes extranjeros coincidiera con la
pérdida de dinamismo del proceso colombiano
de industrializacién. Por ultimo, en su aspecto
comparativo, no se pudo apreciar claramente
qué papel tuvo la participacion relativamente es-
casa de la inversién extranjera en la industria
colombiana en el éxito logrado en redefiniria.?
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