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IMTRODUCCIOK 

1. El muestreo t i e n e una función que desempeñar en los censos de población y 
habi tación^ como p a r t e de l a planif icación_, ejecución^ a n á l i s i s y evaluación del 
censo y como medio de u t i l i z a r e l censo a modo de marco para f u t u r a s encuestas 
por muestreo. El censo quizás sea e l único marco pa ra f u t u r o s muestreos en 
muchos pa í se s que carecen de mapas adecuados^ l i s t a s de aldeas^ l i s t a s de 
v iv iendas y r e g i s t r o s de población y de hogares . A continuación se es tudian 
l o s dos aspectos de l a u t i l i z a c i ó n de l muestreo en los censos de población y 
h a b i t a c i ó n . 
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I . EL MUESTREO COMO PAETE DEL CENSO 

2. Debido a que l a mayoría de lo s pa í s e s neces i t an cada vez más disponer de 
datos demográficos completos y seguros, l o s censos de población const i tuyen en 
l a actual idad operaciones de gran envergadura. Los censos son costosos y s i 
hubieran de obtenerse todos lo s datos demográficos mediante una enumeración 
completa, los gas tos , e l tiempo y l a organización necesar ios para e l l o probable-
mente gravarían demasiado lo s recursos d i sponib les para e l censo de un pa í s 
determinado. Para reduc i r los gas tos , f a c i l i t a r l a t a r e a y obtener a l mismo 
tiempo l a máxima cantidad de datos de l a mejor cal idad pos ib le , se pueden combinar 
con éx i to los métodos de l a muestra y l a s operaciones censales propiamente d ichas ; 
e l l o permite que pa í ses cuya organización e s t a d í s t i c a se h a l l a en d i f e r e n t e s e tapas 
de d e s a r r o l l o puedan emprender, dent ro de l alcance de sus recursos , programas 
censales adaptados a sus pecu l i a res neces idades . 

3 . Según e l t i p o de problemas que tenga que r e s o l v e r , un pa í s podrá disponer que 
se u t i l i c e n lo s métodos de l a muestra en una o más de l a s s igu ien tes f a s e s de los 
censos de población: a) ensayos de métodos censa les , b) recolección de datos 
además de aquel los para los que se considera necesar io un empadronamiento completo, 
c) v e r i f i c a c i o n e s sobre e l t e r r e n o p o s t e r i o r e s a l empadronamiento, d) cont ro l de 
l a calidad en l a elaboración de l o s da tos , e) tabulac ión de los resu l tados prel imi-
nares y f ) tabulac ión de los datos complementarios y de los datos requeridos para 
es tud ios e spec i a l e s . 

k. En e l examen que se hace a continuación se resumen l a s p r i n c i p a l e s v e n t a j a s y 
desventa jas que entraña l a ap l i cac ión de l método de l a muestra en re lac ión con un 
censo de población, sea en l a etapa de su p l a n i f i c a c i ó n , mientras se l o e s t á levan-
tando, o en seguida de levantado. También se consideran l a s condiciones que d e t e r -
minan l a na tura leza y e l grado de t a l e s ap l i cac iones . 
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^• Venta jas y desventa jas del muestreo y condiciones 
necesa r i a s para que l a s encuestas a base de 
muestras sean aceptables 

1. Venta jas de l muestreo 

a) Reducción de los gastos 

5. Por lo genera l , una operación de muestreo es mucho menos costosa que un 
empadronamiento completo. Las economías que se r e a l i z a n con e l método de l a 
muestra permiten i n t r o d u c i r algunas mejoras necesa r i a s en e l censo s in pe r jud i ca r 
l a cal idad de los datos censa les . Teniendo en cuenta que hace f a l t a e f e c t u a r 
algunos gas tos en e l diseño de muestras adecuadas y en l a e jecución de los planes 
r e spec t ivos , no cabe duda de que en l a mayoría de los casos e l costo por unidad 
es más elevado en una operación de muestreo que en un empadronamiento completo. 
Sin embargo, e l número de unidades inc lu idas en l a encuesta representa generalmente 
una proporción tan pequeña de l número t o t a l de unidades de l a población, que e l 
costo t o t a l de una operación l imi tada a una muestra sólo r e s u l t a ser una f racc ión 
d e l costo +~tal de l a misma operación rea l izada con respec to a todas l a s unidades. 

b) Reducción de l tiempo requerido 

6. En l a mayoría de los pa í s e s , inc luso en aquel los que disponen de máquinas 
t abu ladoras , e l considerable i n t e r v a l o de tiempo que media en t r e e l levantamiento 
de un censo y l a publ icac ión completa de los resu l tados reduce l a u t i l i d a d de é s t o s . 
En cambio, s i se e laboran y tabulan únicamente los datos de una muestra de l a s 
r e spues t a s , los cá lculos pre l iminares de los datos básicos de l censo que se obtienen 
con e s t e procedimiento no pierden ac tua l idad . Una encuesta cuidadosamente rea l izada 
permite medir los cambios en e l momento en que se es tán produciendo, o sea a tiempo 
para que s i rvan de base en l a adopción de decis iones admin i s t r a t i va s . En c i e r t o s 
casos l a población a t r av i e sa por un proceso de cambios t a l e s , que los datos obte 
nidos en un empadronamiento completo r e f l e j a n en e l momento en que se los tabula y 
publica para su uso un cuadro de la población menos exacto que e l que podría obte-
nerse mediante una muestra. 

El empleo de l método de l a muestra para l og ra r r e su l t ados ant ic ipados no deja 
de t e n e r sus inconvenientes . Los mismos se examinan más ade lan te . 
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c) Reducción de l a s complicaciones que supone l a obtención de los datos 

8. La molestia que representa para e l público contes tar l a s preguntas de l censo 
se reduce cuando sólo se formulan preguntas complementarias a una muestra de l a s 
unidades censales . Como norma general , en pa íses donde se r ea l i zan constantemente 
encuestas demográficas a base de muestras, l a selección de los hogares^ l a s personas 
u o t r a s unidades censales , puede disponerse de modo que ninguna unidad se h a l l e 
incluida en más de una encuesta durante un considerable período de tiempo. Sin 
embargo, en gran número de pa íses en que no se considera f a c t i b l e por ahora hacer 
constantemente encuestas por muestreo, podría organizarse una encuesta sobre var ios 
temas de modo que no se incluyera l a misma unidad de muestreo en más de uno de los 
aspectos de l a encuesta. Esto también implica c i e r t a s desventa jas , que se examinan 
ul ter iormente . 

d) Menor demanda de personal y de ot ros recursos censales 

9- Igualmente, e s t a ven ta j a se obtiene cuando e l método de la muestra se u t i l i z a 
para ampliar e l alcance del censo. Cuando se rea l i za un empadronamiento completo 
con e l objeto de obtener la información censal básica y se formulan preguntas comple-
mentarias a una muestra de l a población, la t a rea de la autoridad encargada de l 
censo se a l i v i a a l disminuir e l número de unidades de información que es necesar io 
c o d i f i c a r y t abu la r , con e l resu l tado de que se requieren menos o f i c inas y menos 
equipo. 
10. Si se formulan var ias preguntas censales a base del método de l a muestra, e l 
número de empadronadores necesar ios es considerablemente i n f e r i o r a l que se reque-
r i r í a para obtener respuestas de cada unidad de la población a todas l a s preguntas . 
Por consiguiente, se requiere menos personal , y la contratación y l a capaci tación 
de és te resul ta más f á c i l y se hace más rápidamente. 

e) Mejora de l a calidad de l t r a b a j o y evaluación e f ec t i va de 
la exact i tud de los datos 

11. Como l a u t i l i z a c i ó n del muestreo f a c i l i t a la t a r ea de contra tación del personal , 
es pos ib le seleccionar cuidadosamente a los empadronadores y o f i c i n i s t a s de más 
competencia. Semejante selección del personal puede redundar en la obtención de 
resu l tados de mejor calidad y acaso en l a disminución de los e r ro res de muestreo. 
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Esta ven ta j a r e v i s t e p a r t i c u l a r importancia cuando l a índole de los datos censales 
de que se t r a t a es t a l que, s i se los obtiene mediante un censo, hay grandes proba-
b i l idades de i n c u r r i r en e r ro res en e l proceso del empadronamiento y en e l de la 
elaboración de los datos , 
IP. Una de l a s c a r a c t e r í s t i c a s más importantes del muestreo moderno es que se 
puede prever l a exact i tud de los resul tados de una encuesta c ient í f icamente 
proyectada, en e l sent ido de que con respecto a cada c i f r a que habrá de calcularse 
es pos ib le determinar lo s márgenes probables de e r r o r . Esta c a r a c t e r í s t i c a permite 
planear una encuesta con la prec is ión que requiera e l uso que ha de hacerse de los 
datos , o con la que permita e l presupuesto autor izado. En o t ras pa labras , es 
pos ib le d iseñar muestras que den resul tados de máxima prec i s ión a un costo 
determinado. 
15. El hecho de que se puede conf ia r en los resul tados obtenidos mediante e l 
método de la muestra no se debe simplemente a que los mismos concuerdan con los 
obtenidos en los censos y en o t ras e s t a d í s t i c a s d i sponib les , sino más bien a que 
e l método de la muestra da una idea del e r ro r de muestreo cometido en l a estimación, 
fin o t r a s p : . a b r a s , se podría t ener una idea de l a s probabil idades medias de que 
haya un e r r o r a l es t imar los parámetros de la población a p a r t i r de l a muestra. 
Así, mediante la preparación y rea l i zac ión adecuadas de l a encuesta, siempre es 
f a c t i b l e ga ran t i za r la conf iab i l idad de los resul tados obtenidos con e l método de 
l a muestra. 
l 4 . Antes de adoptar una decis ión sobre l a índole y l a amplitud de obje t ivos de 
un censo, es importante t ene r en cuenta que, aplicando e l método de la muestra, en 
muchos casos es pos ib le obtener datos aprovechables que no se conseguirían en una 
enumeración completa, debido a l a s grandes inexac t i tudes de que adolecen l a s 
respuestas y a l a s omisiones en e l recuento. Además, por medio de una encuesta se 
podrá lograr información que en muchos países r e su l t a casi imposible conseguir en 
un empadronamiento completo, porque e l público se niega a colaborar , e l cuerpo de 
empadronadores es poco competente, e t c . Al mismo tiempo, junto con l a s c i f r a s del 
censo debe recogerse determinada información a f i n de poder v e r i f i c a r todos los 
datos de l censo y para est imar con mayor exact i tud l a s c i f r a s de población a base 
del mate r ia l de la muestra. 
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15. La exacti tud de una encuesta adecuadamente planeada y rea l izada puede de t e r -
minarse mediante un examen e s t a d í s t i c o de los resul tados . La apreciación f i n a l de 
la precis ión no es tá su je ta a comparaciones con datos censales obtenidos por o t ros 
métodos^ ni a h ipó tes i s sentadas a l preparar l a encuesta^ acerca de l as variaciones 
de l a población. Es dec i r , que los datos procedentes de algún censo an te r io r (por 
ejemplo, e l número de viviendas privadas, e l a l q u i l e r medio, la d i s t r ibuc ión por 
sexos y e l grado de ins t rucc ión) pueden r e s u l t a r muy ú t i l e s a l e laborar los planes, 
part icularmente s i se dispone de datos an te r io res r e l a t i vos a zonas de pequeña 
extensión. Estos datos pueden ser u t i l i zados para ca lcular las probabil idades 
re fe ren tes a t a l e s zonas. El plan de la encuesta y la preparación de l a s evalua-
ciones d e f i n i t i v a s se e jecutan en forma t a l que dichas probabil idades se equi l ib ran . 
De t a l manera, los e r rores procedentes de datos an te r io res anticuados quedan e l i -
minados de los resul tados d e f i n i t i v o s . 

f ) Perfeccionamiento de los métodos 

16. Una de las c a r a c t e r í s t i c a s esencia les del planeamiento de una encuesta es la 
t e n t a t i v a de reducir a l mínimo los er rores de muestreo, lo que a su vez requiere 
que se pres te atención a la necesidad de reducir a l mínimo los e r rores de otra 
índole, como por ejemplo los que surgen de las respuestas , de l a s muestras incom-
p le t a s , de los procedimientos defectuosos de cálculo, de la preparación imperfecta 
de los cuest ionar ios , de los métodos incorrectos de t r a b a j o , t an to sobre e l te r reno 
como en la o f i c ina , y del a n á l i s i s defectuoso de los datos . Si los datos obtenidos 
en una encuesta se in t e rp re t an con cuidado y se comparan con los r esu l t an tes del 
empadronamiento completo, a menudo se encontrarán inexact i tudes t an to en és ta como 
en aquél la . En d e f i n i t i v a , l a venta ja de la rea l izac ión de encuestas en e l levan-
tamiento de censos puede ser e l perfeccionamiento, t an to del método de la muestra 
como del censal, y una mejor in te rpre tac ión de los datos . 
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2 . Desventa,1as de l método de la muestra 

a) Pos ib i l idad de demoras y de un aumento de l costo en la obtención 
de los resu l tados d e f i n i t i v o s 

17" Ya se ha indicado que una de l a s ven ta j a s que ofrece e l método de la muestra 
es la economía de l tiempo y e l dinero requeridos para l a tabulac ión de los 
resu l tados f i n a l e s . Sin embargo, cuando sólo se elabora una muestra de los datos 
de l censo, poster iormente habrá que fund i r es tos resul tados prel iminares con los 
que da l a tabulac ión de los datos de l a s demás unidades censa les , a f i n de obtener 
los resu l tados d e f i n i t i v o s . Es muy pos ib le que e s t a s operaciones contribuyan a que 
la duración t o t a l de l a tabulac ión y su costo sean superiores a lo que ser ían s i 
no se e f e c t u a r a l a t abu lac ión especia l de los resu l tados pre l iminares . 

b) Complicaciones que supone la obtención de los datos 

18. A pesar de que e l hecho de que l a s preguntas complementarias que sólo se 
formulan a una muestra de l a población puede reduc i r l a s moles t ias para e l público 
en genera l , s i los mismos empadx-onadures se encargaran de hacer l a s preguntas 
r e l a t i v a s a l censo y a la encuesta, su t r a b a j o se recargar ía y e x i s t i r í a e l pe l igro 
de que desmejorase la cal idad de los datos r e l a t i v o s al cues t ionar io p r i nc ipa l y 
a l complementario. 
19. Además, l a inc lus ión de preguntas que no se d i r igen a todas las personas, 
puede c rear problemas j u r í d i c o s , adminis t ra t ivos e incluso p o l í t i c o s , dado que la 
información censal es ex ig ib l e en v i r tud de la ley y l a negat iva a con te s t a r l a s 
puede ser obje to de sanciones. En e f ec to , s i sólo se escoge a unas pocas personas 
para hacer les preguntas complementarias, e l l o podría dar lugar a l a impresión 
errónea de que se d iscr imina . 
20. A veces, l a t o t a l i d a d de las preguntas complementarias se divide en t re d i f e -
ren tes muestras de l a población, en cuyo caso hay una consideración que res t r inge 
l a pos ib i l idad de s i m p l i f i c a r la labor de la obtención de datos, que es la nece-
sidad de e f e c t u a r l a t abu lac ión cruzada de diversos f a c t o r e s de l muestreo, lo cual 
sólo puede hacerse respecto de l as personas a l a s que se formulan todas l a s 
preguntas complementarias. 
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c) Alcance l imi tado de Ia información 

21. Cuando se r equ ie re información de c i e r t o t i p o sobre cada persona de l a 
población, e l método de l a muestra no es adecuado. Generalmente, e s t e método 
no permite hacer cá lcu los bas tan te exactos con respecto a zonas admin i s t r a t i vas 
pequeñas. Cuando los empadronamientos de población de t a l e s zonas se ha l l an 
p r ev i s to s por l a l ey , é s t a suele disponer que l a s c i f r a s deben determinarse 
mediante un censo, es d e c i r , que e l empadronamiento debe ser completo. Además, 
s i para los es tud ios de c a r á c t e r reg iona l deben hacerse t abu lac iones cruzadas 
d e t a l l a d a s , e l único procedimiento a p l i c a b l e es e l de empadronamiento completo. 
Cabe a d v e r t i r que a l aumentarse e l tamaño de l a muestra para obtener t abu lac iones 
cruzadas puede perderse l a v e n t a j a r e a l de l muestreo, porque cuando la muestra 
excede de un tamaño determinado e l empadronamiento completo r e s u l t a más económico 
y e f i c i e n t e . Este úl t imo argumento t i e n e e s p e c i a l importancia cuando se t r a t a 

de pa í ses cuya población t o t a l es pequeña. 

d) Errores de muestreo 

22. El cálculo de los r esu l t ados basado en muestras, sobre todo e l de los p r e l i -
minares, e s t á s u j e t o a e r r o r e s de muestreo además de los e r ro r e s que puedan i n c l u i r 
los datos basados en una operación completa, y t a l inexac t i tud l im i t a e l empleo de 
dichos cálculos a c i e r t o s f i n e s . 

23. Desgraciadamente, en l a s ap l icac iones de l muestreo a l campo demográfico, en 
e l que la gran v a r i a b i l i d a d de l a s medidas de l o s elementos bás icos suele ser 
considerable , ocurre que, aun aplicando l o s procedimientos más e f i c a c e s , e l e r r o r 
de cá lculo or iginado en e l muestreo a menudo t i ende a se r excesivo. Esta conside-
ración es par t icu la rmente importante en r e l ac ión con e l uso de l método de la muestra 
para est imar cambios demográficos. Los cambios que se producen en épocas que median 
en t r e dos censos con r e l ac ión a determinados aspectos demográficos (por ejemplo, 
población de l a s d ive rsas regiones y d i s t r i b u c i ó n de l a población por edades) son 
pequeños, y puede haber d i f i c u l t a d pare t gurar que e l e r r o r de muestreo sea de 
magnitud i n f e r i o r a l cambio r eg i s t r ado . 

Aunque un diseño adecuado permite es t imar los e r r o r e s de muestreo, dichos 
e r ro r e s es tán s u j e t o s a l im i t ac iones . Primero, su cómputo es algo l abor ioso . En 
c i e r t o s diseños complejos, aunque se u t i l i c e n métodos d i r e c t o s , e l cá lculo de los 
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e r r o r e s de muestreo se hace muy confuso y complicado. Segundo^ los e r ro res son 
d i f í c i l e s de exponer en forma i n t e l i g i b l e para e l lego^ ya que sólo representan 
una d i spers ión de la d i s t r i b u c i ó n de l a s probabi l idades de e r ro res debidos a l 
muestreo. En o t r a s pa labras , e l cá lculo de l e r ro r de muestreo f i j a l í m i t e s 
probables a l a magnitud de l e r r o r . Pese a la impresión en con t ra r io que produce 
en e l lego la expresión " e r r o r estimado de muestreo", con e l cá lculo no se in ten ta 
evaluar t a l e r r o r , en e l sentido de la d iscrepancia r e a l que ex i s t e en t re los 
va lo res correspondientes a la muestra y a l a población. Por t an to , los e r ro res 
de muestreo son menos ú t i l e s para e l lego de lo que és te se s i en te inc l inado a 
suponer a veces. 

e) Confianza pública 

25. Bajo l a impresión errónea de que los censos completos ofrecen necesariamente 
una ga ran t í a de exac t i tud , los p o l í t i c o s , los administradores y e l público en 
general no tendrán confianza en los resu l tados de l a s encuestas a base de muestras. 
Estos p r e j u i c i o s sólo pueden superarse mediante una campaña p u b l i c i t a r i a . 

5• Condiciones necesar ias para e f e c t u a r encuestas aceptables—^ 

a) Costo de l muestreo y recursos censales 

26. La cuest ión de l costo de las operaciones es de importancia fundamental. Son 
muchos los f a c t o r e s que determinan e l costo de una encuesta , y es esenc ia l consi-
de ra r lo s plenamente antes de combinar un plan de muestreo con un empadronamiento 
completo. Por ejemplo, un f a c t o r importante es e l tamaño y e l grado de complejidad 
de la muestra, lo que a su vez depende de los ob je t ivos de la encuesta y de los 
procedimientos que se consideren más e f i c a c e s . 

27. Al ca l cu l a r e l costo, también deberá t ene r se en cuenta e l grado de he te ro -
geneidad de l a población ob je to de la encuesta . La población puede ser p r i n c i -
palmente urbana, r u r a l o mixta. El costo es par t icularmente elevado cuando se 
t r a t a de una zona montañosa, o de población d i spersa y con pocas f a c i l i d a d e s de 
t r a n s p o r t e , o que abarca a muchas i s l a s . 

1/ El a n á l i s i s que se hace en los pá r ra fos 26 a se r e f i e r e solamente a los 
puntos a ) , b) y c) enumerados en e l p á r r a f o 3. 
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28. Los procedimientos u t i l i z a d o s en e l muestreo de población va r í an según la 
d i spon ib i l idad de l i s t a s ^ mapas, información de censos a n t e r i o r e s sobre l a s 
c a r a c t e r í s t i c a s de l a población de zonas de poca extens ión y e l número de j e f e s 
de f a m i l i a o de h a b i t a n t e s cor respondien tes , pues en t a l e s c i r c u n s t a n c i a s l a s 
operaciones de muestreo pueden ser re la t ivamente ba r a t a s y e f i c a c e s . En términos 
genera les , puede a f i rmarse que cuanto más completa sea la información de que se 
disponga sobre l a población por pequeñas zonas, más económica r e s u l t a r á l a encuesta 
necesa r ia para obtener e l grado de exac t i tud deseado. Además no es necesar io que 
es ta información previa sea exacta n i que e s t é a l d í a . Las i n e x a c t i t u d e s de l o s 
datos a n t e r i o r e s no aparecen en l a s es t imaciones f i n a l e s de los va lo res de la 
población. Es necesa r io obtener , de l o s elementos inc lu idos en l a muestra, 
información ad ic iona l re lac ionada para poder hacer es t imaciones más aproximadas 
basadas en los métodos de l a regres ión y l a proporc ión . 

29. Las encuestas deben r e a l i z a r s e ba jo l a d i r e c c i ó n de un e s t a d í s t i c o competente, 
versado en la t e o r í a de l muestreo y en l a s d i f i c u l t a d e s p r á c t i c a s que p lan tea l a 
e jecución de encues tas . Su asesoramiento es impresc indib le en todas l a s e tapas 
de la encuesta , es d e c i r , desde l a preparac ión de l a muestra has t a l a es t imación 
de l a s c i f r a s demográf icas . 
50. El conocimiento del método de la muestra f a c i l i t a l a adaptación e f i c a z de los 
recursos censales d i spon ib l e s , t a l e s como equipo, exper ienc ia y pe r sona l ; e l 
muestreo también contr ibuye a l d e s a r r o l l o de nuevas t e o r í a s en r e l a c i ó n con proce-
dimientos y c i r cuns t anc i a s e s p e c i a l e s . 
51. Se requiere cons iderable exper ienc ia y capacidad para p repa ra r c u e s t i o n a r i o s 
e in s t rucc iones para e l persona l de o f i c i n a y e l cuerpo de empadronadores, espe-
cialmente cuando l a s c i r c u n s t a n c i a s son poco comunes. 
52. El cuerpo de empadronadores y e l pe rsona l de o f i c i n a deben ser adecuadamente 
preparados y d i r i g i d o s . Es e senc i a l asegurarse de que l o s empadronadores comprenden 
debidamente l a s i n s t rucc iones p e r t i n e n t e s an tes de i n i c i a r sus a c t i v i d a d e s . Para 
e l l o r e su l t an ú t i l e s l a s i n s t rucc iones y l o s informes sobre l o s procedimientos 
seguidos en censos a n t e r i o r e s , sobre todo s i dicho m a t e r i a l ha s ido ob je to de un 
examen c r í t i c o enseguida de haber lo empleado. 

55. Hay que p r e s t a r l a debida a tención a l o s procedimientos de t a b u l a c i ó n . Los 
métodos u t i l i z a d o s para c a l c u l a r c i f r a s de población a base de una encuesta dependen 
de l equipo de t abu lac ión con que se cuente y de l a capacidad de l persona l de 

/... 
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o f i c i n a ; cuando e l t r a b a j o haya de hacerse a mano. Además^ l a se lecc ión del propio 
diseño de la muestra depende ha s t a c i e r t o punto de los procedimientos que se u t i -
l i z a r á n para t a b u l a r los da tos . Por ejemplo, s i l a tabulac ión ha de hacerse a 
mano, es pos ib le que e l l o requ ie ra que en e l diseño de l a muestra se incluyan 
f r a c c i o n e s de muestreo uniformes respecto de todas l a s zonas, a f i n de e v i t a r los 
inconvenientes de cá lcu los complicados y l a pos ib i l i dad de e r r o r e s . Asimismo, la 
t abu lac ión manual r e s u l t a s a t i s f a c t o r i a para los cá lcu los r e l a t i v o s a c l a ses 
amplias, pero no es adecuada para hacer t abu lac iones cruzadas d e t a l l a d a s . 

b) Exact i tud 

Una de l a s condiciones para un p lan de muestreo aceptab le , es l a necesidad 
de determinar l a cabalidad que se desea obtener en los r e su l t ados de l a encuesta . 
Cuanto mayor sea e l grado de exac t i tud requer ido, t a n t o más amplia y compleja 
habrá de ser l a encuesta y , por cons igu ien te , más cos tosa . 

55- 'Ya hemos dicho que en una encuesta c i en t í f i camen te planeada los e r r o r e s de 
muestreo pueden preverse con un grado razonable de p r e c i s i ó n . Así, pues, e l tamaño 
y l a índole de l a muestra respec t iva pueden determinarse conforme a l a p rec i s ión 
deseada y a los gas tos t o l e r a b l e s . Se da e l caso en algunos pa í ses en de sa r ro l l o 
de que e l costo tenga menos i n t e r é s que e l d isponer de mano de obra y a l proceder 
a l muestreo de grupos humanos de población e l o b j e t i v o habrá de c o n s i s t i r en lograr 
una p r ec i s i ón e s p e c í f i c a respec to de los recursos de mano de obra e s t a b l e e incluso 
un grado máximo de p r e c i s i ó n respec to de dichos recursos en una magnitud determi-
nada. Para e j e c u t a r con éxit.o un plan de muestreo c i en t í f i camen te diseñado es 
fundamental que se s igan procedimientos r igurosos de se lecc ión . Los procedimientos 
han de se r t a l e s que permitan a t r i b u i r una probabi l idad a cada unidad de l a población 
ob je to de l a encues ta . Es tas probabi l idades deben e s t ab l ece r se para c a l c u l a r l a s 
c i f r a s demográficas y para determinar e l grado de exac t i tud de e s to s cá l cu los . 
Otra cualidad que deben t e n e r los procedimientos de se lecc ión , es que deben ser 
s e n c i l l o s y d i r e c t o s a f i n de e v i t a r en lo pos ib le toda desviac ión de l a s normas 
o i n s t rucc iones e s t i p u l a d a s . 
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36- El problema âe determinar Ia exact i tud de los resul tados dei muestreo que se 
busca y de represen ta r los en términos e s t a d í s t i c o s no plantea ninguna d i f i c u l t a d 
especia l cuando se t r a t a de estimar una sola c a r a c t e r í s t i c a . De ordinario^ se 
e spec i f i ca e l va lor del coef ic ien te de var iac ión de l cálculo. Sin embargo, cuando 
hay que estimar dos o más c a r a c t e r í s t i c a s , como sucede generalmente en l a mayoría 
de las apl icaciones de l muestreo a los censos de población, e l problema de de t e r -
minar de antemano l a exact i tud que se persigue en los d i f e r en t e s cálculos requiere 
mayor a n á l i s i s . Un método empleado a veces cons is te en e spec i f i c a r que e l porcen-
t a j e de er rores de cada cálculo no debe exceder de c i e r to s l í m i t e s . En es te caso, 
s in embargo, hay una c i e r t a a rb i t r a r i edad a l i nd ica r e l margen de e r ro r permisible , 
y, por lo t an to , conviene examinar, con miras a reduci r los gas tos , has ta dónde 
podría modificarse e l porcentaje permisible de e r ro res prev is to sin menoscabo 
importante de l a validez de los cá lcu los . Acaso puede obviarse en pa r t e es ta 
d i f i c u l t a d s i , en vez de f i j a r l ím i t e s máximos a l grado de prec is ión que se busca 
en los cálculos separados, se recurre a un grado general de p rec i s ión debidamente 
def in ido para e s p e c i f i c a r l a exact i tud que se pers igue . 

57. Se requiere un grado general de p rec i s ión por o t ra razón importante. Las 
anotaciones en l a s d iversas c a s i l l a s de un cuadro de muestreo (por ejemplo, un 
cuadro de datos sobre l a población c l a s i f i c a d a por edades, sexo, estado c i v i l ) no 
son independientes entre s í y, por no se r lo , e l porcenta je de er rores t í p i c o s de 
los cálculos separados acaso no acusar ía debidamente l a exact i tud de los datos 
contenidos en e l cuadro de muestreo en su conjunto. De todos modos, r e s u l t a d i f í c i l 
f i j a r con bastante p rec i s ión e l grado de exact i tud general del cuadro del muestreo, 
incluso aunque se conozcan los porcenta jes de e r ro res t í p i c o s en l a s diversas 
c a s i l l a s . 

c) Marco de la muestra y unidades de muestreo 

38. La selección de las unidades de muestreo t i e n e que efec tuarse a base de una 
l i s t a completa de e s t a s unidades, es dec i r , de l marco de la muestra, que puede ser 
una l i s t a de zonas de poca extensión, e d i f i c i o s , personas, hogares censales o 
grupos de hogares censales . Antes de proceder a l a selección de l a muestra, es 
necesar io v e r i f i c a r que e l marco no tenga defec tos t a l e s como inexac t i tudes , 
omisiones, duplicaciones o que r e s u l t e inadecuado y carezca de ac tua l idad . A es te 
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respec to debe subrayarse l a Importancia de a c t u a l i z a r e l marco t an to como sea 
pos ib l e a l a fecha de l a encuesta por muestreo, s i é s t a se hace después de l censo. 
De lo c o n t r a r i o , los r e su l t ados de l a encuesta s e r í a n sesgados. 
39* Si se e l i g e un plan de muestreo de e tapas m ú l t i p l e s , la se lección de la 
unidad de muestreo que se u t i l i z a r á en cada etapa dependerá no sólo de lo que 
se considere conveniente, sino también de l o s mapas y de l a información de que 
se disponga de censos a n t e r i o r e s . Asimismo, en cada etapa solamente se neces i tan 
submarcos de l a s unidades de muestreo escogidas en l a e tapa a n t e r i o r , 
to. Debido a l a f a l t a de uniformidad con respec to a l a s condiciones censales 
bás icas e x i s t e n t e s en los d i s t i n t o s p a í s e s , es d i f í c i l e s t a b l e c e r r eg las generales 
sobre l a d e f i n i c i ó n de l a s unidades de muestreo empleadas en l a s d ive r sas etapas 
de un muestreo por e tapas m ú l t i p l e s . No obs tan te , pueden mencionarse algunas de 
l a s c a r a c t e r í s t i c a s genera les que conviene prever en un muestreo por e tapas 
m ú l t i p l e s . Las unidades de muestreo de l a primera etapa pueden ser amplias y, 
p re fe r ib l emen te , heterogéneas en s í mismas, y no es necesar io que contengan 
s i q u i e r a en forma aproximada e l mismo número de h a b i t a n t e s , pues bas ta con conucer 
aproximadamente ese número. En cambio, es conveniente que en l a s e tapas s igu ien te s 
l a s unidades de muestreo sean homogéneas y de tamaño aproximadamente i gua l en 
términos de una v a r i a b l e p a r t i c u l a r . 

k l . Este tema se examina con más d e t a l l e en e l ú l t imo cap í tu lo de e s t e documento 
que t r a t a de "El censo como base para l a r e a l i z a c i ó n de encuestas subs iguientes 
por e l método de l a muest ra" . 
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B. Ensayos de procedimientos censales 

k2. Al p l a n i f i c a r un censo, se presenta e l problema de e l e g i r en t re var ios proce-
dimientos pos ib le s . Quizás se desee i n c l u i r c i e r t o s t ipos de preguntas en e l 
cuest ionar io y averiguar qué c lase de respuestas se obtienen de los dec la ran tes . 
Existen d i f e ren te s formas de e f ec tua r la d i s t r i buc ión de los empadronadores en t re 
l a s d i f e ren tes c i rcunscr ipciones censales . Muchos de es tos problemas pueden ser 
obje to de ensayos mediante l a r ea l i zac ión de una encuesta por muestreo y en l a 
mayoría de los casos puede h a l l a r s e l a solución óptima con un a l t o grado de p r e c i -
s ión. Ese procedimiento f a c i l i t a una d i s t r ibuc ión más conveniente de los recursos 
censales y, por t an to , permite emprender un programa censal adaptado a l a s nece-
sidades y pos ib i l idades de cada pa í s . 

El ca rác te r y la magnitud del ensayo censal dependen de la información obte-
nida en censos an t e r io r e s o en o t ras f u e n t e s . Los pa í ses deseosos de ampliar e l 
alcance de sus censos en forma considerable en re lac ión con sus censos an t e r i o r e s 
t a l vez tengan que hacer un gran uso de los ensayos censa les , en cuyo caso podría 
ser conveniente emprender toda la p l a n i f i c a c i ó n censal sobre una amplia base expe-
r imental . Dado que e l método de l a muestra o f rece una base c i e n t í f i c a para t a l 
enfoque, const i tuye una va l iosa contr ibución a l proporcionar buenas soluciones para 
una se r i e de problemas relacionados con l a p l a n i f i c a c i ó n . En e spec ia l , cuando no 
se dispone de información previa , a menudo merece la pena organizar una encuesta 
experimental para t ener una idea de l a v a r i a b i l i d a d de l as c a r a c t e r í s t i c a s impor-
t an tes que se es tudian . 

kk. En los censos de hab i tac ión , la f a l t a general de e s t a d í s t i c a s previas hace 
d i f í c i l evaluar anticipadamente la v a r i a b i l i d a d del mater ia l e s t a d í s t i c o que se 
ha de inves t iga r y también l a capacidad de los empadronadores. En consecuencia, 
por lo común r e s u l t a prec iso obtener una idea de dichos f a c t o r e s por medio de una 
encuesta experimental i n t ens iva . 

Cuando se r ea l i zan ensayos censales , conviene recordar que no siempre debe 
emplearse e l muestreo a l aza r . Pueden emplearse muestras escogidas in tenc iona l -
mente en los casos en que, para probar l a e f i c a c i a de un procedimiento dado, no 
es necesario basar la decis ión f i n a l en medidas c u a n t i t a t i v a s derivadas de los 
datos obtenidos por medio del ensayo, y sobre todo en los casos en que l a s tenden-
cias sesgadas in t roducidas no r ev i s t en gran importancia para los problemas que se 
inves t igan. Por o t r a p a r t e , cuando se neces i tan medidas c u a n t i t a t i v a s para comparar 
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l a e f i c i e n c i a de los d i s t i n t o s procedimientos de l maestreo (por ejemplo, a l examinar 
los e r ro res de l a s respues tas detido a l empleo de d i f e r e n t e s sistemas de empadrona-
miento) , debe a p l i c a r s e e l método de muestreo a l aza r . 

C. Enumeración de datos suplementarios a los que 
requieren cobertura un iversa l 

U6. Según hemos dicho, l a necesidad cada vez mayor que experimentan var ios países 
de contar con datos demográficos y hab i tac iona les abundantes y f idedignos ha hecho 
que e l método de l a muestra const i tuya un a u x i l i a r muy deseable en cualquier censo 
completo. En var ios pa íses se lo ha apl icado para ampliar e l alcance del censo 
mediante l a formulación de una s e r i e de preguntas y solamente a una muestra de la 
población. La experiencia adquir ida recientemente en e l empleo de l a técnica del 
muestreo confirma que no es necesar io reuni r toda l a información demográfica y 
hab i t a c iona l sobre una base completa; e l uso del muestreo permite ahorrar mucho 
tiempo y dinero y, además, en algunas c i r cuns tanc ia s , su uso es s u f i c i e n t e para 
asegurar l a obtención de datos de aceptable exac t i tud . 

Hay una importante l imi t ac ión , a l a que ya nos hemos r e f e r i d o brevemente, 
que debe t enerse en cuenta. En l a mayor pa r t e de loe censos efectuados cada diez 
años se presumen empadronamientos completos de l a población. La l eg i s l ac ión 
bás i ca de cas i todos los pa í ses siempre ha requerido la obtención del volumen de 
l a población mediante un empadronamiento completo. A más de c o n s t i t u i r una 
exigencia l e g a l , los empadronamientos de l a población son empleados para f i n e s 
tan importantes que incluso er rores nimios t i enen grandes repercusiones normativas 
y admin i s t r a t ivas . De mají̂ or t rascendencia todavía es que los empadronamientos se 
u t i l i z a n para l a r e p a r t i c i ó n de los as ien tos de l as asambleas l e g i s l a t i v a s . 
Además, en e l decenio que t r anscur re de un censo a o t r o , se asignan considerables 
fondos c e n t r a l e s , f ede r a l e s o e s t a t a l e s según la forma en que se ha l l e d i s t r ibu ida 
l a población. 

kô. Aparte de los empadronamientos de l a población, que no se ven afectados por 
problemas de de f in i c ión , c l a s i f i c a c i ó n , respuestas tendenciosas , e t c . , l a mayor 
pa r t e de l a s ap l icac iones e s t a d í s t i c a s no suf ren mucho s i los empadronamientos 
completos son reemplazados por muestras de dimensiones razonables . Al a n a l i z a r 
los e fec tos de l a u t i l i z a c i ó n de muestras, r e s u l t a erróneo considerar que los 
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empadronamientos completos no continen e r r o r alguno y que l a s d i f e r e n c i a s en t re 
é s tos y l a s muestras r e f l e j a n l a s d i f e r e n c i a s en t re l a exac t i tud y l a aproximación. 
En l a ac tua l idad se reconoce por lo común que en l a e s f e r a de l a s e s t a d í s t i c a s 
económicas y soc i a l e s no es f a c t i b l e a lcanzar l a p e r f e c c i ó n . Las e s t a d í s t i c a s 
de esa c lase sólo se pueden e s t a b l e c e r con diversos grados de aproximación, debido 
a l a complejidad de l a s d e f i n i c i o n e s p e r t i n e n t e s y a l a índole de l proceso de 
reunión de da tos . Además, los datos censales se u t i l i z a n normalmente para un 
período de diez o más años, y quienes los u t i l i z a n consideran l a s d i s t r i b u c i o n e s 
censales como s i fue ran cons tantes a lo la rgo del tiempo o ext rapolan los r e s u l -
t ados , frecuentemente basándose en una información l imi t ada . A es to se añade e l 
hecho de que los datos censales se incluyen a menudo en algunos a n á l i s i s en los 
que l a s de f in i c iones censales no corresponden exactamente, pero s í se aproximan, 
a lo que neces i tan aquel los que los emplean, y los censos cons t i tuyen l a única 
fuen te de información conexa. 

kg. La información sobre cues t iones complementarias puede obtenerse por uno de 
dos me'todos d i f e r e n t e s . Los mismos empadronadores pueden formular l a s preguntas 
complementarias, o b ien se pueden c o n t r a t a r empadronadores especialmente preparados 
para obtener los datos inves t igados por muestreo. La e lecc ión de l procedimiento 
depende de s i e l f a c t o r preponderante es e l costo de l a s operaciones o l a exac t i tud 
de los resu l tados de l censo. El primer procedimiento puede emplearse en los casos 
en que sea f á c i l obtener información complementaria mediante l a t é cn i ca que se 
emplea en e l empadronamiento c o r r i e n t e , y cuando e l p r i n c i p a l o b j e t i v o es que l a 
operación no r e s u l t e cos tosa j e l segundo procedimiento se ap l i ca en los casos en que 
l a t écn ica c o r r i e n t e de empadronamiento no permite esperar respues tas exactas a l a s 
preguntas complementarias y cuando es más importante l og ra r información f ided igna 
que ahor ra r gas tos . 

50. Un caso importante del segundo método, es d e c i r , e l empleo de empadronadores 
especialmente preparados para e l muestreo, es e l muestreo inhe ren te , en e l que un 
grupo especialmente ad ies t r ado de empadronadores cubre una muestra de zonas, a l 
mismo tiempo que e l censo, u t i l i z a n d o un cues t iona r io más d e t a l l a d o . Tal operación 
s u s t i t u y e a l censo en l a s zonas de muestreo. Este método presen ta c i e r t a s v e n t a j a s 
sobre e l pr imero, a saber : a ) e v i t a que e l empadronador e f e c t ú e un muestreo 
sesgado; b) hace que l a t a r e a del empadronador r e s u l t e lo más s e n c i l l a p o s i b l e . 
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y e ) puesto que solo un pequeño número de empadronadores t i enen que f a m i l i a r i z a r s e 
con l a s preguntas complementarias, permite que l a ca l idad de l t r a b a j o sea por lo 
general a l t a . Se salse que e l método inherente es "barato (por lo común, más que e l 
método del muestreo p o s t e r i o r a l empadronamiento (MPE) que se menciona en e l 
pá r r a fo 65 i n f r a ) . En r e a l i d a d , e l costo de es te método podría ser aproximadamente 
igual a l del primero. Sin embargo, los muestreos inheren tes no proporcionan la 
v e r i f i c a c i ó n que br inda e l método del MPE, excepto a n ive l de t o t a l e s (véase 
p á r r . 65 i n f r a ) . 
51. Al personal sobre e l t e r r eno encargado del muestreo en re lac ión con los 
censos de habi tac ión se l e pide a menudo que compile información de ta l l ada de los 
i n s c r i t o s , y puede t ene r que tomar decis iones s u b j e t i v a s para c l a s i f i c a r l a s 
respues tas en l a ca tegor ía c o r r e c t a . Por t a l motivo, es necesar io que e l personal 
sobre e l t e r r eno encargado de l muestreo sea al tamente c a l i f i c a d o , e s t é bien prepa-
rado y tenga, de se r p o s i b l e , exper iencia previa o conocimientos r e l a t i v o s a e s t a -
d í s t i c a s h a b i t a c i o n a l e s , o ambas cosas. Como a menudo los censos de habi tac ión 
se r e a l i z a n conjuntamente con los de población, e l a lcance de los datos hab i t ac io -
nales que se han de recoger puede t ener que l i m i t a r s e según l a capacidad de los 
empadronadores. 
52. La cues t ión de saber s i c i e r t a s preguntas son adecuadas para un empadrona-
miento por e l método de l a muestra depende de la exac t i t ud que deben t e n e r los 
r e su l t ados r e l a t i v o s a zonas pequeñas, grupos de población o grupos de viviendas , 
a s í como de los gastos que implique l a operación. Es muy pos ib le que haga f a l t a 
obtener respecto de pequeños grupos marginales , para alguna inves t igac ión f u t u r a 
cuya necesidad no puede preverse en e l momento en que se e fec túa e l empadrona-
miento por muestras , datos que ya se conocen en r e l ac ión con grupos grandes. Esta 
consideración l i m i t a has ta c i e r t o punto la u t i l i d a d del empadronamiento por e l 
método de l a muestra, aun cuando l a información que se neces i t e inmediatamente 
pueda obtenerse con a u f i c i e n t e exac t i t ud . Asimismo, debe t enerse en cuenta la 
conveniencia de conseguir los resu l tados más p rec i sos pos ib les sobre diversas 
cues t iones bás icas r e l a t i v a s a zonas de va r i a s dimensiones, ya que dichos r e su l -
tados habrán de s e r v i r de punto de r e f e r enc i a para numerosas encuestas . En e f e c t o , 
por lo genera l se admite que un censo s e n c i l l o y completo, aunque sea imperfecto, 
cas i siempre cons t i tuye l a mejor base para una encuesta a base de muestras. 
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53- Se pueden disminuir los e r rores de muestreo que a fec tan a l a s estimaciones de 
valores de polDlacidn obtenidas mediante un empadronamiento por muestras, s i se 
emplean algunas c i f r a s conexas obtenidas independientemente mediante e l empadrona-
miento completo efectuado en e l curso de una misma operación censa l , puesto que de 
es ta manera se hace pos ib le u t i l i z a r e l método más exacto de estimación por regre-
sión o e l método de l a razón o cociente . 

2/ 

La técnica del muestreo en dos fases— puede u t i l i z a r s e con mucha e f i c a c i a 
en e l empadronamiento por e l método de la muestra o en los casos en que, para 
determinar e l va lor medio de alguna va r i ab le de población, no pueden s a t i s f a c e r s e 
simultáneamente l as condiciones de costo y exac t i tud con e l muestreo a l azar 
o rd inar io . Supongamos que l a va r iab le que se es tudia es l a cantidad de dinero 
que inv ie r t en en alimentos l as f ami l i a s que res iden en un determinado d i s t r i t o . 
La reunión de es tos datos requiere la rgas e n t r e v i s t a s rea l i zadas por empadrona-
dores especialmente preparados y, por t a n t o , e l costo por f ami l i a es bas t an te 
elevado. Puesto que e l costo t o t a l del empadronamiento por muestreo debe mante-
nerse dentro de los l ími tes de l a pa r t i da presupues ta l r e spec t iva , los datos han 
de obtenerse de una pequeña muestra de la población. En v i s t a de la gran va r i a -
b i l i d a d de la va r i ab l e , l a muestra r e s u l t a demasiado pequeña para obtener una 
estimación cuyo grado de exact i tud sea e l deseado. Supongamos ahora que se sabe 
que la var iab le es tá considerablemente correlacionada con una segunda var iab le 
(por ejemplo, número de personas por hogar censa l ) , la cual puede ser determinada 
mucho más rápidamente y a reducido costo por f a m i l i a . Como se puede hacer una 
estimación muy prec i sa de l a segunda va r i ab l e con un gasto re la t ivamente pequeño, 
y como para cualquier va lor de la misma var ianc ia de l a va r iab le p r imi t iva será 
más pequeña de lo que lo es para toda la población, se puede obtener una estima-
ción más exacta de l a var iab le p r imi t iva con e l mismo gasto t o t a l , efectuando e l 
muestreo en dos f a s e s . La primera f a s e cons i s te en obtener da tos , de la segunda 
var iab le solamente, de una muestra relat ivamente grande de l a población, a f i n 
de lograr un cálculo exacto de l a d i s t r i buc ión de esa v a r i a b l e . La segunda f a se 
cons is te en d i v i d i r esa muestra, como en un muestreo e s t r a t i f i c a d o , en c lases o 

2/ Si se obtienen c i e r t o s datos del conjunto de l a s unidades de una muestra, y 
o t ros solamente de algunas de e s t a s unidades, escogiendo es t a s úl t imas unida-
des de manera que const i tuyan una submuestra de l a muestra o r i g i n a l , e l proce-
dimiento se c a l i f i c a de muestreo en dos f a s e s . 
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e s t r a t o s conforme a l va lo r de l a segunda var iable^ y en sacar a l azar de cada uno 
de los e s t r a t o s una pequeña muestra para l a s complejas y costosas e n t r e v i s t a s que 
es p rec i so r e a l i z a r a f i n de obtener datos con respec to a l a primera v a r i a b l e . 
La se lecc ión de l a primera va r i ab le también puede e f ec tua r se en l a etapa de cá lcu lo , 
lo cual es ba s t an t e común y, en la mayoría de los casos, r e s u l t a más s e n c i l l o . Un 
cá lculo de l a primera va r i ab l e basado en e s t a s muestras será más exacto que e l 
basado en una muestra a l a z a r , s in r e s t r i c c i o n e s , cuyo costo también es elevado. 

D. Comprobaciones sobre e l t e r reno p o s t e r i o r e s a l empadronamiento 

55. Como e l a lcance de los censos modernos se amplía con e l co r re r de l tiempo, e l 
problema de obtener datos censales de a l t a ca l idad se acentúa y d i f i c u l t a cada vez 
más. En la p r á c t i c a a c t u a l no se dispone todavía de ningún procedimiento que 
permita e v i t a r enteramente los e r ro res en e l empadronamiento censa l . Sin embargo, 
a f i n de que ].os datos censales tengan va l idez , b a s t a con que los e r ro res no 
excedan de l í m i t e s razonables . 
56. Como un empadronamiento completo abarca a todas l ac unidades censales de l a 
poblacidn y ^ "'.antea muchos problemas, no puede se r ob je to d.e una comprobacidn 
t o t a l por e l costo p r o h i b i t i v o que supondría un recuento y l a s excesivas molest ias 
que se impondrían a l púb l ico . Una manera ecomomica y conveniente de v e r i f i c a r de 
qué c l a se y magnitud son los e r ro res de un empadronamiento censa l , cons is te en 
proceder , lo an tes pos ib l e después del censo, a un recuento hecho a base de muestras 
de unidades censales con respecto a c i e r t a s preguntas . Otro procedimiento consis te 
en comparar muestras de cues t ionar ios censales con documentos aceptados como f i d e -
dignos, por ejemplo, los del r e g i s t r o de e s t a d í s t i c a s v i t a l e s de algunos p a í s e s . 

57- La in t roducción de l a s modernas t écn icas del muestreo ha producido cambios en 
l a a c t i t u d hac ia e l levantamiento de censos. Hasta hace poco e l ob je t ivo era obtener 
r e su l t ados censales de l a mejor cal idad p o s i b l e , s in p r e s t a r e spec ia l a tención a l 
grado de exac t i tud deseado n i has ta qué punto e l costo ad ic iona l que suponía e l logro 
de una exac t i tud mayor es taba j u s t i f i c a d o por los usos d e f i n i t i v o s . Cuando después 
de un empadronamiento completo se hacen encuestas por e l método de l a muestra para 
evaluar los censos modernos, los resu l tados censales no se evalúan precisamente con 
miras a l logro de l a máxima exac t i tud p o s i b l e , sino par t iendo del p r i nc ip io de que 
l a exac t i tud que se puede obtener es óptima cuando se equ i l ib ran l a s pérdidas debidas 
a e r ro res con los gas tos que supone una exac t i tud mayor. 
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58. Las comprobaciones sobre e l t e r r e n o p o s t e r i o r e s a l empadronamiento t ienen dos 
ob je t ivos p r i n c i p a l e s . Primero, informar a los usuar ios de l o s datos censales 
acerca de la exac t i tud que se l e s a t r i buye y, segundo, ayudar a lo s func iona r ios 
correspondientes a mejorar los censos que deban l evan ta r en lo sucesivo. Si se 
usan l a s comprobaciones en r e l ac ión con e l úl t imo o b j e t i v o , se f a c i l i t a r á muchísimo 
l a t a r e a de comprobar los censos s i gu i en t e s sobre una base experimental . 
59- Según se ha dicho en l a sección B a l hab la r de los "ensayos censa les" , sólo 
hay que r e c u r r i r a l muestreo a l azar cuando se requieren medidas c u a n t i t a t i v a s 
p r ec i s a s para evaluar los datos censa les (por ejemplo, para determinar con l a 
mayor exac t i tud pos ib le e l número de omisiones o r e p e t i c i o n e s ) . Las muestras 
condicionadas pueden emplearse en los casos en que l a s medidas c u a n t i t a t i v a s 
derivadas de los datos de l muestreo no r e v i s t e n gran importancia para probar l a 
e f i c a c i a de un método censa l , y en p a r t i c u l a r cuando los sesgos in t roducidos en 
e l diseño del reempadronamiento por muestreo no t i enen gran s i g n i f i c a c i ó n para 
los problemas que se inves t igan . Sin embargo, a l t r a t a r de d e c i d i r en t re una 
muestra a l azar y una muestra condicionada, conviene t ene r p resen te l a s exigencias 
de l a s f u t u r a s inves t igac iones demográficas o h a b i t a c i o n a l e s , inc luso l a s del 
censo s i g u i e n t e , pues aun cuando una muestra a l azar t a l vez r e s u l t e más costosa 
cuando l a f i n a l i d a d es inmediata , puede proporcionar una base c i e n t í f i c a de va lo r 
permanente, a p l i c a b l e , por t a n t o , a lo s problemas s imi l a r e s que puedan p re sen t a r se 
más t a r d e . 

60. Cuando se emplean cá lcu los basados en los r e su l t ados de l muestreo para d e t e r -
minar l a s i nexac t i tudes c u a n t i t a t i v a s de l a información censa l , conviene i nd i ca r 
dichos cá lculos jun to con sus correspondientes e r r o r e s de muestreo a f i n de poder 
i n t e r p r e t a r correctamente los dos componentes de desviación ( e r r o r e s de muestreo 
y sesgo) . Ha de hacerse todo lo pos ib l e para determinar l a magnitud de los e r r o r e s 
de muestreo, razón por l a cual se deben evaluar cuidadosamente l a s va r i anc ias y 
covar iancias p e r t i n e n t e s . La p r á c t i c a c o r r i e n t e cons i s t e en seña la r de antemano 
l a exac t i tud que se desea en l a s est imaciones que se han de cons idera r como los 
f a c t o r e s más importantes de l a comprobación p o s t e r i o r , y en escoger luego para la 
muestra un diseño cuyo costo sea e l más b a j o . A veces r e s u l t a muy costoso e s t a -
b l e c e r los e r ro r e s de muestreo para cada es t imación, en cuyo caso se pueden d e t e r -
minar los e r ro res r e l a t i v o s a algunas est imaciones importantes y emplearlos como 
puntos de r e f e r e n c i a para hacer cá lcu los aproximados de los e r ro r e s que a f ec t an a 
o t ros datos de l a muestra aplicando a t a l e f e c t o alguna r eg la s e n c i l l a . 

/ m m m 
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61. Los dos f a c t o r e s que se mencionan a continuación pueden t ene r e f ec tos p e r j u d i -
c i a l e s sobre l a ca l idad de los datos censa les : 

a ) Errores de contenido; y 
b) Errores de cober tura . 

62. Las comprobaciones, e s tab lec idas para descubr i r e s tos e r ro res se conocen, en 
algunos p a í s e s c o m o " v e r i f i c a c i ó n de contenido" y como " v e r i f i c a c i ó n de cobertura" 
respect ivamente . 

63. Los e r ro re s de contenido comprenden los e r ro res que cometen los empadronados 
a l dar sus r e spues t a s , los sesgos y l a s equivocaciones del empadronador y los 
e r ro re s motivados por l a s imperfecciones de diseño del cues t iona r io . Los e r rores 
de contenido suelen someterse a ensayos censales c r í t i c o s antes de proceder a l 
levantamiento del censo, mediante l a e jecución de experimentos en l a s condiciones 
requer idas para e l censo| pero l a exper iencia ha demostrado que las comprobaciones 
sobre e l t e r reno p o s t e r i o r e s a l empadronamiento son necesar ias para determinar e l 
c a r á c t e r y l a extensión de los e r ro res en é l cometidos. 

6k. Por lo genera l , se toman precauciones espec ia les para l i m i t a r los er rorca de 
reempadronar• mto a l r eun i r los datos de l a muestra ReTeccionada para l a comproba-
ción p o s t e r i o r sobre e l t e r r e n o . La comprobación se r e a l i z a lo más cerca pos ib le 
del día del censo o r i g i n a l , de manera que los mejores empadronadores de és te 
puedan encargarse de l a comprobación. Las ven t a j a s de e l e g i r una fecha cercana 
son l a s s i g u i e n t e s : se habrá producido un movimiento mínimo de población, los empa-
dronados tendrán todavía f r e s c a en l a memoria l a información del d ía del censo y 
e l públ ico e s t a r á d ispues to a cooperar con la nueva encuesta porque no habrá o lv i -
dado l a pub l ic idad y demás ac t iv idades re lac ionadas con e l censo. Los mejores 
supervisores y empadronadores del censo o rd ina r io se seleccionan para que tomen 
p a r t e en l a comprobación sobre e l t e r reno p o s t e r i o r a l empadronamiento; reciben 
una formación in t ens iva y se l e s da una remuneración s u f i c i e n t e para que dediquen 
todo e l tiempo que requie re l a obtención de respues tas v á l i d a s . Cuando es menester, 
su t r a b a j o se v e r i f i c a confrontándolo con o t ros elementos de información. A veces 
se hacen pruebas para determinar la va l idez de los datos obtenidos mediante pregun-
t a s que los empadronados pueden con tes t a r ba jo l a i n f l u e n c i a de apreciaciones 
s u b j e t i v a s . Es conveniente u t i l i z a r como s u j e t o s a personas responsables , de 
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pre fe renc ia a l j e f e de fami l i a o l as personas a cuyo respecto se hacen l a s pregun-
t a s , aun cuando e l l o suponga l a r epe t i c ión de v i s i t a s . Es necesar io u t i l i z a r un 
cues t ionar io cuidadosamente concebido y con ins t rucc iones c l a ras para obtener l a s 
respuestas más exactas . 
65. Normalmente, se debería p r e f e r i r e l empleo de empadronadores especialmente 
preparados para e l muestreo p o s t e r i o r a l empadronamiento (método del MPE) a la 
u t i l i z a c i ó n de los mismos empadronadores que h ic ie ron l a s preguntas en e l censo 
o r i g i n a l . El método de emplear empadronadores especialmente ad ies t rados presenta 
c i e r t a s venta jas sobre es te últ imo, a saber: a) que e l empadronador e fec túe un 
muestreo sesgado; b) hace que l a t a r e a del empadronador r e s u l t e lo más s e n c i l l a 
pos ib le ; c) puesto que sólo un pequeño número de empadronadores t ienen que fami l ia -
r i z a r s e con las preguntas complementarias, permite que l a ca l idad del t r a b a j o sea 
por lo general a l t a , y d) puede combinar una comprobación del censo caso por caso 
con la ta rea de reun i r información complementaria. Sin embargo, e l método del 

MPE r e su l t a caro, pues su costo supera, por lo genera l , a l del método de la 
muestra inherente que se menciona en e l pá r r a fo 50 supra. 
66. Para cumplir su propós i to , una verdadera comprobación sobre e l t e r reno poste-
r i o r a l empadronamiento, sobre todo una dest inada a v e r i f i c a r los e r rores de cober-
t u r a , debe reuni r l a s t r e s condiciones que se expresan a continuación: 

1) ser independiente del censo o r i g i n a l ; 
2) r epresen ta r a todo e l pa í s y a todos los grupos de población; y 
5) comprender un cote jo de los r e g i s t r o s por pares a f i n de que cada inves-

t igac ión produzca un grupo i d é n t i c o . 

67. A efec tos de logra r la independencia de l a s comprobaciones sobre e l t e r reno 
pos te r io res a l empadronamiento^ l as unidades de muestreo d e f i n i t i v a s de l reempadro-
namiento deben quedar claramente de f in idas y formar pa r t e de zonas geográf icas 
adecuadas. Las unidades de muestreo para l a comprobación no deben se lecc ionarse 
a p a r t i r de una l i s t a de viviendas, f ami l i a s o nombres empadronados en e l censo 
que se va a v e r i f i c a r , sino a p a r t i r de un marco global de unidades cons t i t u idas 
por zonas geográf icas , a ser pos ib le 1 s d i s t r i t o s censales u t i l i z a d o s en e l censo 
o r i g i n a l , cuya población probable es ya conocida y en los cuales se volverá a 
empadronar a cada f ami l i a . 
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68. La r e p r e s e n t a t i v i d a d de toda l a zona geográ f ica y de todos los grupos de 
población requ ie re que l a comprobación sobre e l t e r r e n o p o s t e r i o r a l empadrona-
miento se r e a l i c e en una muestra a l azar por conglomerados perfectamente d i se -
ñada, lo suf ic ien temente pequeña como para r educ i r e l cos to , pero lo s u f i c i e n -
temente amplia como para dar a l menos una evaluación de l empadronamiento del 
pa í s en conjunto y de sus p r i n c i p a l e s c i r cunsc r ipc iones a d m i n i s t r a t i v a s , puesto 
que l a determinación de medidas c u a n t i t a t i v a s en mater ia de omisiones y r e p e t i -
ciones es uno de los mayores ob j e t i vos de la operación. Si se t i enen sospechas 
de que e x i s t e una gran va r i ac ión reg iona l en l a ca l idad de l empadronamiento, t a l 
vez haya que l l e v a r a cabo separadamente un reempadronamiento completo de l a s 
zonas en que se pudieran r e g i s t r a r grandes e r r o r e s , pero en t a l caso los r e s u l -
tados de esa comprobación i n t ens iva se pueden combinar con los de una muestra del 
r e s t o de l p a í s para evaluar l a p r e c i s i ó n g loba l . 

69. La confrontac ión ind iv idua l de los cues t iona r io s censales con los cues t ionar ios 
de comprobación sobre e l t e r r e n o p o s t e r i o r e s a l empadronamiento const i tuye l a 
médula del método de evaluación censal por r e p e t i c i ó n de e n t r e v i s t a s . Sin embargo, 
dado que una muestra t í p i c a p o s t e r i o r a l empadronamiento puede ascender a var ios 
c i en tos de mi l e s , es ca s i inconcebible una v e r i f i c a c i ó n completa de l a muestra 
por unidades. As í , pues, quizás sea conveniente cons iderar l a pos ib i l idad de 
hacer dicha v e r i f i c a c i ó n por unidades a base de una submuestra. Existen o t r a s 
d i f i c u l t a d e s en l a v e r i f i c a c i ó n por nombres en todos los p a í s e s ; además, en l a s 
c u l t u r a s en que los nombres no son únicos , l a v e r i f i c a c i ó n puede r e s u l t a r p r á c t i -
camente imposible. Inc luso l a i d e n t i f i c a c i ó n de l a s viviendas y de l a s f a m i l i a s 
puede r e s u l t a r d i f í c i l en aque l l as p a r t e s del mundo en que l a s c a l l e s carecen 
v i r tua lmente de nombre y l a s casas de número. Wo obs t an t e , v i s t o que l a e f i c a c i a 
de l a comprobación sobre e l t e r r eno p o s t e r i o r a l empadronamiento como medida 
reparadora de los censos levantados descansa en l a i d e n t i f i c a c i ó n de e r ro re s y su 
cor recc ión , lac comparaciones se deben r e a l i z a r por unidades has ta donde sea 
p o s i b l e . Naturalmente, se puede e f e c t u a r una comparación en t re l a s c i f r a s b ru tas 
r e g i s t r a d a s en d ive r sas p a r t e s del pa í s y en t re d iversos segmentos de l a población 
con l a s personas correspondientes empadronadas en o t r a encuesta , pero la pos ib i l i dad 
de compensar e r ro re s t a l vez a n u l a r í a algunas de l a s conclusiones basadas en l a s 
pruebas a s í ob ten idas . Además, e l co t e jo de l a s l i s t a s censales por unidades ayuda 
a a n a l i z a r l o s t i p o s de e r r o r e s por d iversos grupos de población, lo cual permite 
mejorar l a metodología de los f u t u r o s censos. 
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70. En contraposic ión a l a comprobación p o s t e r i o r a l empadronamiento por e l 
método del muestreo en re lac ión con e l censo de población, que debe l i m i t a r s e 
a los temas invest igados durante e l empadronamiento censal , en una comprobación 
p o s t e r i o r a l empadronamiento por e l método del muestreo en r e l ac ión con un 
censo de vivienda se podrían hacer preguntas sobre cuest iones de vivienda 
además de l a s formuladas en e l empadronamiento censal dada l a permanencia de 
l a s unidades de l a muestra, esto e s , l a s v iv iendas . 
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E. Control de l a ca l idad de l a e laborac ión de datos 

71. Ya se ha dicho en l a sección a n t e r i o r que en l o s ú l t imos años l a cues t ión de 
l a ca l idad de los da tos censales se ha considerado como uno de l o s problemas más 
impor tan tes . Es ta a f i rmación es aun más v á l i d a cuando se t r a t a de e laborar l a gran 
cant idad de datos reunidos en un censo. En los p á r r a f o s precedentes nos hemos r e f e -
r i d o a l a determinación de l a s fuen te s y l a „agni tud de l o s e r ro r e s de un empadro-
namiento censa l , y ahora t ra taremos de l uso de l muestreo para medir y con t ro l a r l a 
ca l idad de l a s operaciones de e laboración de datos censa les . Es tas operaciones 
comprenden l a r e v i s i ó n de los cues t i ona r io s , su c o d i f i c a c i ó n , e l r e g i s t r o de datos 
en t a r j e t a s pe r fo radas (o en c i n t a s grabadas) y su v e r i f i c a c i ó n , algunos cálculos 
(para e s t a b l e c e r t a s a s , e t c . ) y , f ina lmente , l a t abu lac ión de l a s c i f r a s . Incluso 
en un p a í s medianamente poblado, esas operaciones se hacen con mil lones de cues t io -
na r io s y de t a r j e t a s y suponen un número mucho mayor de columnas de c i f r a s y de 
pe r fo rac iones en l a s t a r j e t a s . 
72. En condiciones f a v o r a b l e s , l a v e r i f i c a c i ó n por muestreo y en p a r t i c u l a r los 
métodos de con t ro l de l a ca l idad permiten comprobar e f i c a z y económicamente l a 
ca l idad de l a e laborac ión de los datos censa les , y ya no es necesar io n i p r ác t i co 
descubr i r y r e c t i f i c a r todos los e r r o r e s de e laborac ión efectuando una segunda vez 
cada operación para comprobarla. 
73. La envergadura de l a s operaciones de e laboración de datos de un censo moderno 
y su e jecuc ión en s e r i e hacen imposible en l a p r á c t i c a l og ra r una abso lu ta exac t i tud 
de l o s r e s u l t a d o s . Aun cuando f u e r a pos ib l e e l iminar todos los e r r o r e s ev identes 
despues de v a r i a s comprobaciones de cada operación, habr í a siempre algunas ca rac te -
r í s t i c a s tan d i f í c i l e s de c l a s i f i c a r que b ien podr ía darse e l caso de que dos 
exper tos no l l egasen a ponerse de acuerdo respec to a l código correspondiente o a la 
anotación de l empadronador. En v i s t a de e s t a s cons iderac iones , parece conveniente 
adoptar métodos e s t a d í s t i c o s análogos a l o s que se u t i l i z a n en l a i n d u s t r i a para 
con t ro l a r l a ca l idad de l a producción en s e r i e , pues de e s t e modo e l costo de l censo 
será mucho menor de lo que s e r í a s i e l con t ro l se h i c i e r a sobre una base completa. 
Por l o demás, no t i e n e j u s t i f i c a c i ó n que pasen de c i e r t o l í m i t e los gas tos r e l a c i o -
nados con l a e laborac ión de l o s dato:;, para mejorar l a exac t i tud de los r e su l t ados 
de l censo, ya que é s t o s aún e s t a r án a fec tados por e r r o r e s de l empadronamiento 
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(por ejemplo, empadronamiento incompleto, equivocaciones en l a s respues tas , e t c . ) 
y otros errores independientes de l a elaboración. En e fec to , s i se sabe que los 
datos por elaborar contienen sesgos, conviene proceder con mucho cuidado antes de 
tomar una decisic5n r e fe ren te a l n ivel de l cpsto de la elaboración para mejorar l a 
calidad general de los resul tados del censo. Los argumentos en favor de l as v e r i f i -
caciones a base de muestreo, análogas a l a s que se u t i l i z a n en l a i ndus t r i a para 
controlar l a calidad de l a producción en s e r i e , adquieren más fuerza en v i r t ud del 
p r inc ip io según e l cual no se paga por l a perfección, sino que se asegura e l máximo 
grado de exact i tud mediante e l e q u i l i b r i o de l as pérdidas debidas a e r rores y los 
gastos adicionales efectuados para lograr l a mayor exact i tud . A e s te respecto cabe 
mencionar un f ac to r importante como guía para tomar una decisión sobre e l método 
óptimo de controlar l a cal idad. En cuanto se disponga de l a s tabulaciones d e f i n i t i v a s 
habrá que pres ta r atención a l a val idez de l a s c i f r a s que f iguran en ser ies d e t a l l a -
das de tabulaciones cruzadas, especialmente cuando se t r a t a de zonas relat ivamente 
pequeñas o de grupos reducidos de personas. Esto requiere exact i tud en pequeños 
lo tes de datos, y en t a l e s casos hay que ap l i ca r los métodos e s t a d í s t i c o s de control 
de l a calidad con mucho mayor r igo r que cuando se t r a t a solamente de zonas o grupos 
más importantes. 

Para obtener los mejores resul tados de l a apl icación de los métodos de control 
de l a calidad a l a s operaciones de elaboración de datos censales, es necesario 
cumplir c ie r tos r equ i s i t o s de organización. Hay que disponer de o f i c i n i s t a s y ope-
radores de máquinas competentes y seguros, seguir un buen método de t r aba jo y a ju s -
t a r se a c i e r t a d i sc ip l ina ; es prec iso , por lo tan to , que los serv ic ios se d i r i j a n 
competentemente. Tales condiciones son igualmente necesar ias para la buena ejecución 
de las operaciones de control de l a ca l idad, l a s cuales consti tuyen una ser ie de 
ta reas bien def in idas que deben r e a l i z a r s e rigurosamente en la forma p rev i s t a . Por 
lo tan to , hay que re f lex ionar cuidadosamente antes de determinar en qué medida van a 
emplearse los métodos e s t ad í s t i cos para controlar l a cal idad de l a elaboración de 
datos censales. Esta decisión es especialmente delicada en los casos en que se 
neces i ta con urgencia aumentar l a productividad por empleado, mediante mejoras en 
la organización de l a o f i c ina , en los métodos y procedimientos de contratación y 
remuneración, en l a s condiciones de t r a b a j o y en l a e s t ab i l i dad del empleo y el 
suministro de más y mejor equipo. Estos problemas suelen p lantearse con ca rác te r 
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muy agudo en l a s o f i c i n a s censales de lo s pa í ses económicamente menos desa r ro l l ados . 
Los métodos e s t a d í s t i c o s d e l con t ro l de l a ca l idad pueden con t r ibu i r a l a solución 
de esos problemas a l proporcionar indicac iones c u a l i t a t i v a s ú t i l e s sobre los defec tos 
q.ue han de co r r eg i r se y sobre l a s normas de rendimiento que hay que f i j a r y mantener) 
es tos métodos permiten también reduc i r e l volumen de t r a b a j o de elaboración de datos , 
a l e v i t a r l a s v e r i f i c a c i o n e s mediante l a r e p e t i c i ó n de operaciones. Pero aún implan-
tando t a l e s métodos, quedarán todavía por r e so lve r los problemas importantes de 
organización y d i recc ión admin i s t r a t iva que hemos mencionado. Se ha de log ra r una 
organización r a c i o n a l del t r a b a j o an tes de poner en p r á c t i c a los métodos de r e f e -
r enc i a . La elaboración de lo s datos censales en una o f i c i n a mediocremente organi-
zada se verá especialmente per judicada s i , con l a s u s t i t u c i ó n de los métodos t r a d i -
c ionales de v e r i f i c a c i ó n por los métodos e s t a d í s t i c o s , e l personal encargado de l 
censo adquiere indebidamente e l convencimiento de que lo s e r ro res carecen de impor-
t a n c i a , por haberse reconocido su i n e v i t a b i l i d a d y por s e r , en todo caso, r e c t i f i -
cables g r ac i a s a los nuevos métodos c i e n t í f i c o s . 

75= Algunos e r ro re s de e laboración que pueden i n f l u i r más seriamente en los r e s u l -
tados se pueden e l iminar mediante v e r i f i c a c i o n e s d i f e r e n t e s de los cont ro les e s t a -
d í s t i c o s . Entre t a l e s v e r i f i c a c i o n e s f i gu ran l a simple comprobación del número de 
documentos elaborados para e v i t a r e l ex t rav ío o t r aspape leo de l o t e s en te ros , y l a 
r ev i s i ón por medios mecánicos de l a información que f i g u r a en l a s t a r j e t a s pe r fo -
radas , operación que permite a l a vez l o c a l i z a r muchos t i p o s de e r ro res de 
pe r fo rac ión . 
76. Hasta l a f echa , l o s experimentos hechos con l o s métodos e s t a d í s t i c o s de cont ro l 
de l a ca l idad en l a e laboración de datos censales han demostrado que por l o genera l 
no es p r á c t i c o u s a r l o s para asegurarse , con los mismos a l t o s n ive les de p robab i l i -
dades generalmente deseados, de que los r e su l t ados r e l a t i v o s a una pequeña f racc ión 
cualquiera de l a población no contienen e r r o r e s de e laboración que pasen de c i e r to s 
l í m i t e s . Para l o g r a r l o , s e r í a necesar io e j e r c e r t a l número de cont ro les que los 
gas tos cons iguientes r e s u l t a r í a n excesivos y se p l a n t e a r í a n problemas cas i insupe-
r a b l e s en l a l o c a l i z a c i ó n , e l r e g i s t r o y l a r e c t i f i c a c i ó n de los e r r o r e s . De ahí 
que e l ob je t ivo de l con t ro l e s t a d í s t i c o sobre l a ca l idad de l a e laboración de datos 
se l i m i t e primordialmente a v e r i f i c a r que los e r r o r e s en l a s operaciones respec t ivas 
sean tan poco f r ecuen te s que no e x i j a n r e c t i f i c a c i ó n y , en segundo término, a e v i t a r 
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que se Incluyan en los resu l tados los correspondientes a l o t e s de datos que sean 
de cal idad sumamente defectuosa . Desde un punto de v i s t a t écn ico , e l l o s i g n i f i c a 
que e l muestreo ha de emplearse como un a u x i l i a r de l cont ro l de l a elaboración para 
impedir que se incluya en l a operacic5n algún l o t e de datos de cal idad excesivamente 
defectuosa. Estas condiciones pueden s a t i s f a c e r s e con pocos gas tos . Con una pequeña 
f racc ión de muestreo es posible l o c a l i z a r la unidad de t r a b a j o de cal idad sumamente 
defectuosa para separa r l a y someterla a una v e r i f i c a c i ó n completa. El cont ro l debe 
e j e r ce r se principalmente sobre l a labor de los empleados. Hay que l o c a l i z a r a los 
que cometen regularmente un número de e r ro re s superior a c i e r t o s l í m i t e s a f i n de 
no as ignar los a determinados t r a b a j o s (por lo menos has ta que se hayan perfeccionado 
en l a l abor ) ; e s t e procedimiento es más p rác t i co que e l de l o c a l i z a r los l o t e s de 
t r a b a j o ligeramente defectuosos para una nueva v e r i f i c a c i ó n y r e c t i f i c a c i ó n . El 
t r aba jo de cada empleado debe cont ro la rse a l comenzar l a s operaciones de elaboración 
y, poster iormentej en forma per iódica (por ejemplo, cada dos semanas), en prev is ión 
de l as var iaciones que l a labor de cada uno puede acusar con e l tiempo. Si se com-
prueba que e l empleado se desempeña regularmente conforme a l a s normas p r e v i s t a s , 
se podrá dar por supuesto que e l mismo sólo comete un número pequeño de e r r o r e s , 
y será posible aceptar su t r a b a j o s in o t r a v e r i f i c a c i ó n . 

77- La experiencia de diversos pa íses en l a e s f e r a de l a ap l icac ión de l muestreo 
para l a elaboración de datos ha ab ie r to nuevas oportunidades para e l mejoramiento 
de los planes ac tua les y l a introducción de nuevos cont ro les a base de muestras. 
Además, los in ten tos rea l izados para lograr una mejor cal idad de los datos censales 
en l a f a se de su elaboración ha puesto de mani f ies to l a necesidad de mejorar l a 
cal idad del t r a b a j o rea l i zado en l a s f a s e s a n t e r i o r e s . En p a r t i c u l a r , se ha reco-
nocido l a necesidad de un plan e f i c az para cont ro lar l a cal idad de l empadronamiento. 
Como se ha indicado en los pá r ra fos precedentes , se han hecho considerables progresos 
en l a medición y e l cont ro l de l a cal idad de un censo después de que é s t e se ha 
levantado, pero has ta l a fecha no se han tomado s u f i c i e n t e s medidas acerca del 
control de cal idad en e l momento de e f ec tua r e l empadronamiento. El examen de t a l e s 
problemas l l e v a r í a a l a importante cuest ión de l a in tegrac ión del con t ro l de l a 
cal idad de l a elaboración de datos con l a cal idad de l t r a b a j o realizaõ.o en las 
f a se s a n t e r i o r e s . 
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F, Tabulación de los r e s u l t a d o s p re l iminares 

78. E l levantamiento de un censo nac iona l es una empresa de gran envergadura espe-
cialmente cuando se r e a l i z a n conjuntamente, como operación combinada, e l censo de 
viiriendas y e l de población. Si no se r ecu r r e a lo s procedimientos de l muestreo, 
pueden pasar v a r i o s años an tes de que sea pos ib le pub l i ca r algunos de los resu l tados 
de gran i n t e r é s económico y s o c i a l . Esta demora cabe e s p e r a r l a en pa í ses de gran 
extensión donde los censos no se levantan con regu la r idad y f r e c u e n c i a , y también en 
los pa í ses económicamente menos desa r ro l l ados que disponen de pocos fondos o no 
t i enen fondos para a d q u i r i r equipo moderno de t abu lac ión . Este inconveniente no es 
menos s e r i o en los pa í ses que cuentan con ese equipo en abundancia, pues hay que 
u t i l i z a r a l máximo l a mayor capacidad de dicho equipo para s a t i s f a c e r l a s nuevas.y 
grandes exigencias que hoy imponen los censos modernos en esos p a í s e s . 
79- Por l o t a n t o , es n a t u r a l que l a ap l i cac ión más f r ecuen te de l muestreo en los 
censos se r e l ac ione con l a tabulac ión de los r e su l t ados p re l imina re s , y que incluso 
haya sido t a l vez l a primera en muchos p a í s e s . Es c i e r t o que en l a mayoría de los 
pa í ses los empadronadores preparan en e l curso de su labor resúmenes r e l a t i v o s a l 
número de v iv iendas , a l número de personas empadronadas y a algunos de l o s demás 
rubros bá s i cos , pero con todo es ind ispensable t abu l a r cuanto an tes algunos de los 
r e s u l t a d o s , como los r e l a t i v o s a l a d i s t r i b u c i ó n de l a población por grupes de 
edades, o t i p o s de v iv ienda a l a s i tuac ión en mater ia de empleo, a l a s ramas de 
a c t i v i d a d económica, e t c . , que no pueden determinarse a base de los informes p r e l i -
minares de l o s empadronadores. La necesidad de t abu l a r l o s r e su l t ados pre l iminares 
es evidente inc luso en un pa í s pequeño que l evan te censos de población con regula-
r i d a d . Conviene mencionar aquí que l a s tabulac iones p re l iminares por muestreo pueden 
ser de gran u t i l i d a d cuando se r e f i e r e n a regiones b a s t a n t e extensas y a l a t o t a l i d a d 
d e l p a í s . 
80. La mayor ventana, de. a p l i c a r e l método de l a muestra en l a s t abu lac iones p r e l i -
minares es l a ve loc idad con que se pueden obtener l o s r e s u l t a d o s , pues e l tiempo 
requer ido no es s ino una f r a c c i ó n de l que exigen l a s mismas tabulac iones de l o s datos 
cor respondientes a todas l a s unidades censa les . Como ya hemos dicho, en l a mayoría 
de l o s p a í s e s , i nc luso en los que cuentan con máquinas t abu ladoras , e l l a rgo tiempo 
que transcu,rre en t r e e l censo y l a publ icación t o t a l de l o s r e su l t ados r e s t a u t i l i d a d 
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a es tos úl t imos. Pero s i sólo se e labora y tabula mía muestra de los datos reunidos, 
l a s estimaciones prel iminares de los rubros bás icos de l censo asx obtenidas tendrán 
val idez ac tua l . Una muestra cuidadosamente seleccionada permite determinar e l 
alcance de los cambios en e l memento que se están produciendo, de forma que puedan 
se rv i r de base para adoptar oportunamente l a s decis iones admin is t ra t ivas necesar ias . 
La poblacidn o l a situacic5n de l a vivienda pueden e s t a r experimentando tan tos cambios 
que_, a l a fecha en que es tén tabulados, los datos recogidos a base del empadrona-
miento completo presentan un cuadro demográfico menos exacto que e l que podría 
obtenerse mediante una encuesta por muestreo. 

81. Otra ven ta ja de l a tabulación pre l iminar es que proporciona una excelente opor-
tunidad para ensayar procedimientos de muestreo a l no i n f l u i r en l a p rec i s ión de los 
resul tados d e f i n i t i v o s ; además, a su debido tiempo es posible hacer comparaciones 
entre l a s c i f r a s pre l iminares logradas por muestreo y l a s d e f i n i t i v a s obtenidas 
mediante procedimientos c o r r i e n t e s . Asimismo, l a tabulación pre l iminar puede u t i l i -
zarse con ven ta j a en l a s ccmprobaciones y a n á l i s i s de orden i n t e rno . For ejemplo, 
puede emplearse para determinar e l porcen ta je de preguntas r e l a t i v a s a d iversas 
c a r a c t e r í s t i c a s que en e l censo quedan sin respues ta y para tomar una decis ión acerca 
de l as espec i f icac iones de l a tabulación d e f i n i t i v a . 

82. Por o t ra pa r t e , l a tabulación prel iminar basada en e l muestreo t i ene algunas 
desventa jas . Por ejemplo, hay que englobar los resu l t ados tabulados por unidades 
de muestreo con los r e l a t i v o s a l a s demás unidades censales para obtener a s í 

los resul tados d e f i n i t i v o s . Estas operaciones hacen que l a duración t o t a l de l a 
tabulación a s í como su costo sean super iores a lo que ser ían s i no se e fec tua ra 
l a tabulación espec ia l de los resu l t ados p re l iminares . Ha de ac tuarse con caute la 
a f i n de reduci r en todo lo pos ib le l a demora que puede ocasionarse a l a prepa-
ración de los resu l tados d e f i n i t i v o s . A t a l e f e c t o , en e l p lan de l censo habrá 
que coordinar cuidadosamente l a tabulac ión e spec i a l de l o s r e su l t ados pre l iminares 
.y l a de los resu l t ados d e f i n i t i v o s , pues de lo con t ra r io e l tiempo ganado con 
e l muestreo puede perderse en l a operación p r i n c i p a l , sobre todo s i se debe des-
cartar, l a pos ib i l idad de des t ina r personal ad ic iona l exclusivamente a la tabulac ión 
pre l iminar . Otra desventa ja cons is te en que e l publ ico no p r e s t e e l i n t e r é s 
necesar io debido a l c a r ác t e r p rov i s iona l que tendrán los resu l t ados de l muestreo, 
y por lo t an to que los cuadros no tengan s ino usos l imitados o acaso una a p l i c a -
ción i n s i g n i f i c a n t e . Aparece o t r a desventa ja cuando se u t i l i z a n l a s estimaciones 
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demográficas p re l iminares para evaluar lo s cambios ocur r idos desde e l úl t imo censo. 
Los cambios r e g i s t r a d o s en t r e un censo y o t ro r e spec to de c i e r t o s rubros (por ejemplo, 
número de ha,bitantes de l a s d i s t i n t a s zonas, d i s t r i b u c i ó n de l a poblacidn por grupos 
de edades) son pequeños, y puede ser d i f í c i l comprobar s i e l e r r o r de muestreo i n t r o -
ducido en l a s es t imaciones es i n f e r i o r en magnitud a l cambio operado. 
83. Si e l muestreo se emplea como pa r t e i n t e g r a l de l empadronamiento completo para 
ampliar e l a lcance de l censo, obteniendo información complementaria sobre l a misma 
muestra de personas , v iv iendas , hogares censa les , g r a n j a s u o t r a s unidades, se propor-
cionará también una muestra para l a s t abu lac iones p re l iminares de l censo propiamente 
dicho. El plan de muestreo r e spec t i vo , s i se prepara e f ic ien temente con miras a 
obtener información censa l complementaria respec to de unidades admin i s t r a t ivas peque-
ñas, puede o f r e c e r exce len tes oportunidades para p repara r adecuadas tabulac iones 
pre l iminares a base de esas mismas unidades. De o rd ina r io es to no s e r í a posible s in 
i n c u r r i r en gas tos indebidamente elevados y s in t ropezar con grandes d i f i c u l t a d e s . 
Qk. Aun' cuando no se apl ique e l método de l a muestra en e l empadronamiento, e l 
diseño de l a muestra para hacer tabulac iones p re l iminares puede ser re la t ivamente 
s e n c i l l o porque los datos censales cons t i tuyen en su t o t a l i d a d el. marco de l a muestra 
y e l campo o los campos de e s t u d i o . Este método s e n c i l l o t i e n e además l a v e n t a j a 
de que en l a mayoría de los casos e l muestreo se hace en una sola etapa con muy poco 
o ningún gas to e x t r a ; asimismo, l a e s t r a t i f i c a c i ó n geográfica^ por zonas se r e a l i z a 
automáticamente, debido a que los datos generalmente se consignan también por zonas 
y por l o t an to se e l imina e l t r a b a j o sobre e l t e r r e n o . Si se emplea un plan de 
muestreo por e tapas mú l t ip l e s para obtener l a s t abu lac iones p re l iminares por muestreo, 
es importante recordar que e l costo que supone obtener información complementaria 
de una determinada unidad de muestreo en cua lquier e tapa puede ser mucho menor que e l 
de l a s e n t r e v i s t a s e fec tuadas para obtener datos acerca de l a misma unidad en una 
encuesta sobre e l t e r r e n o . 

85• La, muestra empleada en un censo de hab i t ac ión puede ser de e tapas múl t ip les e 
i n c l u i r l o s d i s t r i t o s de empadronamiento en l a primera y l a s v iviendas en l a s ,gunda. 
La l i s t a de d i s t r i t o s de empadronamiento proporciona un cómodo marco de r e f e r e n c i a 
en l a primera e tapa ; además, l o s d i s t r i t o s de empadronamiento t ienden a ser perma-
nen te s . Entonces, sólo r e s u l t a p rec i so enumerar l a s v iv iendas de l o s d i s t r i t o s de 
empadronamiento se lecc ionados . 
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86. En l a selección de l a s unidades convenientes de muestreo es indispensable que 
se l a s pueda separar f ís icamente del r e s t o de los documentos censales , a f i n de 
e laborar los datos de l a muestra s in entorpecer l a elaboración normal de los datos 
del censo. Por lo t an to , l a s unidades de muestreo deben ser l a s mismas unidades 
fundamentales del censo, que se elaboran de o rd inar io como entidades inseparables . 
En muchos países^ e s t a s entidades son zonas d e f i n i b l e s conocidas, por ejemplo, 
" d i s t r i t o s de empadronamiento", y en algunos pa í ses e s to s d i s t r i t o s forman conve-
n ien tes unidades de muestreo. Así, una muestra de d i s t r i t o s , bien escogida, se 
somete a elaboración para obtener l a s tabulaciones pre l iminares , 

87. Al determinar l a magnitud de l a muestra necesar ia para los resu l t ados p re l imi -
nares , ha de tenerse presente que cada ampliación de l a muestra proporciona datos 
más minuciosos y resu l tados más exactos a costa de l a rapidez en e l a n á l i s i s , pues 
e s t a úl t ima disminuye a medida que l a muestra se amplía. Si se quieren obtener 
resul tados rápidos , conviene que l a muestra no sea mayor que l a necesar ia para dar 
únicamente l a s p r inc ipa les c a r a c t e r í s t i c a s de l a población con una exac t i tud que no 
sea superior a l a razonable, es dec i r , con un coe f i c i en t e de desviación máxima 
del Cuando se emplean t a r j e t a s per foradas para ana l i za r l o s datos censales , e l 
único t r a b a j o adic ional que supone l a obtención de los resu l tados prel iminares de 
una muestra es e l que se r e f i e r e a l a se lección y e l a n á l i s i s mecánico de la muestra. 
La codi f icac ión de los formularios de muestreo y l a per forac ión de l a s t a r j e t a s 
correspondientes son una pa r te de l t r a b a j o necesar io para hacer e l a n á l i s i s completo 
y no es preciso r e p e t i r l a para e s t e ú l t imo. 
88. Ya se ha indicado antes que en c i e r t o s sec tores de l público puede haber r e s i s -
t enc ia a aceptar como suficientemente f idedignas l a s tabulaciones pre l iminares 
logradas por muestreo. Al e s t a d í s t i c o corresponde por tan to l a responsabi l idad de 
conseguir l a concordancia más es t recha y económica en t re los resu l t ados obtenidos 
con e l muestreo, por una pa r t e , y los r e su l t ados de l censo y o t ros datos indepen-
d ien tes , por o t r a . Cuando un muestreo se ha proyectado c ien t í f icamente y se ha 
ejecutado con esmero, e l va lor de l a información complementaria obtenida y l a s tabu-
lac iones cruzadas que permite e l muestreo compensan con creces l a s desventa jas de 
los e r ro res introducidos por e l muestreo en los r e su l t ados . No obs tante , s i no se 
observan es t r ic tamente l a s normas e s t ab lec idas c i en t í f i camente , pueden surg i r 
d iscrepancias en t re los resu l tados obtenidos por muestreo y los o t ros datos , debido 
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a causas adic ionales t a l e s como selección defectuosa de l a s muestras, f a l l a s de 
método en l a s en t r ev i s t a s , er rores en la elaboración de los datos y sesgos en los 
procedimientos de cálculo. 

G-. Tabulación de los datos complementarios y de los datos 
requeridos para estudios especia les 

89. Los p r inc ipa les f ac to re s que l imi tan l a tabulación completa de toda l a i n f o r -
mación reunida en un censo de población son e l tiempo y e l gasto. Por lo tanto , 
en l a mayoría de los censos de población sólo se prevé l a tabulación completa de 
aquellos datos requeridos por ley y de aquellos elementos de información demográfica 
y económica que se estiman su f i c i en te s para l a s zonas adminis t ra t ivas pequeñas. 
Muchas c a r a c t e r í s t i c a s se tabulan únicamente a base de muestras. Así, e l muestreo 
se u t i l i z a para ampliar e l alcance de l a s tabulaciones censales y para obtener datos 
aprovechables en estudios demográficos espec ia les . 
50. Hay algunas c a r a c t e r í s t i c a s demográficas y habi tac ionales que sólo hacen f a l t a 
respecto de grandes regiones y de l a t o t a l i d a d del p a í s . El método de l a muestra 
permite obtener tabulaciones deta l ladas para grandes regiones con er rores de muestreo 
razonablemente pequeños, y a un costo mucho más reducido y en un plazo menor que los 
requeridos por l a s tabulaciones completas. Si se preparan tabulaciones cruzadas a 
base de muestras es posible economizar aun más tiempo y dinero que cuando se efectúan 
tabulaciones simples. 

91. Sin embargo, t ratándose del censo de habi tación en v i s t a de que uno de sus 
ob je t ivos es se rv i r a in t e re ses loca les , l a v i a b i l i d a d del muestreo depende en 
c i e r t o grado de l a magnitud de las local idades más pequeñas para l a s cuales se 
precisan tabulaciones separadas. A f i n de obtener datos de precis ión aceptable para 
e s t a s c i rcunscr ipciones y local idades , puede r e s u l t a r necesario emplear f racciones 
de muestreo elevadas, dada l a gran va r i ab i l idad de l a s e s t a d í s t i c a s habi tac ionales . 
Puede haber casos en que incluso empleando grandes f racc iones de muestreo no se 
consigan resu l tados de prec is ión aceptable j en t a l e s casos, no se r ía conveniente 
e l empleo de métodos de muestreo. 
92. El uso del muestreo para ampliar e l alcance de l a s tabulaciones censales puede 
ser muy venta joso s i l a muestra empleada con es te f i n es l a u t i l i z a d a en l a prepa-
ración de tabulaciones prel iminares o l a u t i l i z a d a para obtener información comple-
mentaria . Desde luego, antes de e j ecu ta r un plan un i f icado de e s t a índole hay 
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que hacer todo lo posible para coordinar l a s d iversas operaciones de l censo que 
pueden a f e c t a r l a cal idad de los resu l tados d e f i n i t i v o s de l a muestra. 
93. Los problemas de diseño y selección de l a muestra en e l presente caso son 
análogos a los que plantea l a tabulacicfn por muestreo de resu l tados prel iminares y, 
por lo tan to , no los repetiremos aquí . Sin embargo, cabe observar que mientras l a s 
tabulaciones prel iminares se preparan para atender a necesidades urgentes pos te r io res 
a l censo y se publican u l te r iormente en forma completa, en es te caso se t r a t a de 
tabulaciones a base de muestras y tabulaciones cruzadas que no habrán de hacerse para 
l a t o t a l i dad de los datos en una fecha u l t e r i o r . Esta importante d i f e r enc i a pone de 
r e l i e v e l a conveniencia de proceder con e l mayor cuidado en e l diseño de l a muestra 
y en l a ejecución de l a encuesta r e spec t iva , a f i n de obtener l a mayor exac t i tud 
posible dentro de los gastos t o l e r a b l e s . No sólo es prec iso lograr l a mayor exac-
t i t u d en l as estimaciones de l a muestra, sino que además debe procurarse dar a l o s 
usuar ios una idea de l a p rec i s ión lograda en l a s tabulac iones a base de muestra y 
l a s tabulaciones cruzadas que se l e s suminis t ran. Como después de e s t a s t abu la -
ciones no se publicarán resu l tados más exactos y completos, l a información sobre 
los márgenes de e r ror de los resu l tados tabulados proporcionará a los usuarios un 
cuadro r e a l i s t a acerca de los fenómenos demográficos que l e s i n t e r e san . 

Asimismo, hay una d i f e r enc i a en cuanto a l a oportunidad en que se r ea l i z an una 
y o t r a operación. En e l caso de l a s tabulaciones pre l iminares se aprovechan todas 
l a s ven ta j a s de velocidad seleccionando una muestra de los datos de un censo completo 
y elaborándolos por ant ic ipado, es to e s , antes de que se elaboren los datos completos. 
En e l presente caso, en cambio, por lo genera l se selecciona esa muestra después de 
haber hecho l a rev is ión genera l , y en los pa í ses donde los datos se tabulan mecáni-
camente las tabulaciones por muestreo pueden muy bien aplazarse has ta que l a s 
t a r j e t a s hayan sido per foradas . Sin embargo, s i l a s tabulaciones que han de hacerse 
con l a muestra requieren que se codif iquen algunos datos y se los t r ansc r iba en 
t a r j e t a s perforadas , y s i además esos datos no hacen f a l t a para l a tabulación 
completa, l a s operaciones de codi f icac ión y per forac ión pueden hacerse después de 
haber seleccionado l a muestra. 
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I I . EL CENSO COMO BASE PARA lA REALIZACION DE ENCUESTAS SUBSIGUIENTES 
POR EL METODO DE LA. MUESTRA 

95. Las t écn icas de l muestreo se re lacionan con los censos de población en dos 
aspectos p r i n c i p a l e s : 

1) se ap l ica e l método de muestreo sim.ultáneamente con e l levantamiento de 
los censos; 
2) los censos s i rven de base para r e a l i z a r encuestas subsiguientes por 
muestreo. El censo puede c o n s t i t u i r e l marco de muestreo más importante 
durante todo e l período i n t e r censa l en l o s pa íses donde no se dispone de buenos 
mapas, de l i s t a s de pueblos, de l i s t a s de v iv iendas , de r e g i s t r o s de población 
n i de f ami l i a s censa l e s . En muchos pa í se s en d e s a r r o l l o , es probable que se 
u t i l i c e e l censo para l a r ea l i zac ión de muestreos subsiguientes únicamente 
como marco de muestreo de zona. Las unidades de vivienda son demasiado d i f í -
c i l e s de i d e n t i f i c a r y l a s f ami l i a s son demasiado móviles para que l a s l i s t a s 
censales de es tas unidades r ev i s t an u t i l i d a d como marcos de muestreo. 

96. Desde luego, los dos aspectos no se excluyen, y , en lo que concierne a l a 
u t i l i z a c i ó n l e í censo completo como marco de muestreo para muchas encuestas de es ta 
c lase que se r ea l i cen simultáneamente con un censo, en l a pa r te a n t e r i o r ya nos 
hemos r e f e r i d o a los problemas que surgen a l considerar l a pos ib i l i dad de que l a 
organización censal s i rva de marco e f i c i e n t e para l a r ea l i zac ión de encuestas por 
muestreo, y también a sus pos ib les so luciones . Esta pa r te l l eva sólo e l propósi to 
de complementar en forma resumida e s t a s observaciones. 

97. Debido a l a f a l t a de uniformidad de l a s condiciones fundamentales que, en lo 
que respec ta a censos, prevalecen en l a mayoría de l o s p a í s e s , y debido también a 
que l a s encuestas para l a s cuales los censos pueden s e r v i r de marco d i f i e r e n consi-
derablemente de un pa í s a o t ro , no e x i s t e , ni s i qu i e r a remotamente, l a pos ib i l idad 
de formular recomendaciones de f in idas que sean ap l i cab les en e l plano in te rnac iona l . 
Como resiiTtado de e l l o , en e l a n á l i s i s que se hace a continuación se ha considerado 
e l tema sólo en forma p a r c i a l , dejando que cada pa í s juzgue por s í mismo s i algunos 
de l o s puntos que se indican a continuación son ap l i cab le s a su s i tuac ión p a r t i c u l a r . 

98. En los pá r ra fos an t e r i o r e s hemos adver t ido que antes de se lecc ionar una muestra 
es indispensable asegurarse de que e l marco correspondiente e s t é exento de c i e r t o s 
de fec tos como: 

a) carecer de exac t i tud ; 

b) h a l l a r s e incompleto; 
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c) p resen ta r dupl icaciones; 

d) r e s u l t a r inadecuado; 

e) ser anacrónico^/ . 

99* La f a l t a de exact i tud de un marco puede provenir no sólo de datos erróneos 
sobre l a s unidades enumeradas o de f in idas en él_, sino también de l a inclus ión de 
unidades que en rea l idad no ex i s t en . Cuando se han omitido íntegramente algunas 
de l a s unidades, e l marco se denomina incompleto; s i c i e r t a s unidades de l mater ia l 
elegido aparecen más de una vez se dice que e l marco adolece de dupl icac iones . Un 
marco u t i l i z a d o para una encuesta p a r t i c u l a r puede, algunas veces, exc lu i r algunos 
de los elementos de información que deben quedar comprendidos, en cuyo caso r e s u l t a 
inadecuado para l a encuesta ba jo es tud io . Cualquier marco, aunque sea exacto, 
completo y l i b r e de duplicaciones en l a fecha en que se l o es tab lezca , puede 
haber perdido es tas cualidades en l a época en que se neces i te u t i l i z a r l o ; en t a l e s 
c i rcuns tanc ias r e s u l t a anacrónico y su apl icación puede dar lugar a cualquiera de 
los t r e s primeros defec tos enumerados más a r r i b a . 
100, Cada una de l a s cinco d e f i c i e n c i a s de que puede adolecer e l marco de una 
muestra introduce defec tos de o t ra c l a se en e l muestreo. Cualquier inexac t i tud 
de l marco, en l a medida que és ta se re lac ione con l a s unidades se leccionadas , se 
descubrirá y co r reg i rá automáticamente en e l curso de l a encuesta, a s í que los 
resul tados de l a muestra no se verán a fec t ados . En e l caso de que los datos que 
contenga un marco inexacto se hayan u t i l i z a d o como base para l a e s t r a t i f i c a c i ó n o 
como información complementaria, l a i nexac t i tud no se extenderá necesariamente a l o s 
cá lculos d e f i n i t i v o s sobre l a s c i f r a s de población, puesto que l a p rec i s ión r e a l 

de l a encuesta podrá determinarse a base de los propios r e su l t ados . 
101. El hecho de que un marco sea incompleto cons t i tuye un de fec to grave por dos 
razones. Primero, no es pos ib le descubr i r lo durante e l d e s a r r o l l o de l a encuesta 
y, segundo, es probable que en un marco incompleto se hayan omitido solamente l a s 
unidades que poseen c i e r t a s c a r a c t e r í s t i c a s e spec i a l e s . Como consecuencia de t a l e s 

El examen de es tos cinco defec tos e s t á basado principalmente en F. Yates, 
Sampling Methods f o r Censuses and Surveys, segunda edic ión, revisada y ampliada, 
(Nueva York, 1953)^ págs. 60 a 62. 
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omisiones, en e l mate r ia l de l a encuesta pueden in t roduc i r se sesgos que a fec tan 
los resu l tados y^ de"bido principalmente a l a segunda d e f i c i e n c i a anotada, dichos 
sesgos pueden ser muy s e r i o s . En cambio, l a s dupl icaciones no presentan los incon-
venientes de l a primera d e f i c i e n c i a indicada más a r r i b a , ya que un examen del 
marco pondrá a l descubier to l a s unidades que f iguran más de una vezj s in embargo, 
aunque l a segunda d e f i c i e n c i a puede presen ta rse en un marco su j e to a dupl icaciones, 
e s to no a f e c t a r á a l o s resu l tados de l a encuesta s i antes de r e a l i z a r l a se desechan 
l a s unidades duplicadas mediante un cuidadoso examen de l marco. Aunque un examen 
completo de l marco puede producir resul tados s in sesgos es cas i siempre una operación 
t ed iosa que se t raduce en un aumento de los gas tos . No obstante , s i e l sesgo puede 
t o l e r a r s e has ta c i e r t o punto en v i s t a de que con e l l o es pos ib le reduci r considera-
blemente los gas tos , y s i , además, e l grado de dupl icación dentro de l marco es muy 
ap rec iab le , es pos ib le que es tableciendo una f r acc ión de muestreo bas tan te amplia 
se l l egue a determinar l a magnitud de l a dupl icación en e l curso de l a propia 
encuesta . Sin embargo, cuando se t r a t a de zonas de empadronamiento (ZE), e l hecho 
de que l a l i s t a de t a l e s zonas sea incompleta o presenle duplicaciones no cons t i -
tuye gener.-iV.iente un problema gra\''e, pero e l hecho de que l a s c i t adas zonas no 
brinden una cober tura t o t a l o se superpongan unas a o t r a s t i ene una gran importancia. 
Así , pues, e l problema c e n t r a l cons is te en d e f i n i r l o s l ím i t e s de dichas zonas. 
102. El menos inconveniente de l o s cinco defec tos anotados es e l de que e l marco 
sea inadecuado. La magnitud de l a imperfección en e s t e sent ido puede deducirse 
simplemente de l a descr ipción del marco y de l alcance de l a encuesta que se proyecta 
r e a l i z a r . De o rd ina r io , l a construcción de un marco a u x i l i a r en e l que se incluyan 
l a s ca tegor ías omitidas puede resolver l a d i f i c u l t a d . 
105. Las observaciones an t e r i o r e s señalan l a conveniencia de e f ec tua r una inves-
t igac ión cuidadosa de los elementos del censo de población que van a u t i l i z a r s e 
como marco para una determinada encuesta a base de muestras, ya que, como se ha 
indicado an tes , algunos defec tos pasan totalmente inadver t idos s i no se hace un 
a n á l i s i s de t a l l ado . Tal ob je t ivo puede logra r se invest igando e l mecanismo adminis-
t r a t i v o que se encarga d e l censo y l a forma en que se mantienen a l día los datos 
censa les ; algunas veces l a inves t igac ión puede inc luso comprender c i e r t o s t r aba jo s 
sobre e l t e r r eno . 
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10̂ 4-, Sin embargo, es te procedimiento es apropiado cuando e l marco en cuest ión es t á 
cons t i tu ido por un censo de población o de habi tac ión en e l cual han quedado ya 
terminadas por completo l a s operaciones de empadronamiento y e laboración. Un 
método mucho más e f i c a z para e v i t a r los defec tos mencionados s e r i a e s tud i a r muy 
cuidadosamente e l problema en l a etapa de p l a n i f i c a c i ó n del censo, aunque a e s t e 
respecto surge de nuevo l a d i f i c u l t a d de desconocer l a na tura leza p rec i sa de l a s 
subsiguientes encuestas por muestreo que pudiera considerar necesar ias un pais 
determinado. Se acrecentará l a u t i l i d a d de un censo como marco de muestreo s i , 
además de su p l an i f i c ac ión cuidadosa, se e jecutan sus d iversas f a s e s con l a debida 
atención y se reconocen en su t o t a l i d a d los obstáculos que impiden e l éx i to de l a 
operación censal . En concreto, e l empadronamiento censal debe e fec tua rse con mucho 
cuidado, prestando gran atención a l a f a l t a de respues tas ; después de l empadrona-
miento, deben l l e v a r s e a cabo c i e r t a s comprobaciones importantes sobre e l t e r r eno 
con objeto de v e r i f i c a r los datos dudosos; además, es p rec i so asegurarse de que 
l a s operaciones de r ev i s ión , cod i f icac ión y per forac ión de datos en t a r j e t a s estén 
l i b r e s de todo de fec to , suponiendo, desde luego, que es tas úl t imas operaciones 
contribuyen también a sen ta r bases apropiadas para f u t u r a s encuestas por muestreo. 
105. En los censos de habi tac ión , l a s unidades de empadronamiento, a saber , l a s 
viviendas, hogares y e d i f i c i o s , proporcionan e l marco común de muestreo para l a 
rea l izac ión de encuestas subsiguientes por e l método de l a muestra. Si se dispone 
de datos acerca de l o s t i pos de vivienda procedentes de censos an te r io re s de habi -
t ac ión , o de e d i f i c i o s , o de ambos, prefer ib lemente actual izados mediante e l uso 
de e s t a d í s t i c a s r e c i e n t e s , l a e s t r a t i f i c a c i ó n según e l t i p o de vivienda puede 
c o n s t i t u i r l a base de un plan e f i caz de muestreo. 
1C6. En e l levantamiento de un censo los f a c t o r e s de ca rác te r metodológico de l 
t i p o mencionado en e l p á r r a f o s iguien te e jercen una in f luenc ia importante sobre 
l a s encuestas a base de muestras que se efectúan después de un empadronamiento 
censa l . Debe recordarse que estos f a c t o r e s t ienen p a r t i c u l a r i n t e r é s para l a s 
encuestas que abarcan a toda l a población de un p a í s , y que a base de e l l o s pueden 
obtenerse cálculos bas tan te prec isos respecto de toda l a población y posiblemente 
de algunas de sus amplias subdivis iones , aunque no de l a s zonas adminis t ra t ivas 
pequeñas. El lo obedece a l hecho de que dichas encuestas plantean problemas de 
muestreo mucho más d i f í c i l e s que los que surgen en l a s encuestas sobre una 



ST/sim/2k 
E s p a ñ o l 
P á g i n a UO 

determinada ciudad o zona r u r a l , o sobre pueblos o sec tores r u r a l e s de ca rac te -
r í s t i c a s d i f e ren te s^ respecto a l o s cuales no se i n t e n t a obtener una muestra q̂ ue 
sea r ep re sen t a t i va de todo e l p a í s . Además, l a s encuestas de l primer t i p o ofrecen 
mayores pos ib i l idades para acrecentar su e f i c a c i a mediante e l uso de técn icas de 
muestreo más complejas. Como no hace f a l t a obtener resu l tados para l a s zonas 
pequeñas, l a s zonas adminis t ra t ivas o de o t ra índole pueden c o n s t i t u i r l a primera 
etapa de una muestra de etapas múl t ip les , permitiendo de e s t a manera que e l 
muestreo se concentre en un número de zonas re la t ivamente reducido, en lugar de 
abarcar todo e l p a í s . 
107. Los f a c t o r e s metodológicos a que se ha hecho r e f e r e n c i a en e l pá r r a fo an t e r io r 
son los s i g u i e n t e s : 

a) El marco genera l , y l a s subdivis iones geográf icas para l a organización 
de l a labor sobre e l t e r r eno , por ejemplo, reg iones , ciudades, municipios y d i s t r i -
t o s de empadronamiento. 

b) Los métodos de empadronamiento, es d e c i r , s i e l empadronamiento ha de 
basarse en los hogares censales o en los indiv iduos , y s i debe r e a l i z a r s e por medio 
de e n t r e v i s t a s o de autoempadronamiento. 

c) El plan general para l a elaboración y tabulac ión de los datos y , en 
p a r t i c u l a r , los códigos u t i l i z a d o s (unidades t e r r i t o r i a l e s , ca tegor ías socio-profe-
s iona le s , e t c . ) , y l a s zonas geográf icas respec to de l a s cuales se tabulan y publican 
r e s u l t a d o s . Estos f a c t o r e s e jercen una importante i n f l uenc i a en l a s operaciones 
pos t e r i o r e s de e s t r a t i f i c a c i ó n y de determinación de l a s f r acc iones de muestreo. 

d) La selección y composición de l o s d iversos grupos y subgrupos adoptados 
para l a tabulación de los da tos ; por ejemplo, ¿ se r í a más conveniente para l a s 
encuestas pos t e r i o r e s que e l hogar censal se d e f i n i e s e en forma que incluyera o 
excluyera a l o s niños que viven f u e r a de l hogar, en escuelas? 

e) En términos genera les , l a d e f i n i c i ó n de l a s unidades e s t a d í s t i c a s , de 
l a s cuales l a s más importantes son e l individuo, e l hogar censa l , l a vivienda y 
e l d i s t r i t o de empadronamiento. Para asegurar una máxima comparabilidad ent re los 
resu l tados de l o s censos de población, l o s censos de habi tación y l a s encuestas 
por mraestreo, es necesar io que, en l o pos ib l e , l a s de f in i c iones de es tas unidades 
sean uniformes en los t r e s t i p o s de inves t igac ión . 
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f ) El censo como l i s t a bás i ca , no sólo de los hogares censales o de l o s 
individuos, sino de los e d i f i c i o s (por ejemplo, f á b r i c a s , almacenes de depós i to , 
t i endas , e t c . )^ para es tab lece r l a s l i s t a s de correo que deben u t i l i z a r s e t o t a l 
o parcialmente en l a s encuestas a base de muestras. 

108, Se ha juzgado necesar io dar mayores d e t a l l e s acerca de l primer f a c t o r r e f e -
rente a l marco general y a l a subdivisión geográf ica para l a organización de l a 
labor sobre e l t e r r eno , pues se l e suele a t r i b u i r un va lor espec ia l en l a s 
encuestas por muestreo en etapas múl t ip les que pudieran r e a l i z a r s e tomando como 
base los censos de población que han de levantarse en todo e l mundo dentro de poco 
tiempo. Por l o genera l , l a s unidades de l a primera etapa de l muestreo son regiones 
muy extensas que, como ya hemos dicho, es p r e f e r i b l e que sean heterogéneas; no 
es necesar io que contengan, ni s iqu ie ra aproximadamente, e l mismo número de habi-
t a n t e s . Las unidades de l a segunda etapa son en muchos pa í ses los d i s t r i t o s de 
empadronamiento, y a l respecto debe p r e s t a r s e cuidadosa atención a l a demarcación 
de l o s l í m i t e s r e spec t ivos , a f i n de que const i tuyan unidades de muestreo espec ia l -
mente convenientes en etapas p o s t e r i o r e s . Si se quieren log ra r los resu l tados 
apetecidos hay que t ene r en cuenta l a s s igu ien tes consideraciones: 

a) Es conveniente que cada d i s t r i t o de empadronamiento sea l o más homogéneo 
pos ib le ; también debe procurarse que en l o posible sea enteramente urbano o en te ra -
mente r u r a l , y que e l número de d i s t r i t o s semiurbanos y semirrura les se mantenga 
a l mínimo. 

b) El tamaño promedio del d i s t r i t o de empadronamiento debe acercarse , l o 
más que se pueda, a l tamaño que se considere óptimo para l og ra r buenos resu l tados 
con l a s encuestas en que l a unidad de muestreo sea dicho d i s t r i t o . C ie r to es que 
e l tamaño óptimo depende de l a na tura leza de l a s va r i ab l e s es tud iadas , pero cada 
pa í s debe t r a t a r de determinar e l tamaño promedio óptimo que en e l plano nacional 
s a t i s f a r á l a s necesidades más co r r i en te s para los f i n e s que se persiguen con esas 
encuestas . 

c) Es conveniente que l a va r i f c i f de l tamaño de los d i s t r i t o s sea l o más 
pequeña pos ib le . En los casos en que la d ispers ión geográf ica de l a población 
haga necesar io es tab lece r d i s t r i t o s de empadronamiento con un número muy reducido 
de hab i t an t e s , debe considerarse l a pos ib i l idad de agrupar poster iormente es tos 
d i s t r i t o s a f i n de obtener unidades de muestreo de tamaño adecuado. 
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d) Es conveniente numerar en forma apropiada los d i s t r i t o s de empadrona-
miento dentro de cada municipio y los municipios dentro de cada condado^ e t c . ^ 
con obje to de lograr;, por una parte^ que los d i s t r i t o s geográf icos contiguos tengan 
números consecutivos y, por o t r a , que l a numeración s i rva de clave para ind ica r 
c i e r t a s c a r a c t e r í s t i c a s de l d i s t r i t o (por ejemplo^ s i es urbano o r u r a l ) ; debe 
a p l i c a r s e e l mismo c r i t e r i o de prec is ión dentro de cada d i s t r i t o para numerar l a s 
unidades de viviendas y para anotar a los individuos en l a l i s t a de l hogar censa l . 

e) De p r e f e r e n c i a , cada t a r j e t a per forada debe contener una clave geográf ica 
que indique e l número del d i s t r i t o de empadronamiento y e l número de l a unidad de 
vivienda o de l hogar censal dentro del d i s t r i t o . Este t i p o de cod i f icac ión ofrece 
muchas v e n t a j a s . Primero, l o s d i s t r i t o s de empadronamiento donde l a población 
e s t á muy diseminada pueden agruparse de un modo e f e c t i v o . Segundo, permite 
t a b u l a r los datos e s t r u c t u r a l e s por unidades de muestreo ( d i s t r i t o s de empadrona-
miento o grupos de d i s t r i t o s ) ; es tos datos se requieren para l a e s t r a t i f i c a c i ó n , 
para e l es tudio de los e r ro re s de muestreo y para hacer los a j u s t e s dest inados a 
compensar esos e r r o r e s . Tercero, l a cod i f icac ión p o s i b i l i t a l a Gclccción de de te r -
minadas muestras por medio de procedimientos mecánicos. La líltiraa ven ta ja consis te 
en que f a c i l i t a e l acceso a l o s cues t ionar ios ind iv idua les con objeto de e s t a -
b lecer una l i s t a de d i recc iones una vez efectuada l a selección mecánica de l a 
muestra^ de c o r r e g i r los e r ro re s que se encuentren en l a s t a r j e t a s per foradas , o 
de a tender a cualquier o t r a f i n a l i d a d . 
IC9. Con respecto a l tamaño óptimo de l a s zonas de empadronamiento como unidades 
de muestreo en los pa íses en d e s a r r o l l o , los es tudios indican que, para l a mayoría 
de l a s v a r i a b l e s , e l mejor tamaño s e r í a de unos centenares de hab i t an t e s . Sin 
embargo, no r e s u l t a r í a r e a l i s t a esperar que e l tamaño promedio de l as zonas de 
empadronamiento se pueda determinar teniendo en cuenta l a s necesidades de l a s 
encuestas por muestreo. Es probable que l o más que quepa esperar en l a mayoría de 
l o s caaua cons i s t a en e v i t a r zonas de empadronamiento muy amplias. Incluso l a . 
e x i s t e n c i a de un pequeño numero de zonas de empadronamiento muy amplias ocasiona 
d i f i c u l t a d e s considerables para l a p l an i f i cac idn de l a s encuestas subs iguientes . 
110. Como l o s censos se r e a l i z a n con poca f r ecuenc i a , ex i s t e e l pe l ig ro de que 
r e s u l t e n ant icuados s i se l o s usa como marco para encuestas pos t e r i o r e s a base de 
muestras . Además, en l a s primeras e tapas de un censo, por l o menos, aparece o t r a 
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desven ta ja : es posible que l a información no sea fáci lmente acces ib l e , pues los 
datos están siendo t r a n s f e r i d o s a l a s t a r j e t a s pe r fo radas . 

111. Estas y o t ras desventajas pueden e l iminarse , por l o menos parcialmente, 
construyendo una adecuada muestra maestra en l a época en que se levanta e l censo, 
de l a cual pueden ex t raerse poster iormente l a s muestras que se requieran en l o 
f u t u r o . La unidad de muestreo de l a muestra maestra debe ser l a v ivienda, y no 
l a persona o e l hogar censal que l a ocupen en e l momento del censo. Si se adopta 
l a vivienda como unidad de muestreo, l a muestra maestra conservará mayor ac tual idad 
que en e l caso de que se tome como unidad de muestreo a l individuo. Sin embargo, 
como para muchas inves t igac iones se requiere una muestra de hogares censa les , 
és tas pueden ser consideradas como unidades para c o n s t r u i r l a muestra maestra. 




