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La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobó en su resolución 35/56 del 5 

de diciembre de 198Ò, la Estrategia Internacional del Desarrollo para e l Tercer 

Decenio de las Naciones Unidas para e l Desarrollo, concebida para impulsar el 

desarrollo económico y social de los países en desarrollo. Esta Estrategia 

establece las metas y objetivos que tendrían que lograrse durante los años 
ochenta, así como también las medidas que deberían adoptarse en e l orden interno y 

particularmente en el orden internacional para satisfacer las finalidades 

propuestas.

La EID dispuso que las comisiones económicas regionales de las Naciones 

Unidas consideraran la factibilidad de preparar programas de acción que s ir 

viesen de apoyo a los esfuerzos de los países en desarrollo encaminados a aplicar 

la EID en sus respectivas regiones.

En este contexto, e l Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel de 

la CEPAL, reunido en la ciudad de Quito en marzo de 1981, elaboró un proyecto 

de Programa de Acción*Regional destinado a instrumentar la aplicación de la 

EID en lo que respecta a los países de la región. El Programa de Acción 

Regional fue aprobado en e l decimonoveno período de sesiones de la CEPAL, que 

se celebró en Montevideo, Uruguay, en mayo de 1981.

La EID establece un mecanismo de análisis y evaluación del desenvolvimiento 

económico y social, así como de su propia aplicación, la que se promueve en 

distintos planos. Con respecto a la evaluación regional, dispone que las comi

siones económicas regionales de las Naciones Unidas realicen las tareas de 

examen y evaluación en sus respectivas áreas, y que, por su parte, la Asamblea 

General lleve a cabo un primer examen y evaluación en 1984,

E l 20 de diciembre de 1982 la Asamblea General, en su resolución 37/202, 

dispuso la constitución de un Comité con participación universal para realizar 

durante 1984 e l análisis y evaluación de la aplicación de la EID en el plano 

global, y pidió a las comisiones regionales que llevaran a cabo esas tareas en 

sus respectivas regiones.

Introducción

/En tales
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En tales circunstancias, la presente reunión del CEGAN adquiere una especial 

importancia. En ella ha de examinarse la evolución económica y social de los 

países de la región, y evaluarse el grado_ de aplicación de la EID y del 

Programa de Acción Regional durante los tres primeros años de este decenio, 

cuando una profunda depresión eqonómica y financiera agobia a. los países de la 

región, y e l curso,jde los acontecimientos económicos y financieros en el plano 

nacional e intpariiacional ha mostrado, en sus aspectos esenciales, características 

y orientaciones totalmente distintas a las que indicaban o se proponían establecer 

la EID y e l Programa de Acción Regional*

A este respecto, la resolución 37/202 destaca en uno de sus considerandos 

"que los efectos negativos de-la continua crisis económica internacional, en 

particular sobre las economías de los paí .es en desarrollo, hacen que sea 

especialmente necesaria la tarea de que se realice ese proceso de examen y 

evaluación, con miras a considerar el ajuste, la intensificación o la reformu

lación de las medidas de política que se requieran a la luz de las cambiantes 

necesidades y circunstancias, a fin de lograr lasmetas y los objetivos de la 

Estrategia Internacional•del Desarrollo'!* . • . i 5 -

Para contribuir a las deliberaciones de esta reunión del CEGAN, la 

Secretaría ha preparado el presente documento. . , ,

/I. LA



I. LA NATURALEZA, EXTENSION Y PROFUNDIDAD DE LA CRISIS EN AMERICA LATINA

A. LA EXTENSION DE LA CRISIS. CONTRACCION Y ESTANCAMIENTO 
ECONOMICO EN EL AMBITO REGIONAL

La crisis económica y financiera se ha extendido prácticamente a todos los p a ís e s  

de la región. Su intensidad se agrava, y se difunde un clima de inestabilidad, 

confusión e incertidumbre sobre e l ulterior desenvolvimiento de los acontecimientos 

y sobre las políticas que deberían adoptarse para contener y superar los efectos 

perniciosos de este proceso. Las negociaciones y arreglos que se efectúan con 

respecto al endeudamiento externo y el pago de sus servicios no logran estabilizar 

la situación, y en algunos casos los problemas son realmente insuperables si se 

pretende abordarlos en el contexto de los métodos, y formas convencionales.

Todavía hasta 1980 e l crecimiento económico de la región, no obstante la  

declinación que se había registrado en la segunda mitad de los años s e te n ta ., 

acusaba un ritmo medio mayor que e l de los países industriales, con los cuales 

América Latina está ligada por e l grueso de las relaciones económicas, financieras 

y tecnológicas que mantiene con el exterior. Pero en e l trienio 1981-1983 esas 

diferencias tienden a invertirse, pues la región se precipita en un cuadro de 

fuerte recesión económica y recrudecimiento de la inflación. América Latina aparece 

ahora inmersa en una recesión económica mundial que afecta a vlos países desarro

llados y en desarrollo, a los países de êconomía de mercado, de economía mixta y 

en cierta medida también a los países de planificación centralizada; a países 

grandes y pequeños, y a países exportadores y no exportadores de petróleo.

Esta apreciación de conjunto no significa que las manifestaciones y la  propa

gación de la crisis en e l plano mundial sean iguales en. todas las regiones y 

países. Sin embargo, no es menos cierto que en la mayoría de los países prevalecen 

aspectos de especial significación que evolucionan en condiciones muy similares, 

particularmente por lo que respecta a la  caída del ritmo de crecimiento económica...-'- 

y, más frecuentemente, al. estancamiento y contracción de las actividades económicas 

nacionales, al excesivo endeudamiento de varios países, a los problemas de balance 

de pagos de los países en desarrollo y a los altos índices de desocupación e 

inflación.

El afán por esclarecer la naturaleza de esta crisis ha conducido a diversos 

planteamientos que entrañan otros tantos interrogantes:

/a) ¿Es
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a) ¿Es esta depresión de la economía mundial la consecuencia de una efectiva 

limitación de recursos físicos, después de la intensa explotación de los recursos 

naturales que demandó su extraordinario crecimiento durante la posguerra y hasta 

mediados de los años setenta, o es más bien una evolución cíclica  o coyuntural 

originada en los países industriales centrales y que ha sido transmitida a otras 

áreas y en especial a los países en desarrollo?

b) ¿Se trata de un proceso de transición de la economía mundial hacia el esta

blecimiento de nuevas formas tecnológicas y energéticas que marcarán uiía nueva Iptapa 

en e l desarrollo de las fuerzas productivas y en las formas y condiciones sociajLes 

de vida?

c) ¿Se trata de una situación contradictoria, engendrada por el hecho notorio

de la conformación de' una nüévá economía mundial que se caracterizaba por un elevado

dinamismo, por é l acrecentamiento del gràdo de internacionalización è interdepen

dencia de las distintas áreas y países en materia de comerció, inversión, fiñancia- 

miento y desarrollo tecnológico, sin que se hubieran establecido a la  vez adecuadas 

instituciones multilaterales que contribuyesen a orientar' y promover e l funciona

miento eficiente y equitativo de 1a. economía mundial, particularmente en relación 

con la inserción en ese ámbito de los países en desarrolló? Y esto sobre todo s i

se considera que las instituciones multilaterales existentes en e l campo financiero, 

monetario y comercial fueron desbordadas por los acóritecimientos y, en verdad, ésas 

instituciones no se ocuparon adecuadamente de los problemas de desarrollo propios 

de los países de la periferia.

En la  región la crisis al parecer se presenta con características o manifes

taciones similares en numerosos países:

a) La crisis aparéce còlilo si fuera'determinada principalmente por factores

externos, sin que esto signifique desconocer los aspectos estructurales y los

factores de orden interno que obstaculizan e l desarrollo;

b) Las economías nacionales han caído en el curso de los tres últimos años en 

un proceso de declinación, estancamiento y hasta de contracción de los niveles 

absolutos de actividad económica, de ta i manera que é l crecimiento económico para la  

región en su conjunto ha sido nulo.i

c) Esta situación tari prolongada dé estancamiento y contracción de la  acti

vidad económica en la región en su conjunto no tiene precedentes en el período de 

posguerra. Las perspectivas inmediatas de que mejore significativamente e l ritmo

/de crecimiento
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de crecimiento económico son francamente desfavorables, y aunque se registrara 

cierta recuperación en la segunda mitad del decenio, e l crecimiento medio para los 

años ochenta probablemente sería más bajo que los de los tres decenios precedentes;

d) La inflación y la  inestabilidad cambiaria han recrudecido en e l ámbito 

regional y se han extendido también a los pocos países que se habían mantenido al 

margen de este proceso. En algunos casos, el pánico y la especulación han creado 

situaciones que han escapado al control u orientación de las políticas nacionales;

e) Es en la  esfera de las relaciones externas donde la similitud de las

experiencias y situaciones nacionales aparece algo más ostensible, pese a impor

tantes diferencias de grado entre los diversos países. Se trata del elevado monto 

del endeudamiento externo; el peso de los servicios financieros por la  reducción 

de los plazos de vencimiento y las altas J asas de interés y , para muchos países,

la imposibilidad material de hacer frente a los servicios de la deuda, s i las

nuevas entradas de capital siguen siendo limitadas, como está ocurriendo desde 

mediados de 1982. Por otra parte, los países tendrían serias dificultades para 

absorber nuevos préstamos, s i se mantuviesen las altas tasas de interés y los 

plazos vigentes en la actualidad. Así, la magnitud de los problemas financieros, 

la contracción de la demanda externa en estos tres últimos años y e l deterioro de 

la  relación de precios del intercambio, que ahora se extiende también a los países 

exportadores de petróleo, están configurando situaciones de verdadera asfixia del 

proceso económico.

Estas manifestaciones análogas de la crisis en distintos ámbitos nacionales 

han diferido en su intensidad absoluta o relativa de un país a otro, según su 

tamaño económico y demográfico, el grado de apertura externa, la naturaleza y 

profundidad de la intervención estatal en la conducción de la política económica 

y la participación del Estado como agente económico, la dotación de recursos y el 

grado de industrialización y de diversificación productiva y tecnológica.
Por otra parte, la  trayectoria de los países de la región desde el período de 

auge económico hasta la crisis actual tampoco ha sido uniforme. A este respecto, 

cabe recordar, por ejemplo, que los países exportadores de petróleo no han evolu

cionado en la misma forma que los países no exportadores de petróleo, y que la  

evolución de los países con altos ritmos, de crecimiento ha sido diferente de la 

del grupo más numeroso de países que tradicionalmente han mostrado un menor 

dinamismo.

/B. EL
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B. EL DETERIORO DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y LA AGUDIZACION
DE LAS TENSIONES SOCIALES

La crisis está exacerbando en las sociedades latinoamericanas e l deterioro de condi

ciones sociales que de por s í son extremadamente inequitativas. Es cierto que el 

crecimiento económico debe acompañarse de un impulso estatal deliberado al proceso 

de transformación estructural e institucional, con miras a lograr una distribución 

más equitativa de los frutos del desarrollo económico y a satisfacer normas adecuadas 

de mejoramiento del bienestar social de la masa de la población. Sin embargo, no es 

menos cierto que sin crecimiento económico, en e l clima de estancamiento y recesión, 

confusión e incertidumbre que dominan e l escenario latinoamericano, se agudizan las 

tensiones sociales, se endurece la resistencia al cambio por parte de los sectores 

que tendrían necesariamente que ceder, y, en definitiva, se perjudica aún más a la  

gran masa de la población que se ubica en los tramos inferiores de la distribución 

de la riqueza y del ingreso al mismo tiempo que se incentivan poderosas fuerzas de 

inestabilidad social.

Cuatro aspectos relacionados entre s í tienen especial significación en las 

dimensiones sociales del desarrollo: i) la distribución de la propiedad y del 

ingreso; i i)  la magnitud de la pobreza extrema; i i i )  la  desocupación, y iv) las 

limitaciones y diferencias en la participación social.

E l proceso de desarrollo económico y la rápida transformación social que han 

tenido lugar en la posguerra, han dado forma a nuevos sectores socioeconómicos 

medios que hoy tienen una ponderable gravitación económica, social y política.

Al mismo tiempo, es evidente que la altísima concentración de la propiedad y del 

ingreso en un reducido segmento de la población, y la bajísima participación en 

ellos de las grandes mayorías, configuran una situación estructural de extremada 

y persistente desigualdad que condiciona el sistema económico y social, y a la  que 

se impone atender por razones eticas y de eficiencia social. En otras palabras, 

aminorar las irritantes desigualdades en la distribución personal o familiar del 

ingreso debe ser en s í uno de los objetivos sociales de la estrategia del desarrollo.

Indudablemente, la crisis está acentuando esas desigualdades, por el descenso 

de, la ocupación y de los salarios reales, y por la  disminución o limitación de las 

prestaciones sociales que deberían beneficiar en mayor medida a los sectores 

pobres. Todo esto reduce, en suma, la participación de los asalariados en la

/distribución del
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distribución del ingreso nacional» al mismo tiempo que aumenta la  participación de 

los demás segmentos sociales, aunque no necesariamente en la misma magnitud rela

tiva para todos e llos .

Es muy alta la proporción de la población de los países latinoamericanos que 

percibe un ingreso inferior al que se necesita para atender los gastos que demanda 

la  satisfacción de las condiciones mínimas de vida; y también es muy importante la 

proporción de esa población que sufre las condiciones más deprimentes de la extrema 

pobreza. Esto contrasta con e l alto nivel que registra el consumo en los segmentos 

de las escalas superiores de la distribución del ingreso, y con su propagación en 

los sectores medios altos. La magnitud relativa de la población pobre varía de uno 

a otros países asociándose en general con el grado de desarrollo económico y la  

eficiencia de las políticas sociales que puedan adoptarse. Estudios estadísticos 

realizados para algunos países latinoamericanos indicarían que esa magnitud rela

tiva ha tendido a disminuir en e l período de posguerra. Sin embargo, es muy 

probable que esa disminución relativa no alcance para reducir la magnitud absoluta 

de las poblaciones pobres, al menos en plazos razonables. E l aumento de la desocu

pación y la contracción de los salarios reales ya señalados son los factores princi

pales que inciden en una mayor profundidad y extensión de la pobreza en el curso 

de esta c r is is .

El objetivo de reducir las situaciones de pobreza puede ser compatible con el 

objetivo de mejorar la distribución del ingreso (o del consumo). Pero, no necesa

riamente se daría en todos los casos la equivalencia inversa. Sería por lo tanto 

conveniente examinar en cuál de esos dos objetivos debe ponerse el acento inmediato 

de la política económica y social tomando en cuenta las situaciones de verdadera 

emergencia que está planteando esta crisis en numerosos países.

El problema crónico de la desocupación y subocupación que prevalecía en América 

Latina está adquiriendo magnitudes sorprendentes en esta crisis. Considérese que en 

algunos casos el equivalente de una quinta y hasta una cuarta parteo más de la fuerza 

de trabajo se considera desocupada. Por mucho menos se conmocionan los países indus

triales de alto nivel de ingreso y tratan de justificar la aplicación de medidas 

proteccionistas en las necesidades de preservar su empleo, aunque sus desocupados 

perciben subvenciones sociales. E l acrecentamiento de la desocupación influye 

directamente en la elevación del grado de desigualdad en la distribución del ingreso 

y en la extensión de la pobreza. Además, el problema de la desocupación no sólo
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involucra a los asalariados, sino también a otros segmentos sociales que corres

ponden principalmente a los sectores de las escalas intermedias de la distribución 

del ingreso y de la propiedad.

Se puede apreciar la gravedad de esta situación s i se- toma en cuenta que la  

fuerza de trabajo aumenta anualmente en magnitudes considerables en la mayor parte 

de los países; y que para evitar e l agravamiento de la desocupación se requiere de 

un alto ritmo de crecimiento económico. En América Latina, con muy pocas excep

ciones, el dinamismo del proceso económico se debilitó durante la segunda mitaji de 

la década pasada y en los tres últimos años se registra un estancamiento o una 

abierta recesión económica, empeorando dramáticamente e l problema del desempleo, sin 

que se perciban perspectivas inmediatas más favorables.

C. LA DEPENDENCIA Y LA VULNERABILIDAD EXTERNAS DEL PROCESO ECONOMICO
Y SUS FACTORES DETERMINANTES

Diversos factores de orden interno y externo contribuyeron a desencadenar la crisis 

que afecta a América Latina. Los primeros'éstán relacionados con características 

propias de las economías nacionales; con la  índole de las estrategias y políticas 

que han adoptado los gobiernos, las que en muchos casos han sido notoriamente inade

cuadas o han amplificado los efectos desfavorables de la recesión económica mundial 

y del debilitamiento del comercio internacional; y en algunos países, también con 

conflictos políticos o sociales.

Sin embargo, es evidente que en el marco de la estructura y funcionamiento 

actual de las economías nacionales, son los factores externos los que más ostensi

blemente aparecen en la mayoría de los países caracterizando la naturaleza y los 

alcances de la crisis; esto a ta l extremo, que en algunos planteamientos la crisis 

se atribuye esencialmente a la evolución coyuntural y estructural de los países 

industriales, transmitida a los países en desarrollo por las fuertes vinculaciones 

de dependencia de éstos con respecto a aquéllos. Se olvida en estos casos injusti

ficadamente que esos factores externos se han conjugado con las condiciones estruc

turales- internas que tradicionalmente han obstaculizado e l desenvolvimiento de un 

proceso dinámico y equitativo de desarrollo económico y social.

Entre los aspectos mas generales de las relaciones externas que configuran un 

verdadero estrangulamiento del proceso de crecimiento económico y que se refuerzan 

recíprocamente en su acción perniciosa, cabe-destacar:
a) La
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a) La asimetría estructural que se observa en la composición económica y el 

contenido tecnológico de la producción y del comercio exterior de los países en 

desarrollo, con respecto a los países industriales. En esta asimetría se inscriben 

los aspectos mas específicos del desenvolvimiento de las relaciones entre los 

factores internos y externos;

b) El monto del endeudamiento externo que se ha acumulado por los crecientes 

déficit en cuenta corriente de los balances de pagos, en los cuales tiene particular 

importancia la magnitud que ha alcanzado los pagos de intereses externos, debido

a lo elevado de ese endeudamiento y al alza de las tasas de interés;

c) La debilidad de la demanda externa derivada de la recesión mundial, y parti

cularmente de su evolución en los países industriales con los cuales América Latina 

mantiene más relaciones económicas, financieras y tecnológicas. Esto se ha refle

jado en los últimos años en un escaso dinamismo de las exportaciones latinoameri

canas y un importante deterioro de la relación de precios del intercambio;

d) E l recrudecimiento de las medidas proteccionistas de diversa índole en los 

países industriales, y aun entre países en desarrollo, que afectan incluso el 

comercio recíproco regional;

e) Las dificultades para instaurar programas de cooperación y de integración 

económica regionales, así como los escasos vínculos con otras áreas en desarrollo, y

f) Los problemas que impiden un desarrollo más dinámico del comercio con los 

países de economías centralmente planificadas.

A lo largo del período de posguerra América Latina ha exhibido un proceso de 

crecimiento y de transformación económica y tecnológica de significación. Ha puesto 

de manifiesto un elevado potencial de dinamismo económico, y ha experimentado cambios 

importantes en su estructura productiva y tecnológica. Ha avanzado apreciablemente 

en la  industrialización, hasta el punto de que algunos países de la región están 

pasando por una etapa de semindustrializacipn que los califica  como los nuevos países 

industriales del futuro. Además, ha sido relativamente intensa la absorción de 

tecnologías modernas y se han desenvuelto con vigor las fuerzas productivas básicas 

aue deberán sustentar el crecimiento y el desarrollo económico ulteriores.

Sin embargo, ni éstos ni otros aspectos que apuntan en el mismo sentido, han 

conseguido eliminar, en la medida necesaria, la estructura asimétrica que configura 

la composición productiva y tecnológica de la producción y el comercio de los países 

latinoamericanos, aun de aquellos que pueden considerarse entre los más avanzados.
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Sin embargo, se debe reconocer que esta asimetría se está dando a distintos niveles 

en e l contexto de una mayor capacidad de defensa económica de la región. Y, por 

otra parte, se debe tomar en cuenta e l carácter relativo de estas comparaciones, 

puesto que los países industriales continúan promoviendo extraordinarios avances 

tecnológicos.

En los hechos, las exportaciones de los países latinoamericanos hacia los 

países industriales se concentran, no obstante los progresos realizados, en 

productos primarios con diferentes grados de elaboración, y en menor proporción en 

productos manufacturados. Los primeros se han diversificado apreciablemente, 

ensanchando las exportaciones no tradicionales; los segundos, que durante los años 

setenta se expandieron con rapidez y hasta incorporaron bienes de capital, han 

correspondido principalmente a ramas de las industrias livianas o de menor conte

nido tecnológico. En cambio, las importaciones procedentes de los países indus

triales se concentran en productos manufacturados intermedios, que representan 

insumos imprescindibles de las actividades productivas nacionales, y en bienes de 

capital necesarios para acrecentar la capacidad de producción y la incorporación de 

nuevas tecnologías.

Esta situación estructural explica la gran importancia que tiene la evolución 

de la capacidad de compra externa, derivada de los ingresos reales de las exporta

ciones y del aporte neto de los movimientos de capital, para mantener y acrecentar 

esos abastecimiento esenciales. Asimismo, ponen de manifiesto los efectos que 

pueden tener las políticas nacionales y el curso de la  actividad económica interna, 

así como las políticas de las empresas transnacionales, en la demanda de importa

ciones y en la evolución de los balances de pagos. Por supuesto que estas inter- 

relaciones, en sus efectos inmediatos, no se traducen necesariamente en ajustes 

simultáneos. Ellas poseen cierto grado de flexibilidad y variada intensidad por lo 

que respecta a su difusión en la economía como un todo y a su incidencia en aspecto 

o sectores específicos. Además, las condiciones en que se dan varían de un país a 

otro según la etapa de desarrollo económico en que se hallen y su dotación de 

recursos. Otro aspecto de particular importancia en la configuración de esa 

asimetría, concierne a la evolución de la relación externa de precios que se 

registra en e l intercambio externo.

El elevado monto del endeudamiento externo, y su oneroso servicio financiero, 

es uno de los problemas centrales inmediatos que configuran la  delicada situación
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de estrangulamiento externo en que, con variada intensidad, se debaten las economías 

de la región, y revela con notoria claridad la  situación de dependencia de estos 

países y las limitaciones a su autonomía para adoptar las decisiones de política  

económica que consideran más adecuadas en el contexto interno y externo.

Como es sabido, el problema del endeudamiento preocupa hondamente a los 

países deudores, pero no es menor la  preocupación de los países acreedores y la  

banca privada internacional y de las instituciones multilaterales por las graves 

consecuencias que tendría en e l plano internacional el hecho de que las d ificu l

tades financieras de los países en desarrollo con mayor volumen de endeudamiento 

externo pudieran verse forzosamente en la situación de postergar unilateralmente 

e l pago de los servicios financieros. A este respecto es oportuno destacar la  cele

ridad y "eficiencia" que han puesto de manifiesto los países centrales y la banca 

privada internacional para concertar negociaciones y acuerdos sobre el pago de las 

amortizaciones e intereses que deberían efectuarse por sus vencimientos inmediatos 

o a corto plazo. Sería altamente deseable que la  misma preocupación y diligencia 

se aplicara también en negociaciones en otros asuntos o sobre materias que son de 

especial interés para los países en desarrollo y en particular para los países v 

latinoamericanos; por ejemplo, en materia de preferencias y de acceso a los mercados 

de los países industriales, y en la reorganización institucional en el campo mone

tario y financiero. Estos y otros problemas que se mantienen sin solución son, en 

buena medida, responsables de la situación económica y financiera que aflige a 

nuestros países, sin desconocer la responsabilidad que cabe.a gobiernos nacionales 

por la naturaleza inadecuada de las políticas que siguieron numerosos países.

En verdad, los países centrales siempre estuvieron más predispuestos a 

promover la inversión privada directa y e l financiamiento externo, de índole conce- 

sional o no concesional, como instrumentos indicados para elevar las inversiones 

internas de los países en desarrollo y dar "solución" a los déficit en cuenta 

corriente de sus balances de pagos. Y esto, en vez de favorecer eficazmente la  

ampliación y diversificación de las exportaciones de los países en desarrollo hacía 

los países centrales, adoptando las medidas estructurales necesarias.

E l extraordinario aumento de las disponibilidades internacionales originadas 

en los excedentes de los países petroleros y en la  política adoptada por los 

Estados Unidos, fue utilizado en parte por los países en desarrollo, a través de la 

banca privada internacional, para acrecentar sus importaciones desde los países
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i n d u s t r i a l e s  y  m e j o r a r  l a  p o s i c i ó n  b r u t a  d e  s u s  r e s e r v a s  m o n e t a r i a s .  S i m u l t á n e a 

m e n t e ,  m u c h o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  t u v i e r o n  é x i t o  e n  s u s  p o l í t i c a s  d e  a c r e c e n t a r  

l a s  e x p o r t a c i o n e s .  D e  e s t a  m a n e r a ,  s e  c r e ó  e n  u n a  p r i m e r a  e t a p a  u n a  s e n s a c i ó n  d e  

a u g e  e c o n ó m i c o  q u e ,  d e  u n a  u  o t r a  m a n e r a ,  s e  t r a d u j o  e n  u n  d e b i l i t a m i e n t o  d e  l a  

p r e s i ó n  y  d e  l a  a c c i ó n  p o l í t i c a  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  p a r a  l o g r a r  c a m b i o s  

s u s t a n c i a l e s  e n  l a  p o l í t i c a  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l e s  c o n  m i r a s  a  i m p u l s a r  s o b r e  

b a s e s  m á s  s e g u r a s  l a  a p e r t u r a  d e  s u s  m e r c a d o s  e n  f a v o r  d e  l o s  p a í s e s  e n  v í a s  d e  

d e s a r r o l l o .  P o r  o t r o  l a d o ;  m u c h o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  a v a n z a r o n  e n  l a  l i b e r a -  

l i z a c i ó n  d e  s u  c o m e r c i o  e x t e r i o r  y  e n  u n a  m a y o r  a p e r t u r a  e x t e r n a ;  e n  e s t o s  c a s o s  

h u b o  u n  v e r d a d e r o  p r o c e s o  d e  s u s t i t u c i ó n  i n v e r s o ,  e s  d e c i r ,  d e  r e e m p l a z o  d e  l a  

p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l  p o r  b i e n e s  i m p o r t a d o s ,  q u e  a c r e c e n t ó  c o n s i d e r a b l e m e n t e  e l  

v o l u m e n  y  e l  v a l o r  d e  l a s  c o m p r a s  e x t e r n a s  * E s t o ,  c o m o  s e  e x p l i c a  m á s  a d e l a n t e ,  

e s t a b a  d e s t i n a d o ,  a  f r u s t r a r s e  e n  b r e v e  p l a z o .

O t r o  a s p e c t o  q u e  c o m p l i c a  c o n s i d e r a b l e m e n t e  l a - s i t u a c i ó n  f i n a n c i e r a  e s  l a  

c u a n t í a  d e  l a  d e u d a  e x t e r n a  q u e  m a n t i e n e n  l a s  e m p r e s a s '  e s t a t a l e s  y  p r i v a d a s  c o n  l a  

b a n c a  p r i v a d a  i n t e r n a c i o n a l .  E n  a l g u n o s  p a í s e s  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  y  f i n a n c i e r a  

a p u n t ó  a  m a n t e n e r  f i j a  o  r e l a t i v a m e n t e  e s t a b l e  l a  t a s a  d e  c a m b i o ,  a l  m i s m o  t i e m p o  

q u e  s e  a p l i c a b a n  m e d i d a s  r e s t r i c t i v a s  d e l  c r é d i t o  i n t e r n o .  S e  t r a t a b a  a s í  d e  e v i t a r  

t a n t o  p r e s i o n e s  i n f l a c i o n a r i a s  c o m o  l a  e l e v a c i ó n  d e l  c o s t o  e n  m o n e d a  n a c i o n a l  d e  l o s  

s e r v i c i o s  d é  e s a  d e u d a .  E s t a  p o l í t i c a  e s t i m u l ó  l a s  i m p o r t a c i o n e s  y  o b s t a c u l i z ó  

l a  p r o m o c i ó n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s ,  m i e n t r a s  l a s  e m p r e s a s  d e u d o r a s  e n  m o n e d a  e x t r a n 

j e r a  a c t u a b a n  c o m o  u n a  f u e r z a  d e  p r e s i ó n  p a r a  m a n t e n e r  l a  t a s a  d e  c a m b i o  p r á c t i c a 

m e n t e  s i n  v a r i a c i o n e s .

E s  e v i d e n t e  q u e  e s t a  s i t u a c i ó n ,  c o n  e l  a n d a r  d e l  t i e m p o ,  t e n í a  q u e  a j u s t a r s e ,  

s o b r e . t o d o  c u a n d o  l a  d e m a n d a  e x t e r n a  d e  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  s e  d e b i l i t ó ,  

b a j a r o n  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  p r i m a r i o s  y  a u m e n t a r o n  c o n s i d e r a b l e m e n t e  l a s  

t a s a s  d e  i n t e r é s  d e  u n a  d e u d a  e x t e r n é  q u e  s e  v e n í a  a c r e c e n t a n d o .  L a  d e v a l u a c i ó n  

p o s t e r i o r  s i g n i f i c ó  d e  h e c h o  i m p o r t a n t í s i m a s  p é r d i d a s  p a r a  l a s  e m p r e s a s  e n d e u d a d a s .
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A  p e s a r  d e  l o s  e s f u e r z o s  q u e  s e  h a n  r e a l i z a d o  p o r  p r o m o v e r  l a s  e x p o r t a c i o n e s  

y  c o n t e n e r  l a s  i m p o r t a c i o n e s ,  y  d e l  s a c r i f i c i o  q u e  h a  s i g n i f i c a d o  l a  d e c l i n a c i ó n  

d e l  r i t m o  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  o ,  p e o r  a ú n ,  e l  e s t a n c a m i e n t o  y  l a  d e p r e s i ó n  

r e g i s t r a d o s  e n  e s t o s  t r e s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  

c o n t i n ú a  n e c e s i t a n d o  d e  u n  f u e r t e  a p o y o  f i n a n c i e r o  e x t e r n o  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  l o s  

s e r v i c i o s  f i n a n c i e r o s  d e l  e n d e u d a m i e n t o  a c u m u l a d o ,  q u e  r e p r e s e n t a n  u n  a l t í s i m o  

p o r c e n t a j e  d e  l o s  i n g r e s o s  c o r r i e n t e s  d e  d i v i s a s .  S e  h a  l l e g a d o  a s í  a  u n  c í r c u l o  

v i c i o s o ,  e n  e l  q u e  l a  d e u d a  s e  e x p a n d e ,  a l i m e n t á n d o s e  e n  b u e n a  m e d i d a  a  s í  m i s m a  

e n  v i r t u d  d e l  a l z a  e x t r a o r d i n a r i a  d e  l a s  t a s a s  d e  i n t e r é s .

/ I I .  E L
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I I .  E L  P R O C E S O  E C O N O M I C O  D E L  A U G E  A  L A  C R I S I S  .

A .  L A S  T E N D E N C I A S  D E  L A  E V O L U C I O N  E C O N O M I C A  

D U R A N T E  L A  P O S G U E R R A

D e s d e  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  l a  p o s g u e r r a  y  h a s t a  1 9 8 0 ,  e l  d i n a m i s m o  y  l a  t r a n s f o r 

m a c i ó n  p r o d u c t i v a  y  t e c n o l ó g i c a  d e  l a s  e c o n o m í a s  n a c i o n a l e s  a l c a n z a r o n  g r a n  

s i g n i f i c a c i ó n .  E l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  d e  i a  r e g i ó n  e n  s u  c o n j u n t o  c r e c i ó  a  

u n  r i t m o  m e d i o  a n u a l  d e  5 . 5 % ,  c o n  l o  c u a l  e l  v o l u m e n  d e  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  

g l o b a l  f u e  e n  1 9 8 0  c i n c o  v e c e s  s u p e r i o r  a l  q u e  s e  r e g i s t r a b a  3 0  a ñ o s  a t r á s .  M u c h o  

m a y o r  t o d a v í a  f u e  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  i n d u s t r i a d ,  a s í  c o m o  e l  d e  l a  

f o r m a c i ó n  d e  c a p i t a l .  L o s  a v a n c e s  a p r e c i a b l e s  q u e  e x p e r i m e n t a r o n  l o s  p a í s e s  d e  

l a  r e g i ó n  p r o m o v i e r o n  l a  f o r m a c i ó n  d e  e s t r u c t u r a s  b á s i c a s  q u e  i m p u l s a r o n  e l  c r e c i 

m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  e l  d e s e n v o l v i m i e n t o  d e  l a s  f u e r z a s  p r o d u c t i v a s .

E s t a  e v o l u c i ó n  e c o n ó m i c a  f u e  a c o m p a ñ a d a  p o r  u n  p r o c e s o  d e  c a m b i o  y  t r a n s 

f o r m a c i ó n  s o c i a l  q u e  e n  m u c h o s  p a í s e s  a l c a n z ó  s i n g u l a r  p r o f u n d i d a d .  P a í s e s  q u e  

3 0  a ñ o s  a t r á s  s e  c a l i f i c a b a n  c o m o  a g r o p e c u a r i o s ,  d e  b a j o  n i v e l  d e  i n g r e s o  y  m o n o -  

e x p o r t a d o r e s ,  s e  h a l l a n  h o y  e n  v í a s  d e  t r a n s f o r m a r s e  e n  n u e v o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l e s  

y  e s t á n  l o g r a n d o  u n a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m i c a  d i v e r s i f i c a d a  q u e  p u g n a  p o r  p r o y e c 

t a r s e  h a c i a  e l  e x t e r i o r  e n  s u s  c o r r i e n t e s  c o m e r c i a l e s .  E s t e  p r o c e s o ,  c o n s i d e 

r a d o  e n  e l  m a r c o  e c o n ó m i c o  h i s t ó r i c o ,  c o n t r a s t a  f u e r t e m e n t e  c o n  l a  p r o f u n d i d a d  

y  d u r a c i ó n  d e  l a  c r i s i s  a c t u a l .

E l  p r o c e s o  e c o n ó m i c o  d i s t ó  m u c h o  d e  s e r  u n i f o r m e  e n  e l  á m b i t o  r e g i o n a l .

E l  g r a d o  d e  a v a n c e  y  d e s e n v o l v i m i e n t o  h a  d i f e r i d o  n o t o r i a m e n t e  d e  u n o s  a  o t r o s  

p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n ;  e n  t r e s  d é c a d a s  s e  h a n  p r o d u c i d o  d i f e r e n c i a s  i m p o r t a n t e s  

e n  e l  t a m a ñ o  e c o n ó m i c o  y  d e m o g r á f i c o ,  e n  e l  g r a d o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y  e n  

o t r o s  a s p e c t o s  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  g l o b a l ,  q u e  h a n  m o d i f i c a d o  s u s t a n c i a l m e n t e  

l a  u b i c a c i ó n  r e l a t i v a  d e  l o s  p a í s e s  e n  e l  c o n c i e r t o  r e g i o n a l .

A s i m i s m o ,  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  h a  v a r i a d o  s e n s i b l e m e n t e  e n  e l  

c o r t o  p l a z o  c o m o  r e s u l t a d o  t a n t o  d e  e s a s  d i f e r e n c i a s ,  c o m o  d e  l a  d i s p a r  d o t a c i ó n  

d e  r e c u r s o s  y  d e  l a s  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  n a c i o n a l e s .

E n  e l  a n á l i s i s  g l o b a l  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  p o s g u e r r a  p u e d e n  i d e n t i f i c a r s e  

c i n c o  e t a p a s  o  f a s e s  q u e  i n v o l u c r a n  c a m b i o s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l ,  a u n q u e  n o  s o n  

i g u a l m e n t e  v á l i d a s  p a r a  t o d o s  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n :  l a  p r i m e r a  s e  i n i c i a

/ p o c o s  a ñ o s r "
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p o c o s  a ñ o s  d e s p u é s  d e  t e r m i n a d a  l a  g u e r r a  y  s e  e x t i e n d e  h a s t a  m e d i a d o s  d e  l o s  

a ñ o s  s e s e n t a ;  l a  s e g u n d a  v a  d e s d e  m e d i a d o s  d e  l o s  a ñ o s  s e s e n t a  h a s t a  1 9 7 4 ;  l a  

t e r c e r a  c o r r e s p o n d e  a l  b i e n i o  1 9 7 4 - 1 9 7 5 ;  l a  c u a r t a  c u b r e  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e  l o s  

a ñ o s  s e t e n t a  y ,  f i n a l m e n t e ,  l a  q u i n t a  c o r r e s p o n d e  a  l a  i n t e n s i f i c a c i ó n  d e  l a  

c r i s i s  a c t u a l ,  y  p u e d e  u b i c a r s e  e n  e l  t r i e n i o  1 9 8 1 - 1 9 8 3 .

E n  m u c h o s  p a í s e s  l a  p r i m e r a  e t a p a  c o r r e s p o n d i ó  a l  p e r í o d o  d e  a p l i c a c i ó n  d e  

l a  l l a m a d a  p o l í t i c a  d e  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s .  E l  r i t m o  d e l  c r e c i m i e n t o  

f u e  d e  p o c o  m á s  d e  5 %  p o r  a ñ o ,  l a s  e x p o r t a c i o n e s  s e  e x p a n d i e r o n  m u y  l e n t a m e n t e ,  

y  l a  r e l a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o ,  p o r  s u  l a d o ,  t e n d i ó  a  d e t e r i o r a r s e  

d e s p u é s  d e  l a  g u e r r a  d e  C o r e a .

E s t o  e x p l i c a ,  e n  p a r t e ,  e l  l e n t o  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s ,  m u y  

i n f e r i o r  a l  q u e  e x p e r i m e n t ó  e l  p r o d u c t o  i n t e r n o .  E l  c o e f i c i e n t e  d e  i m p o r t a c i o n e s  

c o n  r e s p e c t o  a l  p r o d u c t o  t e n d i ó  a  d i s m i n u i r  y  r e g i s t r ó  e n  1 9 6 5  e l  n i v e l  m á s  b a j o  

d e  t o d o  e l  p e r í o d o  d e  p o s g u e r r a .  S e  a n u n c i a b a  a s í  e l  p r o c e s o  d e  s a t u r a c i ó n  d e  l a  

p o l í t i c a  s u s t i t u t i v a ,  y  e s t o  n o  p o r q u e  n o  h u b i e r a  m e r c a d o  o  c a m p o  p a r a  c o n t i n u a r  

c o n  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  s i n o  e n  v e r d a d  p o r q u e  u n a  p o l í t i c a  d e  e s e  t i p o  n e c e s i t a  

e n  b r e v e  p l a z o  d e  i m p o r t a c i o n e s  a d i c i o n a l e s ,  y  d e b e  c o m p l e m e n t a r s e  c o n  u n a  

p o l í t i c a  d e  p r o m o c i ó n  y  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s .  P e s e  a  l a s  e x a g e 

r a c i o n e s  e n  q u e  s i n  d u d a  s e  i n c u r r i ó  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  d e  s u s t i t u c i ó n  

d e  i m p o r t a c i o n e s ,  l a  e x p e r i e n c i a  u l t e r i o r  v i n o  a  d e m o s t r a r  l a  n e c e s i d a d  d e  r e v a l u a r  

e s a  p o l í t i c a ,  s i n  l a  c u a l  n o  h u b i e r a n  s i d o  p o s i b l e s  l o s  a v a n c e s  p o s t e r i o r e s  e n  

l a  t r a n s f o r m a c i ó n  t e c n o l ó g i c a  y  p r o d u c t i v a  d e  l a s  e c o n o m í a s  n a c i o n a l e s ,  n i  l o s  

p r i m e r o s  p a s o s  h a c i a  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s .

L a  s e g u n d a  e t a p a  s e  c a r a c t e r i z ó  p o r  u n a  e v o l u c i ó n  m u y  d i s t i n t a  a  l a  a n t e r i o r .  

E n  e f e c t o :

a )  S e  p r o m o v i e r o n  c a m b i o s  i m p o r t a n t e s  e n  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  d e  l o s  

p a í s e s ,  l o s  q u e  t e n d i e r o n  a  r e a f i r m a r  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  c o m o  f i n a l i d a d  

e s e n c i a l  p a r a  l a  o r i e n t a c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a ;  a l  m i s m o  t i e m p o  s e  i m p u l 

s a r o n  p o l í t i c a s  y  m e d i d a s  t e n d i e n t e s  a  u n a  m a y o r  a p e r t u r a  e x t e r n a ;

b )  E l  r i t m o  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  t e n d i ó  a  a c e l e r a r s e  y  s e  a l c a n z ó

u n a  t a s a  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  6 , 5 %  p o r  a ñ o  ( 1 9 6 5 - 1 9 7 4 ) ,  q u e  f u e  t o d a v í a  m á s  e l e v a d a  

e n  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e l  d e c e n i o  d e  1 9 7 0 .  D e b e  h a c e r s e  n o t a r  q u e  e n  e s t o s  

í n d i c e s  g r a v i t a r o n  e n  b u e n a  m e d i d a  u n o s  p o c o s  p a í s e s  q u e  m o s t r a r o n  u n  d i n a m i s m o  

m á s  i n t e n s o  q u e  m u c h o s  o t r o s .  C o n  t o d o ,  l a s  t e n d e n c i a s  f a v o r a b l e s  s e  e x t e n d i e r o n  

a  u n  g r a n  n é m e r o  d e  p a í s e s ,  a u n q u e  e n  m a g n i t u d e s  d i f e r e n t e s ;

/ c )  E l
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c )  E l  v i g o r o s o  d i n a m i s m o  q u e  s e  r e g i s t r ó  e n  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l  y  e n  e l  

c d m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l ,  a s í  c o m o  t a m b i é n  l a s  p o l í t i c a s  d e  p r o m o c i ó n  d e .  l a s  

e x p o r t a c i o n e s ,  t e n d i e r o n  a  f a v o r e c e r  l a s  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  y  c o n t r i  

h u y e r o n  a  m e j o r a r  l a  r e l a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o ,  s o b r e  t o d o  e n  l o s  

p r i m e r o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  y  e n  p a r t i c u l a r  p a r a  l o s  p a í s e s  e x p o r t a d o r e s  d e  p e t r ó l e o ,  

q u e  p e r c i b i e r o n  p r e c i o s  c o n s i d e r a b l e m e n t e  m á s  a l t o s . e n  l o s  a ñ o s  1 9 7 3 - 1 9 7 4 ;

d )  L a  m a y o r  d i s p o n i b i l i d a d  d e  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  e n  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  

d e l  d e c e n i o  d e  1 9 7 0  c o n t r i b u y ó ,  a d e m á s ,  a  f a c i l i t a r  l o s  a b a s t e c i m i e n t o s  d e  

i m p o r t a c i o n e s .  E s t o s  c r e c i e r o n  c o n s i d e r a b l e m e n t e ,  s u p e r a n d o  e l  r i t m o  d e  c r e c i 

m i e n t o  d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o .  S i n  e m b a r g o ,  a  p e s a r  d e  e s t a  e x p a n s i ó n  d e  l a s  

i m p o r t a c i o n e s ,  e l  d é f i c i t  e ñ  c u e n t a ,  c o r r i e n t e  d e  l o s  b a l a n c e s  d e  p a g o s  n o  s e  

a c r e c e n t ó  s i g n i f i c a t i v a m e n t e , .

E n  e l  b i e n i o  1 9 7 4 - 1 9 7 5  o p e r a r o n  f a c t o r e s  d e  g r a n  t r a s c e n d e n c i a  q u e  m o d i f i 

c a r o n  l a s  c o n d i c i o n e s  i n t e r n a s  y -  e x t e r n a s  d e l  p r o c e s o  e c o n ó m i c o  l a t i n o a m e r i c a n o  

y  q u e  t e n d r í a n  c o n s i d e r a b l e s ,  c o n s e c u e n c i a s  u l t e r i o r e s . ,

. E l  a ñ o  1 9 7 4  m a r c ó  u n  p e r í o d o  d e  t r a n s i c i ó n  d e s d e  e l  a u g e  d e  l o s  a ñ o s  

p r e c e d e n t e s  h a c i a  u n a  t e n d e n c i a  d e  f r a n c a  r e c e s i ó n  e n  1 9 7 5 , .  E l  c r e c i m i e n t o  d e l  

p r o d u c t o  e n  1 9 7 4  s e  m a n t u v o ,  r e l a t i v a m e n t e  a l t o  y  l o s  p a í s e s ,  e x p o r t a d o r e s  d e  

p e t r ó l e o  a c r e q e n t a r o n  s u , i n g r e s o  r e a l  p o r  e l  a l z a  q u e  l o g r a r o n  e n  l o s  p r e c i o s  

d e  s u s  e x p o r t a c i o n e s . ,

L a s  i m p o r t a c i o n e s  s e  e x p a n d i e r o n  c o n s i d e r a b l e m e n t e  e n  c a s i  t o d o s  l o s  p a í s e  

p e r o ,  a l  m i s m o  t i e m p o ,  s e  e s t a n c a r o n  o  d i s m i n u y e r o n  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  u n  

g r u p o  i m p o r t a n t e  d e  e l l o s ,  y  s e  d e t e r i o r ó  l a  r e l a c i ó n  e x t e r n a  d e  p r e c i o s  p a r a  

c a s i  t o d o s  l o s  p a í s e s  n o  e x p o r t a d o r e s  d e  p e t r ó l e o ,  c o n t r a y é n d o s e  e l  v a l o r  r e a l ,  

o  e l  p o d e r  d e  c o m p r a ,  d e  l o s  i n g r e s o s  c o r r i e n t e s  d e  e x p o r t a c i o n e s  d e  b i e n e s  y  

s e r v i c i o s .

E n  1 9 7 5  l a  r e c e s i ó n  e c o n ó m i c a  s e  g e n e r a l i z ó  p a r a  e l  c o n j u n t o  d e  l o s  p a í s e s  

n o  e x p o r t a d o r e s  d e  p e t r ó l e o ;  p e r m a n e c i e r o n  e s t a n c a d a s  s u s  e x p o r t a c i o n e s  y  v o l v i ó  

a  d e s c e n d e r  l a  r e l a c i ó n  e x t e r n a  d e  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o .  E l  r i t m o  d e l  c r e c i 

m i e n t o  e c o n ó m i c o  d e c l i n ó ,  p u e s  f u e  s ó l o  3 . 5 % ,  a l  m is m o  t i e m p o  q u e  s e  r e d u c í a  

e l  v o l u m e n  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s .  E n  e s t e  g r u p o  d e  p a í s e s  s e  e l e v ó  a p r e c i a b l e -  

m e n t e  e l  d é f i c i t  d e  l a  c u e n t a  c o r r i e n t e ,  d e l  b a l a n c e  d e  p a g o s ,  q u e  s e  f i n a n c i ó  

e n  p a r t e  c o n  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  r e s e r v a s ,  p e r o  e n  m a y o r  p r o p o r c i ó n  c o n  e l

/ f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o .
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f i n a n c i a r n i e n t o  e x t e r n o .  S e  i n i c i ó  a s í  e l  p e r i o d o  d u r a n t e  e l  c u a l  l a  m a g n i t u d  

d e l  f i n a n c i a r n i e n t o  e x t e r n o ,  e l  e n d e u d a m i e n t o  a c u m u l a d o  y  l o s  p r o b l e m a s  d e  d é f i c i t  

d e  l a  c u e n t a  c o r r i e n t e  d e  b a l a n c e  d e  p a g o s ,  h a b r í a n  d e  c a r a c t e r i z a r  l a  e v o l u c i ó n  

e c o n ó m i c a  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n  h a s t a  d e s e m b o c a r  e n  l a  e x t e n s a  y  h o n d a  

c r i s i s  q u e  h a  a f e c t a d o  a  A m e r i c a  L a t i n a  e n  e s t o s  t r e s  ú l t i m o s  a ñ o s .

L a  f a s e  q u e  a b a r c ó  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e  l a  d é c a d a  p a s a d a  ( 1 9 7 6 - 1 9 8 0 ) ,  s e  

c a r a c t e r i z ó  p o r  u n a  m o d e r a d a  r e c u p e r a c i ó n  d e l  r i t m o  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .

L a  t a s a  m e d i a  d e  c r e c i m i e n t o  d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  f u e  d e  a l r e d e d o r  d e  5 . 5 %  

p o r  a ñ o ,  a u n q u e  c o n  d i f e r e n c i a s  a p r e c i a b l e s  d e  u n o s  a  o t r o s  p a í s e s .  C o m o  h e c h o s  

n o t a b l e s  e n  l a  e v o l u c i ó n  d e  e s t e  p e r í o d o  s e  d e s t a c a r o n  l a  e x p a n s i ó n  q u e  e x p e r i 

m e n t a r o n  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  l o s  p a í s e s  n o  e x p o r t a d o r e s  d e  p e t r ó l e o ,  y  l a  

p e r s i s t e n c i a  d e  u n a  c o n s i d e r a b l e  a f l u e n c i a  d e  f i n a n c i a r n i e n t o  e x t e r n o ,  n o  o b s t a n t e  

l a  m a g n i t u d  d e l  e n d e u d a m i e n t o  e x t e r n o  q u e  s e  v e n í a  a c u m u l a n d o .

C r e c i e r o n ,  a d e m á s ,  e n  c i e r t a  m e d i d a ,  l a s  i m p o r t a c i o n e s  a u n q u e  e l l o  f u e  d e  

m e n o r  m a g n i t u d  q u e  e l  a u m e n t o  q u e  s e  l o g r ó  e n  l o s  v a l o r e s  r e a l e s  d e  l a s  e x p o r t a 

c i o n e s .  A d e m á s ,  e s  i n t e r e s a n t e  d e s t a c a r  q u e  d u r a n t e  e s t e  p e r í o d o  f u e  f r e c u e n t e  

q u e  l a s  e n t r a d a s  n e t a s  d e  c a p i t a l  s o b r e p a s a r a n  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  f i n a n c i a r n i e n t o  

d e  b a l a n c e  d e  p a g o s ,  p o r  l o  c u a l  s e  a c r e c e n t a r o n  e n  a l g u n o s  a ñ o s  l a s  r e s e r v a s  

m o n e t a r i a s  e n  n u m e r o s o s  p a í s e s .

A  p a r t i r  d e  1 9 8 1  l a  g e n e r a l i d a d  d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  s e  p r e c i p i t ó  

e n  u n a  c r i s i s  e c o n ó m i c a  y  f i n a n c i e r a  q u e  p u e d e  c o n s i d e r a r s e  l a  m á s  p r o f u n d a  y  

p r o l o n g a d a  d e s d e  l a  c r i s i s  m u n d i a l  d e l  t r e i n t a .

L a  e v o l u c i ó n  d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  d u r a n t e  e s t o s  ú l t i m o s  t r e s  a ñ o s  ( 1 9 8 1 - 1 9 8 3 )  

s e  v i n o  d e t e r i o r a n d o ,  y  e l  c r e c i m i e n t o  p a r a  l a  r e g i ó n  e n  s u  c o n j u n t o  f u e  p r á c t i 

c a m e n t e  n u l o ,  a n t i c i p á n d o s e  p a r a  1 9 8 3  u n a  s e r i a  c o n t r a c c i ó n  e n  l o s  n i v e l e s  

a b s o l u t o s  d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o .

E n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  p o r  h a b i t a n t e  d i s m i n u y ó  

d r á s t i c a m e n t e  y  r e s u l t ó  e n  1 9 8 3  a p r o x i m a d a m e n t e  1 0 %  m e n o r  q u e  e n  1 9 8 0 .  S i  s e  

t o m a  e n  c u e n t a  e l  e f e c t o  d e  l a  r e l a c i ó n  d e  l o s  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o  y  l a s  

r e m e s a s  n e t a s  d e  i n t e r e s e s  y  u t i l i d a d e s ,  l a  c a í d a  d e l  i n g r e s o  n a c i o n a l  p o r  h a b i 

t a n t e  f u e  d e  a l r e d e d o r  d e l  1 5 %  e n  e l  m is m o  p e r í o d o .

A  c o n t i n u a c i ó n  s e  e x a m i n a  l a  e v o l u c i ó n  d u r a n t e  e s t e  p e r í o d o ,  y  s e  p o n e n  d e  

r e l i e v e  l o s  a s p e c t o s  m á s  s a l i e n t e s  d e l  d e s e n v o l v i m i e n t o  d e l  p r o c e s o  e c o n ó m i c o  

e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  v a r i a b l e s  e x t e r n a s .  A s i m i s m o  s e  a n a l i z a n  l a s  m o d a l i d a d e s  

y  a l c a n c e s  d e  l a s  p o l í t i c a s  d e  a j u s t e  q u e  s e  v i e n e n  a d o p t a n d o  p a r a  h a c e r  f r e n t e  

a  l a s  n u e v a s  c o n d i c i o n e s .

/ B .  E L
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3 .  E L '■ D E S E N C A D E N A M I E N T O  D E  L A  C R I S I S  Y  L A S  P O L I T I C A S  D E  A J U S T E

1 .  L a  a m p l i a c i ó n  y  c o m p l e j i d a d  d e  l a  d e p e n d e n c i a  e x t e r n a

E l  d e t e r i o r o  d e  l a  s i t u a c i ó n  s o c i o e c o n ó m i c a  d u r a n t e  l o s  t r e s  ú l t i m o s  a ñ o s  s e  

o r i g i n ó ,  c o m o  s e  d i j o  a n t e s ,  e n  e l  e s t r a n g u l a m i e n t o  q u e  r e p r e s e n t ó  e l  s e c t o r  

e x t e r n o  p a r a  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o .  E n  e s t a  o c a s i ó n ,  c o m o  e n  o t r a s  c r i s i s  

d e l  s e c t o r  e x t e r n o  e n  l a  p o s g u e r r a ,  d e s e m p e ñ a r o n  u n  p a p e l  i m p o r t a n t e  e l  d e b i l i 

t a m i e n t o  y  l a  c o n t r a c c i ó n  d e l  v o l u m e n  y  e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s ,  a s í  c o m o  

e l  d e t e r i o r o  d e  l a  r e l a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e l ,  i n t e r c a m b i o .  T o d o  e s t o  l l e v ó  p o r  l a  

f u e r z a  d e  l o s  h e c h o s ,  o  p o r  l a  a p l i c a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  d e l i b e r a d a s ,  a  l a  c o n t e n c i ó n  

o  r e s t r i c c i ó n  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s .  S i n  e m b a r g o ,  e s  e v i d e n t e  q u e  e n  e s t a s  c i r c u n s 

t a n c i a s  l o s  a s p e c t o s  c o m e r c i a l e s  n o  e x p l i c a n  p o r  s í  s o l o s  l a  n a t u r a l e z a  y  l o s  

a l c a n c e s  d e l  d e s e q u i l i b r i o  e x t e r n o ;  l o s  a s p e c t o s  f i n a n c i e r o s  i n f l u y e r o n  t a m b i é n  

d e  m a n e r a  d e c i s i v a  e n  e l  d e s e n c a d e n a m i e n t o  d e  l a  c r i s i s .  M á s  a ú n ,  l a  r e l a c i ó n  

e n t r e  l o s  a s p e c t o s  c o m e r c i a l e s  y  f i n a n c i e r o s  e x t e r n o s  y  s u  e v o l u c i ó n  e n  e l  t i e m p o  

s o n  s e m e j a n t e s  p a r a  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s ,  y  e s t o  e x p l i c a  e n  b u e n a  p a r t e  l a  

a m p l i a  c o b e r t u r a  d e  l a  c r i s i s .

D u r a n t e  e l  p e r í o d o  1 9 7 4 - 1 9 8 0  l a  d e p e n d e n c i a  e x t e r n a  s e  a m p l i ó  y  s e  h i z o  m á s  

c o m p l e j a .  L a  r e g i ó n  s e  e n d e u d ó  e n  e l e v a d o s  m á r g e n e s ,  y  e l  p r o c e s o  a l c a n z ó  a  l a  

m a y o r í a  d e  l o s  s e c t o r e s  d e  l a  e c o n o m í a ,  s o b r e p a s a n d o  a m p l i a m e n t e  a  l a  b a n c a  

i n t e r n a  y  a  l o s  s e c t o r e s  v i n c u l a d o s  d i r e c t a m e n t e  c o n  e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r .  L a  

b a n c a  e x t e r n a  a d q u i r i ó  d e  h e c h o  u n a  e x t r a o r d i n a r i a  c a p a c i d a d  d e  p r e s i ó n ,  q u e  

p o s t e r i o r m e n t e  l e  p e r m i t i ó  i n f l u i r  e n  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  d e  a j u s t e .  

E s t o  c o n t r i b u y e  a  e x p l i c a r  c i e r t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  c o m u n e s  e n  l a s  p o l í t i c a s  

n a c i o n a l e s  y  e n  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a s  e c o n o m í a s  e n  e s t e  p e r í o d o  d e  l a  c r i s i s .

L a  n u e v a  i n s e r c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n  q u e  s e  f u e  

g e s t a n d o  e n  e l  t r a n s c u r s o  d e  l a  d é c a d a  p a . s a d a ,  s e  s u s t e n t ó  e n  b u e n a  m e d i d a  y  e n  

l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s ,  t a n t o  e n  u n a  p o s t u r a  t e ó r i c a  c o m o  e n  u n a  v i s i ó n  d e  l a  

e v o l u c i ó n  d e l  m u n d o  d e s a r r o l l a d o .

E n  e l  p l a n o  t e ó r i c o ,  s e  a s i g n a b a  a  l a  p r o m o c i ó n  d e  r e l a c i o n e s  e x t e r n a s  m á s  

a m p l i a s  u n  p a p e l  d e  m a y o r  s i g n i f i c a c i ó n  e n  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  q u e  e l  q u e  

h a b í a  t e n i d o  e n  e l  p a s a d o .  E l l o  n o  o b s t a n t e ,  d i f e r í a  e n  c u a n t o  a  l a  f u n c i ó n  

q u e  d e b í a n  d e s e m p e ñ a r  e s a s  r e l a c i o n e s  e x t e r n a s .  P a r a  a l g u n o s  e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r

/ d e b í a  s e r
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d e b í a  s e r  m o t o r  f u n d a m e n t a l  d e l  c r e c i m i e n t o .  O t r o s  l e  a s i g n a b a n  e l  p a p e l  d e  

c o m p l e m e n t o  i m p r e s c i n d i b l e  d e  u n a  t r a n s f o r m a c i ó n  p r o d u c t i v a  o r i e n t a d a  e n  l o  

f u n d a m e n t a l  p o r  e l  m e r c a d o  i n t e r n o .  E n  c u a l q u i e r a  d e  l o s  c a s o s  s e  a s p i r a b a  a  

i n c r e m e n t a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r  e n  e l  p r o c e s o  e c o n ó m i c o  

n a c i o n a l .

E r a  f r e c u e n t e  c o n s i d e r a r  q u e  l a  e v o l u c i ó n  u l t e r i o r  d e  l a  p r o d u c c i ó n  e n  l o s  

p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  y  d e l  c o m e r c i o  m u n d i a l  s e r í a n  r e l a t i v a m e n t e  f a v o r a b l e s .  L a  

r e c e s i ó n  d e l  b i e n i o  1 9 7 4 - 1 9 7 5  e n  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l e s  s e  a t r i b u y ó  e n  p r o p o r c i ó n  

s i g n i f i c a t i v a  a  l o s  e f e c t o s  d e l  a l z a  d e l  p r e c i o  d e  l o s  c o m b u s t i b l e s ,  a u n q u e  n o  

s e  d e s c o n o c í a  l a  a c c i ó n  d e  o t r o s  f a c t o r e s .  C i e r t a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a s  t a s a s  d e  

c r e c i m i e n t o  d e  a l g u n o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  e n  e l  p e r í o d o  1 9 7 4 - 1 9 7 9  ( m á s  d e  4 %  

e n  E s t a d o s  U n i d o s ,  y  5 %  e n  J a p ó n )  h i z o  c r e e r  q u e  p a u l a t i n a m e n t e  s e  s u p e r a r í a  l a  

c r i s i s  d e  l o s  c o m b u s t i b l e s ,  y  q u e  p r o n t o  e s e  c r e c i m i e n t o  s e  a c e l e r a r í a .  A s í ,  e l  

c o m e r c i o  m u n d i a l  v o l v e r í a  a  d e s e m p e ñ a r  u n  p a p e l  m u y  a c t i v o  e n  l a  r e g i ó n .  A l e n t a b a  

e s t e  o p t i m i s m o  e l  d i n a m i s m o  q u e  m o s t r a b a n  l a s  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s ,  

p u e s  s e  p e n s a b a  q u e  s i  e n  u n  p e r í o d o  m e d i o c r e  d e  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l  s e  l o g r a b a n  

e s o s  r e s u l t a d o s ,  e r a  d e  e s p e r a r  q u e  e l l o s  p e r m i t i e r a n  o  s e  a c r e c e n t a r a n  a ú n  m á s  

e n  e l  f u t u r o  p r ó x i m o .

L a  p o s t u r a  t e ó r i c a  y  l a  p r o s p e c c i ó n  f a v o r a b l e  s e  c o n j u g a r o n  p a r a  o r i e n t a r  

p o l í t i c a s  d e  e x p a n s i ó n  y  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  y  a c e p t a r  d é f i c i t  

c o m e r c i a l e s  e x t e r n o s  q u e  s e  s u p o n í a n  t r a n s i t o r i o s .  L o s  e x p o r t a d o r e s  n e t o s  d e  

p e t r ó l e o  e s p e r a b a n  u n  m e j o r a m i e n t o  l e n t o  p e r o  e s t a b l e  d e  l o s  p r e c i o s  r e a l e s  d e  

l o s  c o m b u s t i b l e s ,  y  l o s  i m p o r t a d o r e s  c o n f i a b a n  e n  l o s  p l a n e s  d e  s u s t i t u c i ó n  y  

c o n s e r v a c i ó n ,  y  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  f u e n t e s  p r o p i a s  d e  e n e r g í a .  O t r o s  v e í a n  e n  

l o s  i n c r e m e n t o s  d e  l o s  p r e c i o s  d e l  p e t r ó l e o  l a  e s p e r a n z a  d e  u n  m e j o r a m i e n t o  d e  

l o s  p r e c i o s  d e  l a s  m a t e r i a s  p r i m a s ,  y  c o n f i a b a n  e n  q u e  u n a  l i b e r a l i z a c i ó n  d e  l a s  

r e l a c i o n e s  e x t e r n a s  h a r í a  o p e r a t i v o  e l  a n t i g u o  e s q u e m a  d e  l a s  v e n t a j a s  c o m p a r a 

t i v a s  y  t r a e r í a  c o n s i g o  io n  i n c r e m e n t o  s o s t e n i d o  d e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s .

/ 2 . E v o l u c i ó n
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2 .  E v o l u c i ó n  d e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r  y  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o

e n  e l  p e r i o d o  1 9 7 6 - 1 9 8 0

D u r a n t e  e l  p e r í o d o  1 9 7 6 - 1 9 8 0  e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r  t u v o  u n  e x t r a o r d i n a r i o  d i n a m i s m o  

q u e  s u p e r ó  a m p l i a m e n t e  a l  d e l  p r o d u c t o .  L a s ,  e x p o r t a c i o n e s  c r e c i e r o n  e n  v o l u m e n  

y  v a l o r  a  l o s  r i t m o s  m á s  r á p i d o s  d e  l a  p o s g u e r r a .  L a s  i m p o r t a c i o n e s  c r e c i e r o n  

t a m b i é n ,  y  e n  a l g u n o s  a ñ o s  l o  h i c i e r o n  :a  r i t m o s  s o r p r e n d e n t e s  e n  l o s  p a í s e s  d e l  

C o n o  S u r  y  a l g u n o s  p a í s e s  e x p o r t a d o r e s  n e t o s  d e  p e t r ó l e o .  S i m u l t á n e a m e n t e ,  e n  

l a  m a y o r í a  d e  l o s  c a s o s  y  d e  l o s  a ñ o s  s é  m a n t u v o  e l  d é f i c i t  e n  e l  b a l a n c e  c o m e r c i a l  

d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s .  A s í ,  s e  d i o  e l  h e c h o  p o c o  f r e c u e n t e  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  

p o s g u e r r a *  d e  u n  c o m e r c i o  e x t e r i o r  m u y  d i n á m i c o . y  a  l a  v e z  p e r m a n e n t e m e n t e  d e f i 

c i t a r i o  e n  e l  m e d i a n o  p l a z o .

E l  r á p i d o  c r e c i m i e n t o  d e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  t u v o  o r í g e n e s  d i s p a r e s .  

E n  l o s  p a í s e s  e x p o r t a d o r e s  n e t o s  d e  p e t r ó l e o  o  c o m b u s t i b l e s  s e  o r i g i n ó  e n  e l  

i n c r e m e n t o  d e  l o s  p r e c i o s ,  c o m b i n á n d o s e . e n  a l g u n o s  c a s o s  c o n  c a í d a s  y  e n  o t r o s  

c o n  a u m e n t o s  d e  l o s  v o l ú m e n e s  e x p o r t a d o s .  E n  e l  r e s t o  d e  l o s  p a í s e s  s e  d i e r o n  

d i s t i n t a s  c i r c u n s t a n c i a s :  d e s v i a c i o n e s  d e  p r o d u c c i ó n  p r e v i a m e n t e  d e s t i n a d a  a l  

m e r c a d o  i n t e r n o ,  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  m a t e r i a s  p r i m a s ,  m a y o r  

t r a n s f o r m a c i ó n  i n d u s t r i a l  d e  l a s  m a t e r i a s  p r i m a s  e x p o r t a d a s ,  y  a m p l i a c i ó n  d e  l a s  

e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c t u r a s .  E n  e s t e  ú l t i m o  c a s o  s e  a p r o v e c h a b a  l a  c a p a c i d a d  

p r e v i a m e n t e  i n s t a l a d a  n o  u t i l i z a d a  o  e n .  p e r í o d o  d e  m a d u r a c i ó n ,  y  l a  r á p i d a  

a m p l i a c i ó n  q u e  h a b í a  t e n i d o  e n  a l g u n o s  p a í s e s  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l .  L a  e v o l u c i ó n  

d e  l o s  p r e c i o s  f u e  m u y  d i s p e r ,  p o r  l o  q u e  e l  e s f u e r z o  i n t e r n o  q u e  a c o m p a ñ ó  e l  

c r e c i m i e n t o  d e l  v a l o r  d é  l a s  e x p o r t a c i o n e s  f u e  t a m b i é n  m u y  d i f e r e n t e .

E l  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  t u y o  a s i m i s m o  m u y  d i f e r e n t e s  m o t i v a 

c i o n e s  y  e s t r u c t u r a s .  E n  a l g u n o s  c a s o s ,  e n  l o  f u n d a m e n t a l ,  d i o  p i e  a  u n  i n t e n s o  

p r o c e s o  d e  i n v e r s i ó n ,  e n  t a n t o  q u e  e n  o t r o s  c a s o s  s u s t e n t ó  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  

c o n s u m o  y  l a  l u c h a  a n t i n f l a c i o n a r i a .  P o r  l o  g e n e r a l ,  l a s  i m p o r t a c i o n e s  v i e r o n  

e l e v a r s e  s i m u l t á n e a m e n t e  s u  v o l u m e n  y  s u s  p r e c i o s ,  s i e n d o  e s t o s  ú l t i m o s  m á s  

e s t a b l e s  e n  s u s  a u m e n t o s  p e r i ó d i c o s .
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E n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  l a  n o r m a  f u e  u n  d é f i c i t  c o m e r c i a l  e x t e r n o  e n  l a s  

t r a n s a c c i o n e s  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s .  E s t e  d é f i c i t  e n c o n t r ó  s u  s u s t e n t o ,  c u a n d o  

n o  s u  e x p l i c a c i ó n ,  e n  l a  a f l u e n c i a  o  d i s p o n i b i l i d a d  d e  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o .  

E s t e  f u e  o f r e c i d o  e n  a b u n d a n c i a  a  c a s i  t o d o s  l o s  p a í s e s ,  f u e  c a n a l i z a d o  p o r  l a  

b a n c a  t r a n s n a c i ó n a l ,  y  t u v o  e n  u n a  p r i m e r a  e t a p a  i n t e r e s e s  r e a l e s  b a j o s .  P a u l a 

t i n a m e n t e ,  s i n  e m b a r g o ,  s e  f u e r o n  r e d u c i e n d o  l o s  p l a z o s  m e d i o s  d e  v e n c i m i e n t o  

y  s e  i n c r e m e n t a r o n  l a s  t a s a s  d e  i n t e r é s .

E s t e  f i n a n c i a m i e n t o  n e t o  e x t e r n o  f u e  c r e c i e n d o  a p r e c i a b l e m e n t e ,  p a r a  a t e n d e r  

l o s  d é f i c i t  d e l  b a l a n c e  c o m e r c i a l  y  l o s  c r e c i e n t e s  c o m p r o m i s o s  d e r i v a d o s  d e  l a  

i n v e r s i ó n  d i r e c t a  y  d e  l a  d e u d a  e x t e r n a .  E l  m o n t o  d e  l o s  i n t e r e s e s  f u e  a u m e n 

t a n d o  e n  c i f r a s  a b s o l u t a s  y  r e l a t i v a s ,  p o r  l a  d o b l e  v í a  d e  l o s  i n c r e m e n t o s  d e  

l a  d e u d a  y  d e l  a l z a  d e  l a s  t a s a s  d e  i n t e r é s .

E s t a  b r e v e  d e s c r i p c i ó n  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e l  c o m e r c i o  y  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  

e x t e r n o  m u e s t r a  l a  e x i s t e n c i a  s i m u l t a n e a  d e  t r e s  f a c t o r e s ,  c o m u n e s  a  l a  m a y o r í a  

d e  l o s  p a í s e s :  d i n a m i s m o  c o m e r c i a l ,  d é f i c i t  e n  e l  b a l a n c e  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  

y  a b u n d a n t e  f i n a n c i a m i e n t o  n e t o  e x t e r n o .

E s t o s  f a c t o r e s  a p a r e c e n  a d e m á s  e n t r e l a z a d o s  p o r  r e l a c i o n e s  c a u s a l e s  q u e  

s u s t e n t a n  s u  c o e x i s t e n c i a .  E n  e f e c t o ,  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  s e  u t i l i c e  l a  r e l a 

c i ó n  e n t r e  d e u d a  y  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  c o m o  u n o  d e  l o s  i n d i c a d o r e s  m á s  

s i g n i f i c a t i v o s  d e  l a  c a p a c i d a d  d e  p a g o s  e x t e r n o s  d e  u n  p a í s ,  e l  e l e v a d o  c r e c i 

m i e n t o  d e  l a  ú l t i m a  v a r i a b l e  t i e n d e  a  s u s t e n t a r  u n  m a y o r  e n d e u d a m i e n t o .  D u r a n t e  

e l  p e r í o d o  1 9 7 6 - 1 9 8 0  l a s  e x p o r t a c i o n e s  c r e c i e r o n  a  v a l o r e s  c e r c a n o s  a l  2 0 % ,  y  

l a  t a s a  d e  i n t e r é s  n o m i n a l  s e  m a n t u v o  e n  v a l o r e s  c e r c a n o s  a l  1 0 % .  E n  e s a s  

c i r c u n s t a n c i a s ,  a u n  p a r a  p a í s e s  p a r a  l o s  c u a l e s  l a  r e l a c i ó n  a n t e s  m e n c i o n a d a  

t u v i e s e  v a l o r e s  e l e v a d o s ,  e r a  p o s i b l e  j u s t i f i c a r  e l  m a y o r  e n d e u d a m i e n t o  s i  s e  

r a z o n a b a  b a j o  c i e r t o s  s u p u e s t o s .  A s í  p o r  e j e m p l o ,  s i  l a  r e l a c i ó n  e r a  d e  3 ,  

p o d í a  m a n t e n e r s e  e n  e s e  n i v e l  s i  t a n t o  l a  d e u d a  c o m o  e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a 

c i o n e s  c r e c í a n  e n  2 0 % ;  l a  m i t a d  d e l  n u e v o  e n d e u d a m i e n t o  p e r m i t í a  f i n a n c i a r  l o s  

i n t e r e s e s  n o m i n a l e s  d e  1 0 % ,  e n  t a n t o  q u e  e l  o t r o  1 0 % ,  q u e  r e p r e s e n t a b a  3 0 %  d e l  

v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s ,  p e r m i t í a  s u s t e n t a r  u n  i m p o r t a n t e  d é f i c i t  c o m e r c i a l  

y  u n  i n c r e m e n t o  d e  l a s  r e s e r v a s  m o n e t a r i a s .

A s í ,  e n  l a  m e d i d a  q u e  s e  s u p o n í a  e s t a b l e  u n a  s i t u a c i ó n  d e  r á p i d o  c r e c i 

m i e n t o  d e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  y  d e . t a s a s  n o m i n a l e s  b a s t a n t e  m e n o r e s ,  

e r a  p o s i b l e  a m p l i a r  e l  e n d e u d a m i e n t o  e x t e r n o  s i n  r i e s g o s  e n  t é r m i n o s  d e  c a p a c i d a d

/ d e  p a g o s
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d e  p a g o s  e x t e r n o s ,  y  a  l a  v e z  m a n t e n e r  g r a n d e s  d é f i c i t  c o m e r c i a l e s  y  e x p a n d i r  l a s  

r e s e r v a s .  E s t a  e v o l u c i ó n  b r i n d a b a  u n  g r a d o  d e  l i b e r t a d  a p r e c i a b l e  e n  e l  c a m p o  

d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  y  d e l  p r o p i o  m a n e j o  p o l í t i c o  d e  l o s  g o b i e r n o s .  D e  

h e c h o ,  e n  m u c h o s  c a s o s  l a s  p o l í t i c a s  c a m b i a r i a s ,  c r e d i t i c i a s ,  f i s c a l e s  y  d e  

r e s e r v a s  i n t e r n a c i o n a l e s  c o n t r i b u y e r o n  a  e s t i m u l a r  e l  g a s t o  i n t e r n o ,  l o  q u e  

p r o d u j o  u n  a u g e  t r a n s i t o r i o  q u e  e s t i m u l ó  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  f i n a n c i a r n i e n t o  

e x t e r n o .

L a m e n t a b l e m e n t e ,  t r a s  e s t a  f o r m a  d e  r a z o n a r  h a b í a  n u m e r o s o s  s u p u e s t o s  q u e  

d e  n o  s e r  a c e r t a d o s  p o d í a n  t r a e r  g r a v e s  p r o b l e m a s .  P o r  e s o  y a  e n  1 9 7 7  l a  

S e c r e t a r í a ,  e n  s u s  e s t u d i o s  d e  p e r s p e c t i v a ,  l l a m ó  l a  a t e n c i ó n  a c e r c a  d e  l a  

v u l n e r a b i l i d a d  q u e  e n t r a ñ a b a  e l  n i v e l  d e  e n d e u d a m i e n t o  a l  q u e  s e  é s t a b a  

l l e g a n d o .

N O  p a r e c í a  r a z o n a b l e  s u p o n e r  s i m u l t á n e a m e n t e ,  e n  e l  m e d i a n o  p l a z o ,  u n  

c r e c i m i e n t o  d e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e l  2 0 % ,  y  t a s a s  n o m i n a l e s  d e  

i n t e r é s  d e l  1 0 % .  T r a s  e s e  2 0 %  s e  c o n j u g a b a n ,  c o m o  y a  s e  d i j o ,  s i t u a c i o n e s  

m u y  d i f e r e n t e s .  C u a n d o  s e  t r a t a b a  d e  c r e c i m i e n t o  m u y  a c e l e r a d o  d e l  v o l u m e n ,  

e r a  p r e v i s i b l e  q u e  n o  s e  l e  p o d r í a  s u s t e n t a r  e n  e l  l a r g o  p l a z o ,  y  e n  c u a n t o  a  

l o s  p r o d u c t o s  p r i m a r i o s  ,• e r a  b i e n  c o n o c i d o  e l  b a j o  c r e c i m i e n t o  d e  l a  d e m a n d a  

m u n d i a l  d e  e s o s  b i e n e s  y  e l  r e s u r g i m i e n t o  d é l  p r o t e c c i o n i s m o  e n  l o s  p a í s e s  

d e s a r r o l l a d o s  c u a n d o  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  l l e g a n  a  

c o p a r  p o r c e n t a j e s  s i g n i f i c a t i v o s  d e  s u s  m e r c a d o s .

D e  o t r o  l a d o ,  p a r a  p o d e r  s u s t e n t a r  e n  e l  m e d i a n o  p l a z o ,  c o n  b i e n e s  m a n u 

f a c t u r a d o s ,  v a l o r e s  a l t o s ' y  s i g n i f i c a t i v o s  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s ,  s e  r e q u e r í a n  

p o l í t i c a s  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  q u e  m u y  p o c o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  e s t a b a n  

a p l i c a n d o .  A s i m i s m o ,  e l  r e c r u d e c i m i e n t o  d e  l a s  p o l í t i c a s  p r o t e c c i o n i s t a s  q u e  

t a m b i é n  e m p e z a b a  a  o b s e r v a r s e  e n  e s t e  c a m p o  s i g n i f i c a b a  u n  s e r i o  o b s t á c u l o  p a r a  

u n a  e x p a n s i ó n  d u r a d e r a  d e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s .  C o n  r e l a c i ó n  a  l o s  

p r e c i o s  n o  c a b í a  d u d a  d e  q u e  p a r t e  d e l  c r e c i m i e n t o  d é l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a 

c i o n e s  s e  s u s t e n t a b a  e n  u n a  i n f l a c i ó n  m u n d i a l  q u e  s e  a c e l e r a b a .  E s a  a c e l e r a c i ó n  

h a c í a  d i f í c i l  m a n t e n e r  l a s  t a s a s  n o m i n a l e s  d e  i n t e r é s  q u é  s u p o n í a n  t a s a s  r e a l e s  

m u y  r e d u c i d a s  o  i n c l u s o  n e g a t i v a s .

E n  r e l a c i ó n  a l  d é f i c i t  c o m e r c i a r  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s ,  t a n p o c o  p a r e c í a  

r a z o n a b l e  t r a t a r l o  c o n  i n d e p e n d e n c i a  d e  l a s  p o l í t i c a s  i n t e r n a s  y  d e  l a  r e l a c i ó n  

d e  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o .  L a  p e r s i s t e n c i a  d e l  d é f i c i t  c o m e r c i a l  o c u l t a b a

/ p e l i g r o s a s  r e l a c i o m
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p e l i g r o s a s  r e l a c i o n e s  c o n  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a .  E n  m u c h o s  c a s o s  e l  a c e l e r a d o  

c r e c i m i e n t o  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  s e  l o g r a b a  c o n  i m p o r t a n t e s  c o s t o s  i n t e r n o s  

q u e  n o  r e s u l t a r í a  f á c i l  a u m e n t a r  s i  s e  p r o d u c í a  u n a  s i t u a c i ó n  c o y u n t u r a l  i n d e 

s e a b l e .  D e  o t r o  l a d o  e l  e l e v a d o  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  r e s u l t a b a  

v i t a l  p a r a  m a n t e n e r  p o l í t i c a s  d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  d e  l i b e r a l i z a c i ó n  d e  

l a s  e c o n o m í a s  o  p o l í t i c a s  a n t i n f l a c i o n a r i a s .  C o m o  e s  b i e n  s a b i d o ,  l o s  d é f i c i t  

c o m e r c i a l e s  d e p e n d e n  a  l a  v e z  d e  l a  r e l a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o ,  D u r a n t e  

e l  p e r í o d o  1 9 7 6 - 1 9 8 0  l o s  g o b i e r n o s  a c t u a r o n ,  c o m o  y a  s e  d i j o ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  

p e r s p e c t i v a s  d e  m e j o r a m i e n t o  o ,  e n  e l  p e o r  d e  l o s  c a s o s ,  d e  e s t a b i l i z a c i ó n  d e  

l a  r e l a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o .  U n a  s i t u a c i ó n  c o y u n t u r a l  d e s f a v o r a b l e ,  

y a  f u e r a  d e  d e m a n d a  e x t e r n a ,  d e  r e l a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o ,  o  d e  u n a  

c o m b i n a c i ó n  d e  a m b o s ,  h a r í a  q u e  e l  d é f i c i t  s e  a m p l i a r a  m á s  a l l á  d e  l o  s u p u e s t o  

o  q u e  s u f r i e r a  i n t e n s a m e n t e  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l .

P o r  ú l t i m o ,  e l  r a z o n a m i e n t o  l l e v a b a  i m p l í c i t o  e l  s u p u e s t o  d e  q u e  " l a s  

d e u d a s  n o  s e  p a g a n ,  s e  r e n u e v a n " .  L a  r e n o v a c i ó n  a p a r e c e  e n t o n c e s  c o m o  u n  

m e c a n i s m o  r e l a t i v a m e n t e  a u t o m á t i c o .  S i  e l  p l a z o  m e d i o  d e  l a  d e u d a  e s  e x t e n d i d o ,  

l o  q u e  s e  r e n u e v a  a c t u a l m e n t e  r e p r e s e n t a  p o r c e n t a j e s  r e d u c i d o s  d e  l a s  e x p o r t a 

c i o n e s .  C o n  d i e z  a ñ o s  d e  p l a z o  m e d i o  y  u n a  r e l a c i ó n  e n t r e  l a  d e u d a  y  e l  v a l o r  

d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  3 ,  l o  q u e  d e b e  r e n o v a r s e  r e p r e s e n t a  u n  3 0 %  d e l  v a l o r  d e  

l a s  e x p o r t a c i o n e s .  S i  e l  p l a z o  m e d i o  e s  m e n o r ,  s i  s e  a c o r t a  a ñ o  a  a ñ o ,  o ,  l o  

q u e  e s  m á s  g r a v e ,  s i  l a  d e u d a  a  m e n o s  d e  u n  a ñ o  r e p r e s e n t a  u n  p o r c e n t a j e  a p r e -  

c i a b l e  d e l  t o t a l ,  l a  p r o p o r c i ó n  q u e  h a  d e  r e n o v a r s e  p u e d e  r e p r e s e n t a r  f á c i l m e n t e  

v a l o r e s  c e r c a n o s  a l  1 0 0 %  d e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s .  E n  e s t e  ú l t i m o  c a s o  

c u a l q u i e r  s i t u a c i ó n  c o y u n t u r a l  d e s f a v o r a b l e  p u e d e  h a c e r  a l  m e n o s  d u d o s o  l o  

a u t o m á t i c o  d e  l a  r e n o v a c i ó n .

F u e r o n  e s t o s  r a z o n a m i e n t o s  l o s  q u e  l l e v a r o n  a  l a  S e c r e t a r í a  a  d e n u n c i a r  

r e i t e r a d a m e n t e  e l  p e l i g r o s o  i n c r e m e n t o  d e  l a  v u l n e r a b i l i d a d  e x t e r n a  i m p l í c i t o  

e n  e s t e  e s t i l o  d e  c r e c i m i e n t o  q u e  c o n l l e v a  a b u n d a n t e  e n d e u d a m i e n t o  e x t e r n o  c o n  

l a  b a n c a  t r a n s n a c i o n a l . 1 /

3 .  L a s  r e l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  e x t e r n a s  d e  l a  r e g i ó n  

e n  e l  p e r í o d o  1 9 8 1 - 1 9 8 3

A  p a r t i r  d e  1 9 8 1  l o s  h e c h o s  s e  a p a r t a r o n  d e  l o s  s u p u e s t o s  o p t i m i s t a s  q u e  s u s t e n 

t a b a n  l a s  p o l í t i c a s  d e  r e l a c i ó n a m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  f i n a n c i e r o  e x t e r n o s .  E n  l a

/ m a y o r í a  d e
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m a y o r í a  d e  l o s  c a s o s  e m p e o r ó  s i m u l t á n e a m e n t e  l a  s i t u a c i ó n  d e  l o s  d i v e r s o s  f a c t o r e s  

c o n s i d e r a d o s ,  l o  q u e  l l e v ó  a  u n a  h o n d a  c r i s i s  d e  B a l a n c e  d e  p a g o s  y  d e  l a  m o d a 

l i d a d  d e  c r e c i m i e n t o  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  v a r i a b l e s  e x t e r n a s .

L a  o o n f i a n z a  e n  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  d e  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  

s e  v i o  c o n t r a d i c h a  p o r  l a  r e d u c c i ó n  d e l  c r e c i m i e n t o  e n  1 9 8 1 ,  y  l u e g o  u n a  c a í d a  

e n  1 9 8 2 .  E l  c o m e r c i o  m u n d i a l  t e n d i ó  a  e s t a n c a r s e  y  s e  e x a c e r b a r o n  l a s  t e n d e n c i a s  

p r o t e c c i o n i s t a s  e n  l a s  e c o n o m í a s  c e n t r a l e s .

L a  i n f l a c i ó n  m u n d i a l  c e d i ó  e n  c i e r t a  m e d i d a  y  l a  t a s a  n o m í n ¿ L  d e  i n t e r é s  

c r e c i ó  a  n i v e l e s  r e a l e s  d e s c o n o c i d o s  e n  l a  p o s g u e r r a .  L á  r e l a c i ó n  d e l  i n t e r 

c a m b i o  e m p e o f o  p a r a  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  l o s "  p a í s e s .

C o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  e s t o s  h e c h o s ,  y a  e n  1 9 8 1  e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  

d e  l a  r e g i ó n  e n  s u  c o n j u n t o  c r e c i ó  a  t a s a s  m u c h o  m e n o r e s ;  l o s  i n t e r e s e s  d e  l a  

d e u d a  s e  e l e v a r o n  s u s t a n c i a l m e n t e ;  e l  v a l o r  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  n o  c e d i ó  e n  s u  

c r e c i m i e n t o  ó o r i  r e s p e c t o  a l  a f í o  a n t e r i o r ,  y  s e  g e s t ó  a s í  p a r a  l a  r e g i ó n  u n  d é f i c i t  

e n  c u e n t a  c o r r i e n t e  s u p e r i o r  á  l o s  h O  m i l  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .  E s t e  d é f i c i t  

e r a  h 5 %  m á s  a l t o  q u e  e l  d e  1 9 8 0  y  d u p l i c a b a  e l  d e  1 9 7 9 ,  h a b i e n d o  s i d o  e s t o s  d o s  

ú l t i m o s  m á s  a l t o s  q u e  l o s  d e  l o s  a ñ o s  p r e c e d e n t e s .  E l  n u e v o  f i n a n c i a m i e n t o  s e  

o t o r g ó  a  p l a z o s  m u y  c o r t o s ,  p o r  l o  q u e  l a  d e u d a  a  m e n o s  d e  u n  a ñ o  r e p r e s e n t a b a  

y a  a  f i n a l e s  d e  1 9 8 1  m á s  d e l  6 5 %  d e l  v a l o r  d e  l a s  e p o r t a c i o n e s  ( s é  e x c l u y e  d e  

e s t e  c á l c u l o  a  P a n a m á  y  B a h a m a s )  y  e n  l o s  p a í s e s  d e  g r a n  t a m a ñ o  e c o n ó m i c o  y  

d e m o g r á f i c o  s u p e r a b a  e l  7 0 % .

E n  1 9 8 2  l a  s i t u a c i ó n  e m p e o r ó  a u n  m á s .  L a  c a í d a  d e  l o s  p r e c i o s  d e  m u c h o s  

p r o d u c t o s  p r i m a r i o s  t e r m i n ó  p o r  d e s p l o m a r  l a  r e l a c i ó n  d é  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o ,  

a  l a  v e z  q u e  s e  m a n t e n í a n ,  o  s e  a c r é o e n t a b a n ,  l a s  t a s a s  r e a l e s  d e  i n t e r é s .  E l  

v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e c r e c i ó  p o r  p r i m e r a  v e z  e n  m u c h o s  a ñ o s ,  y  l a  r e l a 

c i ó n  e n t r e  d e u d a  y  e x p o r t a c i o n e s  a l c a n z ó  v a l o r e s  s i n  p r e c e d e n t e s  e n  c a s i  t o d o s  

l o s  p a í s e s  c o n  í n d i c e s  c e r c a n o s  a  h  e n  l o s  t r e s  p a í s e s  m á s  e n d e u d a d o s ;  a  l a  

v e z ,  l a  d e u d a  a  m e n o s  d e  u n  a ñ o  s u p e r a b a  e n  u n ’ p a í s  e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a 

c i o n e s  y  c r e c í a  r á p i d a m e n t e  e n  e l  r e s t o .  L a  r e n o v a c i ó n  a u t o m á t i c a  s e  h a c í a  

y a  u t ó p i c a .  M á s  a ú n ,  e r a  e v i d e n t e  q u e  l o s  m e c a n i s m o s  d e  a j u s t e  r e p r e s e n t a d o s  

p o r  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s ,  o  p o r  e l  g r a d o  d e  u t i l i z a c i ó n  o  e l  n i v e l  

m i s i l »  d e  l a s  r e s e r v a s ,  e r a n  p o r  s í  s o l o s  i n s u f i c i e n t e s  p a r a  p a g a r  l o s  i n t e r e s e s  

d e  l a  d e u d a .  S e  - h a c í a  i m p z > e s d n d i b l e  r e n e g o c i a r  l a  d e u d a  y  l o s  b a n c o s  d e b í a n  

d e b í a n  a p o r t a r  f i n  a n d a m i e n t o  n e t o  e x t e r n o  y  a u m e n t a r  s u  r i e s g o .  C o m i e n z a  

e n t o n c e s ,  e n  1 9 8 1  e n  a l g u n o s  p a í s e s  y  e n  1 9 8 2  e n  e l  r e s t o ,  e l  p r o c e s o  d e  

r e n e g o c i a c i ó n .  T



m e r c a d o s  i n t e r n o s  y  o t r o s  e n  l a s  d e  l o s  m e r c a d o s  e x t e r n o s ,  e n  t a n t o  q u e ,  e n  

a l g u n o s  c a s o s ,  s e  p r o c u r ó  a p o y a r  l a  v i a b i l i d a d  d e  l a  c o m b i n a c i ó n  d e  a m b o s  m e r c a d o s

T a m b i é n  h u b o  s e n s i b l e s  d i f e r e n c i a s  e n  c u a n t o  a l  e s f u e r z o  h e c h o  p o r  l o s  

p a í s e s  p a r a  m o v i l i z a r  r e c u r s o s  h a c i a  l a  i n v e r s i ó n .  E n  a l g u n o s  c a s o s  f u e  a l t a  

l a  p r o p o r c i ó n  d e l  p r o d u c t o  u t i l i z a d o  e n  i n v e r s i ó n ;  e n  o t r o s ,  e n  c a m b i o ,  s i g u i ó  

s i e n d o  r e d u c i d a .

C o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  é s t a s  y  o t r a s  d i f e r e n c i a s ,  d u r a n t e  e l  p e r í o d o  1 9 7 4 - 1 9 8 0  

l a  o r i e n t a c i ó n  d e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  p r o d u c t i v a  y  e l  r i t m o  m e d i o  d e  c r e c i m i e n t o  

v a r i ó  a p r e c i a b l e m e n t e  e n t r e  l o s  d i v e r s o s  p a í s e s .  Y a  s e  o b s e r v ó  q u e  e l  d i n a m i s m o  

e c o n ó m i c o  d e  l a  r e g i ó n  e n  s u  c o n j u n t o  c a y ó  c o n s i d e r a b l e m e n t e  e n  r e l a c i ó n  a  l a  

e v o l u c i ó n  d e  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  l o s  s e t e n t a .  A  p e s a r  d e  e l l o ,  e n  c u a t r o  p a í s e s  

( B r a s i l ,  E c u a d o r ,  M é x i c o  y  P a r a g u a y )  e l  c r e c i m i e n t o  e x c e d i ó  e l  6 %  a n u a l ;  e n  l a  

m a y o r í a ,  e n  c a m b i o ,  n o  c o n s i g u i ó  s u p e r a r  l a s  t e n d e n c i a s  d e  l a r g o  p l a z o .  C o m o  

p u e d e  v e r s e  e n  e l  c u a d r o  1 ,  l a s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  f u e r o n  m u y  r e d u c i d a s  e n  

a l g u n o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n .

E s t a  r e c u p e r a c i ó n  m o d e r a d a  y  d i s p a r  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  r e g i o n a l  

d e j ó  d e  m a n t e n e r s e  y a  e n  1 9 8 1 ,  c u a n d o  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  ( 1 . 8 % )  f u e  e l  

m á s  b a j o  d e s d e  1 9 4 0 .  L a  s i t u a c i ó n  c o n t i n u ó  e m p e o r a n d o  d u r a n t e  e l  b i e n i o  

1 9 8 2 - 1 9 8 3 .  E n  1 9 8 2  e l  p r o d u c t o  s e  c o n t r a j o  e n  0 . 8 % ;  m á s  a ú n ,  s u  c a í d a  f u e  g e n e 

r a l i z a d a ,  y  e n t r e  1 9  p a í s e s  h u b o  1 1  q u e  e x h i b i e r o n  v a r i a c i ó n  d e  s i g n o  n e g a t i v o .

E n  e s t e  m a r c o ,  f u e  p a r t i c u l a r m e n t e  a g u d a  l a  c o n t r a c c i ó n  e n  l o s  p a í s e s  d e l  C o n o  S u r  

e l l a  s i g u i ó  l o  d e  l o s  p a í s e s  c e n t r o a m e r i c a n o s ,  a f e c t a d o s  a d e m á s  p o r  l o s  c o n f l i c t o s  

e x i s t e n t e s  e n  e s a  r e g i ó n .  L a  c a í d a  s e r á  a ú n  m á s  a g u d a  e n  1 9 8 3  y  s e  e x t e n d e r á  

a  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s ,  i n c l u s o  a  l o s  q u e  h a s t a  a h o r a  h a b í a n  e v i t a d o  b a j a s  

e n  s u  p r o d u c t o  i n t e r n o .

L a  i n d u s t r i a  m a n u f a c t u r e r a  y  l a  c o n s t r u c c i ó n  a c u s a r o n  c o n  m a y o r  r i g o r  e l  

i m p a c t o  r e c e s i v o  e n  e l  p l a n o  r e g i o n a l .  E l  p r i m e r  s e c t o r  m e n c i o n a d o ,  q u e  e n  1 9 8 0  

a l c a n z ó  a l r e d e d o r  d e l  2 4 %  d e l  p r o d u c t o  d e  l a  r e g i ó n  y  e n  l a  d é c a d a  p a s a d a  c r e c i ó  

a  ú n a  f q s a  a n u a l  d e  6 . 6 % ,  e x p e r i m e n t ó  u n a  c a í d a  d e  - 2 . 9 %  e n  1 9 8 0  y  - 1 . 5 %  e n  1 9 8 2 ;  

e n  e s t e  ú l t i m c r a ñ o ,  1 3  d e  l o s  1 9  p a í s e s  c o n s i d e r a d o s  r e g i s t r a r o n  v a r i a c i o n e s  

n e g a t i v a s ,  y  B r a s i l ,  q u e  a p o r t a  a l r e d e d o r  d e l  3 7 %  d e l  p r o d u c t o  m a n u f a c t u r e r o  

r e g i o n a l ,  s ó l o  l o g r ó  m a n t e n e r  e l  n i v e l  y a  d e p r i m i d o  d e  1 9 8 1 ,  a ñ o  e n  e l  c u a l  s u  

p r o d u c t o  m a n u f a c t u r e r o  c a y ó  e n  6 . 4 % .

/ C u a d r o  1
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C u a d r o  1

A M E R I C A  L A T I N A :  T A S A S  D E  C R E C I M I E N T O  D E L  P R O D U C T O  I N T E R N O  B R U T O  

( P o r c e n t a j e s  s o b r é  l a  b á s e  d e  v a l o r e s  a  p r e c i o s  d e  1 9 7 5 )

P a í s e s 1 9 7 6 - 1 9 8 0 1 9 8 1 1 9 8 2

P a í s e s  g r a n d e s ■ . ■

A r g e n t i n a 1 . 6 - 6 . 4 - 6 . 7

B r a s i l 6 . 2 - 1 . 0 0 . 7

M é x i c o 6 . 4 8 . 1 0 . 2

T o t a l 1 . 5 - 0 . 4

P a í s e s  m e d i a n o s

C o l o m b i a 4 . 4 3 . 9 1 . 3

C h i l e 4 . 4  ' 6 . 6 - 1 0 . 9

P e r ú :• 2 . 4 : 4 . 0 0 . 7

V e n e z u e l a 2 . 3 0 . 0 - 1 . 1

T o t a l 3 . 0 2 . 7 - 1 . 6

P a í s e s  p e q u e ñ o s

B o l i v i a , 4 . 2 - 1 . 3 - 9 . 6

C o s t a  R i c a 4 . 7 - 4 . 9 - 6 . 3

E c u a d o r  . 6 . 5 4 . 6 2 . 3

E l  S a l v a d o r 1 . 5 - 9 . 4 - 5 . 2

G u a t e m a l a 5 . 1 1 . 1 - 3 . 5

H a i t í 4 . 2 : . 0 . 6 0 . 6

H o n d u r a s 5 . 4 0 . 0 - 0 . 9

N i c a r a g u a - 2 . 1 8 . 4 - 0 . 4

P a n a m á 1 0 . 2 4 . 6 u . l

P a r a g u a y 9 . 9 8 . 4 , - 2 . 1

R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a 4 . 8 5 . 3 2 . 0

U r u g u a y

T o t a l 4 . 9 1 . 5 - 1 . 8

T o t a l  A m é r i c a  L a t i n a 5 . 1 1 . 7  , - 0 . 7

F u e n t e ;  C E P A L ,  s o b r e l a  b a s e  d e  i n f o r m a c i o n e s o f i c i a l e s .

/ M á s  a g u d a
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M á s  a g u d a  a ú n  f u e  l a  c a í d a  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n ,  s e c t o r  m u y  d i n á m i c o  e n  l o s  

a ñ o s  s e t e n t a ,  c o n  u n  r i t m o  a n u a l  d e  c r e c i m i e n t o  d e  7 . 3 % ;  e n  1 9 8 2 ,  s ó l o  d o s  p a í s e s  

d e  l a  r e g i ó n  r e g i s t r a r o n  u n  a u m e n t o  m o d e s t o ,  m i e n t r a s  q u e  e n  l o s  o t r o s  1 7  p a í s e s  

c o n s i d e r a d o s  h u b o  b r u s c a s  c a í d a s ,  l a s  q u e  e n  s u  c o n j u n t o  a l c a n z a r o n  a  - 5 . 7 % .

E s t a  s i t u a c i ó n  s e  d e b i ó  s i n  d u d a  e n  g r a n  p a r t e  a  l a  c a í d a  d e  l a  i n v e r s i ó n .

L a  r e d u c c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  g l o b a l  y  s e c t o r i a l  s i g n i f i c a  q u e  s e  

i n t e r r u m p e n  - o  q u e  f i n a l i z a n -  l a  f o r m a ,  e s t r u c t u r a  y  t r a n s f o r m a c i ó n  p r o d u c t i v a  

h a s t a  e n t o n c e s  e n  m a r c h a .

L o s  p a í s e s  c o n  a l t o  d i n a m i s m o  e c o n ó m i c o  y  e l e v a d a s  t a s a s  d e  i n v e r s i ó n  

e n  e l  p e r í o d o  1 9 7 4 - 1 9 8 0  m o s t r a r o n ,  e n  e l  m is m o  p e r í o d o ,  u n  c r e c i m i e n t o  e s p e c i a l 

m e n t e  i n t e n s o  e n  l o s  s e c t o r e s  m a n u f a c t u r e r o s  y  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n .  E n  o t r o s ,  

c o n  m e n o r  d i n a m i s m o ,  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  s e c t o r  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  f u e  m u y  

s u p e r i o r  a l  p r o m e d i o  d e  l a  e c o n o m í a  y  a l  d e l  s e c t o r  m a n u f a c t u r e r o .  A s í ,  p o r  

e j e m p l o ,  e n  e l  c a s o  d e  A r g e n t i n a ,  C o s t a  R i c a  y  U r u g u a y ,  l a s  t a s a s  a n u a l e s  d e  

c r e c i m i e n t o  d e l  s e c t o r  c o n s t r u c c i ó n  d e l  p e r í o d o  1 9 7 4 - 1 9 8 0  p r á c t i c a m e n t e  

c u a d r u p l i c a r o n ,  d u p l i c a r o n  y  t r i p l i c a r o n ,  r e s p e c t i v a m e n t e ,  l a  d e l  p r o d u c t o  d e  

c a d a  u n o  d e  e s o s  p a í s e s .  T a m b i é n  B o l i v i a  y  C h i l e  t u v i e r o n  s u s  a u g e s  - e s p e c i a l 

m e n t e  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n -  a u n q u e  é s t o s  f u e r o n  m á s  b r e v e s .

E n  e l  c a s o  p a r t i c u l a r  d e  C o l o m b i a ,  f u e  e n  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  d o n d e  s e  

r e g i s t r a r o n  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  s u p e r i o r e s  a  l a s  d e l  p r o d u c t o  g l o b a l  m u y  e l e v a d a s  

e n  r e l a c i ó n  a  l a s  h a b i t u a l e s  e n  e l  s e c t o r .

H a s t a  e l  a ñ o  1 9 8 2 ,  f u e r o n  l o s  p a í s e s  c o n  m a y o r  d i n a m i s m o  p r e v i o  y  c o n  m á s  

a l t o  c r e c i m i e n t o  d e l  s e c t o r  m a n u f a c t u r e r o  l o s  q u e  r e s i s t i e r o n  m e j o r  l o s  e f e c t o s  

d e  l a  c r i s i s .  N o  o b s t a n t e ,  l o s  a n t e c e d e n t e s  d i s p o n i b l e s  p a r a  1 9 8 3  s e ñ a l a n  q u e  

a l  m e n o s  B r a s i l  y  M é x i c o ,  q u e  e s t a b a n  e n  e s t e  g r u p o  d e  p a í s e s ,  s u f r i e r o n  

r e d u c c i o n e s  s i g n i f i c a t i v a s  e n  e l  p r o d u c t o  i n t e r n o .  E n  c a m b i o ,  l o s  p a í s e s  d e  

m e n o r  d i n a m i s m o ,  q u e  b a s a r o n  s u  c r e c i m i e n t o  e n  b u e n a  p a r t e  e n  l a  e x p a n s i ó n  d e  

l a  c o n s t r u c c i ó n ,  f u e r o n  l o s  q u e  m u e s t r a n  c a í d a s  m á s  p r o n u n c i a d a s  e n  e s e  s e c t o r  

c o m o  e n  e l  p r o d u c t o  g l o b a l .  D u r a n t e  1 9 8 2 ,  e n  A r g e n t i n a ,  B o l i v i a ,  C h i l e ,  C o s t a  

R i c a  y  U r u g u a y  e l  p r o d u c t o  d e l  s e c t o r  c a y ó  a b r u p t a m e n t e ,  e n  p r o p o r c i ó n  s u p e r i o r  

a  4 0 %  e n  d o s  c a s o s ,  y  e l  p r o d u c t o  g l o b a l  s e  r e d u j o  t a m b i é n  m a r c a d a m e n t e .  E n  

p a í s e s  c o m o  B r a s i l ,  C o l o m b i a ,  E c u a d o r ,  P a n a m á  y  P e r ú  d o n d e  d u r a n t e  1 9 8 2  e s t e  

s e c t o r  m a n t u v o  o  i n c r e m e n t ó  s u  p r o d u c t o ,  l o s  c o n s i g u i e n t e s  e f e c t o s  p o s i t i v o s  

c o n t r a r r e s t a r o n  e n  c i e r t a  m e d i d a  l a s  t e n d e n c i a s  a  l a  d e p r e s i ó n .

/ P a r a  e v a l u a r
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P a r a  e v a l u a r  l a  p r o f u n d i d a d  d e  l a  c r i s i s  y  s u  e f e c t o  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  

s e c t o r i a l ,  e s  ú t i l  m e d i r  e l  r e t r o c e s o  p r o d u c i d o  c o m p a r a n d o  e l  p r o d u c t o ,  g l o b a l  

p o r  h a b i t a n t e  y  e l  p r o d u c t o  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  s e c t o r e s  é n  1 9 8 2  c o n  l o s  r e g i s 

t r a d o s  e n  a ñ o s  a n t e r i o r e s ,  s e ñ a l a n d o  e l  a ñ o  e n  q u e  p o r  p r i m e r a  v e z  s e  s u p e r a r o n  

d i c h o s  n i v e l e s .  E l  p r o d u c t o  i n t e r n ó  b r u t o  p o r  h a b i t a n t e  d e  c u a t r o  p a í s e s  

v o l v i ó  e n  1 9 8 2  a  l o s  n i v e l e s  d e  a l r e d e d o r  d é  d o s  d e c e n i o s  a t r á s  ( c o m i e n z o  d e  

l o s  s e s e n t a ) ,  e l  d e  s e i s  p a í s e s  r e t r o c e d i ó  c e r c a  d e  u n  d e c e n i o  ( c o m i e n z o  d e  l o s  

s e t e n t a ) ,  e n  d o s  p a í s e s  s e  r e d u j o  a l g o  m á s  q u e  e l  n i v e l  r e g i s t r a d o  h a c e  u n  

q u i n q u e n i o ,  y  e n  s i e t e  p a í s é s  l l e g ó  a  l o s  n i v e l e s  d e  c o m i e n z o s  d e  l o s  a ñ o s  

o c h e n t a .  ( V é a s e  e l  c u a d r o  2 . )

E n  l o s  s e c t o r e s  p r o d u c t o r e s  d e  b i e n e s ,  p u e d e n  . a p r e c i a r s e  a l g u n a s  c a í d a s  

n o t a b l e s .  E n  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o ,  t r e s  p a í s e s . s e  e n c u e n t r a n  e n  e l  n i v e l  d e  

c o m i e n z o  d e  l o s  a ñ o s  c i n c u e n t a , y  a  d o s  l e é  s u c e d e  o t r o  t a n t o  e n  e l  s e c t o r  d e  

l a  c o n s t r u c c i ó n .

E n  c u a n t o  a  l o s  s e c t o r e s ,  e s  e n  é l  a g r o p e c u a r i o  d o n d e  l a s .  f u e r t e s  

r e d u c c i o n e s  d e  n i v e l e s  h a n  a f e c t a d o  a  u n  m a y o r  n u m e r o  d e  p a í s e s . .  S i  b i e n ,  l a s  

v a r i a c i o n e s  d e  a ñ o  e n  a ñ o  y  d e  c u l t i v o  a  c u l t i v o  s u e l e n  s e r  m á s  i n t e n s a s  q u e  

e n  o t r o s  s e c t o r e s ,  , s e  e v i d e n c i a  e n  g e n e r a l  u n a  a p r e c i a b l e  c a í d a .  < E n  e f e c t o ,  

d i e z  p a í s e s  r e g i s t r a n  n i v e l e s  i n f e r i o r e s  a  l o s  d e  1 9 7 0 .

E n  t r e s  p a í s e s  ( C h i l e ,  E l  S a l v a d o r  y  N i c a r a g u a )  s e  d a  u n a  b a j a  s i m u l t á n e a  

e n  l o s  s e c t o r e s  a g r o p e c u a r i o ,  m a n u f a c t u r e r o  y  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n ,  t o d o s  l o s  

c u a l e s  s e  s i t ú a n  e n  n i v e l e s  i n f é f i o r e s  a  l o s  d e  1 9 6 0 .  P o r  e l  C o n t r a r i o ,  e n  

c i n c o  p a í s e s  ( B r a s i l ,  M é x i c o ,  C o l o m b i a ,  P a r a g u a y  y  R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a )  l a s  

c a í d a s  d e l  p r o d u c t o  p o r  h a b i t a n t e  e n  e s o s  t r e s  s e c t o r e s  p r o d u c t o r e s  d e  b i e n e s  

e r a n  h a s t a  1 9 8 2  r e l a t i v a m e n t e  p e q u e ñ a s  y y  l o s  s i t u a b a n  e n  l o s .  n i v e l e s  d e  c o m i e n z o s  

d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a .  :•

C o m o  p u e d e  o b s e r v a r s e ,  a l  m e n o s  h a s t a  1 9 8 2  l a  i n t e n s i d a d  d e l  d e t e r i o r o  

p r o d u c t i v o  d i f e r í a  a p r e c i á b l é m e n t e  e n t r e  p a í s  y  p a í s ,  y  n o  e r a  i n d e p e n d i e n t e  

n i  d e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  p r o d u c t i v a  n i  d e l  d i n a m i s m o  e c o n ó m i c o  m o s t r a d o  p r e v i a - ; ,  

m e n t e  p o r  l a s  d i v e r s a s  e c o n o m í a s  d e  l a  r e g i ó n .

2 .  L a s  c o r r i e n t e s  d e  e x p o r t a c i o n e s  e  i m p o r t a c i o r i e s  y  e l  

s a l d o " f í s i c o  d e  r e c u r s o s  .

Y a  s e  h a  d e s t a c a d o  e n  p á g i n a s  a n t e r i o r e s ,  l a  f o r m a  p a r t i c u l a r  e n  q u e  e v o l u c i o n a r o n  

y  s e  a r t i c u l a r o n  l a s  r e l a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  y  f i n a n c i e r a s  é x t e r n a s  d e  l a  r e g i ó n  

e n  e l  p e r í o d o  1 9 7 6 - 1 9 8 2 .  L a s  t e n d e n c i a s  g e n e r a l e s  d e  l a  r e g i ó n  a  e s t e  r e s p e c t o

/ C u a d r o  2
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C u a d r o  2

A M E R I C A  L A T I N A :  P R O D U C T O  P O R  H A B I T A N T E  D E  1 9 8 2 ,  E N  R E L A C I O N  C O N  

N I V E L E S  A L C A N Z A D O S  E N  A Ñ O S  A N T E R I O R E S

P r o d u c t o  i n -

A n o  e n  q u e  s e  a l c a n z o  p o r  p r i m e r a  v e z  e l  

p r o d u c t o  g l o b a l  y  s e c t o r i a l  p o r  h a b i t a n t e

n i v e l  d e l  

e n  1 9 8 2

L C X -

P a í s e s  p o r  
+■ û

X Ji U L U

h a b i t a r 

e n  1 9 8 2  

d o l a r e s  

1 9 7 5 )

P r o d u c t o s e c t o r i a l

Lei

( e n

d e

r X X jQ U C  LO

g l o b a l A g r i c u l 

t u r a

,  . C o n s t r u c -  
I n d u s t n a

c i o n

C o m e r c i o

y
f i n a n z a s

V e n e z u e l a 1  8 7 9 1 9 5 4 1 9 6 4 1 9 7 6 1 9 5 6 1 9 6 9

M e x i c o 1  7 0 7 1 9 8 1 1 9 6 5 1 9 8 0 1 9 8 1 1 9 8 1

U r u g u a y 1  3 3 0 1 9 7 8 1 9 5 1 1 9 7 5 1 9 7 8 1 9 7 6

B r a s i l 1  3 2 2 1 9 7 9 1 9 8 0 1 9 7 8 1 9 7 8 . 1 9 7 9

P a n a m á 1  3 0  8 1 9 8 2 1 9 6 5 . 1 9 7 2 1 9 8 2 1 9 8 1

A r g e n t i n a 1  3 0 7 1 9 6 9 1 9 7 3 1 9 6 5 1 9 6  9 1 9 6 1

P e r ú 9 7 4 1 9 7 4 . 1 9 5 0 1 9 7 0 1 9  5 6 1 9 7 4

C o s t a  R i c a 9 4 2 1 9 7 3 1 9 6  9 1 9 7 4 1 9 5 4 1 9 6 8

C h i l e 8 7 6 1 9 7 1 1 9 5 8 1 9 5 9 1 9 5 0 1 9 8 0

R e p ú b l i c a

D o m i n i c a n a 8 4 0 1 9 8 2 1 9 8 2 1 9 8 2 1 9 7 7 1 9 8 2

P a r a g u a y 7 8 7 1 9 8 0 1 9 8 0 1 9 8 0 1 9 8 1 1 9 8 0

E c u a d o r 7 4 9 1 9 8 1 1 9 7 1 1 9 8 2 1 9 7 1 1 9 8 0

C o l o m b i a 6 4 7 1 9 8 1 1 9 7 9 1 9 7 6 1 9  8 2 1 9  8 1

G u a t e m a l a 6 0 7 1 9 7 6 1 9 7 2 1 9 7 7 1 9 7 7 1 9 7 4

N i c a r a g u a 4 9 8 1 9 6 3 1 9 5 2 1 9 6 7 1 9 6 3 1 9  5 4

B o l i v i a 4 5 2 1 9 7 2 1 9 7 5 1 9 7 2 1 9 5 1 1 9 5 0

H o n d u r a s 3 9 3 1 9 7 3 1 9 6 5 1 9 7 7 1 9 5 0 1 9 7 8

E l  S a l v a d o r 3 1 4 1 9 6 2 1 9  5 0 1 9 6 2 1 9 5 6 1 9 5 9

H a i t í 1 7 1 1 9 5 2 1 9 5 0 1 9  8 0 1 9 7 8 1 9 7 6

F u e n t e  :  C E P A L ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  i n f o r m a c i o n e s  o f i c i a l e s .

/ s e  m a n i f i e s t a n
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s e  m a n i f i e s t a n  t a m b i é n  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s ,  s i n  e m b a r g o ,  l a  i n t e n s i d a d  

y  a l c a n c e  d e  l o s  f e n ó m e n o s  e s ,  c o m o  e n  o t r o s  a s p e c t o s ,  d i f e r e n t e  s i  s e  m i r a  

e n  e l  p l a n o  n a c i o n a l .

E l  v o l u m e n  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  ( v é a s e '  e l  c u a d r o  3 )  c r e c i ó  e n t r e  1 9 7 6  y  

1 9 8 0  a  t a s a s  e x t r a o r d i n a r i a m e n t e  e l e v a d a s  e n  l o s  t r e s  p a í s e s  d e l  C o n o  S u r ,  e n  

P a r a g u a y  y  e n  M é x i c o  ( e n t r e  e l  1 7 y  e l  2 7 %  a n u a i ,  s e g ú n  l o s  p a í s e s ) .  D é c r e c i ó  

e n  B o l i v i a ,  E l  S a l v a d o r ,  N i c a r a g u a  y  P e r ú .  E n  e l  r e s t o  d e  l o s  p a í s e s  a u m e n t ó  

a  t a s a s  r e l a t i v a m e n t e  m o d e r a d a s  e  i n c l u s o  b a j a s ,  c o m o  e n  e l  c a s o  d e  B r a s i l ,  

G u a t e m a l a  y  P a n a m á ;  L a  p o l í t i c a  d e  a j u s t e  a p l i c a d a  a  p a r t i r  d e  1 9 8 1  s u p u s o ,  

e n  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  l o s  c a s o s ,  u n a  r e d u c c i ó n  d e l  v o l u m e n  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s .

E n  l a  m e d i d a  e n  q u e  e s t a s  f u e r a n  i m p r e s c i n d i b l e s  p a r a  l a  f o r m a  d e  c r e c i m i e n t o  e n  

b o g a ,  o  q u e  e x i s t i e r a n  m á r g e n e s  d e  c o m p r e s i ó n ,  l o s  e f e c t o s  d e  l a  r e d u c c i ó n  

s o b r e  e l  p r o d u c t o  f u e r o n  d i f e r e n t e s .  D e  o t r o  l a d o ,  l a  m a g n i t u d  d e  l a s  r e d u c c i o n e s  

d e  i m p o r t a c i ó n  f u e  m u y  d i v e r s a .  E n  1 9 8 2 ,  c o n  l a  e x c e p c i ó n  d e l  P a r a g u a y ,  

l o s  m i s m o s  p a í s e s  c u y a  e x p a n s i ó n  f u e  m a y o r  e n  e l  p e r í o d o  1 9 7 6 - 1 9 8 0  r e g i s t r a r o n ,  

e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  a ñ o  a n t e r i o r ,  l a s  c a í d a s  m á s  p r o n u n c i a d a s  d e  v o l ú m e n e s  

i m p o r t a d o s ,  l a  q u é  l l e g ó  a  3 7 %  e n  l o s  c a s o s  d e  A r g e n t i n a ,  C h i l e  y  M é x i c o .  L &  

r e l a c i ó n  e x i s t e n t e  e n t r e  e l  d i n a m i s m o  e c o n ó m i c o  y  l a s  i m p o r t a c i o n e s  e n  l o s  p a í s e s  

d e l  C o n o  S u r  q u e d ó  d e  m a n i f i e s t o  a l  p r o d u c i r s e  e n  e l l o s  n o t a b l e s  c a í d a s  d e l  

n i v e l  d e l  p r o d u c t o ;  M é x i c o ,  e n  c a m b i o ,  p u d o  m a n t e n e r l o .  E n  e s e  m is m o  a ñ o ,  

c i n c o  p a í s e s  l o g r a r o n  a l  m e n o s  m a n t e n e r  e l  n i v e l  d e  s u s  i m p o r t a c i o n e s  y  e v i t a r o n  

c a í d a s  s i g n i f i c a t i v a s  d e  s u  p r o d u c t o ,  c o n s i g u i é n d o s e  i n c l u s o  e n  a l g u n o s  c a s o s  

l e v e s  i n c r e m e n t o s .  E n  u n a  p o s i c i ó n  e x t r e m a  s e  e n c u e n t r a n  a l g u n o s  p a í s e s  c o m o  

B r a s i l ,  R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a ,  E c u a d o r  y  H o n d u r a s ,  l o s  q u e ,  a  p e s a r  d e  h a b e r  

a f r o n t a d o  r e d u c c i o n e s  a p r e c i a b l e s  d e  s u s  i m p o r t a c i o n e s ,  p u d i e r o n  m a n t e n e r  o  

e l e v a r  e n  c i e r t a  m e d i d a  e l  n i v e l  d e  s u  p r o d u c t o .

L o s  a n t e c e d e n t e s  d i s p o n i b l e s  p a r a  1 9 8 3  m u e s t r a n  q u e  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  

p a í s e s  s e  c o n t i n u a r o n  r e a l i z a n d o  e s f u e r z o s  p o r  r e d u c i r  l a s  i m p o r t a c i o n e s  y  q u e  

s e  s i g u e n  m a n i f e s t a n d o  r e a c c i o n e s  q u e ,  a u n q u e  a p u n t a n  e n  g e n e r a l  h a c i a  

d e c r e c i m i e n t o s  d e l  p r o d u c t o ,  t i e n e n  a l c a n c e s  m u y  d i f e r e n t e s .  A s í ,  p o r  e j e m p l o ,  

e s  n o t a b l e  e l  c a s o  d e  M é x i c o ,  d o n d e  u n a  r e d u c c i ó n  a p r e c i a b l e  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  

p a r e c e  h a b e r s e  t r a d u c i d o  e n  u n a  c a í d a  c e r c a n a  s ó l o  a l  4 %  e n  e l  p r o d u c t o .  E s t e  

h e c h o  p a r e c e  d e m o s t r a r  l a  g r a n  i m p o r t a n c i a  q u e  t u v i e r o n ,  e n  c u a n t o  a  l a s  

i m p o r t a c i o n e s ,  l a  m a g n i t u d  y  n a t u r a l e z a  d e  l a  i n v e r s i ó n  r e a l i z a d a  e n  e l

- / C u a d r o  3
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C u a d r o  3

A M E R I C A  L A T I N A :  E X P O R T A C I O N E S  É  I M P O R T A C I O N E S  D E  B I E N E S  Y  S E R V I C I O S  

( T a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  a n u a l ,  v a l o r e s  a  p r e c i o s  c o n s t a n t e s )

P a í s e s
E x p o r t a c i o n e s  d e  b i e n e s  

y  s e r v i c i o s

I m p o r t a c i o n e s  d e  
y  s e r v i c i o s

b i e n e s

1 9 7 6 - 1 9 8 0 1 9 8 1 1 9 8 2 1 9 7 6 - 1 9 8 0 1 9 8 1 1 9 8 2

P a í s e s  g r a n d e s

A r g e n t i n a 7 . 1 1 5 . 2 - 3 . 7 2 7 . 0 - 1 5 . 8 - 3 7 . 1

B r a s i l 1 3 . 3 2 4 . 1 - 7 . 7 3 . 7 - 1 1 . 4 - 7 . 1

M é x i c o 1 6 . 3 3 . 4 3 . 2 2 1 . 2 1 9 . 8 - 3 7 . 5

T o t a l 1 3 . 0 1 5 . 1 - 3 . 5 1 3 . 5 0 . 5 - 2 7 . 2

P a í s e s  m e d i a n o s  

C o l o m b i a 3 . 4 - 7 . 9 0 . 1 1 3 . 7 0 . 7 1 1 . 4

C h i l e 1 4 . 8 0 . 9 8 . 7 1 9 . 9 1 7 . 9 - 3 7 . 0

P e r ú 1 1 . 4 - 7 . 2 1 0 . 3 - 1 . 0 2 0 . 5 0 . 7

V e n e z u e l a - 1 . 7 - 8 . 0 - 1 2 . 1 2 . 9 ' 1 . 6 9 . 4

T o t a l 3 . 4 - 5 . 9 - 2 . 3 6 . 6 7 . 0 - 1 . 7

P a í s e s  p e q u e ñ o s

B o l i v i a - 4 . 7 - 5 . 8 2 . 8 - 2 . 3 0 . 2 - 2 9 . 7

C o s t a  R i c a 1 . 3 2 8 . 3 - 9 . 1 5 . 9 - 2 5 . 3 - 2 4 . 9

E c u a d o r 1 . 5 1 . 2 - 1 . 1 1 1 . 5 - 0 . 7 - 9 . 2

E l  S a l v a d o r - 1 . 4 - 1 0 . 9 - 9 . 4 - 2 . 3 - 5 . 9 - 1 0 . 5

G u a t e m a l a 2 . 8 - 1 3 . 4 - 8 . 7 2 . 1 - 2 . 1 - 2 7 . 5

H a i t í 1 0 . 3 - 1 4 . 4 - 2 . 5 1 1 . 5 3 . 1 - 1 0 . 0

H o n d u r a s 7 . 4 1 . 2 - 1 4 . 3 1 0 . 7 - 1 1 . 6 - 2 4 . 6

N i c a r a g u a - 1 4 . 3 8 . 9 - 9 . 4 - 0 . 1 5 . 2 - 3 3 . 6

P a n a m á 1 0 . 5 - 2 . 1 - 4 . 8 2 . 2 0 . 3 9 . 1

P a r a g u a y - 1 2 . 0 - 9 . 9 2 4 . 3 1 7 . 1 1 1 . 1 1 5 . 3

R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a - 1 . 7 1 0 . 5 - 1 2 . 3 6 . 3 - 1 1 . 3 - 6 . 2

U r u g u a y 4 . 1 7 . 1 - 1 7 . 7 1 8 . 3 - 1 2 . 1 - 2 4 . 1

T o t a l 1 . 8 1 . 1 - 6 . 8 6 . 2 - 5 . 6 - 1 5 . 1

T o t a l  A m é r i c a  L a t i n a 8 . 1 7 . 0 - 3 . 6 1 0 . 3 1 . 3 - 1 8 . 1

F u e n t e  :  C E P A L »  s o b r e  l a  b a s e  d e  i n f o r m a c i o n e s  o f i c i a l e s .

/ p e r í o d o  p r e v i o
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p e r í o d o  p r e v i o  y  l a  c a p a c i d a d  d e  s u s t i t u c i ó n  a d q u i r i d a  e n  l o s  a ñ o s  d e  a l t o  

c r e c i m i e n t o ,  t a n t o  d e l  p r o d u c t o  c o m o , e s p e c i a l m e n t e ,  d e  l a  i n v e r s i ó n .  P o r  e l  

c o n t r a r i o ,  o t r o s  p a í s e s ,  c o m o  e s  e l  c a s o  d e  P e r ú  y  d e  B o l i v i a ,  p a r e c e n  h a b e r  

r e s i s t i d o  m u y  m a l  l a  c a í d a  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s . ..............................

D i c h a  c a í d a  f u e  n e c e s a r i a ,  s e g ú n  y a  s e  e x p l i c ó ,  c o m o  m e d i o  p a r a  

c o n t r a r r e s t a r ,  p o r  l a  v í a  d e l  s u p e r á v i t  c o m e r c i a l ,  e l  f u e r t e  a u m e n t o  e x p e r i m e n t a d o  

p o r  e l  p a g o  d e  l o s  i n t e r e s e s  e n  u n  m o m e n t o  e n  q u e  l a  b a n c a 1 i n t e r n a c i o n a l  a d o p t ó  

u n a  a p t i t u d  r e s t r i c t i v a  f r e n t e  a l  o t o r g a m i e n t o  d e  n u e v o s  c r é d i t o s  y  e n  q u e  s e  

r e d u j o  t a n t o  e l  v a l o r  c o m o  e l  v q l u r a e n  d e  l a s . , e x p o r t a c i o n e s .  T o d a s  e s t a s  

c i r c u n s t a n c i a s  h i c i e r o n  m u c h o  m á s  a r d u o  e l J e s f u e r z o  ' d e s t i n a d o  a  o b t e n e r  u n  

s u p e r á v i t  c o m e r c i a l .

D e b e  r e c o r d a r s e  a d e m á s  q u e  d u r a n t e  e l  p e r í o d o  1 9 7 6 - 1 9 8 0  l a  m a y o r í a  d e  * 

l o s  p a í s e s  r e g i s t r ó  d é f i c i t  c o m e r c i a l e s  c u y o s  m o n t o s  f u e r o n  a u m e n t a n d o  c o n  e l  

t r a n s c u r s o  d e l  t i e m p o ;  n o  o b s t a n t e ,  , e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  l a  

r e g i ó n  c r e c i ó  a  u n a  t a s a  m e d i a  a n u a l  d e  2 2 .  3 % ' ,  c a s i  j  i d é n t i c a  a  l a  d e l  v a l o r  

d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  ( 2 2 . 2 % ) ,  s i  s e  c o m p a r a n  l o s  a ñ o s  e x t r e m o s  d e  e s t e  p e r í o d o .  

E s t e  f e n ó m e n o  f u e  d e  c a r á c t e r  c a s i  g e n e r a l  y , s ó l o  m u e s t r a  d e s v i a c i o n e s  

i m p o r t a n t e s  e n  l o s  c a s o s  d e l  E l  S a l v a d o r  y  N i c a r a g u a - .

E l  v o l u m e n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  c r e c i ó  a  u n a  t a s a  p r o m e d i o  a n u a l  d e  

7 . 8 % .  S i n  e m b a r g o ,  l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  l o s  p a í s e s  S o n  m a r c a d a s ,  y  h a y  c i n c o  

d e  e l l o s  e n  q u e  e l  v o l u m e n  c a y ó .  ( V é a s e  e l  c u a d r o  3 . )  D e  o t r o  l a d o ,  e l  

c r e c i m i e n t o  d e l  v o l u m e n  e s  e s p e c i a l m e n t e  e l e v a d o  ( s o b r e  1 0 %  a n u a l )  e n  l o s  c a s o s  

d e  B r a s i l ,  C h i l e ,  M é x i c o ,  P a n a m á ,  P a r a g u a y  y  P e r ú .

E l  d e t e r i o r o  q u é  c o m i e n z a  a  p a r t i r  d e  1 9 8 1  s e  h a c e  e x t e n s i v o  a  l a  m a y o r í a  

d e  l o s  p a í s e s  e n  1 9 8 2 ¿  A u n  c u a n d o  e l  v o l u m e n  e x p o r t a d o  p o r  A m é r i c a  L a t i n a  e n  1 9 8 2  

s o b r e p a s a  e l  d e  1 9 8 0  e n  u n  m o n t o  c e r c a n o  a l  3 % ,  e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  

s e  r e d u j o  e n  m á s  d e  1 ¿ 5 % .  S ó l o  B r a s i l ;  M é x i c o  y  P a n a m á  s u p e r a r o n  e n  1 9 8 2  e l  

v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  r e g i s t r a d o  e r i  1 9 8 0 ;  l á s  c a í d a s  f u e r o n  e s p e c i a l m e n t e  

p r o n u n c i a d a s  e n  l o s  p a í s e s  m e d i a n o s  y  p e q u e ñ o s .  É n  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  l o s  

c a s o s ,  c o m o  s e  v e r á  e n  d e t a l l e  m á s  a d e l a n t e ,  p a r t e  a p r e c i a b l e  d e  l a  c a í d a  

o  d e l  e s c a s o  c r e c i m i e n t o  d e l  v a l o r  d e b e  a t r i b u i r s e  a  l a  b a j a  d e  l o s  p r e c i o s  

i n t e r n a c i o n a l e s  d e  l o s  p r o d u c t o s  b a á i c o s .  C a b e  d e s t a c a r  q u e  e n  1 9 8 2  c u a t r o  

p a í s e s  ( A r g e n t i n a ,  B r a s i l ,  C o s t a  R i c a  y  P a r a g u a y )  r e g i s t r a b a n  u n  v o l u m e n  d e  

e x p o r t a c i ó n  q u e  e x c e d í a  e n  m á s  d e  1 0 %  a l  d e  1 9 8 0 .

/ E n  e l
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E n  e l  c o n t e x t o  d e  e s t e  e x a m e n  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l o s  v a l o r e s  a  p r e c i o s  

c o n s t a n t e s  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  y  e x p o r t a c i o n e s  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s ,  e s  d e  

p a r t i c u l a r  i n t e r é s  e s t a b l e c e r  e l  m o n t o  y  e l  s i g n o  q u e  s e  h a n  r e g i s t r a d o  e n  

l o  q u e  s u e l e  l l a m a r s e  e l  s a l d o  f í s i c o  d e l  b a l a n c e  c o m e r c i a l .

C o m o  e s  s a b i d o ,  e n  e l  p l a n o  m a c r o e c o n ó m i c o  u n  e x c e d e n t e  d e  i m p o r t a c i o n e s  

c o n  r e s p e c t o  a  l a s  e x p o r t a c i o n e s  a c r e c i e n t a  l a  d i s p o n i b i l i d a d  u  o f e r t a  i n t e r n a ,  

y  h a c e  p o s i b l e  q u e  e l  c o n s u m o  y  l a  f o r m a c i ó n  d e  c a p i t a l  s u p e r e n ,  e n  c o n j u n t o ,  

e l  m o n t o  d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o .  A  s u  v e z ,  e l  e x c e d e n t e  d e  e x p o r t a c i o n e s  c o n  

r e s p e c t o  a  l a s  i m p o r t a c i o n e s  d i s m i n u y e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  i n t e r n a ,  y ,  e n  

c o n s e c u e n c i a ,  e l  c o n s u m o  y  l a  i n v e r s i ó n  i n t e r n a ,  e n  c o n j u n t o ,  s o n  i n f e r i o r e s  

a  l a  m a g n i t u d  d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o .

D u r a n t e  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e  l a  d é c a d a  p a s a d a ,  l a  r e g i ó n  e n  s u  c o n j u n t o  

r e g i s t r ó  u n  e x c e d e n t e  d e  i m p o r t a c i o n e s  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  e j q ) o r t a c i o n e s  c u y a s  

c i f r a s  f u e r o n  d e  c i e r t a  s i g n i f i c a c i ó n ,  e n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  n i v e l e s  a b s o l u t o s  

d e  l a s  v a r i a b l e s  e x t e r n a s .  E s e  e x c e d e n t e ,  e n  d ó l a r e s  c o n s t a n t e s  d e  1 9 7 5 ,  

f u e  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  7  m i l  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  e n  1 9 7 4  y  d e  a l r e d e d o r  d e  

5  5 0 0  m i l l o n e s  e n  1 9 7 6 ,  y  s e  e l e v ó  a  m á s  d e  1 3  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  e n  1 9 8 0 .  

( V é a s e  e l  c u a d r o  4 . )  E n  e s t e  p e r i o d o ,  t a n t o  l a s  i m p o r t a c i o n e s  c o m o  l a s  

e x p o r t a c i o n e s  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  a u m e n t a r o n  a p r e c i a b l e m e n t e ,  p e r o  e n  

m a y o r  p o r p o r c i ó n  l a s  p r i m e r a s  q u e  l a s  ú l t i m a s .

E n  g e n e r a l ,  e s t e  e x c e d e n t e  d e  i m p o r t a c i o n e s  p a r a  l a  r e g i ó n  e n  s u  c o n j u n t o  

r e s u l t ó  d e  s a l d o s  d e  i g u a l  s e n t i d o  p a r a  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  

l a t i n o a m e r i c a n o s ,  a u n q u e  s u  m a g n i t u d  r e l a t i v a  v a r i ó  a p r e c i a b l e m e n t e  d e  u n  

p a í s  e n  o t r o .  S ó l o  u n  n ú m e r o  m u y  r e d u c i d o  d e  p a í s e s  t u v i e r o n  e n  a l g u n o s  d e  

l o s  t r e s  a ñ o s  m e n c i o n a d o s  u n  s a l d o  f í s i c o  p r á c t i c a m e n t e  n u l o  o  u n  e x c e d e n t e  

d e  e x p o r t a c i o n e s  p o r  s o b r e  l a s  i m p o r t a c i o n e s .  E n t r e  é s t o s ,  l o s  c a s o s  m á s  

i m p o r t a n t e s  s o n  A r g e n t i n a  y  V e n e z u e l a ;  e n  m e n o r  m e d i d a ,  C h i l e ,  R e p ú b l i c a  

D o m i n i c a n a  y  P a n a m á .

E n  1 9 8 2 ,  l a  s i t u a c i ó n  c a m b i ó  c o n s i d e r a b l e m e n t e .  E n  l a  r e g i ó n  e n  s u  c o n j u n t o ,  

l a s  e x p o r t a c i o n e s  s u p e r a r o n  l a s  i m p o r t a c i o n e s  e n  u n o s  1  0 0 0  m i l l o n e s  d e  

d ó l a r e s .  E s t a  c i f r a  r e s u l t a  d e  s i t u a c i o n e s  d i s t i n t a s .  E n  u n  t o t a l  d e  1 9  p a í s e s  

c o n s i d e r a d o s ,  o c h o  t u v i e r o n  u n  e x c e d e n t e  d e  e x p o r t a c i o n e s ,  y  o n c e  u n  e x c e d e n t e  

d e  i m p o r t a c i o n e s .  E n t r e  l o s  p r i m e r o s  s e  d e s t a c a n  p o r  s u  m a g n i t u d  l o s  t r e s  

p a í s e s  g r a n d e s  y  C h i l e ;  e n t r e  l o s  s e g u n d o s  s e  c u e n t a n  c a s i  t o d o s  l o s  p a í s e s

/ C u a d r o  4
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C u a d r o  4

A M E R I C A  L A T I N A :  S A L D O  F I S I C O  D E L  B A L A N C E  D E  C O M E R C I O  E X T E R I O R  

D E  B I E N E S  Y  S E R V I C I O S  ( I M P O R T A C I O N E S  M E N O S  E X P O R T A C I O N E S )

( M i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  d é  1 9 7 5 ,  a  p r e c i o s  c o n s t a n t e s )

1 9 7 4 1 9 7 6 1 9 8 0 1 9 8 2

P a í s e s  g r a n d e s

A r g e n t i n a 5 3 9 . 8 - 1  4 5 2 . 1 2  3 5 9 . 4 - 2  3 7 9 . 9

B r a s i l 7  2 5 5 . 0 4  3 5 8 . 7 3 5 8 . 7 - 4  7 4 1 . 3

M é x i c o 1  7 1 6 . 6  . 1  2 4 5 . 3 4  8 6 5 . 8 - 2 2 4 . 1

T o t a l 9  5 1 1 . 3  • 4  1 5 1 . 9 7  5 8 4 . 0 - 7  3 4 5 . 3

P a í s e s  m e d i a n o s
— •* *-• .* ■ i■ i .

C o l o m b i a 4 9 7 . 4 2 4 1 . 7  > • 1  4 3 9 . 6  . 2  0 5 9 . 3

C h i l e 1  0 9 5 . 0 - 2 7 , 1 . 7 1 5 7 . 8  . ^ - 1 .  2 3 2 . 8

P e r ú ' 1  0 9 4 . 3  ' 8 7 3 . 4 - 1 3 1 . 3 .......  3 3 1 . 9

V e n e z u e l a “ 6  7 9 7 . 7 - 5 9 5 . 6  ; 1  0 7 7 . 7 3  8 2 9 . 0

T o t a l - , 4 .  1 1 0 . 9 . 2 4 8 . 0 2  5 4 3 . 9  , 4  9 8 7 . 3

P a í s e s  p e q u e ñ o s  I

B o l i v i a - 4 0 . 2 4 2 . 0 8 7 . 5 ' - 6 6 . 5

E c u a d o r . . 0 . 2 ;  : 4 1 . 7  ; >■ 6 6 3 . 0 4 6 8 ¿ 6

P a r a g u a y 6 4 . 4 6 4 . 6 1 9 5 . 0 3 1 1 . 0

U r u g u a y 2 5 8 . 1 - 1 . 8 5 3 4 . 6 1 8 3 . 2

T o t a l 2 8 2 . 5 . . .  1 4 6 . 5  , 1  4 8 0 . 1 8 9 6 . 3

P a í s e s  p e q u e ñ o s  I I

C o s t a  R i c a 2 0 5 . 4 . 2 4 9 . 6 4 4 4 . 0 - 1 5 2 . 1

E l  S a l v a d o r 1 2 0 . 8 ' 1 9 9 . 3 1 5 1 . 2 1 4 8 . 5

G u a t e m a l a 1 5 0 . 3 4 4 8 i  4  . . 4 5 9 . 9 2 5 1 . 4

H o n d u r a s 1 5 9 . 1 8 3 . 4 1 9 3 . 0 2 4 . 5

N i c a r a g u a 3 2 6 . 7 6 8 . 9 2 9 6 . 6  ' 1 2 9 . 5

P a n a m á ' 3 2 7 . 7 1 3 8 . 8 - 1 5 0 . 9 - 6 2 . 8

T o t a l 1  2 9 0 . 0 1  1 7 9 . 3 1  3 9 3 . 7 3 3 9 . 1

P a í s e s  p e q u e ñ o s  I I I

H a i t í 3 7 . 9 7 5 . 9 1 2 5 . 4 1 3 3 . 7

R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a .. - 8 3 . 1 - 1 9 4 . 7 1 4 1 . 4 - 2 7 . 9

T o t a l - 4 5 . 3 - 1 1 8 . 7 2 6 6 . 8 1 0 5 . 8

A m é r i c a  L a t i n a  ( 1 9  p a í s e s ) 6  9 2 7 . 6 5  6 0 6 . 9 1 3  2 6 8 . 5 - 1  0 1 6 . 8

F u e n t e  :  C E P A L ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  i n f o r m a c i o n e s  o f i c i a l e s .

/ m e d i a n o s  y
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m e d i a n o s  y  p e q u e ñ o s .  E n  e l  p r i m e r  g r u p o  d e  p a í s e s ,  e l  e x c e d e n t e  d e  e x p o r t a c i o n e s  

n o  o b e d e c i ó  t a n t o  a  u n  i n c r e m e n t o  d e  e s t a s  u l t i m a s ,  s i n o  m á s  b i e n  a  u n a  

d i s m i n u c i ó n  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s ,  l o  q u e  e s  c a r a c t e r í s t i c o  d e  l o s  a j u s t e s  a  

l a s  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  g e n e r a d a s  p o r  l a  c r i s i s .

3 .  I n v e r s i ó n  y  a h o r r o

a )  L a  e v o l u c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  i n t e r n a

D u r a n t e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  e l  p r o c e s o  d e  i n v e r s i ó n  s e  m o s t r ó  m á s  f u e r t e  

y  s o s t e n i d o  q u e  e n  l o s  d e c e n i o s  a n t e r i o r e s .  S i . b i e n . s u  e v o l u c i ó n  f u e  a n á l o g a  

a  l a  d e l  p r o c e s o  e c o n ó m i c o  g l o b a l  - e n  c u a n t o  a  s u  d i n a m i s m o ,  e s t a n c a m i e n t o  y  

c o n t r a c c i ó n -  s u  r e l a c i ó n  m e d i a  c o n  e l  p r o d u c t o  s e  m a n t u v o  e n  v a l o r e s  r e l a t i 

v a m e n t e  e l e v a d o s .

E l  c a m b i o  m á s  i m p o r t a n t e  s e  p r o d u j o  e n  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  l o s  s e t e n t a ,  

c u a n d o  l a  i n v e r s i ó n  c r e c i ó  m á s  r á p i d a m e n t e  q u e  e l  p r o d u c t o .  D e  a l l í  e n  

a d e l a n t e ,  e  i n c l u s o  e n  p e r í o d o s  d e  c a í d a  d e  e s t e  u l t i m o ,  s e  m a n t u v o  u n  c i e r t o  

p a r a l e l i s m o  e n t r e  l a s  r e s p e c t i v a s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  y ,  e n  c o n s e c u e n c i a ,  

s e  m a n t u v o  r e l a t i v a m e n t e  c o n s t a n t e  e l  c o e f i c i e n t e  a l c a n z a d o  h a c i a  1 9 7 4 .

I n c l u s o  e n  p e r í o d o s  d e  d e s a c e l e r a c i ó n  d e l  c r e c i m i e n t o  d e l  p r o d u c t o  ( c o m o  e n  

1 9 7 5  y  e n  1 9 8 1 )  o  d e  r e c u p e r a c i ó n  m o d e r a d a  ( 1 9 7 6 - 1 9 8 0 )  e l  c o e f i c i e n t e  t e n d i ó  

a  m a n t e n e r s e .  E n  c a m b i o ,  e n  1 9 8 2  l a  b a j a  d e  l a  i n v e r s i ó n  s o b r e p a s ó  a m p l i a m e n t e  

l a  d e l  p r o d u c t o ,  l o  q u e  c o n s t i t u y e  u n a  p r u e b a  m á s  d e  l a  p r o f u n d i d a d  d e  l a  c r i s i s .

E n  e l  c o n t e x t o  d e  e s t e  c u a d r o  e v o l u t i v o  g l o b a l , ,  l a  i n v e r s i ó n  i n t e r n a  

m u e s t r a  d i f e r e n c i a s  n o t a b l e s  e n t r e  l o s  d i v e r s o s  p a í s e s  e n  l o  q u e  r e s p e c t a  a  l a  

m a g n i t u d  d e  s u  c o e f i c i e n t e  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o ,  a s í  

c o m o  t a m b i é n ,  e n  c i e r t a  m e d i d a ,  e n  l o  q u e  a t a ñ e  a l  c u r s o  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  

e s e  c o e f i c i e n t e .  S i n  e m b a r g o ,  l a s  t e n d e n c i a s  d e  c a m b i o  s o n  m u y  

s i m i l a r e s  e n  e s t e  c o r t o  p e r í o d o  d e  l o s  ú l t i m o s  t r e s  a ñ o s ,  s i  s e  l a s  c o m p a r a  

c o n  l o s  n i v e l e s  p r o m e d i o s  d e l  c o e f i c i e n t e  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  p r e c e d e n t e s .

E n  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e  l a  d é c a d a  p a s a d a ,  e n t r e  1 9  p a í s e s  c o n s i d e r a d o s  

s e  d a n  s i t u a c i o n e s  d i v e r s a s  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  n i v e l  d e l  c o e f i c i e n t e  d e  i n v e r s i ó n .  

S e i s  d e  e l l o s  r e g i s t r a r o n  u n  c o e f i c i e n t e  d e  i n v e r s i ó n  q u e  a l c a n z a  a p r o x i m a d a m e n t e  

u n  2 5 %  o  m á s  d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o ;  l o s  c o e f i c i e n t e s  d e  o t r o s  s e i s  p a í s e s  o s c i l a n  

e n t r e  2 0  y  2 5 % .  E n  l o s  s i e t e  p a í s e s  r e s t a n t e s ,  c u y o s  í n d i c e s  d e  i n v e r s i ó n  

b r u t a  i n t e r n a  s o n  r e l a t i v a m e n t e  b a j o s ,  s e  e n c u e n t r a n  c a s o s  d e  p a í s e s  q u e  

i n d u d a b l e m e n t e  m u e s t r a n  u n a  m e n o r  c a p a c i d a d  p a r a  a c r e c e n t a r  s u  c a p a c i d a d

p r o d u c t i v a .  ÍT  . .
/ L a  c r i s i s
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L a  c r i s i s  a f e c t ó  m u y  s e r i a m e n t e  e l  e s f u e r z o  d e  i n v e r s i ó n  d e s p l e g a d o  h a s t a  

e n t o n c e s  p o r  n u m e r o s o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n ,  l o  q u e  s e  p o n e  d e  m a n i f i e s t o  a l  

c o t e j a r  l o s  c o e f i c i e n t e s  d e  i n v e r s i ó n  d e  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e  I a  d é c a d a  p a s a d a  

c o n  l o s  ú l t i m o s  c o e f i c i e n t e s  d i s p o n i b l e s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a l  b i e n i o  1 9 8 1 - 1 9 8 2 .  

T a l  c o m o  p u e d e  v e r i f i c a r s e  e n  e l  c u a d r o  5 ,  d e  l o s  1 9  p a í s e s  c o n s i d e r a d o s ,  

d i e z  t u v i e r o n  e n  1 9 8 1  u n  c o e f i c i e n t e - d e  i n v e r s i ó n  i n f e r i o r  a l  r e g i s t r a d o  e n  

l o s  a ñ o s  a n t e r i o r e s .  E n  1 9 8 2 ,  t r e c e  p a í s e s  t u v i e r o n  c o e f i c i e n t e s  d e  i n v e r s i ó n  

i n f e r i o r e s  a ' l o s - d e  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e  l a  d é c a d a  p a s a d a .  E n  d i c h o  a ñ o  

s e  a c r e c e n t ó  e l  n ú m e r o  d e  p a í s e s  d e  l a . r e g i ó n  c o n  c o e f i c i e n t e s  e x t r e m a d a m e n t e  

b a j o s ,  q u e  i n c i d i r á n  e s c a s a m e n t e ,  e n  e l  a c r e c e n t a m i e n t o  d e  l a  c a p a c i d a d  d e  

p r o d u c c i ó n  f u t u r a  d e  e s a s  e c o n o m í a s . ;  e s p e c i a l m e n t e  s i  s e  c o n s i d e r a  q u e  . d e  e s o s  

í n d i c e s  ( d e  i n v e r s i ó n  b r u t a  i n t e r n a )  h a b r í a  q u e  d e d u c i r  t o d a v í a  l a s  a m o r t i z a - - 

c i o n e s  o  r e e m p l a z o s  p a r a  o b t e n e r  l a  m a g n i t u d  e f e c t i v a  d e l  i n c r e m e n t o  e n  l a  * 

f o r m a c i ó n  d e  c a p i t a l .  . . u  ; .

b )  L o s  r e c u r s o s  i n t e r n o s  p a r a  l a  i n v e r s i ó n  y  e l  a h o r r o . , n a c i o n a l .

A n t e s  d e  e x a m i n a r  l a  c o n t r i b u c i ó n  . d e l  a h o r r o  n a c i o n a l  y  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  

e x t e r n o  n e t o  a l  f i n a n c i a m i e n t o  g l o b a l  d e  l a  i n v e r s i ó n - i n t e r n a ,  e s  ú t i l  

c o n s i d e r a r  l a s  r e l a c i o n e s  q u e  e x i s t e n  e n t r e  e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  y  e l  

c o n s u m o ,  p o r  u n  l a d o ,  y  e l  a h o r r o  n a c i o n a l ,  p o r  e l . o t r o ;  L a  d i f e r e n c i a  d e l  

p r o d u c t o  i n t e r n o  y  e l  c o n ó u m o  r e p r e s e n t a ,  l o  q u e  s e .  p u e d e ,  d e n o m i n a r  e l  a h o r r o  

g e o g r á f i c o  o  i n t e r n o  b r u t o .  E s t e  c o n c e p t o  p r o p o r c i o n a  u n  i n d i c a d o r  m á s  

r e p r e s e n t a t i v o  d e  l o s  e s f u e r z o s  r e a l i z a d o s  e n  l o s  p a í s e s  p a r a  p r o m o v e r  s u  

p r o c e s o  d e  a c u m u l a c i ó n .  .

L a s  d i f e r e n c i a s  i f u n d a m e n t a l e s  e n t r e  e l  a h o r r o  i n t e r n o  b r u t o  y  e l  a h o r r o  

n a c i o n a l  r e s i d e n  e n  e l  h e c h o  d e  q u e  e s t e  ú l t i m o  a p a r e c e  a f e c t a d o  p o r  d o s  

v a r i a b l e s  v i n c u l a d a s  a  l a s  r e l a c i o n e s ,  e x t e r n a s ,  l a s  q u e  t i e n e n ,  p a r t i c u l a r  

i n f l u e n c i a  e ,n  s u  d e t e r m i n a c i ó n . .  E n  e f e c t o ,  e l  a h o r r o  n a c i o n a l  s e  v e  r e d u c i d o  

c o n  r e s p e c t o  a l  a h o r r o  i n t e r n o  p o r .  l a s  t r a n s f e r e n c i a s  n e t a s  d e  u t i l i d a d e s  e  

i n t e r e s e s  h a c i a  e l  e x t e r i o r ;  a d e m á s , .  c u a n d o ,  e l  a n á l i s i s  s e  r e a l i z a  s o b r e  l a  

b a s e  d e  u n a  e v a l u a c i ó n  a  p r e c i o s ;  c o n s t a n t e s ,  e l  a h o r r o  n a c i o n a l  s e  a c r e c i e n t a  

o  d i s m i n u y e  s e g ú n  e l  e f e c t o  f a v o r a b l e  o  d e s f a v o r a b l e  d e  l a s  v a r i a c i o n e s  

d e  l a  r e l a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o ,  q u e  e n . e s t e  e s t u d i o  s e  h a n  r e f e r i d o  

a  l a  b a s e  d e l  a ñ o  1 9 7 5 .

; \  . / C u a d r o  5
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A M E R I C A  L A T I N A :  C O E F I C I E N T E S  D E  I N V E R S I O N  B R U T A  I N T E R N A  C O N  

R E S P E C T O  A L  P R O D U C T O  B R U T O  I N T E R N O

( V a l o r e s  a  p r e c i o s  c o n s t a n t e s  d e  1 9 7 5 )

P a í s e s 1 9 7 6 - 1 9 8 0 1 9 8 1 1 9 8 2

P a í s e s  g r a n d e s  

A r g e n t i n a 2 8 . 7 2 6 . 2 2 2 . 5

B r a s i l 2 4 . 4 2 1 . 6 2 1 . 4

M é x i c o 2 4 . 8 3 0 . 5 2 1 . 9

T o t a l 2 5 . 2 2 5 . 5 2 1 . 7

P a í s e s  m e d i a n o s

C o l o m b i a 1 9 . 5 2 1 . 2 2 1 . 5

C h i l e 1 6 . 4 2 1 . 7 1 1 . 2

P e r ú 1 2 . 9 1 5 . 9 1 3 . 6

V e n e z u e l a 3 3 . 7 2 6 . 5 2 9 . 7

T o t a l 2 3 . 9 2 2 . 2 2 1 . 7

P a í s e s  p e q u e ñ o s

B o l i v i a 1 8 . 8 1 2 . 0 7 . 5

C o s t a  R i c a 2 3 . 6 1 6 . 1 1 0 . 8

E c u a d o r 2 5 . 8 2 4 . 1 2 1 . 2

E l  S a l v a d o r 2 4 . 3 1 2 . 2 1 1 . 7

G u a t e m a l a 1 9 . 9 1 7 . 7 1 4 . 9

H a i t í 1 6 . 2 1 8 . 5 1 6 . 7

H o n d u r a s 2 4 . 2 2 2 . 5 1 8 . 1

N i c a r a g u a 1 5 . 2 2 8 . 2 1 9 . 9

P a n a m á 1 7 . 3 1 7 . 8 1 8 . 7

P a r a g u a y 3 3 . 0 3 8 . 6 3 4 . 5

R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a 2 2 . 4 1 9 . 9 1 7 . 1

U r u g u a y 1 5 . 2 1 5 . 5 1 2 . 4

T o t a l 2 1 . 3 1 9 . 9 1 7 . 2

T o t a l  A m é r i c a  L a t i n a 2 4 . 6 2 4 . 4 2 1 . 3

F u e n t e :  C E P A L ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  i n f o r m a c i o n e s  o f i c i a l e s .

/ E n  e l
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E n  e l  b i e n i o  1 9 8 1 - 1 9 8 2 ,  s e g ú n  l a s  ú l t i m a s  c i f r a s  d e  q u e  s e  d i s p o n e ,  

l a  e r o s i ó n  S u f r i d a , p o r  l o s  r e c u r s o s  n a c i o n a l e s  c o n  m o t i v o  d e  l a  t r a n s f e r e n c i a  

d e  i n t e r e s e s  y  u t i l i d a d e s ,  a s i  c o m o  e i  e f e c t o  d e s f a v o r a b l e  d e  l a  v a r i a c i ó n  d e  

l a  r e l a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o ,  h a n  s i d o  d e  g r a n  s i g n i f i c a c i ó n  p a r a  

m u c h o s  p a í s e s .  E s t o  s e  p o n e - d e  m a n i f i e s t o  e n  l a s  c i f r a s  q u e  r e c o g e  e l  c u a d r o  6  

s o b r e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l o s  c o e f i c i e n t e s  d e l  a h o r r o  i n t e r n o  y  d e l  a h o r r o  n a c i o n a l ,  

r e s p e c t i v a m e n t e ,  c o n  r e s p e c t o  a l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o .  A s i ,  p o r  e j e m p l o ,  

e n  1 9 8 2  e l  c o e f i c i e n t e  d e l  a h o r r o  n a c i o n a l  b r u t o  f u e  i n f e r i o r  a l  c o e f i c i e n t e  

d e l  a h o r r o  i n t e r n o  b r u t o  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s ,  y  e n  a l g u n o s  d e  e l l o s  

e n  x a n a  m a g n i t u d  c o n s i d e r a b l e ,  c o m o  p u e d e  v e r s e  e n  e l  c u a d r o  6 .  E n  t o d o s  e s t o s  

c a s o s  h a  i n f l u i d o  s i m u l t á n e a m e n t e  e l  e l e v a d o  í n d i c e  d e  l a s  u t i l i d a d e s  e  

i n t e r e s e s  e x t e r n o s ,  é n  r e l a c i ó n  c o n  e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o ,  a s í  c o m o  l a s  

p é r d i d a s  m u y  s i g n i f i c a t i v a s  q u e  r e p r e s e n t ó  e l  d e t e r i o r o  d e  l a  r e l a c i ó n  d e  p r e c i o s  

d e l  i n t e r c a m b i o  e n  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  p a í s e s .  E n  e f e c t o ,  e n t r e  l o s  1 9  p a í s e s  

c o n s i d e r a d o s ,  s e  d e s t a c a n  n u e v e  e n  l o s  c u a l e s  e l  c o e f i c i e n t e  d e l  a h o r r o  b r u t o  

n a c i o n a l  f u e  m e n o r  q u e  e l  d e l  a h o r r o  i n t e r n o  b r u t o ,  c o n  u n a  d i f e r e n c i a  q u e  

e x c e d e  l o s  c i n c o  p u n t o s  p o r c e n t u a l e s ,  y  e n  o t r o s  c i n c o  p a í s e s  e s a  d i f e r e n c i a  

f u e  d e  h a s t a  c i n c o  p u n t o s  p o r c e n t u a l e s .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  p u e d e  a p r e c i a r s e  

q u e  s ó l o  u n  r e d u c i d o  g r u p o  d e  p a í s e s  r e g i s t r ó  u n  c o e f i c i e n t e  d e  a h o r r o  

n a c i o n a l  b r u t o  i g u a l  o  m a y o r  q u e  e l  c o e f i c i e n t e  c o r r e s p o n d i e n t e  d e  a h o r r o  

i n t e r n o ,  l o  q u e  f u e  d e t e r m i n a d o  f u n d a m e n t a l m e n t e  p o r  e l  e f e c t o  d e  l a  r e l a c i ó n  

d e  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o  c o n  r e s p e c t o  a  s u  a ñ o  b a s e  d e  1 9 7 5 . ,

c )  L a  c o n t r i b u c i ó n  d e l  a h o r r o  n a c i o n a l  y  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  n e t o

a l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a  i n v e r s i ó n '  "

L a  i n f o r m a c i ó n  q u e  s e  r e c o g e  e n  l o s  c u a d r o s  6  y  7  s o b r e  l o s  c o e f i c i e n t e s  

d e l  a h o r r o  n a c i o n a l  y  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  n e t o  p e r m i t e  d e m o s t r a r  q u e  

e n  l o s  d o s  ú l t i m o s  a ñ o s  c o n s i d e r a d o s  ( 1 9 8 1 - 1 9 8 2 )  l a  c o n t r i b u c i ó n  d e l  a h o r r o  

b r u t o  n a c i o n a l  a l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a  i n v e r s i ó n  b r u t a  i n t e r n a  t e n d i ó  a  

d i s m i n u i r  e n  g r a n  n ú m e r o  d e  p a í s e s ,  y  s e  a c r e c e n t ó  l a  p r o p o r c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e  

a l  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  n e t o ,  q u e  c o r r e s p o n d e  a l  s a l d o  n e t o  e n  c u e n t a  

c o r r i e n t e  d e  l o s  b a l a n c e s  d e  p a g o s .  E s t o  s u c e d i ó  a  p e s a r  d e  l a  c a í d a  d e  l a  

i n v e r s i ó n ,  e s p e c i a l m e n t e  d u r a n t e  1 9 8 2 .

E l  i n c r e m e n t o  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  n e t o  s e  e x p l i c a  p o r  l a  n e c e s i d a d  

d e  c o m p e n s a r  l o s  s i g n i f i c a t i v o s  i n c r e m e n t o s  d e l  p a g o  n e t o  d e  i n t e r e s e s  y  

u t i l i d a d e s  a l  e x t e r i o r  y  e n  m u c h o s  c a s o s  l a s  p é r d i d a s  o r i g i n a d a s  p o r  l a  r e l a c i ó n

/ C u a d r o  6



A M E R I C A  L A T I N A :  A H O R R O  I N T E R N O  B R U T O  Y  A H O R R O  N A C I O N A L  B R U T O  

( P r o c e n t a j e s  d e l  P I B  s o b r a  l a  b a a e  d a  d o l a r e s  d e  1 9 7 5 )

C u a d r o  6

A h o r r o  i n t e r n o  b r u t o  A h o r r o  n a c i o n a l  b r u t o

r a i s e s

1 9 7 7 1 9 7 8 1 9 7 9 1 9 8 0 1 9 8 1 1 9 8 2 1 9 7 7 1 9 7 8 1 9 7 9 1 9 8 0 1 9 8 1 1 9 8 2

P a í s e s  g r a n d e s

A r g e n t i n a 3 6 . 3 3 5 . 2 3 0 . 3 2 4 . 9 2 6 . 1 2 8 . 7 3 2 . 8 3 1 . 1 2 7 . 2 2 3 . 1 1 9 . 9 1 8 .  5
B r a s i l 2 2 . 0 2 1 . 3 2 0 . 5 2 3 . 7 2 4 . 7 2 4 . 2 2 0 . 9 1 9 . 1 1 7 . 6 1 9 . 5 1 7 . 9 1 6 . 3
M é x i c o 2 3 . 0 2 3 . 2 2 3 . 5 2 4 . 3 2 4 . 2 2 2 . 1 2 0 . 6 2 0 . 5 2 1 . 3 2 4 . 0 2 3 . 9 2 0 . 6

T o t a l 2 4 . 5 2 3 . 9 2 2 . 9 2 4 . 1 2 4 . 7 2 3 . 9 2 2 . 6 2 1 . 2 2 0 . 2 2 1 . 6 2 0 . 4 1 8 . 1

P a í s e s  m e d i a r l o s

C o l o r i l i  a 1 3 . 9 1 5 . 2 1 6 . 5 1 1 . 5 1 1 . 7 9 . 7 2 2 . 7 2 1 . 7 2 1 . 5 1 7 . 6 1 4 . 1 1 3 . 1
C h i l e 1 1 . » * 1 0 . 6 1 3 . 7 2 0 . 4 1 4 . 3 2  3 . 4 7 . 5 5 . 2 9 . 7 1 1 . 1 - i ; i - 2 . 2
P e r ú 1 0 . 0 1 5 . 5 1 6 . 7 1 4 . 9 1 2 . 8 1 1 . 7 7 . 0 9 . 5 1 3 . 4 1 3 . 9 1 0 . 1 7 . 7
V e n e z u e l a 3 2 . 0 2 5 . 2 2 8 . 1 2 2 . 1 2 0 . 4 1 7 . 5 3 2 . 2 2 2 . 2 3 2 . 2 3 5 . 2 3 3 . 9 2 3 . 2
T o t a l 2 0 . 8 1 9 . 1 ' 2 1 . 2 1 8 . 0 1 5 . 9 1 5 . 2 2 1 . 5 1 7 . 2 2 2 . 9 2 3 . 2 1 9 . 1 1 4 . 0

P a í s e s  p e < | u e f i o s

B o l i v i a 1 7 . 1 1 1 . 7 1 1 . 4 1 1 . 3 7 . 9 1 0 . 0 1 6 . 4 1 0 . 1 9 . 0 1 0 . 9 5 . 7 3 . 9
C o s t a  R i c a 9 . 8 7 . 5 7 . 3 1 2 . 6 2 0 . 3 1 9 . 6 1 9 . 6 1 3 . 8 1 1 . 0 1 2 . 8 9 . 7 2 . 3
E c u a d o r 1 8 . 4 1 8 . 4 1 4 . 5 1 5 . 1 1 4 . 0 1 3 . 9 1 9 . 7 1 6 . 2 1 6 . 9 1 8 . 8 1 4 . 1 1 1 . 1
E l  S a l v a d o r 9 . 1 9 . 7 1 4 . 8 3 . 8 2 . 0 2 . 4 3 2 . 8 2 1 . 3 2 7 . 6 7 . 9 2 . 2 3 . 2
Q o e t e t n a l a 6 . 4 4 . 5 6 . 0 5 . 9 6 . 3 9 . 5 2 0 . 7 1 6 . 7 1 5 . 0 1 3 . 0 9 + 3 1 0 . 6
t f h i t í 3 . 6 5 . 6 8 . 1 5 . 5 2 . 9 3 . 9 8 . 8 8 . 7 9 . 9 8 . 8 5 . 7 6 . 1
H o n  d u r a s 1 5 . 9 1 3 . 1 1 6 . 7 1 3 . 3 1 5 . 8 1 6 . 5 1 8 . 5 1 5 . 3 1 5 . 2 1 2 . 2 1 0 . 3 9 . 1
N i c a r a g u a 1 9 . 0 1 0 . 6 - 9 . 3 —0 .  7 7 . 8 1 1 . 1 2 4 . 9 1 1 . 5 - 8 . 7 - 1 . 8 5 . 7 5 . 1
P a n a m á 1 7 . 6 2 0 . 1 2 2 . 2 3 1 . 3 3 0 . 1 2 8 . 8 1 1 . 9 1 3 . 9 1 2 . 7 1 6 . 6 1 1 . 1 1 5 . 8
P a r a g u a y 2 3 . 6 2 6 . 1 2 6 . 9 2 9 . 7 2 7 . 6 2 2 . 8 2 7 . 2 2 7 . 8 2 8 . 7 2 9 . 7 2 9 . 5 2 2 . 0

R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a 3 0 . 0 2 5 . 8 2 7 . 9 2 0 . 1 2 2 . 1 1 7 . 7 i g . 3 1 5 . 9 1 6 . 8 1 3 . 9 1 5 . 2 1 0 . 2

U r u g u a y 1 4 . 5 1 6 . 3 1 3 . 5 1 2 . 7 1 3 . 7 1 3 . 0 1 4 . 1 1 6 . 8 1 6 . 5 1 4 . 7 1 4 . 7 1 0 . 6

T o t a l 1 6 . 3 1 4 . 9 1 4 . 5 1 4 . 3 ' 1 5 . 0 1 4 . 8 1 9 . 5 1 6 . 0 1 5 . 5 1 4 . 5 1 2 . 4 1 0 . 1

T o t a l  A m é r i c a  L a t i n a 2 3 . 2 2 2 . 3 2 1 . 9 2 2 . 2 2 2 . 3 2 1 . 7 2 2 . 2 2 0 . 1 2 0 . 3 2 1 . 3 1 9 . 5 1 6 . 8
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A M E R I C A  L A T I N A :  F I N A N C I A M I E N T O  E X T E R N O  N E T O  E  I N V E R S I O N  B R U T A  I N T E R N A  

( P o r c e n t a j e s  d e l  P I B  s o b r e  l a  b a s e  d e  d o l a r e s  d e  1 9 7 5 )

P a í s e s
F i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  n e t o I n v e r s i ó n b r u t a  i n t e r n a

1 9 7 7  1 9 7 8  1 9 7 9  1 9 8 0  1 9 8 1  1 9 8 2 1 9 7 7 1 9 7 8  1 9 7 9 1 9 8 0  1 9 8 1 1 9 8 2

P a í s e s  g r a n d e s

A r g e n t i n a - 2 . 4 - 3 . 7 0 . 9 7 . 2 6 . 3 4 . 0 3 0 . 4 2 7 . 4 2 8 . 0 3 0 . 3 2 6 . 2 2 2 . 5

B r a s i l 3 . 3 4 . 0 4 . 8 4 . 4 3 . 7 5 . 1 2 4 . 3 2 3 . 1 2 2 . 3 2 3 . 9 2 1 . 6 2 1 . 4

M é x i c o 1 . 9 2 . 8 4 . 0 4 . 5 6 . 5 1 . 3 2 2 . 5 2 3 . 3 2 5 . 3 2 8 . 5 3 0 . 5 2 1 . 9

T o t a l 2 . 0 2 . 5 3 . 9 4 . 8 5 . 1 3 . 6 2 4 . 6 2 3 . 8 2 4 . 2 2 6 . 4 2 5 . 5 2 1 . 7

P a í s e s  m e d i a n o s

C o l o m b i a - 2 . 7 - 1 . 6 - 2 . 3 2 . 6 7 . 1 8 . 4 2 0 . 0 2 0 . 1 1 9 . 2 2 0 . 2 2 1 . 2 2 1 . 5

C h i l e 6 . 1 1 0 . 3 8 . 5 1 0 . 8 2 2 . 8 1 3 . 4 1 3 . 6 1 5 . 4 1 8 . 2 2 1 . 9 2 1 . 7 1 1 . 2

P e r ú 5 . 4 1 . 2 - 2 . 9 0 . 3 5 . 8 5 . 9 1 2 . 4 1 0 . 7 1 0 . 5 1 4 . 2 1 5 . 9 1 3 . 6

V e n e z u e l a 8 . 7 1 4 . 4 - 0 . 8 - 9 . 6 - 7 . 4 6 . 5 4 0 . 9 3 6 . 6 3 1 . 4 2 5 . 5 2 6 . 5 2 9 . 7

T o r a l 5 . 3 7 . 6 - 0 . 4 - 1 . 9 3 . 2 7 . 7 2 6 . 8 2 4 . 8 2 2 . 5 2 1 . 3 2 2 . 2 2 0 . 8

P a í s e s  p e q u e ñ o s

B o l i v i a 4 . 1 9 . 8 9 . 2 3 . 4 6 . 2 3 . 6 2 0 . 5 2 0 . 0 1 8 . 3 1 4 . 3 1 2 . 0 7 . 5

C o s t a  R i c a 9 . 6 1 3 . 6 1 7 . 4 1 7 . 2 9 . 7 1 0 . 6 2 9 . 2 2 7 . 4 2 8 . 4 3 0 . 0 1 9 . 3 1 2 . 9

E c u a d o r 6 . 7 1 1 . 6 8 . 5 7 . 4 1 0 . 0 1 0 . 1 2 6 . 4 2 7 . 7 2 5 . 4 2 6 . 2 2 4 . 1 2 1 . 2

E l  S a l v a d o r - 1 . 0 9 . 9 - 4 . 5 4 . 0 1 0 . 0 8 . 5 3 1 . 8 3 1 . 2 2 3 . 2 1 1 . 9 1 2 . 2 1 1 . 7

G u a t e m a l a 0 . 9 6 . 0 3 . 8 2 . 4 7 . 9 4 . 3 2 1 . 6 2 2 . 7 1 8 . 8 1 5 . 5 1 7 . 7 1 4 . 9

H a i t í 6 . 8 7 . 3 7 . 2 8 . 9 1 2 . 8 1 0 . 5 1 5 . 6 1 6 . 0 1 7 . 1 1 7 . 6 1 8 . 5 1 6 . 7

H o n d u r a s 9 . 0 9 . 6 1 0 . 0 1 3 . 4 1 2 . 2 9 . 0 2 7 . 5 2 4 . 9 2 5 . 2 2 5 . 6 2 2 . 5 1 8 . 1

N i c a r a g u a 9 . 8 1 . 7 - 5 . 2 2 2 . 9 2 2 . 5 1 4 . 8 3 4 . 8 1 3 . 2 - 1 3 . 9 2 1 . 1 2 8 . 2 1 9 . 9

P a n a m á 8 . 6 9 . 8 1 1 . 2 8 . 6 1 4 . 1 1 0 . 7 2 0 .  5 2 3 . 7 2 3 . 9 2 5 . 2 2 5 .  2 2 6 . 5

P a r a g u a y - 3 . 2 5 . 5 7 . 5 7 . 7 9 . 1 1 2 . 5 3 0 . 4 3 3 . 3 3 6 . 2 3 7 . 5 3 8 . 6 3 4 . 5

R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a 2 . 9 6 . 3 6 . 3 9 . 3 4 . 7 6 . 9 2 2 . 2 2 2 . 2 2 3 . 1 2 3 . 2 1 9 . 9 1 7 . 1

U r u g u a y v. 4 . 3 ' 3 . 1 6 . 6 9 . 9 6 . 0 -  7 . 1 1 8 . 4 1 9 . 9 2 3 . 1 2 4 . 7 2 0 . 8 1 7 . 7

T o t a l 4 . 8 7 . 9 6 . 9 8 . 5 9 . 1 8 . 4 2 4 . 4 2 3 . 9 2 2 . 4 2 3 . 0 2 1 . 6 1 8 .  5

T o t a l  A m é r i c a  L a t i n a 2 . 8 3 . 9 3 . 4 3 . 9 5 . 1 4 . 7 2 5 . 0 2 4 .  0 2 3 . 7 2 5 . 2 2 4 . 6 2 1 . 5

F u e n t e : C E P A L ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  i n f o r m a c i o n e s  o f i c i a l e s .
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d e  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o .  L a  s i t u a c i ó n  p a r e c e  a c e n t u a r s e  d u r a n t e  1 9 8 3 ,  d o n d e  

e n  a l g u n o s  p a í s e s  e l  s o l o  p a g o  n e t o  d e  i n t e r e s e s  y  u t i l i d a d e s  e x c e d e r á  e l  

f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  n e t o .

E n  s u m a ,  l a  c r i s i s  v i n o  a  d e t e n e r  u n  i m p o r t a n t e  e s f u e r z o  d e  a c u m u l a c i ó n  

r e a l i z a d o  p o r  l a  r e g i ó n  e n  l o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  q u e  p e r m i t i ó  e l e v a r  l a  p r o p o r c i ó n  

d e l  p r o d u c t o  r e p r e s e n t a d a  p o r  l a  i n v e r s i ó n .  A ú n  m á s ,  a  p e s a r  d e  l a  d e c l i n a c i ó n  

d e l  r i t m o  m e d i o  d e  c r e c i m i e n t o  e n  A m e r i c a  L a t i n a  a  p a r t i r  d e  1 9 7 5 ,  l a  r e g i ó n  

m a n t u v o  e n  e l  p e r í o d o  1 9 7 6 - 1 9 8 0  u n  c o e f i c i e n t e  m e d i o  d e  i n v e r s i ó n  b r u t a  

r e l a t i v a m e n t e  a l t o .  E s t a  s i t u a c i ó n  s e  m a n t u v o  d u r a n t e  1 9 8 1  y  c e d i ó  e n  1 9 8 2 ,  

a ñ o  e n  q u e  e l  c o e f i c i e n t e  s e  r e d u j o  a p r o x i m a d a m e n t e  a l  2 1 % .

4 .  E m p l e o  y  s a l a r i o s

E l  d e s e m p l e o  y  e l  s u b e m p l e o  c o n s t i t u y e n  p r o b l e m a s  d e  c a r á c t e r  e s t r u c t u r a l  p a r a  

l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .  L a  d e c a d a  d e  l o s  s e t e n t a  n o  s i g n i f i c ó  

e n  e s t e  s e n t i d o  u n a  m e j o r í a  i m p o r t a n t e ;  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  e l  p r o b l e m a  t e n d i ó  a  

a c e n t u a r s e  e n  m u c h o s  p a í s e s ,  m i e n t r a s  l a  u r b a n i z a c i ó n  c o n t r i b u í a  a  h a c e r l o  m á s  

v i s i b l e  y  a  d a r l e  u n  c a r á c t e r  p o l í t i c o  d e l  q u e  c a r e c í a  e n  l o s  m e d i o s  r u r a l e s .

A  c o m i e n z o  d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  s e  s a b í a  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  f u e r z a  

d e  t r a b a j o  s e r í a  m u y  e l e v a d o ,  a p e n a s  i n f e r i o r  a l  3 %  a n u a l .  E l  s e g u n d o  

q u i n q u e n i o  d e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  p o r  s u  p a r t e ,  s e  h a b í a  c a r a c t e r i z a d o  p o r  u n a  

r e c u p e r a c i ó n  m o d e r a d a  d e l  d i n a m i s m o  e c o n ó m i c o ;  d e  m a n t e n e r s e  e s a  s i t u a c i ó n  

p o d r á  p r e v e r s e  u n  a p r e c i a b l e  i n c r e m e n t o  d e l  p r o b l e m a  o c u p a c i o n a l .

L a  c a í d a  e n  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  e n  1 9 8 1 ,  y  l a  d e p r e s i ó n  d e l  b i e n i o  

1 9 8 2 - 1 9 8 3 ,  h a n  t r a í d o  c o m o  l ó g i c a  c o n s e c u e n c i a  u n  f u e r t e  a u m e n t o  d e l  d e s e m p l e o  

a b i e r t o  y  d e l  s u b e m p l e o .  E n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  e l  p r o b l e m a  h a  a d q u i r i d o  

m a g n i t u d e s  q u e  s o b r e p a s a n  c u a l q u i e r  e x p e r i e n c i a  p r e v i a  d e  p o s g u e r r a .  E l  s o l o  

i n c r e m e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a  e n  A m e r i c a  L a t i n a  d u r a n t e  e l  

t r i e n i o  1 9 8 1 - 1 9 8 3  e s  d e  a l g o  m á s  d e  9  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s .  N a t u r a l m e n t e ,  

e n  l a  m e d i d a  q u e  n o  s e  c r e e n  n u e v a s  f u e n t e s  d e  t r a b a j o  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  e s t a  

p o b l a c i ó n ,  f u n d a m e n t a l m e n t e  j ó v e n e s  n o  e n c o n t r a r á  e m p l e o .  P o r  o t r a  p a r t e ,  

t o d o  i n d i c a  q u e  m u c h o s  a c t u a l m e n t e  e m p l e a d o s  e s t á n  p e r d i e n d o  s u  t r a b a j o ,  c o n  

l o  q u e  e l  p r o b l e m a  s e  a g r a v a  c o n s i d e r a b l e m e n t e  e n  m u c h o s  d e  l o s  p a í s e s  

l a t i n o a m e r i c a n o s .

/ E n  r e l a c i ó n
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E n  r e l a c i ó n  a l  a l c a n c e  d e  l a s  c i f r a s  d e  d e s e m p l e o . c a b e  s e ñ a l a r  q u e  

l o s  p o r c e n t a j e s  d e  d e s o c u p a c i ó n  a b i e r t a  d e b e n  i n t e r p r e t a r s e  d e  m a n e r a  d i f e r e n t e  

e n  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  y  e n  l o s  d e s a r r o l l a d o s .  H a y  d i f e r e n c i a s  e n t r e  l o s  

p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  d e r i v a d a s  d e  s u  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o ,  p e r o  p u e d e  d e c i r s e  

q u e  u n  e l e m e n t o  c o m ú n  q u e  c a r a c t e r i z a  e n  e l l o s  a  l a  d e s o c u p a c i ó n  e s  l a  e s c a s a  

c a n t i d a d  d e  i n g r e s o s  q u e  e l  ¡ s i s t e m a  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l  e n t r e g a  a  l o s  

d e s e m p l e a d o s .  E n  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s ,  e n  c a m b i o ,  l o s  s e g u r o s  d e  d e s e m p l e o  

c u b r e n  a  p o r c e n t a j e s  e l e v a d o s  d e l  n ú m e r o  d e  d e s e m p l e a d o s  y  d e l  v a l o r  m e d i o  

d e  l o s  i n g r e s o s  q u e  p e r c i b e n c u a n d o  e s t á n  e n  a c t i v i d a d .

E l  d e s e m p l e o  h a  i d o  a c o m p a ñ a d o  d e  i m p o r t a n t e s  c a í d a s  e n  e l  s a l a r i o  

r e a l .  E n  p e r í o d o s  p r e v i o s ,  d e  a c u e r d o  c o n  e s t u d i o s  d e l  P R E A L C ,  e s t a  v a r i a b l e  

n o  m o s t r a b a  r e l a c i o n e s  s i g n i f i c a t i v a s  c o n  l a  t a s a  d e  d e s o c u p a c i ó n .  E n  c a m b i o ,  

s i  s e  e x a m i n a n  l o s  a n t e c e d e n t e s  d e  l a  ú l t i m a  m i t a d  d e l  d e c e n i o  p a s a d o  y  l o s  

d e  l o s  p r i m e r o s  d o s  a ñ o s  d e l  p r é s e n t e ,  p u e d e  c o m p r o b a r s e  q u e  l o s  s a l a r i o s  

m í n i m o s  d e  l a  i n d u s t r i a  m a n u f a c t u r e r a  y  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  e s t á n  m á s  v i n c u l a d o s  

a l  n i v e l  . d é  a c t i v i d a d  q u e  a l  s a l a r i o  r e a l .  E n  e s t a - m i s m a  l í n e a  d e  r a z o n a m i e n t o ,  

n a d a  i n d i c a  q u e ,  e n  e l  t r i e n i o  1 9 8 1 - 1 9 8 3 ,  l a s  c a í d a s  d e l  s a l a r i ó  r e a l ,  n o  

o b s t a n t e  s u  m a g n i t u d ,  h a y á n - c o n s e g u i d o  c o n t r a r r e s t a r  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  

e l  d e s e m p l e o . ; -  ;

; E l  g r a d o , ,  d e  a p e r t u r a  a l  c o m e r c i ó  é x t e r i ó r  d é  l o s  p a í s e s  p a r e c e  e j e r c e r  

m a y o r  i n f l u e n c i a  s o b r e  e l  s a l a r i o  r e a l .  A s í ,  l o s  p a í s e s  d e  m e n o r  t a m a ñ o  y  

d e  a l t a  a p e r t u r a  a l  c o m e r c i o  e x t e r i o r  p a r e c e n ' h a b e r  e n f r e n t a d o  l a  c r i s i s  n o  

s ó l o  c o n  u n a  s i g n i f i c a t i v a  r e d u c c i ó n  d e  l a  o c u p a c i ó n ,  s i n o  t a m b i é n  c o n  u n a  b a j a  

d e  l o s . s a l a r i o s  r e a l e s .  E n  c a m b i o  o t r o s  d e  m a y o r  t a m a ñ o ,  q u e  n o  i n n o v a r o n  

d r á s t i c a m e n t e  s u s  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s ,  h a s t a  t o m a r o n  m e d i d a s  e x p a n s i v a s  d e  

s a l a r i o s  r e a l e s ,  p e s e  a  l a s  a d v e r s a s  c o n d i c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s .  E n  l o s  

p a í s e s  d e l  C o n o  S u r ,  e l  c o s t o  d e l  a j u s t e  s e  t r a n s f i r i ó  e n  b u e n a  m e d i d a  a  l o s  

s a l a r i o s  r e a l e s .  P o r  ú l t i m o ,  l o s  p a í s e s  e x p o r t a d o r e s  d e  p e t r ó l e o ,  t r a s  

d i s f r u t a r »  h a s t a  h a c e ,  p o c o  d e '  u n a  b o n a n z a  e c o n ó m i c a  q u e  f a c i l i t ó  l a  a p l i c a c i ó n  

d e  p o l í t i c a s  m á s  l i b e r a l e s  d e  a u m e n t o s  d e  l o s  s a l a r i o s  r e a l e s ,  h a n  d e b i d o  

e n f r e n t a r  d e s e q u i l i b r i o s  i n t e r n o s  y  e x t e r n o s  q u e  a m e n a z a n  c o n  a n u l a r  l o s  

a v a n c e s  o b t e n i d o s .  E n  r e s u m e n , ' ' h o  jb ü e d e  i d e n t i f i c a r s e  ú n  p a t r ó n  c o m ú n  e n  l a  

e v o l u c i ó n  d e  l o s  s a l a r i o s  r e a l e s  a  n i v e l  r e g i o n a l .  E n  e s t e  c a m p o  s e  m a n i f i e s t a  

l a  d i s t i n t a  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  d e  l o s  p a í s e s  a  l o s  p r o b l e m a s  c o y u n t u r a l e s ,

/ y  t a l
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y  t a l  v e z  s ó l o  s e a  p o s i b l e  a v e n t u r a r  u n  j u i c i o  e n  e l  s e n t i d o  q u e  l a s  e c o n o m í a s  

q u e  s i g u i e r o n  o r i e n t á n d o s e  p r e f e r e n t e m e n t e  h a c i a  e l  m e r c a d o  i n t e r n o  p a r e c e n  

h a b e r  e n f r e n t a d o  c o n  m a y o r  é x i t o  r e l a t i v o  e l  c o s t o  d e l  a j u s t e  e n  l o  q u e  s e  

r e f i e r e  a  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  p e r j u i c i o s  o c a s i o n a d o s  a  l o s  s a l a r i o s  r e a l e s ;  

s i n  e m b a r g o ,  e s t o  s ó l o  p u e d e  a f i r m a r s e  e n  e l  m a r c o  d e  u n a  e s c a l a  d e  a m p l i a  

v a r i a c i ó n .

T e n i e n d o  p r e s e n t e  q u e  l o s  n i v e l e s  d e  d e s e m p l e o  y  d e l  s a l a r i o  r e a l  

p a r e c e n  d e p e n d e r  e n  m e d i d a  a p r e c i a b l e  d e l  n i v e l  d e  a c t i v i d a d  y  d e l  g r a d o  d e  

a p e r t u r a  d e  l a s  e c o n o m í a s ,  p u e d e  e s p e r a r s e  q u e  h a y a  d i f e r e n c i a s  e n t r e  l o s  

p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  p r i m e r o s  d o s  i n d i c a d o r e s .  D i c h a s  

d i f e r e n c i a s  p u e d e n  v e r s e  a c e n t u a d a s  p o r  l a  p o l í t i c a  g u b e r n a m e n t a l  e n  e l  

c a m p o  d e  l o s  s a l a r i o s  y  é l  e m p l e o ,  y  p o r  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  f u e r z a  d e  

t r a b a j o .

P o r  o t r a  p a r t e ,  l o s  e f e c t o s  n e g a t i v o s  s o b r e  e l  e m p l e o  h a n  s i d o  e s p e c i a l 

m e n t e  g r a v e s  e n  p a í s e s  d o n d e  s e  h a n  p r o d u c i d o  c a í d a s  i m p o r t a n t e s  e n  l a  

c o n s t r u c c i ó n ,  d a d a  l a  c o n o c i d a  i n f l u e n c i a  d e l  s e c t o r  s o b r e  e l  e m p l e o .  A s í  

s u c e d i ó ,  p o r  e j e m p l o ,  e n  e l  c a s o  d e  C h i l e ,  C o s t a  R i c a  y  U r u g u a y ,  d o n d e  e l  

p o r c e n t a j e  d e  d e s e m p l e o  a b i e r t o  a u m e n t ó  n o t a b l e m e n t e - .  I n c l u s o  e n  e l  c a s o  d e  

A r g e n t i n a ,  c u y o s  p o r c e n t a j e s  e r a n  h i s t ó r i c a m e n t e  m u y  b a j o s ,  e s t o s  s u b i e r o n  

d e  2 , 2 %  e n  1 9 8 0  a  5 . 2 %  e n  1 9 8 2 .  T a m b i é n  e S  m á s  n o t o r i o  e l  e f e c t o  e n  p a í s e s  

d o n d e  e l  s e c t o r  u r b a n o  e s -  p r e p o n d e r a n t e ;  e n  a q u é l l o s  e n  q u e  e l  s e c t o r  - r u r a l  

t i e n e  g r a n  p e s o ,  l a  s i t u a c i ó n  s e  h a c e  r e l a t i v a m e n t e  m e n o s  e v i d e n t e .

5 .  L a  s i t u a c i ó n  f i n a n c i e r a  y  p r e s u p u e s t a r i a  p ú b l i c a  

y  l a  a c e l e r a c i ó n  d e  l a  i n f l a c i ó n

J u n t o  c o n  l a  c r i s i s  s e  h a n  p r o d u c i d o  g r a n d e s  d e s e q u i l i b r i o s  f i n a n c i e r o s  q u e  

a f e c t a n  l a  e c o n o m í a  p ú b l i c a  y  p r i v a d a  y  s e  e x t i e n d e n  a  l a  m a y o r í a  d e  l o s  s e c t o r e s  

e c o n ó m i c o s .

E l  e n d e u d a m i e n t o  e x t e r n o ,  d e  m a g n i t u d  d e s c o n o c i d a  e n  l a  p o s g u e r r a ,  s e  d i o  

e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  s e c t o r e s  p r o d u c t i v o s .  L a  f o r m a  e n  q u e  é s t e  s e  t r a n s f i r i ó  

a  l o s  p a í s e s  n o  r e s p o n d i ó  a  u n  p a t r ó n  c o m ú n .  H u b o ,  a n t e  t o d o ,  d i f e r e n c i a s  

r e s p e c t o  d e l  a g e n t e  i n t e r n o  q u e  r e c i b i ó  e l  p r é s t a m o :  e n  a l g u n o s  c a s o s  f u e  

p r i n c i p a l m e n t e  e l  E s t a d o ,  e n  o t r o s  e l  s e c t o r  p r i v a d o ,  E n  e s t e  ú l t i m o  c a s o  

t a m b i é n  h u b o  d i f e r e n c i a s  r e l a t i v a s  a l  p o r c e n t a j e  d e  d i c h o  e n d e u d a m i e n t o  q u e  c o n t ó  

c o n  e l  a v a l  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o .

/ L a  t r a n s f e r e n c i a
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L a  t r a n s f e r e n c i a  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  a  l o s  a g e n t e s  i n t e r n o s  s e  

h i z o  p o r  m e d i o s  m u y  d i v e r s o s .  E n  a l g u n a s  o c a s i o n e s  s e  a d o p t ó  e l  d ó l a r  u  

o t r a  m o n e d a  e x t r a n j e r a  c o m o  u n i d a d  d e  c á l c u l o ;  e n  o t r a s ,  e l  r i e s g o  c a m b i a r i o  

f u e  a b s o r b i d o  p o r  e l  E s t a d o  ó  l o s  i n t e r m e d i a r i o s  f i n a n c i e r o s .  L a  t a s a  d e  

i n t e r é s  s e  t r a t ó  t a m b i é n  e n  f o r m a  d i f e r e n t e . :  A  v e c e s  f u e  t r a n s f e r i d a  d i r e c t a m e n t e

a  l o s  u s u a r i o s ,  y  o t r a s  v e c e s  f u e  f i j a d a  p o r  l o s  i n t e r m e d i a r i o s  f i n a n c i e r o s  

i n t e r n o s ,  c o n  1 0 . q u e  r e s u l t ó  b a s t a n t e  m á s  e l e v a d a  q u e  l a s  e x t e r n a s .  F i n a l m e n t e ,  

m u c h a s  v e c e s  e l  E s t a d o  s u b s i d i ó  a  l o s  u s u a r i o s ,  r e b a j a n d o  l a s  t a s a s  d e  i n t e r é s .

E n  l o  r e f e r e n t e  a  l a s  p o l í t i c a s  i n t e r n a s  d e  f i n a n c i a m i e n t o ,  l a  s i t u a c i ó n  

f u e  t a m b i é n  m u y  d i v e r s a .  E n  m u c h o s  . p a í s e s  s e  i n t r o d u j e r o n  s i s t e m a s  d e  c o n t r a 

t a c i ó n  d e  c r é d i t o s  c o n  c l á u s u l a s -  q u e  v i n c u l a b a n  l a s  d e u d a s  a  m o n e d a s  e x t r a n j e r a s ,  

c o n  l o  q u e  q u e d a b a n  s u j e t a s  a l  r i e s g o  c a m b i a r i o . .  L o s  p r é s t a m o s  e n  m o n e d a  

n a c i o n a l  s e  c o n c e d i e r o n  t a m b i é n  c o n  m u y  d i f e r e n t e s  m o d a l i d a d e s ;  q u e  i n c l u y e r o n  

d e s d e  t a s a s  e l e v a d a s  d e  i n t e r é s  r e a l  y  c r é d i t o s  r e a j u s t a b l e s  d e  a c u e r d o  c o n  

l a  i n f l a c i ó n  h a s t a  t a s a s  r é a l e s  n e g a t i v a s .  A s í ,  l o s  s i s t e m a s  f i n a n c i e r o s ,  

a l  p r o d u c i r s e  l a  c r i s i s ,  d e p e n d í a n  e n  g r a d o s  y  f o r m a s  m u y  d i s í m i l e s  d e l  t i p o  

d e  c a m b i o  y  d e  l a  t a s a  d e  i n t e r é s  e x t e r n a ¿

L a  c r i s i s  f i n a n c i e r a  p r o d u j o  t r a s t o r n o s  e s p e c i a l m e n t e  g r a v e s  e n  l o s  

p a í s e s  q u e  h a b í a n  a d o p t a d o  u n a  p o s t u r a  n e o l i b e r a l  e n  s u s  r e l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  

e x t e r n a s  y  m U y  e s p e c i a l m e n t e  e n  s u s  r e l a c i o n e s  f i n a n c i e r a s ,  o  e n  a q u e l l o s  e n  

q u e ,  s i n  p r i m a r  é s a  p o s t u r a ,  u n  ¿ l e v a d o  p o r c e n t a j e  d e  l a  d e u d a „ e x t e r n a  c o r r e s -  

p o n d í a  a l  s e c t o r  p r i v a d o ,  s i n  g a r a n t í a  d e l  E s t a d o .  M u c h o s ,  g r u p o s  p r i v a d o s  

c u y a  m a g n i t u d  l e s  o t o r g a b a  g r a v i t a c i ó n  n a c i o n a l  e s t a b a n  e n  1 9 8 2  e n  u n a  v i r t u a l  

s i t u a c i ó n  d e  q u i e b r a ;  y  n ó  o b s t a n t e  l a  p o l í t i c a  l i b ¿ r a i ' ; q u é  s u s t e n t a b a n  

t a n t o  l o s  g r u p o s  i n t e r n o s  y  c o m o  l o s  e x t e r n o s  a f e c t a d o s ,  e l l o s  m i s m o s  

p r e s i o n a r o n  a l  s e c t o r  p ú b l i c o  p a r a  q u e  s e  h i c i e r a  c a r g o  d e  l a  s i t u a c i ó n .  L a s  

n u m e r o s a s  f ó r m u l a s  e m p l e a d a s  p a r a  e l l o  s e  t r a d u j e r o n  e n  f u e r t e s  p r e s i o n e s  

p r e s u p u e s t a r i a s  y  c a í d a s  e n  e l  n i v e l  d e  l a s  r e s e r v a s  e x t e r n a s .  P a r a  e n f r e n t a r  

t a l e s  p r e s i o n e s ,  f u e  p r e c i s o  o t o r g a r  e l  a v a l  p u b l i c o  e n  r e n e g o c i a c i o n e s  

i n t e r n a s  y  e x t e r n a s  e  i n c r e m e n t a r  l a s  e r o g a c i o n e s  p u b l i c a s  a  f i n  d e  s u p l i r  

g r a v e s  d e s e q u i l i b r i o s  f i n a n c i e r o s .  C u a n d o  e s t a s  ú l t i m a s  f u e r o n  c o n s i d e r a b l e s ,  

a c e l e r a r o n . : n o t a b l e m e n t e  l a  i n f l a c i ó n  u  o b l i g a r o n  a  r e c o r t a r  o t r o s  g a s t o s ,  c o n  

e f e c t o s  s o c i a l e s  y  p r o d u c t i v o s  . i n d e s e a b l e s .

/ P a r a d o j a l m e n t e ,  e n
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P a r a d o j a l m e n t e ,  e n  m u c h o s  p a í s e s  l a s  a l t a s  t a s a s  d e  i n t e r é s  i n t e r n a s ,  

l a s  d e v a l u a c i o n e s  y  o t r a s  m e d i d a s  d e  a j u s t e ,  j u n t o  c o n  c r e a r  p r o b l e m a s  g r a v e s  

a  l a  m a y o r í a  d e  l o s  s e c t o r e s ,  h a n  t r a n s f e r i d o  a  o t r o s  g r u p o s  r e c u r s o s  n o  

d e s p r e c i a b l e s .  L a s  f u e r t e s  a l z a s  q u e  e n  m u c h o s  p a í s e s  s e  n o t a n  e n  e l  m e r c a d o  

d e  d i v i s a s ,  o f i c i a l  y  p a r a l e l o ,  o  l o s  m o n t o s  q u e  e s t á n  c o l o c a d o s  e n  e l  s i s t e m a  

b a n c a r i o  a  a l t a s  t a s a s  r e a l e s  d e  i n t e r é s  m u e s t r a n  l a  e x i s t e n c i a  d e  f o n d o s  

c u a n t i o s o s  e n  m a n o s  d e  g r u p o s  d e l  s e c t o r  p r i v a d o .  L a  l i q u i d e z  q u e  e x i s t e  e n  

m a n o s  d e  d i c h o  s e c t o r  y  l o s  e f e c t o s  q u e  p u e d e  t e n e r  s u  t r a n s f e r e n c i a  d e  u n  u s o  

a  o t r o  p l a n t e a n  s e r i a s  r e s t r i c c i o n e s  a  l a  d e f i n i c i ó n  y  e j e c u c i ó n  d e  p o l í t i c a s  

q u e  s u p o n g a n  a l t e r a r  t i p o s  d e  c a m b i o  o  t a s a s  d e  i n t e r é s .

E n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  s e  h a  c r e a d o  u n a  s i t u a c i ó n  f i n a n c i e r a  i n t e r n a  

d e  d i f í c i l  m a n e j o :  l o s  a g e n t e s  e c o n ó m i c o s  i n t e n t a n  t r a n s f e r i r  a  o t r o s  s u s  

c a r g a s  f i n a n c i e r a s ,  a p u n t a n d o  s o b r e  t o d o  a l  s e c t o r  p ú b l i c o .  L a  p r e s i ó n  s o b r e  

e l  g a s t o  p ú b l i c o ,  r e a l  o  f i n a n c i e r o ,  s e  a c r e c i e n t a  e n  l o s  p r e c i s o s  m o m e n t o s  

q u e  e l  d e s e m p l e o  y  l a  c a í d a  d e l  s a l a r i o  r e a l  p o d r í a n  o b l i g a r  a l  s e c t o r  p ú b l i c o  

a  a c u d i r  e n  a u x i l i o  d e  l o s  g r u p o s  d e  m e n o r e s  i n g r e s o s ,  q u e  s u f r e n  h o y  c o n  m á s  

i n t e n s i d a d  q u e  e l  r e s t o  l o s  e f e c t o s  d e  l a  c r i s i s .

E n  m u c h o s  p a í s e s  l a  s i t u a c i ó n  s e  s u p e r p o n e  a  p o l í t i c a s  d e  g a s t o  p ú b l i c o  

q u e ,  d e s d e  a n t e s  d e  l a  c r i s i s ,  a r r o j a b a n  f u e r t e s  d é f i c i t ,  f i n a n c i a d o s  m e d i a n t e  

e l  e n d e u d a m i e n t o  i n t e r n o  y  e x t e r n o .  E s p e c i a l  m e n c i ó n  m e r e c e  a  e s t e  r e s p e c t o  

l a  c o n d u c t a  d e  l a s  e m p r e s a s  p ú b l i c a s ,  q u e  e n  a l g u n o s  p a í s e s  d e s e m p e ñ a r o n  

u n  p a p e l  c e n t r a l  e n  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  p r o d u c t i v a  y  e n  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .

N a t u r a l m e n t e ,  l o s  d e s e q u i l i b r i o s  f i n a n c i e r o s  p r e v i o s  y  p o s t e r i o r e s  a  

l a  c r i s i s ,  a s í  c o m o  l a  l u c h a  d e  l o s  a g e n t e s  e c o n ó m i c o s  p o r  t r a n s f e r i r l o s  a  o t r o s  

s e c t o r e s  s o c i o e c o n ó m i c o s ,  h a n  c o n t r i b u i d o  a  a c e l e r a r  l o s  p r o c e s o s  i n f l a c i o n a r i o s .

A  p a r t i r  d e  1 9 8 1  l a  r e g i ó n  m u e s t r a  xana a c e l e r a c i ó n  d e  l a  i n f l a c i ó n ,  l a  

q u e  s u b e  d e  5 3 %  e n  1 9 8 0  a  6 1 % ;  8 6 %  y  1 3 0 %  e n  e l  t r i e n i o  1 9 8 1 - 1 9 8 3 .  ( V e á s e  e l  

c u a d r o  8 . )  E l  p r o c e s o  d e  a c e l e r a c i ó n  h a  s i d o  p o c o  i n t e n s o  e n  l a  m a y o r í a  d e  

l a s  n a c i o n e s  d e l  C a r i b e  y  d e  C e n t r o a m é r i c a .  E n  c a m b i o  e n  a l g u n o s  p a í s e s  c u y a  

i n f l a c i ó n  h a  s i d o  t r a d i c i o n a l m e n t e  m o d e r a d a ,  c o m o  B o l i v i a ,  C o s t a  R i c a  y  E c u a d o r ,  

é s t a  b o r d e ó  e n  1 9 8 2  e l  3 0 0 % ,  e l  8 0 %  y  e l  6 6 %  r e s p e c t i v a m e n t e .

E n  l o s  p a í s e s  d e  m a y o r  t a m a ñ o  e c o n ó m i c o  y  d e m o g r á f i c o  s e  h a n  d a d o  l a s  

m á s  a l t a s  t a s a s  d e  i n f l a c i ó n .  A r g e n t i n a ,  c u y a  i n f l a c i ó n  f u e  d e  c e r c a  d e  2 0 0 %  

e n  1 9 8 2 ,  p r á c t i c a m e n t e  l a  h a  d u p l i c a d o  e n  1 9 8 3 .  B r a s i l  p a s ó  e n  l o s  m i s m o s  a ñ o s

/ C u a d r o  8
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Cuadro 8

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR 

(V a r ía c io n c a  de d ic ie w b re  a d i c i e ahrc)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 198]

América L a t in a  a /

P a ís e s  de in f la c i6 n  t r a d ic io n a l 

57JS 6 2 . 2 40.0 39.0 5 4 . 1 5 2.8 60.8 85.6 130.4

mente a l t a 68.9 74. 5 4 7 . 1 4 5. 7 6 1.9 6 1 . 5 7 1 . 7 10 2 .8 153.6
A rgentina 334.9 34 7.5 15 0 .4 16 9 .8 13 9 .7 8 7.6 1 3 1 .2 209.7 401.6b/
S o l iv ia 6.6 5 .5 10 .5 1 3 .5 4 5 .5 2 3 .9 2 5 . 2 296.5 249.0c/
B r a s i l 3 1 .2 44.8 4 3 . 1 3 8 .1 76.0 86.3 100.6 1 0 1 .8 17 5 .2 b /
Colom bia d / 17 .9 2 5 .9 29. 3 1 7 .8 29.8 26 .5 2 7 . 5 2 4 . 1 17.0 b /
C h ile 340.7 17 4 .3 6 3 .5 30.3 38.9 3 1 .2 9 .3 20. 7 23.76/
Héx ic o 1 1 . 3 2 7 . i 2 0 .7 1 6 .2 2 0 .0 29 .8 2 8. 7 98.8 91.91./
Perú 24 .0 4 4.7 . 3 2 .4 7 3, 7 6 6.7 59 .7 72 . 7 72.9 124.9b/
l'ruguay 66.8 39.9 5 7 . 3 4 6.0 8 3 . 1 42. 8 29.4 20 .5 62.7b/

P a ís e s  de in f la c ió n  t r a d ic i o n a l - .
menté moderada 8 .7 7 .9 8 .8 9 .8 2 0 .1 15 .4 1 4 . 1 1 1 . 4 15 .7------- -------
Barbados 1 2 .3 3 .9  ■ 9 .9 1 1 . 3 16 .8  : 1 6 . 1 1 2 . 3 6. 9 3.5 e/
Costa  R ica 2 0 .5 4.4 5 .3 8 .1 1 3 . 2 1 7 . 8 6 5 .1 81 . 7 12 .6 c /
Cenador f/. 1 3 2 1 3 . 1 9. 8 1 1 . 8 9 . 0 1 4 . 5 1 7 . 9 24. 3 6 5 .9Í /
h l Salvad o r 1 5 . 1 5 .2 14 .9 14 .6 14 .8 18 .6 1 1 . 6 1 3 . 8 1 5 . 4 ¿/
Guatemala - 0 .8 18 .9 7 .4 9 .1 1 3 . 7 9 . 1 8 , 7 - 2 . 0 o.o h/
Cuyana 5 .5 9 .2 9 .0 20.0 19 .4 8 .5 2 9 .1 ... . . .
H a it í - 0 . 1 - 1 . 4 5 .5 5 .5 15 .4 1 5 .3 16 .4 - 1 . 7 1 / e . .
Honduras 7 .8 5 .6 7 .7 5 .4 18 .9 1 5 .0 9 .2 9 .4 9.6g /
Jam aica 1 5 .7 8 .3 1 4 . 1 49.4 19 .8 28 .6 4 .8 7.0 1 2 . le /
N icarag ua 1 .9 6 .2 1 0 .2 4 .3 70 .3 24 .8 2 3 . 2 2 2 . 2 ...
Panami 1 .4 4 .8 4 .8 5 .0 10 .0 14 .4 4 .8 3 .7 1 . 9 c /
Paraguéy 8 .7 3 .4 9 .4 16 .8 3 5 .7 8 .9 1 5 .0 4 .2 H . O j /
R e p ú b lica  Dom inicana 16 .5 7 .0 8 .5 1 .8 26 .2 4 .2 7 .4 7 .1 2.8
T r in id a d  y  Tabago 1 3 .4 12 .0 1 1 . 4 8 .8 19 .5 16 .6 1 1 . 6 10 .8 1 4 . 7e/
Venezuela 8 .0 6 .9 8 .1 7 . 1 2 0 .5 19 .6 10 .8 7.9 4.4c /

Fuente; Fondo M onetario In t e r n a c io n a l. In t a r n a t io n a l F in a n c ia l  S t á t ia t i c s . noviembre de 19 8 2. e in fo rm aciSn  
o f i c i a l  p r o p o r c io n a l por  lo a  p a ís e s , 

a /  Loa to to le a  de Am érica L a t in a  y la s  c i f r é «  p a r c ia le s  d é l o »  (tropos de p a ís e s  corresponden a la s  v a r ia c io n e s
Je lo »  p re c io s  de lo s  p a ís e s ,  ponderadas por la  p o b la ciú n  Je rada ado.

!• V a r ia c ió n  e n tre  noviembre .lo 19 81 y noviembre de 19 8 ?..
c /  Y a r ia c iú n  e n tre  octubre de 1983 y octubre de 19 82.
d’/  Hasta 1980 corresponde a la  v a r ia c ió n  d e l In d ic e  de p re c io s  a l  consum idor de O breros; de 1981 en a delante 

a la  v a r ia c ió n  d e l t o t a l n a c io n a l, que in c lu y e  a o b reros y empleados, 
e /  Corresponde a la  v a r ia c ió n  e n tre  j u l i o  de 1983 y  j u l i o  de 19 82.
f / lla sté  1982 corresponde a la  v a r ia c ió n  d e l ín d ic e  de p re c io s  a l consum idor en la  c iud ad  de Q u ito , en 1983 a ln

d e l t o t a l n a c io n a l, 
g / Corresponde a la  v a r ia c ió n  e n tre  agosto de Í983 y agosto de 1982.
I>/ Corresponde a la  v a r ia c ió n  e n tre  a b r i l  de 1983 y a b r i l  de 1982.
i !  Corresponde a la  v a r iá c iú n  e n tre  septiem bré de 1983  '  septiem bre de 19 82.
j /  Corresponde a la  v a r ia c ió n  e n tre  ju n io  de 1983 y ju n io  de 1982.

/d e  100%
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d e  1 0 0 %  a  1 7 5 % ,  y  M é x i c o  s e  m a n t u v o  e n  c i f r a s  c e r c a n a s  a l  1 0 0 % ,  a  p e s a r  d e  u n a  

l e v e  t e n d e n c i a  h a c i a  l a  b a j a  e n  1 9 8 3 .  P e r ú  y  U r u g u a y  t a m b i é n  m o s t r a r o n  f u e r t e s  

a c e l e r a c i o n e s  d e  l a  i n f l a c i ó n ;  e l  p r i m e r o  s u p e r ó  e l  1 2 0 %  e n  1 9 8 3 ,  y  e l  s e g u n d o  

p a s ó  d e  u n  2 0 %  e n  1 9 8 2  a  u n  6 2 %  e n  1 9 8 3 .

C a b e  o b s e r v a r  q u e  e n  v a r i o s  p a í s e s  l a  a c e l e r a c i ó n  d e  l a  i n f l a c i ó n  s e  

p r o d u c e  s i m u l t á n e a m e n t e  c o n  l a  c o n t r a c c i ó n  d e  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  y  e l  a u m e n t o  

d e l  d e s e m p l e o  y  d e  l a  s u b o c u p a c i ó n .  L a  i n f l a c i ó n  a p a r e c e  j u n t o  c o n  p o l í t i c a s  

d e  a j u s t e  o r i e n t a d a s  a  l a  r e d u c c i ó n  d e l  g a s t o  e  i n c l u s o ,  e n  a l g u n o s  c a s o s  a  l a  

b a j a  d e l  s a l a r i o  n o m i n a l .  L a s  d e v a l u a c i o n e s ,  l a s  d i f i c u l t a d e s  p a r a  m a n t e n e r  

l a s  f u e n t e s  p r e v i a s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  y  l a  l u c h a  d e  l o s  a g e n t e s  p r o d u c t i v o s  

p o r  t r a n s f e r i r  l a  c a r g a  d e  l a  r e c e s i ó n  p a r e c e n  h a b e r  i n f l u i d o  e n  l a  a c e l e r a c i ó n  

d e l  p r o c e s o  i n f l a c i o n a r i o .

E l  p a n o r a m a  a s í  c o n f i g u r a d o  c o n s t i t u y e  u n  m o t i v o  d e  p r e o c u p a c i ó n ,  

p u e s  e n  m o m e n t o s  q u e  e s  n e c e s a r i o  r e c u p e r a r  l a  p r o d u c c i ó n  y  e l  e m p l e o ,  l a s  

p o l í t i c a s  d e b e n  e n f r e n t a r  g r a n d e s  d e s e q u i l i b r i o s  f i n a n c i e r o s  y  p r e s u p u e s t a r i o s .  

L o s  i n t e n t o s  d e  e l i m i n a r  o  d i s m i n u i r  e s e  d e s e q u i l i b r i o  p o r  l a  v í a  d e  n u e v a s  

r e d u c c i o n e s  e n  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  p o d r í a n  l l e v a r  a  l a s  t a s a s  d e  d e s e m p l e o  

y  a  u n a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  q u e  h a r í a n  t e m e r  u n a  a c e n t u a c i ó n  d e  l a  

v i o l e n c i a  y  d e  l o s  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s .

/ B .  C O M E R C I O
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B .  C O M E R C I O  D E  P R O D U C T O S  B A S I C O S  Y  M A N U F A C T U R A S  Y  R E L A C I O N E S  

E C O N O M I C A S " C O N  O T R A S  A R E A S

1 .  P r o d u c t o s  b á s i c o s

a )  E v o l u c i ó n  d e l  m e r c a d ó  i n t e r n a c i o n a l

L a  s i t u a c i ó n  e c o n ó m i c a  a c t u a l  s e  h a  c a r a c t e r i z a d o  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  l a  

e s p e c t a c u l a r  c a í d a  á e  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  e n  e l  m e r c a d o  i n t e r 

n a c i o n a l .  L a  t e n d e n c i a  d e c l i n a n t e  q u e  s e  i n i c i o  a  p a r t i r  d e l  c u a r t o  t r i m e s t r e  

d e  1 9 8 0  d i f i e r e  d e  l a s  a n t e r i o r e s  e n  q u e  h a  s i d o  m á s  p r o l o n g a d a  y  g e n e r a l i z a d a ,  

a f e c t a n d o  t a n t o  a l  s e c t o r  d e  l o s  m i n e r a l e s  y  m e t a l e s ,  c o m o  a  l a s  m a t e r i a s  p r i m a s  

a g r í c o l a s  y  a  c a s i  t o d a  l a  v a r i e d a d  d e  p r o d u c t o s  a l i m e n t i c i o s  y  b e b i d a s ,  ,

S e  p u e d e  a p r e c i a r  c u a n  g r a v e  f u e  e s t a  c a í d a  e x a m i n a n d o  e l  í n d i c e  c o m b i n a d o  

d e  p r e c i o s  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s  d e  l a  Ü N C T A D , 2 /  q u e ,  c o n  e x c l u s i ó n  d e l  p e t r ó l e o ,  

r e g i s t r a  u n a  b a j a  d e  1 6 . 1 %  e n  1 9 8 2  l u e g o  d e  u n  d e s c e n s o  d e l  1 5 . , 6 %  e n  1 9 8 1  ( m e d i d o  

e n  d ó l a r e s  c o r r i e n t e s ) .  E s t a  m e r m a  d e  m á s  d e  3 0 %  e s  l a  m á s  a l t a ,  o c u r r i d a  e n  l o s  

ú l t i m o s  v e i n t e  a ñ o s .  Y ,  s i  b i e n  p u e d e  s e r  a t r i b u i d a  e n  p a r t e  a l  f o r t a l e c i m i e n t o  

d e l  d ó l a r  c o n  r e l a c i ó n  a  l a s  o t r a s  m o n e d a s  c o n v e r t i b l e s . ,  f u e  t a m b i é n  m u y  s i g n i f i 

c a t i v a  l a  c o n t r a c c i ó n  d e  l o s  p r e c i o s ,  m e d i d a  e n  f u n c i ó n  d e  l o s  D E G :  7 . 5 %  y  1 0 . 5 %  

e n  1 9 8 1  y  1 9 8 2 ,  r e s p e c t i v a m e n t e .

E s t a  b a j a  d e  l o s  p r e c i o s  r e s u l t a  a ú n  m á s  g r a v e  s i  s e  l a  c o n s i d e r a  e n  t é r m i n o s  

d e  d ó l a r e s  c o n s t a n t e s .  L o s  p r e c i o s  r e a l e s  d e  u n  n ú m e r o  i m p o r t a n t e  d e  p r o d u c t o s  

f u e r o n  e n  1 9 8 2  i n f e r i o r e s  a  l a  m i t a d  d e  l o s  n i v e l e s  a l c a n z a d o s  e n  1 9 5 0  y  a l g u n o s  

d e  e l l o s  n i  s i q u i e r a  l l e g a r o n  a l  n i v e l  d e  l o s  a ñ o s  t r e i n t a .

L a  b a j a  d e  l o s  p r e c i o s  p u e d e  a t r i b u i r s e  f u n d a m e n t a l m e n t e  a l  e s t a n c a m i e n t o  

y  a  l a  p o s t e r i o r  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  i n d u s t r i a l  y  d e l  i n g r e s o  r e a l  p o r  

e f e c t o  d e  l a  r e c e s i ó n  e c o n ó m i c a  m u n d i a l ,  q u e  c o n t r i b u y ó  a  d e b i l i t a r  l a  d e m a n d a  d e  

i m p o r t a c i ó n  p a r a  e s t o s  p r o d u c t o s ;  a  l a  i m p o r t a n t e  r e d u c c i ó n  d e  l a s  e x i s t e n c i a s  

( q u e  r e s p o n d e  a  s u  v e z  a  l o s  n i v e l e s  s i n  p r e c e d e n t e s  d e  l o s  t i p o s  d e  i n t e r é s  y  

a  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  d e m a n d a ) ,  y  a  l a  a p a r i c i ó n  d e  e x c e d e n t e s  r e s u l t a n t e s  d e  

l a s  i n v e r s i o n e s  e f e c t u a d a s  d u r a n t e  e l  p e r í o d o  a n t e r i o r  d e  a l t o s  p r e c i o s .  L o s  

p r e c i o s  a c t u a l e s  d e  m e r c a d o  d e  m u c h o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  s o n  i n f e r i o r e s  a  l o s  c o s t o s  

d e  p r o d u c c i ó n .

A d e m á s  d e  l a s  c a u s a s  i n m e d i a t a s ,  o t r o s  f a c t o r e s  d e  o r i g e n  s e c u l a r  h a n  

c o n t r i b u i d o  a  l a  p r e s e n t e  c r i s i s .  A  l a r g o  p l a z o ,  l a  d e m a n d a  d e  p r o d u c t o s  p r i m a r i o s

/ h a  c r e c i d o
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h a  c r e c i d o  l e n t a m e n t e  p o r q u e  h a n  d i s m i n u i d o  l o s  m a t e r i a l e s  u t i l i z a d o s  p o r  u n i d a d  

d e  p r o d u c c i ó n  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l o s  a v a n c e s  t e c n o l ó g i c o s ;  s e  h a  r e d u c i d o  l a  

p r o p o r c i ó n  d e l  g a s t o  f i n a l  d e s t i n a d o  a l  p r o d u c t o  f í s i c o  d e b i d o  a l  a u m e n t o  d e  l a  

i m p o r t a n c i a  d e  l a  p u b l i c i d a d ,  e l  e m b a l a j e  y  o t r o s  s e r v i c i o s ,  s e  h a  r e s t r i n g i d o  l a  

d e m a n d a  d e  m a t e r i a s  p r i m a s  n a t u r a l e s  p o r  e f e c t o  d e  l a  i n v e n c i ó n  d e  m a t e r i a l e s  

s i n t é t i c o s ,  y  h a  d i s m i n u i d o  l a  d e m a n d a  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e l  a u m e n t o  d e  l a  , 

p r o t e c c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  n a c i o n a l  e n  l o s  p a í s e s  d e  l a  O C D E .

P a r a l e l a m e n t e ,  l a  o f e r t a  d e  p r o d u c t o s  p r i m a r i o s  h a  r e g i s t r a d o  u n a  t e n d e n c i a  

a l c i s t a  p u e s  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  n e c e s i t a b a n  a u m e n t a r  e l  v o l u m e n  d e  s u s  

e x p o r t a c i o n e s ,  p a r a  i n c r e m e n t a r  s u s  i n g r e s o s  d e  d i v i s a s .  E s a  s i t u a c i ó n ,  q u e  a  

l a r g o  p l a z o  c r e a  u n  e x c e d e n t e  d e  o f e r t a ,  d a  l u g a r  a  u n a  t e n d e n c i a  a  l a  b a j a  e n  

l o s  p r e c i o s .

E n  t é r m i n o s  g l o b a l e s ,  p a r a  e l  c o n j u n t o  d e  p a í s e s ' e n  d e s a r r o l l o ,  s e  e s t i m a  

q u e  e l  d e s c e n s o  d e  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  o c a s i o n ó  u n a  m e r m a  d e  

l o s  i n g r e s o s  d e  e x p o r t a c i ó n ,  e n  1 9 8 1 ,  d e  a l r e d e d o r  d e  8  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  

y  e n  1 9 8 2  d e  c a s i  1 3  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s . 3 /

b )  L a  s i t u a c i ó n  e n  A m é r i c a  L a t i n a

P a r a  a p r e c i a r  l a  d e p e n d e n c i a  d e  l o s  p a í s e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  d é  l a  e x p o r 

t a c i ó n  d e  s u s  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  b a s t a  c o n s i d e r a r  q u e ,  s i  b i e n  s u  i m p o r t a n c i a  

r e l a t i v a  d i s m i n u y ó  e n  e l  u l t i m o  d e c e n i o ,  s i g u e n  r e p r e s e n t a n d o  a l r e d e d o r  d e l  8 0 %  

d e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  ( y ,  s i  s e  e x c l u y e n  l o s  c o m b u s 

t i b l e s ,  a l r e d e d o r  d e l  4 0 % ) .

P o r  e s e  m o t i v o ,  e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e  e s t e  s e c t o r ,  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  

d e l  v o l u m e n  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s  e x p o r t a d o s  y  d e  l o s  p r e c i o s  o b t e n i d o s ,  t i e n e  u n a  

g r a v i t a c i ó n  c o n s i d e r a b l e  s o b r e  l a s  e c o n o m í a s  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n .  ( V é a s e  

e l  c u a d r o  9  q u e  p r e s e n t a  u n a  v i s i ó n  g l o b a l  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  

p r i n c i p a l e s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  d e  e x p o r t a c i ó n  d e  A m é r i c a  L a t i n a . )

S e  p u e d e n  a p r e c i a r  l a s  r e p e r c u s i o n e s  d e  l a  c a í d a  d e  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  

p r o d u c t o s  b á s i c o s  d e  l a  r e g i ó n  a  t r a v é s  d e  u n  í n d i c e  d e  p r e c i o s  d e  l o s  p r i n c i 

p a l e s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  d e  e x p o r t a c i ó n  d e  A m é r i c a  L a t i n a  c o n f e c c i o n a d o  p o r  l a  

C E P A L ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  s u s  c o t i z a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  e n  l o s  d o s  p r i m e r o s  

t r i m e s t r e s  d e  1 9 8 3 .  E s t e  í n d i c e  t r i m e s t r a l  c o m p r e n d e  l o s  2 4  p r i n c i p a l e s  p r o d u c t o s  

e x p o r t a d o s  p o r  l a  r e g i ó n  ( 2 6  c u a n d o  s e  i n c l u y e  e l  p e t r ó l e o  y  s u s  d e r i v a d o s ) .

L a s  p o n d e r a c i o n e s  a s i g n a d a s  a  l o s  t r e s  g r u p o s  d e  p r o d u c t o s  q u e  c o m p o n e n  l a s

/ C u a d r o  9
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Cuadro 9
AMERICA LATINAi PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACIÓN 

(D ólares a p recios co rrie n te s )

Promedios anuales Tasas de crecim iento

1970-1980 1977 1978 1979 1980 1981 1982
1983

enero-
septiembre

1978 1979 1980 1981 1982
1983 

enero-  
septiembre

Azúcar cruda a / 12.8 8.1 7.8 9.7 28.7 16.9 8.4 8.4 - 3.7 24.4 195.9 - 41.1 , - 50.3
Café (suave) a / 121.8 240.2 185.2 183.4 178.8 145.3 148.6 137.9 22.9 -1.0 - 2.5 -18.7 2.3 - 7.2
Cacao j / 86.3 172.0 154.4 149.4 118.1 94.2 79.0 95.6 10.2 - 3.2 - 21.0 - 20.2 - 16.1 18.5
Bananas a / 11.8 14.0 13.7 : 15.7 18.9 19.2 18.4 21. 5b/ - 2.1 13.9 21.2 1.6 - 4.2 16.8
Trigo c/ 123.1 105.6 131.9 164.4 177.4 178.5 163.0 162. 0"* 24.9 24.6 7.9 0.6 -8.7 - o . i
Maíz 0/ 127.5 •114.4 132.5 154.8 210.3 181.0 137.4 155.9 15.8 16.8 55.9 -13.9 - 24.1 13.5
Carné de vacuno a/ 82.2 60.4 97.1 130.9 125.9 112.2 108.4 111. 4b/ 42.0 34.8 - 3.8 ,• -10.9 - 3.4 ; 2-7
Harina de pescado c/ 354.7 454.0 410.0 395.0 504.0 468.0 353.0 439.8 -9.7 - 3.7 27.6 -7.1 - 24.6 24. ó
Soya 232.4 280.0 268.0 298.0 296.0 288.0 245.0 268.2 - 4.3 11.2 -0.7 - 2.7 -14.9 9*5
Algodón a / 61.2 73.9 72.9 77.4 94.2 85.8 72.8 82.0b / - 1.4 6.2 21.7 -8.9 -15.2 .12.6
Lana a / 131.5 153.6 157.4 190. 5, 194.5 178.2 154.6 144.8 2.5 21.0 2.1 -8.4 - 13.2 -6.3
Cobre a/ 69.6 59.3 61.9 90.0 98.6 79.0 67.2 74.9 '4.4 45.4 9.6 -19.9 - 14.9 11.5
Estaño d/ 3.9 4.9 5.8 " 7.0 7.6 6.4 5.8 5.9 18.4 20.7 8.6 - 15.8 -7.8 1.7
Mineral de h ierro  ¿ / 18.3 20.2 19.7 24.0 28.9 25.9 27.1 25. 3b/ - 2.5 . 21.8 20.4 -10.4 4.6 ; - 6.6
Plomo a/ 25.3 '; 28.0 29.9 54.6 41.1 33.0 • 24.8 19.6 6.8 82.6 - 24.7 -19-7 24.8 - 21.0
Zinc ¡J 29.7 , 26.7 26.9 33.6 24.6 36.4 33.8 33.3 0.7 ' 2M 3.0 11.0 - 12.0 -1.5
Bauxita e ¡ 
P etróleo  crudo e /

103.5 -134.8 138.4 152.6 212.5 216.3 208.  3 483.6b / 2.7 10.3 39-3 1.8 - 3.7 -11.9

Arabia Saudita 10.0 12.4 12.7 17.0 28.7 32.5 . 53.5 29.6 2.4 33.9 68.8 13.2 3.4 -11,6
Venezuela. 10.1 12.4 12.4 16.8 27.6 32.0 32.0 28.4 - 35.5 64.3 ' 15.9 - 11.3

c io n a l, E sta d ís tica s  F in an cieras In tern acio n ales , Anuarios 1981 y Vol. XXXVI, N o .'8y  agosta J963-  
Nota: Azúcar cruda, fob puertos del C aribe, para su exportación al mercado l ib r e }  Café, aráb icas suaVtt nnfrnttMIWlii iflWirn muelle, Nuevab-York; 

Cacao en 'grano, promedio de p recios d iario s  (fu tu ro s ) , Nueva York/Londres? Bananos de Ccntrogm érica, c i f  HaaWífgc; Algodón,  mexicano H 
1- 3/ 32" . c i f ,  Europa del N orte; Lana, lim pia, peinada, calid ad  50* s , Reino Unido (New fcslan d  Woel, Marketing C orp ., Clacton»-on se a , 
England); Carne de vacuno, congelada y deshuesada, todo origen , puertos de lo s  Estadoü Unidos; Harina de pescado, todo origen , 64- 6Sí 
de p ro te ín as , c i f ,  Hamburgo; T rig o , Estado^ Unidos, No. 2, Hard Red W inter, fob; Maíz, A rgentina, c i f ,  puertos del Mar del N orte; Soya, 
Estados Unidos, No. 2, am arilla , a gran el, c i f ,  Rotterdam; Cobre, cotizacio n es al contado en l a  Bolsa de Metales de Londres, barras de 
cobre e l e c t r o l í t i c o ;  E stañ o, co tizacio n es al contado en l a  Bolsa de Metales de Londres; Mineral de h ie rro , Canadá, Mount W right, C. W¡> 
FE, c i f ,  puertos del Mar del N orte; Plomo, co tizacio n es a l contado en l a  Bolsa de Metales de Londres; Zinc,  co tizacio n es al contado en 
l a  Bolsa de Metales de Londres; B a u n ta , Guana (B altim o re); P e tró le o , Arabia Saudita (Ras Tanura), Venezuela (T ía  Juana) 

a / Centavos de dólar por l i b r a .
¿ /  Promedio de enero-agosto, 
o / Dólares por toneladas m étrica , 
d/ Dólares por l ib r a ,  
e /  Dólares por b a r r i l .

en
ro
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e x p o r t a c i o n e s  d e  A m e r i c a  L a t i n a  s e  c a l c u l a r o n  t o m a n d o  e n  c u e n t a  e l  v a l o r  p r o m e d i o  

d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  e s t o s  r u b r o s  e n  e l  p e r í o d o  1 9 7 9 - 1 9 8 0 .  A s í ,  s i  s e  

e x c l u y e  e l  p e t r ó l e o ,  l o s  p e s o s  r e l a t i v o s  s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  s e c t o r  d e  a l i m e n t o s  

y  b e b i d a s ,  5 7 . 1 %  ( p r o d u c t o s  d e  z o n a  t r o p i c a l ,  4 8 . 4 %  y  ¿ e  z o n a  t e m p l a d a ,  8 . 6 % ) ;  

m a t e r i a s  p r i m a s  a g r í c o l a s ,  2 0 . 8 %  y  m i n e r a l e s  y  m e t a l e s ,  2 2 . 2 % . 4 /

S e g ú n  e s t o s  c á l c u l o s ,  l o s  p r e c i o s  d e l  g r u p o  a l i m e n t o s  y  b e b i d a s ,  e n  s u  

c o n j u n t o ,  c a y e r o n  3 2 %  e n  e l  p e r i o d o  1 9 8 0  a  1 9 8 2 .  E l  s u b g r u p o  d e  p r o d u c t o s  t r o p i 

c a l e s  q u e  c o m p r e n d e  p r o d u c t o s  c o m o  e l  a z ú c a r ,  b a n a n o ,  c a f e  y  c a c a o  r e g i s t r o  u n a  

b a j a  d e  3 4 %  y  e l  d e  p r o d u c t o s  d e  z o n a  t e m p l a d a ,  c o n  p r o d u c t o s  c o m o  t r i g o ,  m a í z  

y  c a r n e s  b a j ó  2 4 % .  E l  í n d i c e  c o r r e s p o n d i e n t e  a l  g r u p o  d e  m a t e r i a s  p r i m a s  a g r í c o l a :  

q u e  i n c l u y e  p r o d u c t o s  c o m o  e l  a l g o d ó n ,  l a n a ,  c u e r o s  y  p i e l e s ,  a c e i t e  d e  s o y a  y  

h a r i n a  d e  p e s c a d o  c a y o  1 6 % .  L o s  m i n e r a l e s  y  m e t a l e s  t a m b i é n  s u f r i e r o n  u n a  m e r m a  

d e l  2 3 % .  P a r a  l o s  2 4  p r o d u c t o s  e n  s u  c o n j u n t o ,  e l  í n d i c e  r e g i s t r ó  u n  d e s c e n s o  

d e  2 7 %  e n t r e  1 9 8 0  y  1 9 8 2 .  E n  e l  c a s o  d e l  p e t r ó l e o  y  d e r i v a d o s  e l  í n d i c e  a u m e n t ó  

1 0 %  e n  1 9 8 2  r e s p e c t o  d e  1 9 8 0 ,  p e r o  s u f r i ó  u n a  r e d u c c i ó n  i m p o r t a n t e  c o n  r e l a c i ó n  

a  1 9 8 1 .

H a y  q u e  d e s t a c a r  q u e  e l  s e c t o r  d e  a l i m e n t o s  y  b e b i d a s ,  d e  f u n d a m e n t a l  

i m p o r t a n c i a  p a r a  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n ,  s u f r i ó  l a  c a í d a  m á s  b r u s c a .  E s  ú t i l  

t a m b i é n  s e ñ a l a r  q u e ,  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  d e  

o t r a s  r e g i o n e s  e n  d e s a r r o l l o ,  A m é r i c a  L a t i n a  f u e  l a  m á s  a f e c t a d a  p o r  l a  g r a v e  

c r i s i s  q u e  s u f r e  e s t e  s e c t o r .

U n  a n á l i s i s  d e l  í n d i c e  d e  p r e c i o s  e l a b o r a d o  p o r  l a  C E P A L  ( e x c l u i d o  e l  

p e t r ó l e o )  p a r a  e l  p r i m e r  t r i m e s t r e  d e  1 9 8 3 ,  i n d i c a  u n  a l z a  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  

2 . 4 %  c o n  r e l a c i ó n  a l  c u a r t o  t r i m e s t r e  d e  1 9 8 2 ,  a u n q u e  s i g u i e r o n  m a n i f e s t á n d o s e  

c a í d a s  a d i c i o n a l e s  d e  p r e c i o s  d e  c i e r t o s  p r o d u c t o s  c o m o  a z ú c a r  c r u d a ,  c a f é ,  l a n a ,  

z i n c  y  b a u x i t a .  S i  e n  e l  c á l c u l o  s e  i n c l u y e  e l  p e t r ó l e o  c u y o  p r e c i o  c a y ó  e n  e l  

m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l ,  e l  í n d i c e  h a b r í a  b a j a d o  1 . 5 % .

E n  e l  s e g u n d o  t r i m e s t r e  d e  1 9 8 3 ,  e l  í n d i c e  ( e x c l u i d o  e l  p e t r ó l e o )  s i g u i ó  

s u  t e n d e n c i a  g e n e r a l  a l  a l z a ,  s i  b i e n  é s t a  f u e  m o d e r a d a ,  r e g i s t r a n d o  u n  a u m e n t o  

d e  4 . 2 % .  E s t e  f e n ó m e n o  p u e d e  a t r i b u i r s e  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  u n  l a d o  a  l a  r e a c t i 

v a c i ó n  d e  l a  d e m a n d a  e n  e l  m e r c a d o  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  q u e  s e  t r a d u j o  e n  a u m e n t o s  

d e  l a s  e x i s t e n c i a s ,  y  a  m a l a s  c o n d i c i o n e s  c l i m á t i c a s  q u e  i n c i d i e r o n  e n  u n a  

r e d u c c i ó n  d e  l a s  c o s e c h a s  e n  v a r i o s  p a í s e s  ( s o y a ,  c a c a o ,  a z ú c a r ,  a l g o d ó n ,  b a n a n o ) ,  

p o r  e l  o t r o .  S i n  e m b a r g o ,  c a b e  s e ñ a l a r  q u e  e s t e  a u m e n t o  e n  l a s  c o t i z a c i o n e s  d e

/ l o s  p r i n c i p a l e s



- 5 4  -

l o s  p r i n c i p a l e s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  s e  v i o  " c o n t r a r r e s t a d o  p o r  l a  c a í d a  d e l  p r e c i o  

d e l  p e t r ó l e o .  S i  s e  i n c l u y e s e  e l  p e t r ó l e o  e n  e l  í n d i c e  e l a b o r a d o  p o r  l a  C E P A L ,  

s e  v e r í a  q u e  A m é r i c a  L a t i n a  s u f r i ó ,  u n a  c a í d a  g e n e r a l  d e l  4 . 9 %  e n  e l  s e g u n d o  

t r i m e s t r e  d e  1 9 8 3  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  p r i m e r o .

E n  e l  t e r c e r  t r i m e s t r e  d e  1 9 8 3  s e  a p r e c i a  u n  a u m e n t o  d e  2 . 4 %  c o n  r e l a c i ó n  

a l  t r i m e s t r e  a n t e r i o r  d e l  í n d i c e  i n c l u i d o  e l  p e t r ó l e o ,  y  s u s  d e r i v a d o s  ( 2 . 3 %  s i  

s e  e x c l u y e n  e l  p e t r ó l e o  y  d e r i v a d o s ) .  C a b e  s e ñ a l a r  q u e  e l  a l z a  g e n e r a l  d e l  í n d i c e  

e n  e s t o s  ú l t i m o s  t r e s  m e s e s  s e  d e b i ó . s o b r e  t o d o  a  a u m e n t o s  e n  l o s  p r e c i o s  d e  l a s  

m a t e r i a s  p r i m a s  a g r í c o l a s  ( e n  p a r t i c u l a r  e l  a l g o d ó n  y  e l  a c e i t e  d e  s o y a )  y  d e  l o s  

d e r i v a d o s  d e l  p e t r ó l e o .  S i n  e m b a r g o ,  s e : p r o d u j e r o n ,  e n  e l  m i s m o  p e r í o d o  c a í d a s  

s i g n i f i c a t i v a s  e n  e l  s e c t o r  d e  m i n e r a l e s - y  m e t a l e s  ( c o b r e ,  e s t a ñ o ,  m i n e r a l  d e  

h i é r r o ) y  a l i m e n t o s  d e  z o n a  t r o p i c a l  y  t e m p l a d a  ( b a n a n p ,  t r i g o  y  c a r n e  d e  v a c u n o ) .

E n  t é r m i n o s  d e  d ó l a r e s  c o n s t a n t e s ,  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  

s i g u i é r o n  s u  t e n d e n c i a  d e s c e n d e n t e  e n  l o s  n u e v e  p r i m e r o s  m e s e s  d e  1 9 8 3 .  ( V é a s e  

e l  c u a d r o  1 0 . )  L a  r e l a c i ó n  d e . i n t e r c a m b i o  d e  e s t o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  q u e  h a b í a  

e x p e r i m e n t a d o  u n a  c a í d a  d e  1 4 %  e n  1 9 8 2  r e s p e c t o  d e l  a ñ o  a n t e r i o r ,  s i g u i ó  d e t e r i o 

r á n d o s e  e n  1 9 8 3  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  v a l o r  u n i t a r i o  d e  l a s  m a n u f a c t u r a s  e x p o r t a d a s  

p o r  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  a .  l o s  p a í s e s  'é n  d e s a r r o l l o .

P o r  c o n s i g u i e n t e ,  s e  p u e d e  a f i r m a r ,  q u e  s i  b i e n  e l  a l z a  d e  l o s  p r e c i o s  d e  

l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  e n  l o s  p r i m e r o s  n u e v e  m e s e s  d e  1 9 8 3  f u e  u n  e l e m e n t o  p o s i t i v o ,  

s ó l o  t u v o  u n  i m p a c t o  m a r g i n a l  e n  l a s  e c o n o m í a s  l a t i n o a m e r i c a n a s .  E s  ú t i l  d e s t a c a r  

q u e  e l  n i v e l  p r o m e d i o  d e  p r e c i o s  c o r r e s p o n d i e n t e  a  e s t o s  p r o d u c t o s  s i g u e  s i e n d o  

i n f e r i o r  e n  a l r e d e d o r  d e  2 0 %  a  l a s  c o t i z a c i o n e s  r e g i s t r a d a s  e n  1 9 8 0 .

c )  I m p a c t o  d e  l a  c r i s i s  s o b r e  l o s  i n g r é s o s  d e  e x p o r t a c i ó n

P o r  e f e c t o  d e  l a  b r u s c a  c a í d a  d e  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  d i s m i 

n u y e r o n  c o n s i d e r a b l e m e n t e  l o s  i n g r e s o s  d e  e x p o r t a c i ó n  d e  t o d o s  l o s  p r o d u c t o r e s .

L a  s i t u a c i ó n  r e s u l t a  p a r t i c u l a r m e n t e  g r a v e  p a r a  A m é r i c a  L a t i n a ,  p o r  s u  d e p e n d e n c i a  

d e  l a  e x p o r t a c i ó n  d e  e s o s  p r o d u c t o s .  E n  a l g u n o s  c a s o s ,  l a  c a í d a  d e  i n g r e s o s  s e  

d e b i ó  n o " s ó l o  a  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a s  c o t i z a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  s i n o  t a m b i é n  

a  u n a  m e r m a  d e  l o s  v o l ú m e n e s  e x p o r t a d o s .  E n  o t r o s ,  e l  m a y o r  v o l u m e n  e x p o r t a d o  

s ó l o  c o m p e n s ó  p a r c i a l m e n t e  l a  c a í d a . d e  l o s  p r e c i o s .  E s t a  s i t u a c i ó n  h a  r e d u c i d o  

c o n s i d e r a b l e m e n t e  l a  c a p a c i d a d  d e  l a  r e g i ó n  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a l  g r a v o s o  s e r v i c i o  

d e  l a  d e u d a ,  a  l a  v e z  q u e  h a  a f e c t a d o  l a s  i n v e r s i o n e s  e n  e s t e  s e c t o r ,  h e c h o  q u e  

s i n  d u d a  a l g u n a  t e n d r á  c o n s e c u e n c i a s  i m p o r t a n t e s  d e  m á s  l a r g o  p l a z o ,  t a n t o  p a r a  

l o s  p a í s e s  p r o d u c t o r e s  c o m o  p a r a  l o s  c o n s u m i d o r e s .

/ C u a d r o  1 0
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Cuadro 10

AMERICA LATINA! MOVIMIENTO DE PRECIOS EXPRESADOS EN DOLARES DE VALOR 
CONSTANTE PARA LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION^

( i960 dólares con stan tes)

1970-
1980 1977 1978 1979 I960 1981 1982 1983¿ / 1978 1979 I960 1981 1982 1983Î

Azúcar cruda 20.8 11.6 9.4 10.5 28.7 17.7 9.0 8.7 - 18.2 10.7 174.1 - 38.1 - 49.1 - 3.3
Café 190.1 342.2 223.7 198.5 178.8 152.7 159.4 143.4 - 34.6 - 11.3 -9-9 -14.6 4.4 -10.0
Cacao 130.1 244.9 186.4 161.6 118.1 98.9 84.8 97.3 - 23.9 13.3 - 26.9 - 16.2 -14.3 . 14.7
Bananas 19.7 20.0 16.6 17.0 18.9 20.2 19.7 22.4 - 16.8 2.3 11.0 7.1 - 2.4 13.7
Trigo 208.7 150.4 159.2 178.0 177.4 187.5 174.9 168.4 5.9 11.8 -0.3 5.7 —6.8 - 3.7
Maíz a 3.6 163.0 160.0 167.5 210.3 190.1 147.4 162.1 -1.8 4.7 25.5 -9.6 - 22.5 10.0
Carne de vacuno 142.4 97.5 117.2 141.7 125.9 117.8 116.3 115.8 - 20.3 - 20.9 - 11.2 -6.4 -1.3 -0.1
Harina de pescado 606.6 646.7 495.2 427.5 504.0 491.6 378.8 457.3 - 23.4 -13.7 -17.9 - 2.5 - 23.0 20.7
Soya 394.6 398.9 323.7 322.5 296.0 302.5 262.9 278.9 - 18.9 -0.4 -8.2 2.2 -13.1 6.1
Algodón 101.1 105.2 88.1 83.8 94.2 90.1 78.1 85.3 -16.3 - 4.9 12.4 - 4.4 -13.3 9.2
Lana 217.2 218.8 190.1 206.2 194.5 187.2 165.9 150.6 -13.1 8.4 - 5.6 - 3.8 -11.4 -9.2
Cobre 124.2 84.5 74.7 97.4 98.6 83.0 72.0 77.9 -11.6 30.4 1.2 -15.8 -13.3 8.2
Estaño 6.0 7.0 7.1 7.6 7.6 6.7 6.2 6.1 1.0 7.6 0.3 - 11.4 -7.4 - 1.6
Mineral de hierro 30.8 28.8 23.8 26.0 28.9 27.2 29.0 26.3 -17.3 9.3 11.3 —6.2 7.0 -9.3
Plomo 40.3 39.9 36.2 59.1 41.1 34.6 26.6 20.4 -9.4 63.3 - 30.4 - 15.8 - 23.3 - 23.2
Zinc 50.9 38.1 32.5 36.4 34.6 40.3 36.2 34.6 -14.6 11.9 - 5.1 16.8 -10.1 - 4.4
Bauxita 160.9 192.1 167.2 165.2 212.5 227.2 223.6 190.9 -13.0 - 1.2 28.6 7.0 -1.6 -14.6
P etróleo  crudo

Arabia Saudita 14.2 17.7 15.3 18.4 28.7 34.1 35.9 30.8 -13.6 20.3 56.0 18.8 5.3 - 14.2
Venezuela 14.3 17.7 15.0 18.1 27.6 33.6 34.4 29.5 - 15.2 21.0 52.1 21.9 2.1 -14.2

Fuente: UNCTAD, B oletín  mensual de p recios de productos b ásicos, Suplementos 1960-1960 y Vol. I I I ,  NS 2, febrero 1963, Fondo Monetario 
In tern acio n al, E s ta d ís tic a s  Financieras In tern acio n ales, Anuarios 1961 y Vol. XXXVI, N2 8, noviembre 1983. 

a / D eflactados por el índice del valor u n itario  de exportaciones de manufacturas (CUCI cap ítu los 5 a 8)  de p aíses desarrollados a p aíses en 
d e sa rro llo , sobre una base c i f .  El d e fla cto r estimado para 1983 se basa en datos del Banco Mundial, Revisión sem estral de la s  estim aciones  
de P recios de Productos B ásico s, junio de 1983.

b / I n c lu y e  s ó lo  e l  p e río d o  e n e ro -se p tie m b re  de 19 8 3  = En e l caso de b a n a n a s, c a rn e  de v a cu n o , a lg o d ó n , m in e r a l de h ie r r o  y b a u x it a ,  e l  p e rio d o  
es e n e ro -a g o s to .
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S i  b i e n  n o  s e  d i s p o n e  a u n  d e  c i f r a s  g l o b a l e s  d e f i n i t i v a s  p a r a  l o s  p a í s e s  d e  

A m é r i c a  L a t i n a  e n  e l  a ñ o  1 9 8 2 ,  l o s  e j e m p l o s  s i g u i e n t e s  i l u s t r a n  l a s ;  c o n s e c u e n c i a s  

d e  l a  c a í d a  d e  l o s  p r e c i o s  i n t e r n a c i o n a l e s  s o b r e  l o s  i n g r e s o s  d e  e x p o r t a c i ó n  d e  

a l g u n o s  p a í s e s . '  '

E l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  c a r n e  a r g e n t i n a  d i s m i n u y ó  a l r e d e d o r  d e  1 6 %  

e n  1 9 8 2  c o n  r e s p e c t o  a  1 9 8 0 ,  m i e n t r a s  q u e  e i  v o l u m e n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  r e g i s t r ó  

u n  a u m e n t o  s u p e r i o r  a  1 3 % .  , S u p o n i e n d o  q u e  e n  1 9 8 2  e l  v a l o r  u n i t a r i o  h u b i e s e  s i d o  

i g u a l  a l  r e g i s t r a d o  e n  1 9 8 0  l o s  i n g r e s o s  d e  e x p o r t a c i ó n  h a b r í a n  e x p e r i m e n t a d o  u n  a u 

m e n t o  s u p e r i o r  a  2 7 5  m i l l o n e s  d e  d o l a r e s  ( e q u i v a l e n t e  a  3 5 %  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  

r e a l i z a d a s  e n  1 9 8 2  e n  e s t e  p r o d u c t o  d e l  p a í s ) .

E n  e l  c a s o  d e l  c a f é  b r a s i l e ñ o ,  l o s  i n g r e s o s '  d e  e x p o r t a c i ó n  g e n e r a d o s  p o r  

e s t e  p r o d u c t o  f u e r o n  e n  1 9 8 2  i n f e r i o r e s  e n  2 5 %  a  l o s  d e  1 9 8 0 .  E s t a  c o n t r a c c i ó n  

p u e d e  a t r i b u i r s e  p r i n c i p a l m e n t e  a  l a  d e c l i n a c i ó n  d e  s u  v a l o r  u n i t a r i o ,  q u e  e n  1 9 8 2  

e s t u v o  3 3 %  p o r  d e b a j o  d e l  n i v e l  d e  1 9 8 0 .  E s t a  b a j a  r e f l e j a  l a  i n c i d e n c i a  d e  l a  

c a í d a  d e  l o s  p r e c i o s  e n  l a  r e d u c c i ó n ,  d e . l o s  i n g r e s o s  y  n o  e n  l o s  v o l ú m e n e s  e x p o r 

t a d o s .  S i  e l  v a l o r  u n i t a r i o  d e  1 9 8 2  h u b i e r a  m a n t e n i d o  e l  n i v e l  d e  1 9 8 0 ,  l o s  

i n g r e s o s  d e l  c a f é  h u b i e r a n  a u m e n t a d o  n ía s  d e  9 5 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  e n  1 9 8 2 ,  y  

h a b r í a n  r e p r e s e n t a d o  m á s .  d e  5 0 %  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e l  c a f é  e n  1 9 8 2 .  v

E n  C o l o m b i a , ,  e n  1 9 8 2 ,  l o s  i n g r e s o s  d e  e x p o r t a c i ó n  d e r i v a d o s  d e l  c a f é  f u e r o n  

i n f e r i o r e s  3 4 %  a l  n i v e l  d e  1 9 8 0 .  L a  c a í d a  d e l  p r e c i o  s i g n i f i c ó  p a r a  e l  p a í s ,  

s u p o n i e n d o  q u e  e n  1 9 8 2  e l  v a l o r  u n i t a r i o  f u e  i g u a l  a l  d e  1 9 8 0 ,  u n a  p é r d i d a  e n  l o s  

i n g r e s o s  d e  e x p o r t a c i ó n  s u p e r i o r  a  l o s  3 2 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  e q u i v a l e n t e  a  2 0 %  

d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e - 1  c a f é  e n  1 9 8 2 .

E n  C h i l e ,  l o s  v o l ú m e n e s  e x p o r t a d o s  d e  c o b r e  r e g i s t r a r o n  e n  1 9 8 2  u n  a u m e n t o

d e  1 6 %  c o n  r e s p e c t o  a  1 9 8 0 ,  m i e n t r a s  q u e  e l  v a l o r  u n i t a r i o  s u f r i ó  u n a  b a j a  d e

3 0 % ,  c o n  l o  c u a l  s e  e s t i m a  q u e  l o s  i n g r e s o s  n e t o s  d e  e x p o r t a c i ó n  g e n e r a d o s  p o r  e l

c o b r e  c a y e r o n  2 0 % .  S i  e n  1 9 8 2  s e  h u b i e s e  m a n t e n i d o  e l  v a l o r  u n i t a r i o  d e  1 9 8 0 ,

l o s  i n g r e s o s  h u b i e r a n  a u m e n t a d o  7 6 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  c i f r a  e q u i v a l e n t e  a  

4 4 %  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  e n  e s t e  p r o d u c t o  e n  1 9 8 2 .

L o s  i n g r e s o s  d e r i v a d o s  d e l  e s t a ñ o  e n  B o l i v i a  s u f r i e r o n  u n a  s e v e r a  c o n t r a c c i ó n  

e n  1 9 8 2 ,  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  1 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s . ( 3 6 %  d e l  v a l o r  d e  l a  e x p o r 

t a c i ó n  d e  e s t a ñ o  e n  1 9 8 2 ) ,  d e b i d o  f u n d a m e n t a l m e n t e  á  i a  c a í d a  d e l  v a l o r  u n i t a r i o  

d e  s u s  e x p o r t a c i o n e s ,  q u e  s e  e s t i m a  e n t r e  , 2 0  y  3 0 %  i n f e r i o r  a l  n i v e l  d e  1 9 8 0 .

/ E s t o s  e j e m p l o s
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E s t o s  e j e m p l o s  i l u s t r a n  c o n  c l a r i d a d  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  l a  c a í d a  d e  l o s  

p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  s o b r e  l a s  e c o n o m í a s  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n .  

D a d a  l a  i m p o r t a n c i a  y  t r a s c e n d e n c i a  q u e  t i e n e n  p a r a  A m é r i c a  L a t i n a ,  e s  d i f í c i l  

i m a g i n a r  q u e  s e  p u e d a  s a l i r  d e  l a  c r i s i s  e c o n ó m i c a  a c t u a l  s i  n o  h u b i e r a  u n a  r e c u 

p e r a c i ó n  i m p o r t a n t e  e n  e s t e  s e c t o r .  P o r  l o  t a n t o ,  e s  n e c e s a r i o  q u e  s i n  t a r d a n z a  

l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n  a ú n e n  e s f u e r z o s  y  c o o r d i n e n  a c c i o n e s  t e n d i e n t e s  a  v a l o 

r i z a r  s u s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  e n  e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l ,  d e f i e n d a n  s u s  p r e c i o s  

y  p r o c u r e n  o r g a n i z a r  y  e j e r c e r  u n  m a y o r  p o d e r  d e  n e g o c i a c i ó n  f r e n t e  a  l o s  p a í s e s  

c o n s u m i d o r e s .  L a  s u p e r a c i ó n  d e  l o s  d i f í c i l e s  p r o b l e m a s  a c t u a l e s  q u e  s u f r e  e l  

s e c t o r  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  c o n s t i t u y e ,  s i n  d u d a ,  u n  d e s a f í o  c o m p l e j o ,  p e r o  

f u n d a m e n t a l  p a r a  l o s  p a í s e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  q u e  d e b e  s e r  e n c a r a d o  p o r  e l l o s  

a h o r a .

2 .  M a n u f a c t u r a s

E l  v a l o r  d e l  c o m e r c i o  d e  m a n u f a c t u r a s  5 /  d e  A m é r i c a  L a t i n a  6 /  a u m e n t o  e n  e l  

p e r í o d o  1 9 7 5 - 1 9 8 0  a  u n a  t a s a  m e d i a  a n u a l  d e  2 3 . 5 %  h a s t a  a l c a n z a r  u n  v a l o r  t o t a l  d e  

1 9  8 5 7 . 3  m i l l o n e s  d e  d o l a r e s  e n  1 9 8 0 ,  c i f r a  q u e  r e p r e s e n t a  2 2 %  d e  l a s  e x p o r t a 

c i o n e s  t o t a l e s  d e  b i e n e s  d e  l a  r e g i ó n .  H u b o  u n  c r e c i m i e n t o  i m p o r t a n t e  d e  l a s  

e x p o r t a c i o n e s  d e  l a  i n d u s t r i a  m e c á n i c a  ( p r i n c i p a l m e n t e  m a t e r i a l  d e  t r a n s p o r t e  y  

m a q u i n a r i a  n o  e l é c t r i c a ) ,  c u y a  p a r t i c i p a c i ó n  s e  e l e v o  a  2 7 . 3 %  d e  d i c h o  v a l o r  

t o t a l .  L o s  p r i n c i p a l e s  a b a s t e c e d o r e s  h a n  s i d o  l o s  t r e s  p a í s e s  d e  m a y o r  t a m a ñ o  d e  

l a  r e g i ó n  ( A r g e n t i n a ,  B r a s i l  y  M é x i c o ) ,  q u e  s u m i n i s t r a n  c a s i  e l  9 0 %  d e l  t o t a l .

E l  g r u p o  d e  b i e n e s  i n t e r m e d i o s  ( p r i n c i p a l m e n t e  i n d u s t r i a s  q u í m i c a s  y  p r o d u c t o s  

p l á s t i c o s )  r e p r e s e n t a  a l r e d e d o r  d e  3 0 %  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c t u r a s  d e  

l a  r e g i ó n  y  a u n q u e  r e d u j o  s u  p a r t i c i p a c i ó n ,  s i g u e  s i e n d o  e l  g r u p o  m á s  i m p o r t a n t e  

e n  l a s  e x p o r t a c i o n e s  m a n u f a c t u r e r a s .  L o s  b i e n e s  d e  c o n s u m o  n o  d u r a d e r o  ( s o b r e  

t o d o  e l  c a l z a d o  y  l a s  p r e n d a s  d e  v e s t i r )  a u m e n t a r o n  s u  p a r t i c i p a c i ó n  a  2 4 % ,  p e s e  

a  l a s  c r e c i e n t e s  r e s t r i c c i o n e s  v i g e n t e s  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s .  

E l  s e c t o r  a l i m e n t o s ,  b e b i d a s  y  t a b a c o s  r e p r e s e n t a  a l r e d e d o r  d e l  1 8 %  y  h a  s i d o  u n o  

d e  l o s  m e n o s  d i n á m i c o s ,  p o r  c u a n t o  i n c l u y e  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  e l a b o r a d o s ,  l o s

c u a l e s  s o n  o b j e t o  d e  u n a  i m p o r t a n t e  p r o t e c c i ó n  e n  e l  m e r c a d o  d e  l o s  p a í s e s  

d e s a r r o l l a d o s .

L a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c t u r a s  l a t i n o a m e r i c a n a s  s e  d e s t i n a n  e n  s u  m a y o r

p r o p o r c i ó n  a  l o s  m e r c a d o s  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  ( 5 4 % ) .  E n t r e  e l l o s ,

l o s  E s t a d o s  U n i d o s  s o n  e l  p r i n c i p a l  c o m p r a d o r  ( a d q u i e r e  e l  3 0 % ) ,  s e g u i d o  p o r  l a

/ C E E  c o n
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C E E  c o n  u n  1 5 % .  S o l o  e l  2 %  s e  d i r i g e  a  p a í s e s  d e  e c o n o m í a  c e n t r a l m e n t e  p l a n i f i 

c a d a  y  a l r e d e d o r  d e l  3 7 %  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c t u r a s  s e  d e s t i n a n  a l  

m e r c a d o  l a t i n o a m e r i c a n o .  B r a s i l ,  M é x i c o  y  A r g e n t i n a  a b a s t e c e n  e l  7 9 %  d e  d i c h a s  

v e n t a s  a  l a  r e g i ó n .

L a s  a g r u p a c i o n e s  r e g i o n a l e s  t a m b i é n  d e s e m p e ñ a n  u n  i m p o r t a n t e  p a p e l :  l a s  

e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c t u r a s  e n t r e  p a í s e s  m i e m b r o s  d e  l a - . A L A - D I  r e p r e s e n t a b a n  e n  

1 9 8 0  3 3 %  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  m a n u f a c t u r e r a s  t o t a l e s  d e  l o s  p a í s e s  m i e m b r o s ,  

m i e n t r a s  q u e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  i n t r a z o n a l e s  d e l  M C C A  t u v i e r o n  m u c h a  i m p o r t a n c i a ,  

p u e s t o  q u e  u n a  p r o p o r c i ó n  c e r c a n a  a l  8 0 %  d e l  t o t a l  d e  m a n u f a c t u r a s  e x p o r t a d a s  p o r  

e s t o s  c i n c o  p a í s e s  s e  d e s t i n ó  a l  p r o p i o  g r u p o .

V a l e  l a  p e n a  d e s t a c a r  q u e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  p r o c e d e n t e s  d e s d e  A m e r i c a  L a t i n a  

r e p r e s e n t a r o n ,  e n  1 9 8 0 ,  s o l a m e n t e  1 . 8 %  d e l  t o t a l  d e  m a n u f a c t u r a s  i m p o r t a d a s  p o r  

l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s .  E s e  m is m o  p o r c e n t a j e  s e  h a b í a  a l c a n z a d o  e n  1 9 7 8 ,  l o  

c u a l  r e f l e j a  l o s  c r e c i e n t e s  o b s t á c u l o s  q u e  d e b e n  e n f r e n t a r  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  

m a n u f a c t u r a s  l a t i n o a m e r i c a n a s  e n  é s o s  p a í s e s .

E l  s e c t o r  e x p o r t a d o r  d e  m a n u f a c t u r a s  l a t i n o a m e r i c a n a s  f u e  e l  G n í c o  q u e  a u m e n t ó  

s u  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  m u n d i a l e s  d u r a n t e  e l  d e c e n i o  

p a s a d o .  E s t a  f u e n t e  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  r e g i ó n  p a r e c é  h a b e r  p e r d i d o  s u  d i n a m i s m o  

a  p r i n c i p i o s  d e  e s t a  d é c a d a .  C ó m o  r e s u l t a d o  d e  í a  c r i s i s  e c o n ó m i c a  i n t e r n a c i o n a l  

y ,  s o b r e  t o d o ,  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d é  l a  r e a c c i ó n  a n t e  e l l a  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a 

l i z a d o s ,  q u e  s e  h a  t r a d u c i d o  e n  u n  a u m e n t o  c o n s i d é r a B l é  d e l  n i v e l  r e a l  d e  p r o t e c 

c i o n i s m o ,  e l  c o m e r c i o  d e  m a n u f a c t u r a s  l a t i n o a m e r i c a n o  n o  a u m e n t ó  e ñ  1 9 8 1  y  e x p e 

r i m e n t ó  u n  f r a n c o  r e t r o c e s o  e n  1 9 8 2 .

C o n  e l  f i n  d e  i l u s t r a r  l a  s i t u a c i ó n  m á s  r e c i e n t e ,  s e  a n a l i z a  e l  c a s o  d e  l o s  

t r e s  p a í s e s  d e  m a y o r  t a m a ñ o  d e  l a  r e g i ó n ^  ( B r a s i l ,  M é x i c o  y  A r g e n t i n a )  s o b r e  l o s  

c u a l e s  e x i s t e  i n f o r m a c i ó n  e s t a d í s t i c a  p r e l i m i n a r  y  c u y a  e x p o r t a c i ó n  c o n j u n t a  d e  

m a n u f a c t u r a s  r e p r e s e n t a  a l r e d e d o r  d e l  <70% d é l  t o t a l  r e g i o n a l .

L a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c t u r a s  d e l  B r a s i l  a l c a n z a r o n  e n  1 9 8 2  a  1 0  3 5 2  

m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  é s t o  e s ,  S e  r e d u j e r o n  1 3 %  r e s p e c t o  d e  l a  c i f r a  d é l  a ñ o  

a n t e r i o r .  E n  1 9 8 0  y  1 9 8 1  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c t u r a s  h a b í a n  r e g i s t r a d o  

u n  a u m e n t o  d e  3 5 . 9  y  3 1 . 6 % ' j  r e s p e c t i v a m e n t e . 7 /

E n  l a  A r g e n t i n a  l a  s i t u a c i ó n  f u e  a l g o  d i s t i n t a ,  p u e s  l o s  v a l o r e s  c o r r i e n t e s  

d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c t u r a s  n o  d i s m i n u v e r o n ,  a u n q u e  e l  a u m e n t o  e n  1 9 8 2  

f u e  d e  s ó l o  . 1 . 2 % - < x m r p a r a d ó " c o ñ  f 0 %  é n  1 9 8 Í  y  2 1 . 6 %  e n  1 9 8 0 . 8 /

/ E n  1 9 8 2
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E n  1 9 8 2 ,  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c t u r a s  m e x i c a n a s  r e g i s t r a r o n  u n a  d i s m i 

n u c i ó n  d e l  7 . 6 %  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a  c i f r a  d e l  a ñ o  p r e c e d e n t e  y ,  e n  1 9 8 1 , '  e l  a u m e n t o  

f u e  d e  s 6 l o  1 . 3 % . 9 /

A  p e s a r  d e  l a s  v e n t a j a s  c o m p a r a t i v a s  q u e  t i e n e n  a l g u n o s  p a í s e s  d e  A m é r i c a  

L a t i n a  e n  u n  n Q m e r o  c r e c i e n t e  d e  m e r c a d o s  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s ,  l a s  

e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c t u r a s  h a n  s u f r i d o  l o s  e f e c t o s  p e r j u d i c i a l e s  d e  l a s  m e d i d a s  

p r o t e c c i o n i s t a s  a p l i c a d a s  p o r  d i c h o s  p a í s e s .  L a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c t u r a s  

d e s t i n a d a s  a l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l  c o n s t i t u y e n  l a  p a r t e '  p o t e n c i a l m e n t e  m á s  d i n á m i c a  

d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  t o t a l e s  y  e s  n e c e s a r i o  é x p o r t a r  p o r q u e  a s í  l o  r e q u i e r e  e l  

p r o c e s o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n .  A m e r i c a  L a t i n a  n o  p u e d e  r e n u n c i a r  a  d i c h o  p r o c e s o  

p u e s  s e r á  p i e z a  c l a v e  e n  S u  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  f u t u r o . '  P o r  e s e  m o t i v o ,  

l a  r e g i ó n  d e b e  e x p l o r a r  y  f o m e n t a r  a l  m á x i m o  l a s  ' h u e v a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  i n t e r 

c a m b i o  c o n  l o s  o t r o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  y  a p r o v e c h a r  p l e n a m e n t e  e l  p r o p i o  m e r c a d o  

l a t i n o a m e r i c a n o ,  c u y a  i m p o r t a n c i a  p a r a  l a s  m a n u f a c t u r a s  h a  i d o  c r e c i e n d o  c o n  e l  

t r a n s c u r s o  d e  l o i s  a ñ o s .  A d e m á s ,  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  l a  r e g i ó n  s i g u e n  c o m p r e n d i e n d o  

u n a  p r o p o r c i ó n  r e l a t i v a m e n t e  b a j a  d e  p r o d u c t o s  m a n u f a c t u r a d o s  y  e s  i m p r e s c i n d i b l e  

a u m e n t a r  e s a  p r o p o r c i ó n  p a r a  a m p l i a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l o s  r u b r o s  m á s  d i n á m i c o s  

d e l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l  y  p a r a  q u e  e l  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  c o n  e l  e x t e r i o r  

t e n g a  u n a  e s t r u c t u r a  m á s  e q u i l i b r a d a .  A  e s o s  f i n e s ,  A m e r i c a  L a t i n a  t i e n e  q u e  d e s 

a r r o l l a r  u n  p o d e r  d e  n e g o c i a c i ó n  c o n j u n t o  q u e  l e  c o n f i e r a  m a y o r  p e s o  e n  l a s  n e g o 

c i a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  s u e r t e  q u e  p u e d a  h a c e r  v a l e r  s u s  p u n t o s  d e  v i s t a  e n  

r e l a c i ó n  c o n  l a s  m e d i d a s  p r o t e c c i o n i s t a s  i m p e r a n t e s  e n  e l  N o r t e .

3 .  P r o t e c c i o n i s m o

a )  A n t e c e d e n t e s

E l  p r o t e c c i o n i s m o  c o m o  p a x ’t e  d e  l a  p o l í t i c a  c o m e r c i a l  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s 

t r i a l i z a d o s  h a  s i d o  u n o  d e  l o s  r a s g o s  p r e d o m i n a n t e s  d e  l a . e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l  

e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s .  S e  h a  m a t e r i a l i z a d o  a  t r a v é s  d e  m o d a l i d a d e s  m u y  d i v e r s a s  y  

h a  t e n i d o  i m p o r t a n t e s  e f e c t o s  s o b r e  l a  p r o d u c c i ó n  y  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  p r o d u c t o s  

b á s i c o s  y  m a n u f a c t u r a s  d e  A m é r i c a  L a t i n a .

L a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  l a  r e g i ó n  t r o p i e z a n  c o n  u n a  a m p l i a  y  c o m p l e j a  g a m a  d e  

b a r r e r a s  a r a n c e l a r i a s  y  n o  a r a n c e l a r i a s  e n  l o s  m e r c a d o s  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i 

z a d o s .  E n  r e l a c i ó n  c o n  a q u é l l a s  c a b e  d e s t a c a r  e l  i m p a c t o  n e g a t i v o  d e l  e s c a l o n a -  

m i e n t o  a r a n c e l a r i o  a p l i c a d o  s e g ó n  e l  g r a d o  d e  e l a b o r a c i ó n  d e  l o s  p r o d u c t o s

/ e x p o r t a d o s ,  q u e
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e x p o r t a d o s ,  q u e  h a  c o n s t i t u i d o  u n  f r e n o  m u y  i m p o r t a n t e  a l  p r o c e s o  d e  i n d u s t r i a l i 

z a c i ó n  r e g i o n a l .  E n t r e  l a s  s e g u n d a s ,  d e b e n  m e n c i o n a r s e  l a s  r e s t r i c c i o n e s  c u a n t i 

t a t i v a s  a  l a s  i m p o r t a c i o n e s ,  l o s  r e c a r g o s  v a r i a b l e s ,  l a s  c l á u s u l a s  d e  s a l v a g u a r d i a ,  

l a s  r e s t r i c c i o n e s  " v o l u n t a r i a s ” ,  l a s  p r á c t i c a s  d i s c r i m i n a t o r i a s ,  l o s  d e r e c h o s  

c o m p e n s a t o r i o s ,  l a s  b a r r e r a s  t é c n i c a s  a l  c o m e r c i o  y  l o s  s u b s i d i o s  a  l a  p r o d u c c i ó n  

y  l a  e x p o r t a c i ó n .  E l  p r o t e c c i o n i s m o  s e  h a  a c e n t u a d o ,  t a m b i é n ,  m e d i a n t e  o t r a s  

m o d a l i d a d e s  q u e  s e  m a t e r i a l i z a n  e n  " a c u e r d o s "  d e  l a s  p a r t e s ,  a  l o s  c u a l e s  h a n  d e b i d o  

s o m e t e r s e  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n  c o m o  ú n i c o  m e d i o  d e  e x p o r t a r  a  u n  p a í s  d e s 

a r r o l l a d o  ( p o r  e j e m p l o ,  e l  A c u e r d o  M u l t i f i b r a s  s u s c r i t o  e n  e l  s e n o  d e l  G A T T ) .

L a  e n v e r g a d u r a  y  l a  a m p l i t u d  d e  e s e  c o n j u n t o  d e  m e d i d a s  p r o t e c c i o n i s t a s  p u e d e  

a p r e c i a r s e  c a b a l m e n t e  c u a n d o  s e  c o n s i d e r a  q u e ,  s e g ú n  c á l c u l o s  p e r t i n e n t e s  r e a l i z a d o s  

p o r  l a  C E P A L ,  e s a s  m e d i d a s  a f e c t a r o n  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  a  a l r e d e d o r  d e  l a  m i t a d  

d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  l a  r e g i ó n  ( e x c l u i d o  e l  p e t r ó l e o )  a  l o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  l a  

C o m u n i d a d  E u r o p e a  y  e l  J a p ó n .

E n  l a  p r á c t i c a ,  l a s  m o d a l i d a d e s  p r o t e c c i o n i s t a s  c o m e n t a d a s  y  o t r a s  q u e  

s e r í a  l a r g o  e n u m e r a r ,  h a n  i d o  m o d i f i c a n d o  l a  s i t u a c i ó n  e x i s t e n t e ,  d e  s u e r t e  q u e  

l o s  p a i s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  p u e d e n  a h o r a  " a d m i n i s t r a r "  c o m o  m á s  l e s  c o n v e n g a  s u  

c o m e r c i o  c o n  l a s  n a c i o n e s  e n  d e s a r r o l l o ,  y  e n  p a r t i c u l a r ,  c o n  A m é r i c a  L a t i n a .  A  

e s e  r e s p e c t o  p u e d e n  p r o c e d e r  d e  m a n e r a  s e l e c t i v a  y  e s p o r á d i c a ,  o ,  e n  c a s o  n e c e s a r i o ,  

a p l i c a r  e s a s  m e d i d a s  e n  f o r m a  m á s  a m p l i a ,  r i g u r o s a  y  f r e c u e n t e .  E l  a n á l i s i s  

d e m u e s t r a  q u e  l a  d e m a n d a  i n t e r n a  d e  e s o s  p a i s e s  s e  s a t i s f a c e  c a d a  v e z  m á s ,  y  e n  

f o r m a  p r i v i l e g i a d a ,  c o n  l a  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l , ,  e n  t a n t o  q u e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  s e  

u t i l i z a n  c o n t r o l a d a m e n t e  c o m o  c o m p l e m e n t o  d e  l a  o f e r t a  i n t e r n a ,

b )  N u e v a s  f o r m a s  d e  p r o t e c c i o n i s m o

L a  r e c e s i ó n  y  e l  d e s e m p l e o  e n  r á p i d o  a u m e n t o  e n  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  

h a n  f o m e n t a d o ,  d e s d e  p r i n c i p i o s  d e  e s t e  d e c e n i o ,  l a  i n t e n s i f i c a c i ó n  d e  l a s  p r e s i o n e s  

p r o t e c c i o n i s t a s .  E s t a  a c c i ó n  h a  c o n t r i b u i d o  n o  s o l o  a  t o r n a r  m á s  r í g i d a  l a  a p l i 

c a c i ó n  d e  l a s  b a r r e r a s  y a  e x i s t e n t e s ,  s i n o  a  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e v o s  t i p o s  d e  m e d i d a s  

q u e ,  e n  s u  c o n j u n t o ,  h a n  c o n s t i t u i d o  u n  o b s t á c u l o  a d i c i o n a l  m u y  i m p o r t a n t e  a l  

c r e c i m i e n t o  d e l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l .

E l  n u e v o  p r o t e c c i o n i s m o  s e  h q  c a r a c t e r i z a d o  p o r  v a r i o s  a s p e c t o s  q u e  e s  ú t i l  

d e s t a c a r .  E n  p r i m e r  l u g a r ,  h a  e v o l u c i o n a d o  s i n  t e n e r  e n  c u e n t a  e n  g r a n  m e d i d a  l a s  

r e g l a s  y  o b l i g a c i o n e s  d e l  s i s t e m a  c o m e r c i a l  i n t e r n a c i o n a l ,  b a s a d o  e n  l a  a p l i c a c i ó n  

d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e l  G A T T .  S e g u n d o ,  e s  e s e n c i a l m e n t e  b i l a t e r a l  y  s e  h a  i d o

/ a p a r t a n d o  c a c a
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a p a r t a n d o  c a d a  v e z  m á s  d e l  m u l t i l a t e r a l i s m o  c o m o - m e c a n i s m o  p a r a  r e s o l v e r  l o s  

c r e c i e n t e s  p r o b l e m a s  e c o n ó m i c o s  y  c o m e r c i a l e s  v i g e n t e s .  T e r c e r o ,  a b a r c a  n o  s o l a 

m e n t e  r e s t r i c c i o n e s  y  b a r r e r a s  a p l i c a d a s  a  l a s  i m p o r t a c i o n e s  a l  t r a s p o n e r  l a  

f r o n t e r a  n a c i o n a l  s i n o  q u e  s e  e x t i e n d e  a  l o s  m e r c a d o s  e x t e r n o s  a  t r a v é s  d e  l o s  

s u b s i d i o s  c o n c e d i d o s  a  l a  e x p o r t a c i ó n  y  a  l a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l  c o n  a r r e g l o  a

m e d i d a s  e c o n ó m i c a s  y  a d m i n i s t r a t i v a s  t e n d i e n t e s  a  i n c r e m e n t a r  s u s  p o s i b i l i d a d e s .
\

d e  c o m p e t i r  y  s u s  v e n t a j a s  c o m p a r a t i v a s .  C u a r t o ,  e l  n i v e l  y  n a t u r a l e z a  d e l  p r o t e c 

c i o n i s m o  s e  h a  i d o  a c r e c e n t a n d o  a  r a í z  d e  l a  v e r d a d e r a  " g u e r r a  c o m e r c i a l "  q u e  

s e  l i b r a  e n t r e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s .  E s t a s  m e d i d a s ,  s i n  e m b a r g o ,  h a n  

i n t r o d u c i d o  s e r i a s  r i g i d e c e s  e n  e l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l  e n  s u  c o n j u n t o ,  y  h a n  

a f e c t a d o  e n  f o r m a  m u y  e s p e c i a l  a  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  l o s  c u a l e s  p o c o  h a n  

p o d i d o  h a c e r  p a r a  c o n t r a r r e s t a r  e s t a s  n u e v a s  r e s t r i c c i o n e s .  E l  p r o t e c c i o n i s m o  n o  

s ó l o  h a  i n c i d i d o  n e g a t i v a m e n t e  s o b r e  e l  y a  d e p r i m i d o  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l ,  s i n o  

q u e  h a  i n f l u i d o , f u n d a m e n t a l m e n t e ,  s o b r e  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  d e s a r r o l l o  d e  m u c h o s  

d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n .  Q u i n t o ,  s e  h a  t r a d u c i d o  e n  u n a  m u l t i p l i c a c i ó n  d e  l o s  

a c u e r d o s  d e  l i m i t a c i ó n  v o l u n t a r i a  o  d e  " c o m e r c i o  a d m i n i s t r a d o "  o  " r e g u l a d o "  b a s a d o  

e n  l a  r e c i p r o c i d a d  s t r i c t o  s e n s u .

L a s  n u e v a s  r e g l a s  q u e  s e  a p l i c a n  h o y  a l  c o m e r c i o  d e  b i e n e s  e n t i n e  p a í s e s ,  

p a r t i c u l a r m e n t e  e n t r e  l o s  i n d u s t r i a l i z a d o s ,  s e  b a s a n  e n  c o n c e p t o s  a j e n ó s  a l  s i s t e m a  

m u l t i l a t e r a l .  E n t r e  e s t o s  c o n c e p t o s  q u e  h a n  s u r g i d o  r e c i e n t e m e n t e  - y  q u e  s e  

m a n e j a n  c o n  f r e c u e n c i a -  v a l e  l a  p e n a  d e s t a c a r  l o s  s i g u i e n t e s :  i )  l o s  " n i v e l e s  

i n a c e p t a b l e s  d e  p e n e t r a c i ó n  d e  m e r c a d o "  o  d e  ' p r o p o r c i ó n m á x i m a  d e l  m e r c a d o " ,  

c o n c e p t o s  m e d i a n t e  l o s  c u a l e s  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  i m p o r t a d o r e s  p u e d e n  

l i m i t a r  l a s  i m p o r t a c i o n e s  d e  c i e r t o s  p a í s e s ;  i i )  l a  " p r o d u c c i ó n  m í n i m a  v i a b l e " ,  

q u e  p e r m i t e  a d j u d i c a r  u n a  p r o p o r c i ó n  d e t e r m i n a d a  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  p a t a  l a  

i n d u s t r i a  n a c i o n a l ;  i i i )  l o s  " p r e c i o s  m í n i m o s  d e  i m p o r t a c i ó n "  e n  v i r t u d  d e  l o s  

c u a l e s  s e  f i j a n  l o s  p r e c i o s  y  s e  a n u l a  t o d a  v e n t a j a  c o m p a r a t i v a  q u e  p u d i e r a n  t e n e r  

l a s  i m p o r t a c i o n e s  d e  t e r c e r o s  p a í s e s  f r e n t e  a  l a  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l ;  i v )  l a  

" p r o d u c c i ó n  d e  b a j o  c o s t o  o  d e s l e a l "  q u e  p e r m i t e  a  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  

l i m i t a r  l a s  v e n t a j a s  d e  e x p o r t a c i o n e s  q u e  p r o v i e n e n  d e  r e g i o n e s  o  p a í s e s  d e  m a n o  

d e  o b r a  b a r a t a ,  e t c .

C o m o  y a  s e  i n d i c ó ,  a  l a s  m e d i d a s  d e  p r o t e c c i ó n  a p l i c a d a s  e n  l a s  f r o n t e r a s ,  

s e  h a  a g r e g a d o  u n a  s e r i e  d e  o t r a s  m e d i d a s  q u e  h a n  t e n i d o  u n  i m p a c t o  d e c i s i v o  s o b r e  

l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  c o m p e t e n c i a  d e  d i v e r s o s  s e c t o r e s  p r o d u c t i v o s  e n  l o s  m e r c a d o s

/ d e  l o s
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d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s .  E s t a s  m e d i d a s  t i e n e n  c o m o  p r o p ó s i t o  d a r  v e n t a j a s  

a  l a  i n d u s t r i a  y  a g r i c u l t u r a  n a c i o n a l  t a n t o  e n  e l  m e r c a d o  l o c a l  f r e n t e  a  i m p o r t a 

c i o n e s  d e  t e r c e r o s  p a í s e s ,  c o m o  e n  e l  m e r c a d o  e x t e r n o ,  y a  s e a  c o n  e l  f i n  d e  

m a n t e n e r  o  a m p l i a r  l o s  m e r c a d o s  e x i s t e n t e s  o  p e n e t r a r  e n  o t r o s  n u e v o s .  E l  r o l  y  

p a r t i c i p a c i ó n  d e l  E s t a d o  h a  s i d o  v i t a l  e n  e s t e  s e n t i d o ,  p e s e  a  q u e  e n  l a s  d e c l a 

r a c i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s  d e  a l g u n o s  p a í s e s  d e l  N o r t e  s e  s u s t e n t e n  t e s i s  d i s t i n t a s .  

H a  a c t u a d o  a  t r a v é s  d e  m e d i d a s  f i n a n c i e r a s  y  a d m i n i s t r a t i v a s  e s p e c í f i c a s ,  e n t r e  

l a s  c u a l e s  l a s  m á s  d i f u n d i d a s  h a n  s i d o :  l a s  r e b a j a s  d e  i m p u e s t o s  y  g r a v á m e n e s ;  e l  

c r é d i t o  b a r a t o ;  l a  m a n i p u l a c i ó n  d e l  t i p o  d e  c a m b i o ;  l a  a y u d a  p a r a  e s t i m u l a r  l a  

c o n c e n t r a c i ó n  d e  i n d u s t r i a s  p o c o  e f i c i e n t e s . e n  g r u p o s  m á s  s ó l i d o s ,  e l  f o m e n t o ,  

a p o y o  y .  f i n a n c i a m i e n t o  d e  a c t i v i d a d e s  c o m o  l a  i n v e s t i g a c i ó n  p u r a  y  a p l i c a d a ;  l a s  

d e p r e c i a c i o n e s  a c e l e r a d a s  d e l  c a p i t a l  y  t o d a  u n a  s e r i e  d e  a y u d a s  d i r e c t a s  e  i n d i 

r e c t a s  a  l a  e x p o r t a c i ó n ,  q u e  i n c l u y e n ,  e n  p a r t i c u l a r ,  l o s  s u b s i d i o s  a  l a  

e x p o r t a c i ó n .

E s t a  ú l t i m a  m e d i d a  f u e  u t i l i z a d a  c o n  f r e c u e n c i a  e n  e l  p e r í o d o  1 9 8 0 - 1 9 8 3 .

S e  e s t i m a  q u e  e l  p o r c e n t a j e  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  b i e n e s  m a n u f a c t u r a d o s  q u e  

r e c i b e n  s u b s i d i o s  e s  d e  1 3 %  e n  E s t a d o s  U n i d o s ,  2 5 %  e n  F r a n c i a ,  4 2 %  e n  J a p ó n  y  

5 1 %  e n  G r a n  B r e t a ñ a . 1 0 /  E n  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o ,  s e  e s t i m a  q u e  u n a  p r o p o r c i ó n  

m u y  s u p e r i o r  a  l a  m i t a d  d e l  v o l u m e n  d e l  c o m e r c i o  a g r í c o l a  m u n d i a l  d e p e n d e  d e  

s u b s i d i o s  a  l a  e x p o r t a c i ó n .  E s t o s  r e p r e s e n t a b a n  e n  1 9 8 2  u n  t o t a l  a p r o x i m a d o  d e  

1 1  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  p a r a  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  y  l a  C o m u n i d a d  E c o n ó m i c a  

E u r o p e a ,  c o n j u n t a m e n t e .  S i  s e  a g r e g a n  l o s  s u b s i d i o s  a  l a  p r o d u c c i ó n  y  o t r o s  t i p o s  

d e  a p o y o  f i n a n c i e r o  a j .  s e c t o r  a g r í c o l a ,  e s a  c i f r a  l l e g a  p a r a  e s t o s  p a í s e s  a  

4 0  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .  .

c )  I m p a c t o  d e l  p r o t e c c i o n i s m o  s o b r e  A m é r i c a  L a t i n a

E l  o b j e t i v o  d e  m a n t e n e r  o  f o r t a l e c e r  l o s  i n g r e s o s  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  a g r í 

c o l a s  e n  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s ,  h a  s e g u i d o  p r o p o r c i o n a n d o  a r g u m e n t o s  a  l o s  

g o b i e r n o s  d e  e s o s  p a í s e s  p a r a  p r o t e g e r  c a d a  v e z  m á s  s u  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o .  E s t o  

s e  h a  l o g r a d o  m e d i a n t e  u n a  s e r i e  d e  m e d i d a s  q u e  v a n  d e s d e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  

p r e c i o s  g a r a n t i z a d o s  d e  s o s t é n  d e  l a  p r o d u c c i ó n ,  h a s t a  u n a  s e r i e  d e  a y u d a s  

d i r e c t a s  o  i n d i r e c t a s  c o m o  l a  a p l i c a c i ó n  d e  m e d i d a s  r e s t r i c t i v a s  e n  l a s  f r o n t e r a s  

t e n d i e n t e s  a  e l e v a r  e l  p r e c i o  d e  u n  p r o d u c t o  e n  e l  m e r c a d o  m u n d i a l  a l  n i v e l  d e l  

p r e c i o  i n t e r n o .  S e  e s t i m a  q u e  e l  n i v e l  m e d i o  d e  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  p r o d u c t o s  

a g r í c o l a s  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s . e q u i v a l e  a  m á s  d e  t r e s  v e c e s  e l  n i v e l  d e  

p r o t e c c i ó n  d e  l a  i n d u s t r i a  m a n u f a c t u r e r a .

, .  . p r o t e c c i o n i s m o



E l  p r o t e c c i o n i s m o  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  h a  s i d o  u n o  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  

o b s t á c u l o s  p a r a  l a  e x p a n s i ó n  d i n á m i c a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  y  c o m e r c i o  d e  p r o d u c t o s  

b á s i c o s  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  e n - p a r t i c u l a r  l o s  d e  z o n a  t e m p l a d a  ( c e r e a l e s ,  c a r n e s ,  

l á c t e o s ,  a c e i t e s ,  a z ú c a r ) .  L a s  p o l í t i c a s  s e g u i d a s  p o r  a l g u n o s  p a í s e s  i n d u s t r i a 

l i z a d o s ,  t e n d i e n t e s  a  a s e g u r a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  e n  e s t e  s e c t o r ,  h a n  l i m i t a d o  

s e r i a m e n t e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  a c c e s o  a l  m e r c a d o  d e  u n a  c a n t i d a d  i m p o r t a n t e  d e  

p r o d u c t o s .  P o r  o t r o  l a d o ,  l o s  e x c e d e n t e s  g e n e r a d o s  p o r  l a  a p l i c a c i ó n •d e  p o l í t i c a s  

d e  s o s t é n  d e  a l t o  c o s t o ,  h a n  v e n i d o  a  c o m p e t i r  e n  e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l  c o n  

l a s  e x p o r t a c i o n e s  e f i c i e n t e s  d e  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  y  h a n  d e p r i m i d o  a ú n  m á s  

l o s  n i v e l e s  d e  p r e c i o s .  F i n a l m e n t e ,  l a  u t i l i z a c i ó n  f r e c u e n t e  p o r  l o s  p a í s e s  

i n d u s t r i a l i z a d o s  d e  u n  m e c a n i s m o  d e  s u b s i d i o  a  l a  e x p o r t a c i ó n ,  p a r a  p r o m o v e r  l a s  

v e n t a s  d e  s u s  p r o d u c t o s ,  h a  o c a s i o n a d o  u n  f r a n c o  r e t r o c e s o  d e  l a  p o s i c i ó n  d e  l o s  

p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  e n  l o s  m e r c a d o s  t r a d i c i o n a l e s  y ,  e n  a l g u n o s  c a s o s ,  h a s t a  l a  

p é r d i d a  d e  e s o s  m e r c a d o s .  A  t í t u l o  d e  e j e m p l o ,  e s  ú t i l  d e s t a c a r  q u e  l a  C o m u n i d a d  

E c o n ó m i c a  E u r o p e a ,  q u e  a  p r i n c i p i o s  d e  l a  d é c a d a  d e  1 S 7 0  e r a  e l  p r i n c i p a l  i m p o r 

t a d o r  d e  c a r n e s  d e  b o v i n o  - y  e l  s e g u n d o  i m p o r t a d o r  d e  a z ú c a r  d e l  m e r c a d o  i n t e r n a 

c i o n a l ,  s e  h a  c o n v e r t i d o ,  d e s d e  p r i n c i p i o s  d e  e s t e  d e c e n i o ,  e n  e l  p r i n c i p a l  e x p o r 

t a d o r  d e  a z ú c a r  d e l  m e r c a d o  l i b r e  y  e n  e l  s e g u n d o  e x p o r t a d o r  m u n d i a l  d e  c a r n e  

b o v i n a .  E n  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  t a m b i é n  s e  h a n  i n t r o d u c i d o  r e c i e n t e m e n t e  n u e v a s  

r e s t r i c c i o n e s  a  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  c a r n e s  y  a z ú c a r .

P e r o  e l  c a m p o  d e  l a s  m a n u f a c t u r a s  h a  s i d o  e n  e l  q u e  m á s  s e  h a  i n t e n s i f i c a d o  

l a  t e n d e n c i a  p r o t e c c i o n i s t a  y  s e  h a  i m p u e s t o  m a y o r  v a r i e d a d  d e  r e s t r i c c i o n e s  e n  

l o s  a ñ o s  r e c i e n t e s .  E n  e l  s e c t o r  d e  t e x t i l e s ,  e l  A c u e r d o  d e  M u l t i f i b r a s  ( A M F )  

q u e  r e g u l a  e l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l  d e  e s t o s  p r o d u c t o s ,  f u e  p r o r r o g a d o  a  p a r t i r  

d e l  I o  d e  e n e r o  d e  1 9 8 2  h a s t a  e l  3 1  d e  j u l i o  d e  1 9 8 6 .  E l  p r o t o c o l o  d e  p r ó r r o g a  

d e  d i c h o  a c u e r d o  i n c l u y e  d i s p o s i c i o n e s  q u e  r e s t r i n g e n  a ú n  m á s  e l  c o m e r c i o  i n t e r 

n a c i o n a l .  S e  i n t r o d u j o  e l  c o n c e p t o  d e  l i m i t a c i o n e s  d e  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  t e x t i l e s  

y  a r t í c u l o s  d e  v e s t u a r i o  p r o v e n i e n t e s  d e  " p r o v e e d o r e s  d o m i n a n t e s " .  A l  m i s m o  t i e m p o ,  

s e  h a n  i n t r o d u c i d o  n u e v a s  l i m i t a c i o n e s  e n  l o s  c o n v e n i o s  b i l a t e r a l e s  e n t r e  p a í s e s  

s i g n a t a r i o s  d e l  A c u e r d o .

E n  1 9 8 2  e l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l  d e l  a c e r o  y  s u s  d e r i v a d o s  s i g u i ó  s o m e t i d o  

a  o b s t á c u l o s  i m p o r t a n t e s  e n  l o s  p r i n c i p a l e s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s .  L a  i m p o r 

t a c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  C E E  f u e  o b j e t o  d e  a c u e r d o s  b i l a t e r a l e s  d e  l i m i t a c i ó n  o,' 

d e  c o n v e n i o s  s o b r e  p r e c i o s .  E n  E s t a d o s  U n i d o s ,  l a s  p r e s i o n e s  i n t e r n a s  e n  f a v o r  d e

/ u n a  r e d u c c i ó n
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u n a  r e d u c c i ó n  d e  l a  c o m p e t e n c i a  e x t r a n j e r a  t a m b i é n  d i e r o n  s u s  f r u t o s .  A s í ,  s e  

e s t a b l e c i e r o n  c o n t i n g e n t e s  y  s e  a u m e n t a r o n  l o s  a r a n c e l e s  p a r a  l a s  i m p o r t a c i o n e s  d e  

a c e r o s  e s p e c i a l e s ,  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a  p a r a  e l  B r a s i l .  E l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l  

d e  a u t o m ó v i l e s  t a m b i é n  h a  s i d o  o b j e t o  d e ,  u n a  r e g l a m e n t a c i ó n  e s t r i c t a  d e s d e  1 9 8 2 .

V a r i o s  p a í s e s / i n d u s t r i a l i z a d o s  h a n  i n t r o d u c i d o  n u e v a s  r e s t r i c c i o n e s  a  l a  | 

i m p o r t a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  q u e  a f e c t a n  a  l a  r e g i ó n ,  e n  p a r t i c u l a r  a  s e c t o r e s  t a l e s  

c o m o  l o s  a r t í c u l o s  d e  c u e r o  y  c a l z a d o ,  r o p a ,  p r o d u c t o s  e l e c t r ó n i c o s  y  a f i n e s ,  

d e b i l i t a n d o  s e r i a m e n t e  e l  r i t m o  d e , c r e c i m i e n t o  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s .  A  s u  v e z ,  > 

p o r  e f e c t o  d e  l a  a m e n a z a  p r o t e c c i o n i s t a  s e  h a n  r e d u c i d o  l a s  i n v e r s i o n e s  e n  a c t i v i r  

d a d e s  o r i e n t a d a s  a  l a  e x p o r t a c i ó n  d e  m a n u f a c t u r a s  e n  m u c h o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n .  ’

S i  b i e n  e s  d i f í c i l  m e d i r  l a  r e p e r c u s i ó n  g l o b a l  d e l  a u m e n t o  d e l  p r o t e c c i o n i s m o ,  p u e d e  

c o n s i d e r a r s e  q u e  e s t e  f e n ó m e n o  c o n s t i t u y e  u n o  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  p r o b l e m a s  q u e  

a f e c t a n  a c t u a l m e n t e  l a s  r e l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  i n t e r n a c i o n a l e s  e  i m p i d e  u n a  r e a c t i - : 

v a c i ó n  d i n á m i c a  d e  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l ,  p u e s  n o  s o l a m e n t e  s e  . a p l i c a  a l  c o m e r c i o  

N o r t e - S u r ,  s i n o  t a m b i é n  a l  q u e  s e  h a c e  e n t r e  p a í s e s  d e l  N o r t e .

4 .  A m é r i c a  L a t i n a  y  s u s  r e l a c i o n e s - ,  e c o n ó m i c a s ;  c o n  

o t r a s  a r e a s  g e o g r á f i c a s

H a s t a  a h o r a ,  e n  e s t e  t r a b a j o  s e  h a  p r o c u r a d o  p r e s e n t a r : u n a  i m a g e n  g l o b a l  d e  l o s  

e f e c t o s  d e  l a  c r i s i s  i n t e r h a c i o n á l  s o b r e  A m é r i c a  ' L a t i n a .  S i n  e m b a r g o ,  p a r e c e  

c o n v e n i e n t e  s i n g u l a r i z a r  q u é  h a  s u c e d i d o  e n  l a s  r e l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  y  e n  p a r t i c u l a r  

l a s  c o m e r c i a l e s  d e ’ l á  r e g i ó n  c o n  l a  C E E ,  l o s  E s t a d o s .  U n i d o s  d e  A m é r i c a  y  l o s  p a í s e s  

m i e m b r o s  d e l  C A M E , p o r  u n a  p a r t e ,  y  c o n  l a s  d e m á s  r e g i o n e s  e n  d e s a r r o l l o ,  p o r  o t r a .  

C o n  l o s  p r i m e r o s ,  p o r q u e  s o n  u i ü y  i m p o r t a n t e s  e n  l a s  r e l a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  d e  l o s  

p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  y  a s i m i s m o  p o r q u e  s o n  p r o v e e d o r e s  d e  t e c n o l o g í a ,  f i n a n -  

c i a m i e n t ó  y  a s i s t e n c i a  t é c n i c a .  C o n  l o s  s e g u n d o s ,  p o r q u e  e s  n e c e s a r i o  t e n e r  u n  

c o n c e p t o  d e l  p o t e n c i a l  f u t u r o  d e l  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  y  d e l  i n c r e m e n t o  d e  l a s  

r e l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  m u t u a s ,  e n  l a s  q u e ' t a n t a s  e s p e r a n z a s  s e  h a  d e p o s i t a d o ,  p a r t i 

c u l a r m e n t e  e n  l a  a c t u a l  c o y u n t u r a ,

a )  L a s  C o m u n i d a d e s  E u r o p e a s

E n  l a s  r e l a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  e n t r e  A m é r i c a  L a t i n a  y  l a  C E E ,  s e  h a  m a n t e n i d o  

c o m o  r a s g o  c a r a c t e r í s t i c o ,  t a l  c o m o  s e  h a  d e s t a c a d o  e n  o t r a s  o c a s i o n e s ,  e l  e s c a s o  

d i n a m i s m o  d e l  m e r c a d o  d e  l a  C o m u n i d a d  p a r a  l a s  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a ^ .  A s í ,  

m i e n t r a s  e n  1 9 7 0 ,  2 6 %  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s ,  s e  d i r i g í a  h a c i a  l a  C E E ,  

e n  1 9 8 1  e s a  p r o p o r c i ó n  a l c a n z ó  a  s o l a m e n t e  1 7 . 5 % .

/ E s e  f e n ó m e n o



- 65 -

E s e  f e n ó m e n o  s e  v e  a g r a v a d o  p o r  l a  p e c u l i a r  e s t r u c t u r a  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  

l a t i n o a m e r i c a n a s  a  l a  C E E .  E n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  a p e n a s  u n a  o c t a v a  p a r t e  d e  e s a s

e x p o r t a c i o n e s  c o r r e s p o n d i ó  a  p r o d u c t o s  m a n u f a c t u r a d o s ,  e n  t a n t o  q u e  l a  p r o p o r c i ó n
\

c o m p a r a b l e  p a r a  t o d a s  l a s  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  f u e  a p r o x i m a d a m e n t e  2 5 % .
v

P a r a l e l a m e n t e ,  s e  h a  r e d u c i d o  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  C E E  e n  e l  t o t a l  dé^ i m p o r 

t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s ,  d e  2 3 . 8 %  e n  1 9 7 0  a  1 4 - ,  8 %  e n  1 9 8 1 .  S i n  e m b a r g o ,  c c A o
\

c e r c a  d e l  8 5 %  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  l a  C E E  a  A m é r i c a  L a t i n a  c o r r e s p o n d e  a  m a n u 

f a c t u r a s ,  q u e d a  e n  e v i d e n c i a  u n a  n o t o r i a  a s i m e t r í a  e n  e l  i n t e r c a m b i o  d e  b i e n e s  

e n t r e  l a s  d o s  á r e a s .

L a  p o s i c i ó n  d e  A m é r i c a  L a t i n a  e s  p a r t i c u l a r m e n t e  d e s f a v o r a b l e  c o n  r e s p e c t o  

a  l a  p o l í t i c a  c o m e r c i a l  d e  l a  C E E .  E l l o  e s  a s í  p o r q u e  e l  c o n j u n t o  d e  m e d i d a s  q u e  

c o n s t i t u y e  e l  p r o t e c c i o n i s m o  i n t e g r a l  d e  l a  C E E  a f e c t a  m á s  a  l a  r e g i ó n  q u e  a  l o s  

p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  y  q u e  a  o t r a s  r e g i o n e s  e n  d e s a r r o l l o .  D i c h o  p r o t e c c i o n i s m o  

o b e d e c e  p r i n c i p a l m e n t e  a  l a  p r i o r i d a d  q u e  t i e n e  p a r a  l a  C o m u n i d a d  l a  a m p l i a c i ó n  

- e  i n c l u s o  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  n u e v o s  p a í s e s  m i e m b r o s -  y  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  s u  

m e r c a d o  c o m ú n .  C a b e  r e c o r d a r ,  e n  t a l  s e n t i d o ,  q u e  l a  m i t a d  d e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r  

d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  C o m u n i d a d  e s  d e  c a r á c t e r  i n t r a r r e g i o n a l .

D e s d e  o t r o  p u n t o  d e  v i s t a ,  n o  p u e d e  d e j a r  d e  m e n c i o n a r s e  q u e  a  r a í z  d e l

c o n f l i c t o  d e  l a s  M a l v i n a s ,  q u e  t u v o  l u g a r  e n  1 9 8 2 ,  l a  p o s i c i ó n  d e  l a  C E E  c o n

r e s p e c t o  a  A m é r i c a  L a t i n a  a d q u i r i ó  u n a  d i m e n s i ó n  p o l í t i c a  d e  c a r á c t e r  u n i l a t e r a l .  

A n t e  l a s  m e d i d a s  e c o n ó m i c a s  c o e r c i t i v a s  q u e  a d o p t a r o n  c o n j u n t a m e n t e  l o s  p a í s e s  

d e  l a  C o m u n i d a d  c o n t r a  l a  A r g e n t i n a  s e  p r o d u j o  l a  s u s p e n s i ó n  d e l  d i á l o g o  e n t r e  l a s  

d o s  r e g i o n e s .

L a  C E E  m a n t i e n e  a l g u n o s  r e g í m e n e s  c o m e r c i a l e s  p r e f e r e n c i a l e s .  E n t r e  e l l o s ,  

h a y  q u e  d e s t a c a r  l a s  p r e f e r e n c i a s  a p r o b a d a s  p o r  l a  C o n v e n c i ó n  d e  L o m é  a  p a í s e s  

d e  A f r i c a ,  d e l  C a r i b e  y  d e l  P a c í f i c o  ( p a í s e s  A C P ) ,  y  l o s  a c u e r d o s  c o n  l a s  n a c i o n e s  

d e  l a  A s o c i a c i ó n  E u r o p e a  d e  L i b r e  I n t e r c a m b i o  ( A E L I )  y  c o n  l o s  p a í s e s  d e  l a  C u e n c a  

d e l  M e d i t e r r á n e o .  D e  e s a  m a n e r a ,  s e  h a  e s t a d o  c o n f i g u r a n d o  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  

a m p l i a  z o n a  c o m e r c i a l  p r e f e r e n c i a l  q u e  f r a c c i o n a  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l  y  q u e  p e r j u 

d i c a  e l  m u l t i l a t e r a l i s m o  e n  l a s  r e l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  i n t e r n a c i o n a l e s .

E l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  s i s t e m a  g e n e r a l i z a d o  d e  p r e f e r e n c i a s  ( S G P )  d e  l a  

C o m u n i d a d ,  n o  h a  p o d i d o  s o l u c i o n a r  l a s  d i f i c u l t a d e s  e n c o n t r a d a s  p o r  l a s  e x p o r t a 

c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  p a r a  s u  a c c e s o  m á s  f l u i d o  a l  m e r c a d o  d e  l a  C E E . '  P o r  u n a  

p a r t e ,  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  q u e  s e  h a n  i d o  i n t r o d u c i e n d o  e n  e l  e s q u e m a  d e  l a

/ C o m u n i d a d  f a v o r e c e n
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C o m u n i d a d  f a v o r e c e n  p r i n c i p a l m e n t e  a  l o s  p a í s e s  d e  m e n o r  d e s a r r o l l o  r e l a t i v o .

P o r  o t r a ,  e n t r e  l a s  v a r i a s  l i m i t a c i o n e s  d e l  S G P  a p l i c a d o  p o r  l a  C E E ,  c a b e  m e n c i o n a r  

l a  e x c l u s i ó n  d e  l o s  p r o d u c t o s ,  a g r í c o l a s  y  t e x t i l e s .

A  l a s  l i m i t a c i o n e s  e x i s t e n t e s ,  p q r  p r o d u c t o s  y  p o r  p a í s e s  b e n e f i c i a r i o s ,  s e  

a g r e g a  l a  v i g i l a n c i a  e s p e c i a l  e j e r c i d a  s o b r e  c i e r t o s  p r o d u c t o s  y  q u e  p e r m i t e  

s u s p e n d e r  e l  t r a t o  p r e f e r e n c i a l  c u a n d o  s e  s o b r e p a s a  l a  c u o t a  f i j a d a .

E n  l a s  r e l a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  e n t r e  A m e r i c a  L a t i n a  y  l a  C E E  s e  v i s l u m b r a  

u n  p a n o r a m a  e n  e l  c u a l  c o n t i n u a r í a n  e x i s t i e n d o -  n o t o r i a s  d i f i c u l t a d e s  y  h a b r í a  

p o c a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  u n  m e j o r a m i e n t o  s i g n i f i c a t i v o  a  c o r t o  p l a z o .  A n t e  e s o ,  e s  

e v i d e n t e  q u e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  d e b e r á n  o r g a n i z a r , y  u t i l i z a r  a d e c u a d a 

m e n t e  s u  c a p a c i d a d  d e  n e g o c i a c i ó n  a  f i n  d e  e v i t a r  q u e  l a s  ¡ t e n d e n c i a s  d i s c r i m i n a 

t o r i a s  y  p r o t e c c i o n i s t a s  a n t e r i o r m e n t e  s e ñ a l a d a s  c o n t i n ú e n  a m p l i á n d o s e  y  f o r t a l e 

c i é n d o s e  e n  e l  f u t u r o . ,  r

b )  E s t a d o s  U n i d o s  -

A  p e s a r  d e  l o s  d i v e r s o s  e f e c t o s  d i s t o r s i o n a n t e s  g e n e r a d o s  p o r  l a  r e c e s i ó n  

m u n d i a l  d e  p r i n c i p i o s  d e  e s t e  d e c e n i o ,  l a s  r e l a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  c o n  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  h a n  s e g u i d o  s i e n d o  i m p o r t a n t e s  p a r a  A m e r i c a  L a t i n a .  E s t a d o s  U n i d o s  e s  

c l a r a m e n t e  e l  p a í s  p r i n c i p a l  e n  e l  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  l a t i n o a m e r i c a n o ,  p u e s  

a p r o x i m a d a m e n t e  u n ; t e r c i o  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  r e g i o n a l e s  s e -  d i r i g e  h a c i a  e s e  

m e r c a d o  ( c i f r a  q u e  r e p r e s e n t a  p a r a  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  a l r e d e d o r  d e  1 3 %  d e  s u s  

i m p o r t a c i o n e s )  y ,  d e  o t r o  l a d o ,  e n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a s  i m p o r t a c i o n e s  l a t i n o 

a m e r i c a n a s ,  t a m b i é n  c e r c a ...d e  u n a  t e r c e r a  p a r t e  p r o v i e n e  d e  e s e  p a í s .  ,

S i n  e m b a r g o ,  t r a s  e s e  a p a r e n t e  e q u i l i b r i o  c o m e r c i a l  h a y  a l g u n o s  f a c t o r e s  

q u e  l o  c o n d i c i o n a n . .  P r i m e r o ,  n u e s t r q  r e g i ó n  m u e s t r a  u n  p e r s i s t e n t e  y  s i g n i f i c a 

t i v o  d é f i c i t  c o m e r c i a l  e n  e l  b a l a n p e  d e  b i e n e s  d e l  i n t e r c a m b i o  r e c í p r o c o .  S e g u n d o ,  

o p  l a s  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s ;  a  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  h a  v e n i d o  s u b i e n d o  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  c o m b u s t i b l e s ,  q u e  y a  s e  a c e r c a  a  5 0 %  d e l  t o t a l ,  e n  d e s m e d r o  

d o  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  - a f e c t a d o s  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  l a  b a j a  d e  s u s  p r e c i o s  

i n t e r n a c i o n a l e s -  y  d e  l a s  m a n u f a c t u r a s *  ¡ l a s  c u a l e s  a l c a n z a n  a  a l g o  m á s  d e  2 0 % .  

M i e n t r a s  t a n t o *  s e  o b s e r v a  q u e  a l r e d e d o r -  d e  7 5 %  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  l o s  

E s t a d o s  U n i d o s  a  A m é r i c a  L a t i n a  c o r r e s p o n d e  a  m a n u f a c t u r a s .

L a  t r a d i c i o n a l  a s i m e t r í a  e n  l a  e s t r u c t u r a  d e l  c o m e r c i o  e n t r e  A m é r i c a  L a t i n a  

y  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  s e  h a  i d o  f o r t a l e c i e n d o  e n  l o s  a ñ o s  r e c i e n t e s  y  a d e m á s  l a

/ p a r t i c i p a c i ó n  d e l



p a r t i c i p a c i ó n  d e l  m e r c a d o  e s t a d o u n i d e n s e  e n  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  l a  r e g i ó n  s e  h a  

p o d i d o  m a n t e n e r  c a s i  e x c l u s i v a m e n t e  p o r  l a s  c r e c i e n t e s  v e n t a s  d e  c o m b u s t i b l e s  

p r o v e n i e n t e s  d e  a l g u n o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .

P o r  e s e  m o t i v o ,  e n  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s  s e r a  n e c e s a r i o  a c t i v a r  y  f o r t a l e c e r  

e n  l o s  f o r o s  p e r t i n e n t e s ,  l a s  n e g o c i a c i o n e s  q u e  A m e r i c a  L a t i n a  r e a l i z a  p a r a  s o l u 

c i o n a r  l a s  p e r s i s t e n t e s  d i f i c u l t a d e s  e n  s u s  r e l a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  c o n  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  y  p a r a  c o m b a t i r  l a  a c e n t u a c i ó n  d e  l a s  t e n d e n c i a s  p r o t e c c i o n i s t a s  q u e  s e  

p e r c i b e n  e n  e s e  p a í s .  E n t r e  l o s  t e m a s  p r i o r i t a r i o s  d e b e r í a n  f i g u r a r  l a  r e d u c c i ó n  

y  s u p r e s i ó n  d e  l a s  b a r r e r a s  a r a n c e l a r i a s  ( e s c a l o n a m i e n t o  y  d i s p e r s i ó n  d e  l o s  

d e r e c h o s  a d u a n e r o s )  y  n o  a r a n c e l a r i a s  q u e  d i f i c u l t a n  e l  a c c e s o  d e  l o s  p r o d u c t o s  

e x p o r t a b l e s  p o r  A m é r i c a  L a t i n a  a l  m e r c a d o  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s ;  l a  n e c e s i d a d  d e  

q u e  E s t a d o s  U n i d o s  p a r t i c i p e  y  c o l a b o r e  e n  l a  a d o p c i ó n  d e  u n  c o n j u n t o  d e  m e d i d a s  

d e  e s t a b i l i z a c i ó n  d e  l o s  p r e c i o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  y  l a  

a m p l i a c i ó n  y  f l e x i b i l i z a c i ó n  d e l  s i s t e m a  g e n e r a l i z a d o  d e  p r e f e r e n c i a s  ( S G P )  a p l i c a d o  

p o r  l o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  s o b r e  t o d o  a n t e  l a  p r ó x i m a  e x p i r a c i ó n ,  e n  1 9 8 5 ,  d e l  a c t u a l  

e s q u e m a .

E n t r e  l o s  i n s t r u m e n t o s  e x i s t e n t e s  p a r a  d i f i c u l t a r  l a  e n t r a d a  d e  a l g u n o s  

p r o d u c t o s  i m p o r t a d o s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  d e  l a s  m a n u f a c t u r a s ,  e n  e l  m e r c a d o  d e  E s t a d o s  

U n i d o s ,  c a b e  r e c o r d a r  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l á  L e y  d e  A c u e r d o s  C o m e r c i a l e s  d e  1 9 7 9  q u e  

o t o r g ó  p o d e r e s  d i s c r e c i o n a l e s  a l  P r e s i d e n t e  d e  e s a  n a c i ó n  y a  s e a  p a r a  u t i l i z a r  l a  

d e n o m i n a d a  c l á u s u l a  d e  s a l v a g u a r d i a  o  p a r a  i m p o n e r  d e r e c h o s  c o m p e n s a t o r i o s  a n t e  

l a  e v e n t u a l  p r e s e n c i a  d e  s u b s i d i o s  a  l a  e x p o r t a c i ó n ,  s e g ú n  q u e  l o s  p a í s e s  e x p o r t a 

d o r e s  r e s p e c t i v o s  h u b i e s e n  o  n o  s u s c r i t o  e l  A c u e r d o  s o b r e  s u b s i d i o s  a p r o b a d o  e n  

l a  R o n d a  d e  T o k i o ,  r e a l i z a d a  e n  e l  á m b i t o  d e l  G A T T .  C a b e  s e ñ a l a r  q u e  s i  b i e n  l a  

p r o m u l g a c i ó n  d e  e s a  L e y  c o n t r i b u y ó  a  u n i f o r m a r  y  d a r  m a y o r  c l a r i d a d  a  l o s  i n s t r u 

m e n t o s  d e  p r o t e c c i ó n  n o  a r a n c e l a r i a  p r á c t i c a m e n t e  n o  r e s t r i n g i ó  s u  u s o  y  c o n s o l i d ó  

u n  p r o c e d i m i e n t o  q u e  h a  t e n i d o  a l c a n c e s  n e g a t i v o s  p a r a  l o s  p a í s e s  d e  A m é r i c a  

L a t i n a .

E n  c u a n t o  a l  S G P ,  e s  i n d i s p e n s a b l e  q u e  s e a  r e n o v a d o  o p o r t u n a m e n t e  y  q u e  

a d q u i e r a  c a r á c t e r  p e r m a n e n t e ,  y  q u e  s i g a  s i e n d o  g e n e r a l i z a d o ,  n o  r e c í p r o c o  y  n o  

d i s c r i m i n a t o r i o ,  t a l  c o m o  f u e  c o n c e b i d o  o r i g i n a l m e n t e .  A l  r e s p e c t o ,  l o s  p a í s e s  d e  

A m é r i c a  L a t i n a  h a n  f o r m u l a d o  v a r i a s  p r o p u e s t a s  i m p o r t a n t e s  p a r a  m e j o r a r  e l  f u n c i o - ?

n a m i e n t o  d e l  S G P  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s .  E n t r e  e l l a s ,  c a b e  d e s t a c a r  l a s  r e f e r e n t e s '
\

a  l a  e l i m i n a c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  d e  g r a d u a c i ó n ;  a  l a  a m p l i a c i ó n  d e  l o s  p r o d u c t o s  \

/ i n c l u i d o s ;  a
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i n c l u i d o s ;  a  l a  f l e x i b i l i z a c i ó n  d e  l o s  t r á m i t e s  n e c e s a r i o s  p a r a  l a  i n c l u s i ó n  d e  

p r o d u c t o s  c o n s i d e r a d o s  d e  Í n t e r e s  p a r a  l a  r e g i ó n ;  a  l a  e x t e n s i ó n  d e  l a  a p l i c a c i ó n  

d e l  c o n c e p t o  d e  " o r i g e n  a c u m u l a t i v o "  a  t o d o s  l o s  s i s t e m a s . d e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  

e n t r e  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  y  a  l a  e l i m i n a c i ó n  d e  l a  c l á u s u l a  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  

n e c e s i d a d  c o m p e t i t i v a  o ,  a l  m e n o s ¿  l a  m o d i f i c a c i ó n  d e l  c r i t e r i o  l i m i t a t i v o  d e l  

5 0 %  y  e l  a u m e n t o  s u s t a n c i a l  d e l  v a l o r  d e  l a  c l á u s u l a  d e  m i n i m i s .

U n  a c o n t e c i m i e n t o  r e c i e n t e  d a  t r a s c e n d e n c i a  e n  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  y  

c o m e r c i a l  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  h a c i a  A m e r i c a  L a t i n a  f u e  l a  a p r o b a c i ó n  p o r  e l  

C o n g r e s o  d é  u n  p r o g r a m a  d e n o m i n a d o  I n i c i a t i v a  d e  l a  C u e n c a  d e l  C a r i b e .  E s t e  

p r o g r a m a  i n d i c a  l a  p r e o c u p a c i ó n  p o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s r U n i d o s  p o r  l a  s i t u a c i ó n  

c e n t r o a m e r i c a n a  y  d e l  - C a r i b e ,  L a  I n i c i a t i v a  s i g u e  t r e s  l í n e a s  b á s i c a s  d e  a c c i ó n :  

i n c r e m e n t o  d e l  c o m e r c i o  a  t r a v é s  d e  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  b a r r e r a s  a r a n c e l a r i a s ,  

a s i s t e n c i a  e c o n ó m i c a ,  e  i n c e n t i v o s  a  l a s  i n v e r s i o n e s .

U n  e l e m e n t o  c e n t r a l  d e  l a  I n i c i a t i v a  e s  e l  l i b r e  a c c e s o  e x e n t o  d e  g r a v á m e n e s  

a r a n c e l a r i o s  y  d u r a n t e  u n  p e r í o d o  d e  1 2  . a ñ o s ,  d e . l o s  p r o d u c t o s  e x p o r t a d o s  p o r  l a  

s u b r e g i ó n  a  l o s  E s t a d o s  U n i d o s .  N o  o b s t a n t e ,  l a  e f i c a c i a  d e  e s t a  m e d i d a  p u e d e  

v e r s e  d i s m i n u i d a ,  e n t r e  o t r o s  f a c t o r e s ,  p o r  l a  e x c l u s i ó n  d e  a l g u n o s  p a í s e s  y  c i e r t o s  

p r o d u c t o s  ( p o r  e j e m p l o ,  t e x t i l e s  y  p r o d u c t o s ,  d e  c u e r o )  d e  l o s  b e n e f i c i o s  c o n t e m 

p l a d o s  e n  e l  p r o y e c t o ,  a s í  c o m o  p o r  l a  l i m i t a c i ó n  e n . s u  p e r í o d o  d e  f u n c i o n a m i e n t o .

P o r  o t i ’ a  p a r t e ,  l a  d i s c r e c i o n a l i d a d  d e l  p a í s  o t o r g a n t e  p a r a  d e c i d i r  s i  l o s  

p a í s e s  p u e d e n  s e r .  b e n e f i c i a r i o s  d e  l a s  m e d i d a s  s e g ú n  l a  o r i e n t a c i ó n  d e  s u s  p o l í t i c a s . ,  

i n t r o d u c e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  d i s c r i m i n a c i ó n  a  p a í s e s  p o r  r a z o n e s  n o  c o m e r c i a l e s .

E n  c u a n t o  a  a s i g n a c i o n e s  p a r a  a s i s t e n c i a  e c o n ó m i c a  d e  e m e r g e n c i a ,  s e  a p r o b ó  

l a  s u m a  d e  .3 5 0  m i l l o n e s  d e .  d ó l a r e s  p a r a  e l  p r i m e r  a ñ o .  F i n a l m e n t e ,  p a r a  f o m e n t a r  

l a s  i n v e r s i o n e s  e s t a d o u n i d e n s e s  e n  l a  C u e n c a  d e l  C a r i b e  s e  c o n c e d e r á n  r e d u c c i o n e s  

t r i b u t a r i a s  a  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  a m e r i c a n o s  c o n  a r r e g l o  a l  m o n t o  d e  s u s  d e s e m b o l s o s  

e n  e s a  s u b r e g i ó n .

c )  P a í s e s  e u r o p e o s  m i e m b r o s  d e l  C o n s e j o  d e  A s i s t e n c i a  M u t u a  E c o n ó m i c a

T c a m e )  1 1 /  | : ~

E n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  e l  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  d e  l o s  p a í s e s  d e  E u r o p a  O r i e n t a l  

m i e m b r o s  d e l  C A M E  c o n  l o s  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  h a  p r e s e n t a d o  c i e r t o s  r a s g o s  p o s i t i v o s .  

E n t r e  l o s  m á s  i m p o r t a n t e s  c a b e  s e ñ a l a r  l o s  q u e  h a n  m o s t r a d o  l a s  i m p o r t a c i o n e s  

e f e c t u a d a s  p o r  l o s  p a í s e s  e u r o p e o s  d e l  C A M E  d e s d e  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  c u y o  

v a l o r  t o t a l  a u m e n t ó  s u s t a n c i a l m e n t e  e n  e l  p e r í o d o  1 9 8 0 - 1 9 8 2  y  a s c e n d i ó  a  u n  p r o m e d i o

/ a n u a l  d e
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a n u a l  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  4  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .  P o r  e l  l a d o  d e  l a s  e j q r o r t a -  

c i o n e s  d e l  C A M E  a  A m é r i c a  L a t i n a ,  n o  h u b o  p r o g r e s o s  s i m i l a r e s  y  p o r  s u  l e n t o  

c r e c i m i e n t o  ( e x c l u i d a  C u b a )  e n  1 9 8 0 - 1 9 8 2  e l  m o n t o  p r o m e d i o  f u e  s ó l o  c e r c a n o  a  l o s  

8 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  a n u a l e s .

U n a  a p r e c i a c i ó n  g l o b a l  d e  l a s  t e n d e n c i a s  r e c i e n t e s  d e l  c o m e r c i o  d e  l o s  p a í s e s  

d e  E u r o p a  O r i e n t a l  m i e m b r o s  d e l  C A M E  c o n  A m é r i c a  L a t i n a  ( e x c l u i d o  e l  c o m e r c i o  c o n  

C u b a )  p e r m i t e  d e s t a c a r  l o  s i g u i e n t e :  a )  p e r s i s t e  - y  r e c i e n t e m e n t e  s e  h a  a m p l i a d o -  

e l  f u e r t e  d e s e q u i l i b r i o  a  f a v o r  d e  A m é r i c a  L a t i n a  e n t r e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  e  i m p o r 

t a c i o n e s ,  h e c h o  q u e  r e v i s t e  i n d u d a b l e  i m p o r t a n c i a  c u a n d o  l a s  p a r t e s  q u e  r e a l i z a n  

e s e  i n t e r c a m b i o  t i e n e n  e n t r e  s u s  o b j e t i v o s  d e  p o l í t i c a  c o m e r c i a l  e l  l o g r o  d e  u n  

c o m e r c i o  r e c í p r o c o  r a z o n a b l e m e n t e  e q u i l i b r a d o ;  b )  s e  m a n t i e n e  y  ú l t i m a m e n t e  s e  h a  

i n t e n s i f i c a d o  l a  e l e v a d a  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  c o m e r c i o  c o n  p o c o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i 

c a n o s  ( p r i n c i p a l m e n t e  l a  A r g e n t i n a  y  e l  B r a s i l ,  y  e n  m u c h a  m e n o r  p r o p o r c i ó n  

C o l o m b i a  y  P e r ú ) ,  m i e n t r a s  e l  c o m e r c i o  c o n  l o s  d e m á s  p a í s e s  a c u s a  m o n t o s  r e d u c i d o s  

y  u n a  g r a n  i n e s t a b i l i d a d ;  c )  t o m a n d o  e n  c o n s i d e r a c i ó n  q u e  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  u n a  

p r o p o r c i ó n  s u s t a n c i a l  d e l  a u m e n t o  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  e f e c t u a d a s  p o r  l o s  p a í s e s  

e u r o p e o s  d e l  C A M E  d e s d e  A m é r i c a  L a t i n a  c o r r e s p o n d i ó  a  c o m p r a s  d e  c e r e a l q s  y  e n  

m e n o r  p r o p o r c i ó n  a  c a r n e  v a c u n a  e n  A r g e n t i n a ,  q u e  e l  m o n t o  d e  e s a s  t r a n s a c c i o n e s  

e s t á  d e t e r m i n a d o  e n  p a r t e  p o r  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  p r o d u c c i ó n  i n t e r n a  e n  l o s  p a í s e s  

i m p o r t a d o r e s  ( p r i n c i p a l m e n t e  l a  U n i ó n  S o v i é t i c a )  y  p o r  e l  n i v e l  d e l  i n t e r c a m b i o  

c o m e r c i a l  e n t r e  é s t e  p a í s  y  l o s  E s t a d o s  l i l i  d o s ,  n o  p a r e c e n  e x i s t i r  r a z o n e s  p a r a  

p e n s a r  q u e  e s t a  r e c i e n t e  e x p a n s i ó n  d e l  c o m e r c i o  t i e n e  f u n d a m e n t o s  s u f i c i e n t e m e n t e  

s ó l i d o s ,  s i n o  q u e  o b e d e c e  e n  b u e n a  m e d i d a  a  f a c t o r e s  c i r c u n s t a n c i a l e s ,  q u e  p u e d e n  

r e p e t i r s e  o  n o  e n  e l  f u t u r o ;  y  d )  p o r  u l t i m o ,  s i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  s e  h a n  h e c h o  

a v a n c e s  e n  e l  c a m p o  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c t u r a s  l a t i n o a m e r i c a n a s  a  l o s  

p a í s e s  d e  E u r o p a  O r i e n t a l  m i e m b r o s  d e l  C A M E ,  s u  i m p o r t a n c i a  r e l a t i v a  e s  t o d a v í a  

m u y  p e q u e ñ a ,  c o r r e s p o n d e n  c a s i  e n  s u  t o t a l i d a d  a  s ó l o  d o s  p a í s e s  ( A r g e n t i n a  y  B r a s i l )  

y  s u  c o m p o s i c i ó n  e s  e s c a s a m e n t e  d i v e r s i f i c a d a  p u e s  s e  c o n c e n t r a  p r i n c i p a l m e n t e  e n  

p r o d u c t o s  d e  l a s  i n d u s t r i a s  t r a d i c i o n a l e s .

D e s d e  u n a  p e r s p e c t i v a  m á s  a m p l i a ,  c a b e  a n o t a r  q u e  l a  e v o l u c i ó n  d e l  i n t e r 

c a m b i o  c o m e r c i a l  e n t r e  l o s  p a í s e s  e u r o p e o s  m i e m b r o s  d e l  C A M E  y  A m é r i c a  L a t i n a  h a  

i d o  a c o m p a ñ a d a  p o r  l a  q u e  h a n  e x p e r i m e n t a d o  l o s  i n s t r u m e n t o s  y  m e c a n i s m o s  i n s t i t u 

c i o n a l e s  q u e  s e  h a n  e s t a b l e c i d o  e n t r e  p a í s e s  d e  l a s  d o s  á r e a s ,  p r i n c i p a l m e n t e  e n  

l o  q u e  c o n c i e r n e  a  l a  n e g o c i a c i ó n  d e  u n a  e x t e n s a  y  v a r i a d a  r e d  d e  a c u e r d o s

/ c o m e r c i a l e s ,  c o n v e n i o s
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c o m e r c i a l e s ,  c o n v e n i o s  d e  p a g o s ,  l í n e a s  d e  c r é d i t o  y  a c u e r d o s  m á s  a m p l i o s  d e  c o o p e 

r a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  o r i e n t a d o s  a  a p o y a r  a l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  d e  l o s  p a í s e s  p a r t i 

c i p a n t e s .  E n  l a - m a y o r í a  d e  . l o s  c a s o s ,  c o n  a r r e g l o  a  l o s  c o n v e n i o s  c o m e r c i a l e s  y  a  

l o s  d e  c o o p e r a c i ó n  e c o n ó m i c a  s e  e s t a b l e c e n  c o m i s i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s  m i x t a s ¡ q u e  

s i r v e n  d e  c a n a l e s  d e  i n f o r m a c i ó n  y  d e  m e c a n i s m o s  d e  n e g o c i a c i ó n  p a r a  a s p e c t o s  

e s p e c í f i c o s  d e  l a s  r e l a c i o n e s  r e c í p r o c a s .  A u n q u e  t o d a v í a  n o  s e  d i s p o n e  d e  l a s  

i n f o r m a c i o n e s  y  d e  l a  p e r s p e c t i v a  a d e c u a d a  p a r a  e v a l u a r  l a  c o n t r i b u c i ó n  d e  e s o s  

c o n v e n i o s  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s ,  a p a r e n t e m e n t e  e n  

v a r i o s  c a s o s  c o n c r e t o s  ( e n t r e  o t r o s ,  l o s  d e  e q u i p o s  e l é c t r i c o s ,  p e s c a ,  e q u i p o s  p a r a  

h o s p i t a l e s  y  p a r a  l a  e n s e ñ a n z a )  h a  h a b i d o  r e s u l t a d o s  s a t i s f a c t o r i o s  q u e  h a c e n  . 

p r o m i s o r i a s  e s t a s  f o r m a s  d e  c o o p e r a c i ó n ,

d )  L a  c o o p e r a c i ó n  e n t r e  p a í s e s  . e p ,  d e s a r r o l l o  ,

D u r a n t e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a  q u e d ó . d e  m a n i f i e s t o  e l  v e r d a d e r o  p o t e n c i a l  d e  l a s  

v i n c u l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  e n t r e , - l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .  A s i ,  e l  i n t e r c a m b i o  

c o m e r c i a l  r e c í p r o c o  q u e  e r a  d e  1 1  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  e n  1 9 7 0  f u e  m u l t i p l i c á n 

d o s e  r á p i d a m e n t e ,  a l c a n z a n d o  a  5 0  0 0 0 . m i l l o n e s  e n . 1 9 7 5  y  a  m á s  d e  1 4 3  0 0 0  m i l l o n e s  

e n  1 9 8 1 . .  L a s  e x p o r t a c i o n e s  t o t a l e s  d e l  T e r c e r  M u n d o , ,  e l e v a r o n  s u  p a r t i c i p a c i ó n  d e  /  

2 0 %  e n  1 9 7 0  h a s t a  ? 6 %  e n  1 9 8 1 .  C o m p l e m e n t a r i a m e n t e ,  e l  p e s o  r e l a t i v o  d e l  m e r c a d o  

d e  l o s  m i s m o s - p a í s e s , e n  d e s a r r o l l o  e s  a u n  m a y o r  p a r a  s u s  e x p o r t a c i o n e s  d e  m a n u f a c 

t u r a s ,  s o b r e  t o d o  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l o  q u e  o c u r r e  e n  l o s  d i f e r e n t e s  e s q u e m a s  

d e  i n t e g r a c i ó n  i n t r a r r e g i a n a l e s ,  c u y o  c o m e r c i o ,  e s t á  c o n s i d e r a d o  d e n t r o  d e  l a ?  

c i f r a s  t o t a l e s  a n t e r i o r e s .

E n  l o  q u e  s e . r e f i e r e  a l  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  e n t r e  A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  

r e s t o  d e  l o s  p a í s e s  d e l  S u r ,  s e  p u e d e  o b s e r v a r ,  q u e  e n  1 9 . 7 0  l a s  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o 

a m e r i c a n a s  a l  c o n j u n t o  d e  l o s  o t r o s  p a í s e s , ,  e n  d e s a r r o l l o  n o  s u p e r a r o n  e l  2 %  d e  l a s  

e x p o r t a c i o n e s  t o t a l e s  d e  l a  r e g i ó n .  E n  p a r t e  p o r  s u  c a r á c t e r  i n c i p i e n t e  d i c h o  

i n t e r c a m b i o  h a  p a s a d o  s i n  e m b a r g o  p o r  u n  p e r í o d o  d e  r á p i d a  e x p a n s i ó n ,  y  a l c a n z ó  

e n  1 9 8 1  . 'u n a  p r o p o r c i ó n  d e  6 %  e n .  l a s  e x p o r t a c i o n e s  t o t a l e s  d e  l a  r e g i ó n ,  q u e  

c o r r e s p o n d e  a  u n a  s u m a  d e  7  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .  L a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  t o t a l  

d e  l a s  m a n u f a c t u r a s ,  a u n q u e  h a  s i d o  c r e c i e n t e  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  e n  1 9 8 1  t o d a v í a  

f u e  l e v e m e n t e  i n f e r i o r  a -  2 - 2 , ^ .  ...

P o r  o t r a  p a r t e ,  e L  . i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  e n t r e  . A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  r e s t o  d e l  

m u n d o  e n  d e s a r r o l l o  e s  d e f i c i t a r i o  p a r a  l a  r e g i ó n .  E n  1 . 9 8 1  e l  s a l d o  n e g a t i v o  

a s c e n d i ó  a  u n o s  9  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  v a l o r  e q u i v a l e n t e  a  7 2 %  d e  s u s  i m p o r t a 

c i o n e s  d e  c o v h u s t i b i a s ,  q u e  e s  e l  r u b r o  f u n t a m e n t a l  p a r a  l a  e x p l i c a c i ó n  d e l  d é f i c i t .

/ T a m b i é n  h u b o
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T a m b i é n  h u b o  u n  d é f i c i t  d e  1  1 6 0  ' m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  e n  e l  c o m e r c i o  d e  m a n u f a c t u r a s ,  

e n  t a n t o  q u e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  s u m a r o n  2  6 6 0  m i l l o n e s .  S o l a m e n t e  

e n  e l  r u b r o  a l i m e n t o s  y  m a t e r i a s  p r i m a s  a g r í c o l a s ,  A m é r i c a  L a t i n a  a n o t a  u n  i m p o r 

t a n t e  s u p e r á v i t  q u e  e n  1 9 8 1  a l c a n z ó  a  2  7 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .

T o d o  e l l o  p a r e c e  i n d i c a r  q u e  e n  e l  f u t u r o  e l  i n t e r c a m b i o  e n t r e  A m e r i c a - L a t i n a  

y  l o s  d e m á s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  t i e n e  m u c h a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  c r e c e r .  R e f u e r z a  

e s a  i m p r e s i ó n  e l  h e c h o  d e  q u e  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  l a s  i m p o r t a c i o n e s  t o t a l e s  d e  l o s  

p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  ( e x c l u i d o s  l o s  l a t i n o a m e r i c a n o s ) ,  l a s  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e 

r i c a n a s  a  e s o s  p a í s e s  s i g a n  r e p r e s e n t a n d o  p o r c e n t a j e s  m u y  b a j o s ,  s i .  b i e n  c r e c i e n t e s ; 

p o r  e j e m p l o ,  e n  1 9 8 1  d i c h a  p r o p o r c i ó n  n o  a l c a n z ó  a  2 % .  E n  c a m b i o ,  e l  m e r c a d o  d e  

A m é r i c a  L a t i n a  t i e n e  u n a  i m p o r t a n c i a  c o m p a r a t i v a m e n t e  m a y o r  p a r a  l a s  e x p o r t a c i o n e s  

d e  l o s  d e m á s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  ( a l r e d e d o r  d e  4 % ) ,  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  l a s  g r a n d e s  

i m p o r t a c i o n e s  d e  c o m b u s t i b l e s  q u e  l a  r e g i ó n  e f e c t ú a  d e s d e  p a í s e s  d e l  S u r  n o  

l a t i n o a m e r i c a n o s .

D e b e  r e c o n o c e r s e  q u e  h a y  i m p o r t a n t e s  f a c t o r e s  q u e  i n f l u y e n  d e s f a v o r a b l e m e n t e  

s o b r e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  e x p a n s i ó n  d e l  c o m e r c i o  e n t r e  A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  r e s t o  

d e l  T e r c e r  M u n d o .  E n t r e  e l l o s  s e  i n c l u y e n  p r o b l e m a s  d e  l i m i t a c i ó n  d e  l a  o f e r t a  

e x p o r t a b l e ;  d e  f i n a n c i a m i e n t o ,  t r a n s p o r t e  y  c o m u n i c a c i o n e s ;  d e  i n e x i s t e n c i a  d e  

p r e f e r e n c i a s  a r a n c e l a r i a s  y  n o  a r a n c e l a r i a s ;  d e  d e b i l i d a d  e n  l a s  v i n c u l a c i o n e s  

c o m e r c i a l e s  S u r - S u r ,  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  l a  s o l i d e z  d e  l a s  e x i s t e n t e s  e n t r e  l o s  

p a í s e s  d e l  S u r  y  l o s  c e n t r o s  i n d u s t r i a l i z a d o s ;  y  d e  e s c a s e z  d e  i n f o r m a c i o n e s  c o n f i a 

b l e s  y  o p o r t u n a s .  C o r r e s p o n d e r á  i r  e l i m i n a n d o  p r o g r e s i v a m e n t e  e s o s  i n c o n v e n i e n t e s  

p a r a  q u e  p u e d a  a m p l i a r s e  y  r o b u s t e c e r s e  e l  c o m e r c i o  i n t e r r e g i o n a l .

E s  n a t u r a l  q u e  e n  l a  c o o p e r a c i ó n  e c o n ó m i c a  e n t r e  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  h a y a  

u n  c o m p o n e n t e  i m p o r t a n t e  d e  n a t u r a l e z a  c o m e r c i a l .  A s í ,  l a  c o o p e r a c i ó n  c o m e r c i a l  

h a  e s t a d o  s i e m p r e  p r e s e n t e  e n  l o s  e s f u e r z o s  d e  l o s  p a í s e s  d e l  S u r  p a r a  i n t e n s i f i c a r  

s u s  v i n c u l a c i o n e s  y  l a  a c c i ó n  c o n j u n t a .  Y a  e n  l a  p r i m e r a  C o n f e r e n c i a  s o b r e  C o o p e 

r a c i ó n  e n t r e  l o s  P a í s e s  e n  D e s a r r o l l o ,  c e l e b r a d a  e n  1 9 7 6  e n  C i u d a d  d e  M é x i c o ,  s e  

d e s t a c ó  l a  n e c e s i d a d  d e  e l a b o r a r  e s t u d i o s  s o b r e  e s t a  m a t e r i a  y  e n  e s p e c i a l  s o b r e  

e l  q u e  s e  h a  d a d o  e n  l l a m a r  e l  S i s t e m a  G l o b a l  d e  P r e f e r e n c i a s  C o m e r c i a l e s .  E n  l o s  

s i g u i e n t e s  e n c u e n t r o s  i n t e r n a c i o n a l e s  s o b r e  e s t a s  m a t e r i a s :  l a  C o n f e r e n c i a  d e  l a s

/ N a c i o n e s  U n i d a s
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N a c i o n e s  U n i d a s  s o b r e  C o o p e r a c i ó n  T é c n i c a  e n t r e  P a í s e s  e n  D e s a r r o l l o  ( B u e n o s  

A i r e s ,  1 9 7 8 ) ;  l a  I V  y  l a  V  R e u n i ó n  M i n i s t e r i a l  d e l  G r u p o  d e  l o s  7 7  ( A r u s h a ,  1 9 7 9  

y  B u e n o s  A i r e s ,  1 9 8 3 ,  r e s p e c t i v a m e n t e ) ,  y  l a  C o n f e r e n c i a  d e  A l t o  N i v e l  c e l e b r a d a  

e n  C a r a c a s  e n  1 9 8 1 ,  s e  h a  i d o . p r o f u n d i z a n d o  c á d a  v e z  ir t a s  e n  e s t o s  t e m a s ,  e s t a b l e 

c i e n d o  p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s ,  n o r m a s  y  p r o c e d i m i e n t o s  e s p e c í f i c o s  p a r a  l a  p u e s t a  

e n  m a r c h a  d e  l a s  d i v e r s a s  á p e a s  d e  c o o p e r a c i ó n  e c o n ó m i c a .

H a y  m u c h a s  á r e a s  p a r a  u n a  p o s i b l e  c o o p e r a c i ó n  e n t r e  l o s  p a í s e s  d e l  T e r c e r  

M u n d o .  T o d a s  e l l a s  o f r e c e n  p o s i b i l i d a d e s .  S i n  e m b a r g o ,  e s t a  c o o p e r a c i ó n  d e b e  

c o n c e b i r s e  c o m o  u n , p r o c e s o  q u e  r e q u i e r e  t i e m p o .  S i  A m é r i c a  L a t i n a  h a  d e b i d o  

e s f o r z a r s e  d u r a n t e  v a r i a s  d é c a d a s  p a r a  f o r t a l e c e r  l o s  p r o c e s o s  d e  c o o p e r a c i ó n  e  

i n t e g r a c i ó n ,  n o  s e  p u e d e  p r e t e n d e r  l o g r a r  e s a  m e t a  e n  e l  á m b i t o  i n t e r r e g i o n a l  

s i n  c u m p l i r  l a s  e t a p a s  i n e v i t a b l e s  y  n e c e s a r i a s . '  P e s e  a  e l l o ,  h a y  q u e  a c e l e r a r  

e l  r i t m o  e  i m p a r t i r  m a y o r  d i n a m i s m o  a l  p r o c e s o ,  s o b r e  t o d o  e n  e s t a  é p o c a  d e  

i n c e r t i d u m b r e  y  p o c a  a c t i v i d a d  p a r a  l o s  m e r c a d o s  t r a d i c i o n a l e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a .

/ I V .  L A S
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I V .  L A S  P E R S P E C T I V A S  D E L  D E S A R R O L L O  L A T I N O A M E R I C A N O  Y  L A  

N E C E S I D A D  D E  N U E V A S  P O L I T I C A S

L a  e v o l u c i ó n  s o c i o e c o n ó m i c a  d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  d u r a n t e  1 9 8 3  c r e a  u n a  

p r o f u n d a  i n q u i e t u d .  S e  h a n  a c e n t u a d o  l o s  s i g n o s  n e g a t i v o s  d e  1 9 8 2 .  E n  m u c h o s  

p a í s e s  a l  h a c e r s e  i m p e r i o s a  l a  n e c e s i d a d  d e  r e n e g o c i a r  l a  d e u d a  e x t e r n a  y  a l  

r e c h a z a r s e  s o l u c i o n e s  q u e  i m p l i c a b a n  d e c l a r a r  u n a  m o r a t o r i a ,  s e  h a  d e b i d o  a c e p t a r  

c u m p l i r  m á s  r i g u r o s a m e n t e  l a s  l l a m a d a s  p o l í t i c a s  d e  a j u s t e .  L o s  p a í s e s  m á s  

s e r i a m e n t e  a f e c t a d o s  l o g r a r o n  c r e a r  u n  s u p e r á v i t  c o m e r c i a l ,  o  i n c r e m e n t a r l o ,  y  

e n  a l g u n o s  c a s o s  s u p e r a r o n  l a s  m e t a s  p r e v i a m e n t e  f i j a d a s .  L a  c a í d a  q u e  e x p e r i 

m e n t ó  e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  e n  a m b o s  a ñ o s  d e l  b i e n i o  1 9 8 2 - 1 9 8 3 ,  p e s e  

a  l o s  e s f u e r z o s  y  S a c r i f i c i o s  c o m p r o m e t i d o s  é n  l o s  i n t e n t o s  p a r a  a u m e n t a r  e s e  

s u p e r á v i t  o b l i g a r o n  a  v a r i o s  p a í s e s  a  r e d u c i r  l a s  i m p o r t a c i o n e s  a  f i n  d e  a l c a n z a r  

l a  m e t a  q u e  s e  h a b í a n  p r o p u e s t o .  E l l o  v i n o  a c o m p a ñ a d o ,  e n t r e  o t r a s  m e d i d a s ,  

d e  p o l í t i c a s  d e  c a r á c t e r  r e s t r i c t i v o  q u e  g e n e r a r o n  c a í d a s  e n  l a  p r o d u c c i ó n ,  

m a y o r  d e s e m p l e o ,  n u e v o  d e t e r i o r o  d e  l a  c a p a c i d a d  i n s t a l a d a , ,  d e s a l i e n t o  e m p r e s a r i a l ,  

r e d u c c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  y  r e c r u d e c i m i e n t o  d e  l a  i n f l a c i ó n .

C ó n  e s t a s  p o l í t i c a s . d e  a j u s t e s  s e  p r o c u r a b a ,  f u n d a m e n t a l m e n t e ,  t r a t a r  d e  

r e s o l v e r  l a  i n c a p a c i d a d  d e  l o s  p a í s e s  p a r a  s e r v i r  e l  e n d e u d a m i e n t o  e x t e r n o .  L o s  

c o n v e n i o s  s u s c r i t o s  c o n  e l  F o n d o  M o n e t a r i o  I n t e r n a c i o n a l  y  l a  b a n c a  p r i v a d a  t r a n s 

n a c i o n a l  p e r m i t i e r o n  r e n o v a r  l o s  c r é d i t o s ’ v e n c i d o s  c o n  e l  C o m p r o m i s o  d e  h a c e r  l o s  

m a y o r e s  e s f u e r z o s  p a r a  c a n c e l a r ,  a l  m e n o s ,  u n a  p a r t e  d e  l o s  i n t é r e s é s .  E n  l a s  

c i r c u n s t a n c i a s  a c t u a l e s  l a  c a p a c i d a d  d e  p a g o  d e  l o s  i n t e r é s e s  d e p e n d e ,  e s e n c i a l 

m e n t e ,  d e  l a  o b t e n c i ó n  d e  u n  s u p e r á v i t  c o m e r c i a l  o  d e l  a c c e s o  a  n u e v o s  c r é d i t o s  

d e  l a  b a n c a  p ú b l i c a  i n t e r n a c i o n a l .  E n  l a  p r á c t i c a ,  e n  1 9 8 3  e l  s u p e r á v i t  c o m e r c i a l  

s u p e r ó  c o n  c r e c e s  l o s  2 0  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  y  r e p r e s e n t ó  6 7 %  d e l  m o n t o  d e  l a s  

u t i l i d a d e s  e  i n t e r e s e s  n e t o s  p a g a d o s  a l  e x t e r i o r  y  e l  e n d e u d a m i e n t o  e x t e r n o  v o l v i ó  

a  i n c r e m e n t a r s e  a l c a n z a n d o  3 0 5  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .

L o s  p l a n t e a m i e n t o s  q u e  s i r v i e r o n  d e  b a s e  a  e s t a s  m e d i d a s  s u p o n í a n  q u e  l o s  

e f e c t o s  i n t e r n o s  q u e  s e  d e r i v a r í a n  d e l  s u p e r á v i t  c o m e r c i a l  s e  a m i n o n a r í a n  o  d e s a p a -  

r e p e r í a n  c o n  e l  t r a n s c u r s o  d e l  t i e m p o .  S e  c o n s i d e r a b a  q u e  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e l  

d i n a m i s m o  d e  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  d e b e r í a  t r a e r  c o n s i g o  u n  i n c r e m e n t o  d e  i o s  

v o l ú m e n e s  e x p o r t a d o s  y  u n a  m e j o r í a  d e  l a  r e l a c i ó n  d e  i n t e r c a m b i o  a s í  c o m o  u n a  

r e d u c c i ó n  d e  l a s  t a s a s  r e a l e s  d e  i n t e r é s .  P o r  o t r a  p a r t e ,  l a s  d e v a l u a c i o n e s  y

/ o t r a s  m e d i d a s
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o t r a s  m e d i d a s  d e  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  a l t e r a r í a n  l a s  r e l a c i o n e s  d e  p r e c i o s ,  f a v o r e 

c i e n d o  t a n t o  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  c o m o  l a  r e d u c c i ó n  o  s u s t i t u c i ó n  d e  

l a s  i m p o r t a c i o n e s  l o  c u a l  c o n t r a r r e s t a r í a  l o s  e f e c t o s  r e c e s i v o s  d e  l a s  p o l í t i c a s  

d e  a j u s t e .

P e s e  a l  r e p u n t e  q u e  e s t á  e x p e r i m e n t a n d o  l a  e c o n o m í a  n o r t e a m e r i c a n a  n o  s e  =Jn 

p r o d u c i d o  h a s t a  f i n e s  d e  e s t e  a ñ o  l o s  r e s u l t a d o s  e s p e r a d o s  e n  c u a n t o  a  l a  r e a c t i v a 

c i ó n  e c o n ó m i c a  d e  o t r o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l e s  y  p o r  l o  q u e  a t a ñ e  a  u n  a u m e n t o  d e  l a s  

e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  y  d e  l o s  p r e c i o s  d e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p r o d u c t o s  

b á s i c o s .  S i n  e m b a r g o ,  e n  l a  p r á c t i c a  l a  c o l o c a c i ó n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  e n c u e n t r a  

c r e c i e n t e s  o b s t á c u l o s  e n  e l  p r o t e c c i o n i s m o ,  c o n t i n ú a  d e t e r i o r á n d o s e  l a  r e l a c i ó n  d e  

p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o  y  l a s  t a s a s  r e a l e s  d e  i n t e r é s  v u e l v e n  a  s u b i r .  E l  ú n i c o  

e l e m e n t o  q u e  a m i n o r a  l o s  e f e c t o s  n e g a t i v o s  d e  l a s  p o l í t i c a s  d e  a j u s t e  e s  l a  c a p a 

c i d a d  q u e  v i e n e n  m o s t r a n d o  a l g u n o s  p a í s e s  p a r a  f u n c i o n a r  c o n  u n  n i v e l  d e  i m p o r t a 

c i o n e s  m u y  i n f e r i o r  s i n  q u e  e l  p r o d u c t o  s e  c o n t r a i g a  e n  l a  m e d i d a  q u e  s e  h u b i e r e  

e s p e r a d o .  E n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  e s  i m p r e s c i n d i b l e  e x a m i n a r  c u á l e s  s o n  l a s  

p e r s p e c t i v a s  d e  l a s  r e l a c i o n e s  . e c o n ó m i c a s  e x t e r n a s  d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  

a  l a  l u z  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a s  e c o n o m í a s  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l e s ,  d e l  c o m e r c i o  

m u n d i a l  y  d e l  f i n a n c i a m i e n t ©  e x t e r n o ,  . . . . . . . . . .

E s  i n d u d a b l e  q u e  e n  l a s  p e r s p e c t i v a s  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n  i n f l u i r á  e l  

c u r s o  d e  e s o s  f a c t o r e s  e x t e r n o s .  C o q  t o d o ,  c a b e  s e ñ a l a r  q u e  l a  e v e n t u a l  r e c u p e 

r a c i ó n  q u e  p o d r í a  t e n e r  l u g a r  e n  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l e s  p u e d e  n o  t r a e r ,  c o n s i g o  

u n a  r e a c t i v a c i ó n  e s p o n t á n e a  e  i n m e d i a t a  e n  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  e n  l a  m e d i d a  

y  c o n d i c i o n e s  q u e  s e  d a b a n  e n  e l  p a s a d o .

L o s  e f e c t o s  y  r e p e r c u s i o n e s  g u e  p u e d e n  t e n e r  e n  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  

l a  r e a c t i v a c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l  d e b e n  e x a m i n a r s e  c o n c r e t a m e n t e  e n  r e l a c i ó n  

c o n  l a s  c o n d i c i o n e s . , y  p r o b l e m a s ,  d e  o r d e n  i n t e r n o  y  e x t e r n o ,  q u e  s e  h a n  v e n i d o  

c o n f o r m a n d o  y  q u e  d i f i e r e n  p o r  s u  m a g n i t u d  y  n a t u r a l e z a  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  b á s i c a s  

d e  l a  d é c a d a  p a s a d a . ,  E n t r e  l o s  a s p e c t o s  q u e  c o n t r i b u i r á n  a  l i m i t a r  o  c o n d i c i o n a r  

l o s  e f e c t o s  d e  l a  r e a c t i v a c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  ¡ m u n d i a l ,  c a b e  d e s t a c a r  l o s  s i g u i e n t e s :  

l o s  c a m b i o s  q u e  h a n  o c u r r i d o  e n  e l  m e r c a d o  m o n e t a r i o  y  f i n a n c i e r o  i n t e r n a c i o n a l ;  

e l  e l e v a d o  e n d e u d a m i e n t o  d e  m u c h o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ;  e l  p r o t e c c i o n i s m o  e n  

l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l e s  y  l o s  c a m b i o s  t e c n o l ó g i c o s  q u e  e s t á n  e n  v í a s  d e  i n c o r p o r a r s e  

e n  l o s  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l e s .

/ E l  m e r c a d o
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E l  m e r c a d o  f i n a n c i e r o  i n t e r n a c i o n a l  h a  e x p e r i m e n t a d o  i m p o r t a n t e s  m o d i f i c a 

c i o n e s .  H a n  d e s a p a r e c i d o  l o s  g r a n d e s  e x c e d e n t e s  d e  r e c u r s o s  g e n e r a d o s  p o r  e l  

p e t r ó l e o  e n  l o s  p a í s e s  e x p o r t a d o r e s  y  q u e  e r a n  r e o r i e n t a d o s  e n  u n a  b u e n a  m e d i d a  

p o r  l a  b a n c a  p r i v a d a  i n t e r n a c i o n a l ,  a  t r a v é s  d e  p r é s t a m o s ,  h a c i a  l o s  p a í s e s  e n  

d e s a r r o l l o  y  e n  p a r t i c u l a r  A m é r i c a  L a t i n a .  A  e s t o  d e b e  a g r e g a r s e  l a s  d i v e r s a s  

r e p e r c u s i o n e s  q u e  e l  e l e v a d o  e n d e u d a m i e n t o  y  l o s  g r a v o s o s  s e r v i c i o s  f i n a n c i e r o s  

t i e n e n  p a r a  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .  T o d o  e l l o  l i m i t a  e l  a c c e s o  o  l a s  d i s p o 

n i b i l i d a d e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o .

D e  m a n t e n e r s e  e l  a c t u a l  p r e c i o  r e a l  d e l  p e t r ó l e o ,  n a d a  i n d i c a  q u e  s e  r e p r o 

d u c i r á n  l o s  s u p e r á v i t  d e  b a l a n c e  d e  p a g o s  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  O P E P .  H e c h o  e s t e  

ú l t i m o  e s p e c i a l m e n t e  n o t o r i o  e n  A m é r i c a  L a t i n a  d o n d e  l o s  e x p o r t a d o r e s  n e t o s  d e  

p e t r ó l e o  p o s e e n  u n a  d e u d a  e x t e r n a  a p r e c i a b l e .  P o r  e s e  m o t i v o  n o  e s  d e  e s p e r a r  

q u e  l a  b a n c a  t r a n s n a c i o n a l  s e a  t a n  p e r m i s i v a  c o m o  e n  l o s  a ñ o s  s e t e n t a .

S i  b i e n  l a  p o l í t i c a  f i n a n c i e r a  y  m o n e t a r i a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  l o g r ó  

d i s m i n u i r  e l  r i t m o  d e  l a  i n f l a c i ó n ,  a l  m is m o  t i e m p o ,  p r o v o c ó  u n  a l z a  i m p o r t a n t e ,  

p r i m e r o  n o m i n a l  y  d e s p u é s  r e a l  d e  l a s  t a s a s  d e  i n t e r é s .  Y  l o s  d é f i c i t  f i s c a l e s  

d e l  g o b i e r n o  f e d e r a l ,  r e p r e s e n t a n  u n  i n c e n t i v o  p e r m a n e n t e  p a r a  m a n t e n e r  a l t a s  e s a s  

t a s a s .

A  e s t e  r e s p e c t o ,  s e  s u e l e  p r o n o s t i c a r  u n a  m a n t e n c i ó n  o  a u m e n t o  d e  l a  r e l a c i ó n  

e n t r e  e l  d é f i c i t  f i s c a l  y  e l  p r o d u c t o  a n t e s  q u e  u n a  c a í d a .  A  l a  l u z  d e  e s t e  

p a n o r a m a  f i s c a l  y  d e  l a  p r o b a b l e  m a n t e n c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  m o n e t a r i a s  

r e s t r i c t i v a s  l o  m á s  p r o b a b l e  e s  q u e  n o  d i s m i n u y a n  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  l a s  t a s a s  

r e a l e s  d e  i n t e r é s .  A d e m á s ,  e n  e l  c a s o  d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  c o n t r i b u y e n  

a  a g r a v a r  e s t a  s i t u a c i ó n  l a s  s o b r e t a s a s  q u e  p o r  v a r i o s  c o n c e p t o s  s e  h a n  i n c l u i d o  

e n  l o s  p r o c e s o s  d é  r e n e g o c i a c i ó n .

E n  l a  a c t u a l i d a d  e s  m a y o r  l a  e s c a s e z  r e l a t i v a  d e  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  y  

h a n  s u b i d o  l a s  t a s a s  d e  i n t e r é s  r e a l ,  d e  m o d o  q u e  l a s  c o n d i c i o n e s  s o n  m u y  d i f e r e n t e s  

a  l a s  q u e  i m p e r a r o n  e n  l o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  y  p o r  e l l o  p o d r í a  d e c i r s e  q u e  l a  p a r t i c i 

p a c i ó n  d e l  n u e v o  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  s e r í a  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  i n f e r i o r  a  l a  d e  

e s e  d e c e n i o .

L o s  c u a n t i o s o s  s e r v i c i o s  f i n a n c i e r o s  d e l  a c t u a l  e n d e u d a m i e n t o  e x t e r n o  d e  l a  

r e g i ó n  c o m p r o m e t e n  e n  b u e n a  m e d i d a  l o s  n u e v o s  r e c u r o s  e x t e r n o s  q u e  p o d r í a n  d e r i 

v a r s e  d e  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l o s  c e n t r o s .  C o m o  s e  i l u s t r a r á  c o n  m a y o r  d e t a l l e  m á s  

a d e l a n t e ,  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  l o s  m a y o r e s  r e c u r s o s  q u e  p u e d a n  o b t e n e r s e  d e  u n

/ a u m e n t o  d e
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a u m e n t o  d e  l o s  v a l o r e s  e x p o r t a d o s  n o  s e  t r a d u c i r á n  e n  i n c r e m e n t o s  s i m i l a r e s  d e  l a s  

i m p o r t a c i o n e s ,  p o r q u e  d e b e n  u t i l i z a r s e  p a r a  p a g a r  e s o s  s e r v i c i o s .

C a b e  s u p o n e r  q u e  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  

d e b e r í a  v e n i r  a c o m p a ñ a d a  d e  to n a  e x p a n s i ó n  d e l  c o m e r c i o  m u n d i a l .  S i n  e m b a r g o ,  e s a  

a f i r m a c i ó n  m e r e c e  h o y  a l g u n o s  a l c a n c e s .  L a  r e c u p e r a c i ó n  i n i c i a d a  e n  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s ,  c u a n d o  s e  m a n t i e n e n  e l e v a d a s  l a s  t a s a s  d e  i n t e r é s ,  c o n  u n  f l u j o  p o s i t i v o  

e n  l a  c u e n t a  c a p i t a l  y  s e  a c r e c i e n t a  e l  p r o t e c c i o n i s m o ,  n o  p a r e c e  e s t a r  t r a n s m i 

t i e n d o  h a c i a  e l  r e s t o  d e  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s ’ e l  i m p u l s o  d i n á m i c o  t a n  e s p e r a d o .  

D e  o t r o  l a d o  l o s  d e s e q u i l i b r i o s  c ó m e r c i a l e s  e n t r e  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  q u e  

t i e n e n  s u  o r i g e n  e n  l a s  d i f e r e n c i a s  d e  p r o d u c t i v i d a d  y  e n  e l  a l z a  d e l  v a l o r  

r e l a t i v o  d e l  d ó l a r  f r e n t e  a l  r e s t o  d e  l a s  m o n e d a s  n o  f a v o r e c e r á n  l a  f l u i d e z  d e l  

c o m e r c i o  s o b r e  t o d o  c u a n d o  h a y  u n  e l e v a d o  d e s e m p le o  e n  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s .

P o r  e s e  m o t i v o  t o d o  i n d i c a  q u e  e l  p r o t e c c i o n i s m o  n o  d e s a p a r e c e r á  f á c i l m e n t e  y ,  

m á s  a ú n ,  m u c h o s  t e m e n  q u e  s e  m a n t é n g a  o i n c r e m e n t e .

L o s  c a m b io s  t e c n o l ó g i c o s  h o y  e n  m a r c h a  a m e n a z a n  a m p l i a r  e n  e l  f u t u r o  l a s  

v e n t a j a s  c o m p a r a t i v a s  e n  l o s  c a m p o s  d e  l a  p r o d u c c i ó n  y  c o n s u m o  m u n d i a l e s  m á s  

d i n á m i c o s ,  y ,  l o  q u e  e s  m á s  g r a v e ,  a m e n a z a n  c o n  r e d u c i r ,  l a s  v e n t a j a s  q u e  h o y  t i e n e n  

e n  a l g u n a s  r a m a s  m a n u f a c t u r e r a s  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .

P o r  c o n s i g u i e n t e ,  c u a n d o  s e  e v a l ú e n  l o s  e f e c t o s  d e  u n a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l o s  

p a í s e s  d e  l a  O CDE s o b r e  A m é r i c a  L a t i n a  d e b e r á n  t e n e r s e  e s p e c i a l m e n t e  e n  c u e n t a  

e s t o s  f a c t o r e s .

S e  c o n s i d e r a  ú t i l ,  e n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  e x p l o r a r  e  i l u s t r a r  l a  n a t u r a l e z a  

y  a l c a n c e s  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  p r o b l e m a s  q u e  e n f r e n t a n  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s , 

c o n f o r m a n d o  u n  e s c e n a r i o  d e  l a  e v o l u c i ó n  q u e  p o d r í a n  e x p e r i m e n t a r  l a s  e c o n o m í a s  

d e  l a  r e g i ó n  e n  e l  m a r c o  d e  l a  p r o b a b l e  e v o l u c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  y  d e l  c o n t e x t o  

e x t e r n o  q u e  s e  a c a b a n  d e  e x p o n e r .  E s t e  e s c e n a r i o ,  p o r  l o  t a n t o ,  n o  c o n s t i t u y e  

n i  u n  p r o n ó s t i c o  d e l  f u t u r o  n i  u n  p l a n t e a m i e n t o  q u e  i n c o r p o r e  l o s  c a m b io s  y  t r a n s 

f o r m a c i o n e s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  e s t r u c t u r a l e s  q u e  s e  r e q u i e r e n  e n  e l  p l a n o  n a c i o n a l  

y  m u n d i a l  p a r a  i m p u l s a r  u n  a u t é n t i c o  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o .  ,

L a  e v o l u c i ó n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s ,  d e  s u  p o d e r  d e  c o m p r a  y  d e  l a s  t a s a s  d e  

i n t e r é s  s e  h a  e s t a b l e c i d o  a  p a r t i r  d e  c o n s i d e r a c i o n e s  e n  t o r n o  a l  d in a m is m o  d e  l a  

e c o n o m í a  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  O C D E .

S e  h a  p o s t u l a d o  u n a  r e c u p e r a c i ó n  m o d e r a d a  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l o s  p a í s e s  d e  

l a  OCDE p a r a  l o s  a ñ o s  q u e  r e s t a n  d e l  d e c e n i o  ( u n  3 . 5% a n u a l ) .  S i n  e m b a r g o ,  t é n g a s e

/ p r e s e n t e  q u e
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p r e s e n t e  q u e  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  e s t u d i o s  d e  l o s  o r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  s e  

a s o c i a  e s t a  r e c u p e r a c i ó n  d e l  c o n j u n t o  d e  p a í s e s  c o n  e l  f u t u r o  c o m p o r t a m i e n t o  d e  

l a  t a s a  d e  Í n t e r e s  r e a l .  H a s t a  a h o r a  l a s  t a s a s  r e a l e s  d e  i n t e r é s  s i g u e n  s i e n d o  

e l e v a d a s  y  p o r  l o  d e m á s  a p a r e c e n  a c o m p a ñ a d a s  d e  t a s a s  d e  r e n t a b i l i d a d  d e c r e c i e n t e s .

S e  h a  s u p u e s t o ,  p a r a  e s e  c r e c i m i e n t o  d e l  p r o d u c t o  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  O C D E , 

q u e  e l  v o lu m e n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  a u m e n t a r í a  a l g o  m á s  d e  3% 

a n u a l  y  q u e  s i m u l t á n e a m e n t e  m e j o r a r í a  l a  r e l a c i ó n  d e  i n t e r c a m b i o ,  e n  c o n t r a p o s i c i ó n  

a  l o  q u e  o c u r r i ó  e n  1983 e n  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  v o lu m e n  s e  h a  l o g r a d o  a  e x p e n s a s  

d e  u n a  c a í d a  d e  l o s  p r e c i o s  u n i t a r i o s .  D e b e  r e c o r d a r s e  q u e  e n  1982 l o s  c o m b u s t i b l e s  

r e p r e s e n t a b a n  23% d e l  v o lu m e n  e x p o r t a d o  a  p r e c i o s  d e  1975 y  e l  c r e c i m i e n t o  p o s t u l a d o  

p a r a  e l l o s  e s  i n f e r i o r  a l  i n c r e m e n t o  d e l  r e s t o  d e  l o s  p r o d u c t o s ,  q u e  p a s a r í a  d e  

3 . 7% a n u a l .  A s i m i s m o ,  s e  p o s t u l ó  q u e  l a  r e l a c i ó n  d e  i n t e r c a m b i o  n o  m e j o r a r í a  e n  

i g u a l  m e d id a  p a r a  t o d o s  l o s  p a í s e s  p u e s  l a  i n f l u e n c i a  q u e  e j e r c e r á  l a  e v o l u c i ó n  d e  

l o s  p r e c i o s  d e l  p e t r ó l e o  f a v o r e c e r á  a  a l g u n o s ,  p e r j u d i c a r á  a  o t r o s  y  s e r á  p o c o  

^ m n o r t a n t e  p a r a  l o s  m e n o s .  S e  h a  e s t u d i a d o  e l  e f e c t o  d e  u n  m e j o r a m i e n t o  d e  l o s  

p r e c i o s  r e a l e s  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s ,  e x c l u i d o s  l o s  c o m b u s t i b l e s ,  d e  a l r e d e d o r  d e  

4 ¿n 3% a n u a l  p a r a  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .

L a  t a s a  d e  i n t e r é s  r e a l  q u e  s e  p a g a r í a  a  l a  b a n c a  p r i v a d a  t r a n s n a c i o n a l  

l l e g a r í a  a  a l r e d e d o r  d e  6% a n u a l . 12/  L a  s i t u a c i ó n  h a b r í a  m e j o r a d o  e n t o n c e s  c o n  

r e s p e c t o  a  1982 ,  a ñ o  p a r a  e l  c u a l  s e  e s t i m a  q u e  d i c h a  t a s a  h a b r í a  s u p e r a d o  e n  

p r o m e d i o  e l  i p % .  L a  t a s a  d e  i n t e r é s  r e a l  q u e  s e  e s t á  p a g a n d o  n o  e s  i n d e p e n d i e n t e  

d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  r e n e g o c i a c i ó n .  Y a  s e  e x p l i c ó  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  e l  s e r v i c i o  

d e  l a  d e u d a  y  e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e b i e n d o  c o n s i d e r a r s e  e n  a q u e l  c a s o  l a  

r e n o v a c i ó n  d e  l a  d e u d a  d e  c o r t o  p l a z o .  S e  e s t i m a  q u e  e n  1982 e s a  r e l a c i ó n  r e p r e 

s e n t ó  127% d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s . 13/  M i e n t r a s  n o  s e  r e p r o g r a m e  a  m e d ia n o  y  l a r g o  

p l a z o  u n a  p r o p o r c i ó n  i m p o r t a n t e  d e l  e n d e u d a m i e n t o ,  e s p e c i a l m e n t e  d e  c o r t o  p l a z o ,  

l a s  r e n e g o c i a c i o n e s  s e g u i r á n  s u c e d i é n d o s e  c o n  b r e v e s  i n t e r v a l o s  y  p a r e c e  d i f í c i l  

q u e  l a  t a s a  d e  i n t e r é s  r e a l ,  i n c l u i d o s  t o d o s  l o s  r e c a r g o s  q u e  s e  e s t á n  e s t a b l e 

c i e n d o  s e a  a p r e c i a b l e m e n t e  i n f e r i o r  a  l a  c i f r a  c o n s i d e r a d a  e n  e s t e  t r a b a j o .

N o  s e  h a  c o n s i d e r a d o  p a r a  l a  r e g i ó n  e n  s u  c o n j u n t o  u n  i n c r e m e n t o  s i g n i f i c a 

t i v o  d e  l a  i n v e r s i ó n  d i r e c t a  e x t r a n j e r a  e n  e l  r e s t o  d e l  d e c e n i o ,  n o  o b s t a n t e  l a  

i m p o r t a n c i a  q u e  s e  e s p e r a  l l e g u e  a  t e n e r  e n  a l g u n o s  p a í s e s .

E n  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  c o m e r c i a l e s  y  f i n a n c i e r a s  p o s t u l a d a s ,  e n  q u e  s e  e s t a 

b l e c e  u n  n i v e l  y  p o d e r  d e  c o m p r a  p a r a  l a s  e x p o r t a c i o n e s  y  u n a  t a s a  d e  i n t e r é s

/ d e t e r m i n a d a ,  e l
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d e t e r m i n a d a ,  e l  n i v e l  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  d e b e  s e r  c o m p a t i b l e  c o n  e l  f i n a n c i a -  

m i e n t o  e x t e r n o  q u e  s e  c r e a  p o s i b l e  c o n s e g u i r ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a  e v o l u c i ó n  d e  

l a  c a p a c i d a d  d e  p a g o s  d e l  p a í s .

P e r o  a l  m is m o  t i e m p o ,  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m ic o  

i n f l u y e  e n  u n a  m a y o r  n e c e s i d a d  d e  i m p o r t a c i o n e s .  A l  c o n s i d e r a r  a m b o s  a s p e c t o s ,  

l a  r e l a c i ó n  e n t r e  l a s  i n p o r t a c i o n e s  y  e l  p r o d u c t o  q u e  r e s u l t a  e n  l a s  p r o y e c c i o n e s  

r e a l i z a d a s  m u e s t r a  u n  n i v e l  m u y . i n f e r i o r  a l  q u e  r i g i ó  e n  e l  p e r í o d o  d e  m o d e r a d a  

r e c u p e r a c i ó n  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m ic o  ( 1976- 1978)  y  q u e  s e  a s e m e j a ,  e n  e l  c a s o  

d e  l o s  p a í s e s  d e  g r a n  t a m a ñ o  e c o n ó m ic o  y  d e m o g r á f i c o »  a l  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l o s  

a ñ o s  s e s e n t a .  C a b e  r e c o r d a r  q u e  e n  e s a  á p o c a  l o s  n i v e l e s  f u e r o n  l o s  m á s  b a j o s  

d e  l a  p o s g u e r r a .

E l  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  n e c e s a r i o  e s  t a l  q u e  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  e l  s e r v i c i o  

d e l  e n d e u d a m ie n t o  y  e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  s e  r e d u c e  l e v e m e n t e  c o n  r e s p e c t o  

a  l o s  c o e f i c i e n t e s  a c t u a l e s .  .

E n  e s t e  c o n t e x t o  s e  e x a m i n a r o n  d i f e r e n t e s  o p c i o n e s  d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .  

E n t r e  e l l a s  s e  h a  c o n s i d e r a d o  u n a  h i p ó t e s i s  q u e  a d e m á s  d e  s e r  c o h e r e n t e  c o n  l o s  

s u p u e s t o s  e s t a b l e c i d o s ,  i l u s t r a  a d e c u a d a m e n t e  a c e r c a  d e  l a  p r o f u n d i d a d  d e  l a  c r i s i s  

q u e  e n f r e n t a  l a  r e g i ó n .  S e g ú n  e s a  h i p ó t e s i s  l a  r e g i ó n  e n  s ü  c o n j u n t o  h a  d e  r e c u 

p e r a r  e n  1990 e l  p r o d u c t o  p e r  c á p i t a  d e  1980 ,  l o  c u a l  s u p o n e  u n  r i t m o  d e  c r e c i 

m i e n t o  g l o b a l  m e d io  a n u a l  c e r c a n o  a  4% p a r a  e l  p e r í o d o  1984- 1990.

L a s  p r i n c i p a l e s  c o n c l u s i o n e s  q u e  p u e d e n  d e r i v a r s e  d e l  a n á l i s i s  d e  e s t e  e s c e 

n a r i o  s o n  l a s  s i g u i e n t e s :  .

a )  E l  e s c a s o  d in a m is m o ,  e c o n ó m ic o  i m p l í c i t o  e n  e s t e  e s c e n a r i o  t r a e  c o n s i g o  

u n  c o n s i d e r a b l e  e m p e o r a m ie n t o  d e l  p r o b l e m a  d e l  d e s e m p le o  y  d e l  s u b e m p le o .  E n  e s t e  

s e n t i d o ,  a u n q u e  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  d e l  p r o d u c t o  p o r  p e r s o n a  o c u p a d a  e n  e l  

p e r í o d o  1980-1990  f u e r a  d e  s ó l o  2% a n u a l  ( i n f e r i o r  a l  p r o m e d i o - h i s t ó r i c o  d e  3 . 2% 

r e g i s t r a d o  e n  l o s  ú l t i m o s  t r e s  d e c e n i o s ) ,  s e  a b s o r b e r í a  s ó l o  u n  0 . 3% a n u a l  d e l  

c r e c i m i e n t o  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  ( e s t i m a d o  c o n s e r v a d o r a m e n t e  e n  .2 ,81  a l  a ñ o ) .  

S ie n d o  a s í ,  a l r e d e d o r  d e l  90% d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j ó  i n c o r p o r a d a  e n  l o s  a ñ o s  

o c h e n t a  e s t a r í a  s i n  t r a b a j o  e n  1990.  A  p e s a r  q u e  s e  p r o d u c e n  t r a n s f e r e n c i a s  e n t r e  

l a  a n t i g u a  y  l a  n u e v a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  e n  l a  o c u p a c i ó n  d e  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  n o  

c a b e  d u d a  q u e  u n  p o r c e n t a j e  a p r e c i a b l e  d e  l o s  j ó v e n e s  q u e  e n t r a  a  u n a  e d a d  a c t i v a  

e n  e s t e  d e c e n i o  n o  e n c o n t r a r á  t r a b a j o v  E s t o - s u p o n e  q u e  a  l a  d e s o c u p a c i ó n  d e  1980 

s e  s u m a r í a n  e n  1990 ,  a l r e d e d o r  d e  35 m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s . ,

/ b )  D u r a n t e
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b )  D u r a n t e  t o d o  e l  r e s t o  d e l  p r e s e n t e  d e c e n i o  s e  e s t a r í a  c o n t r a v i n i e n d o  u n o  

d e  l o s  p r i n c i p i o s  a c e p t a d o s  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l .  E l  s a l d o  f í s i c o  e n t r e  

e x p o r t a c i o n e s  e  i m p o r t a c i o n e s  e s t a r í a  f a v o r e c i e n d o  a  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  d e  

s u e r t e  q u e  l a  r e g i ó n  l e s  e s t a r á  a s í  t r a n s f i r i e n d o  r e c u r s o s  r e a l e s .  E l  m o n t o  d e  

e s t a  t r a n s f e r e n c i a  s u p e r a r í a  a  l o s  65 000 m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  a  p r e c i o s  d e  1975 .

c )  E l  c a m b io  e n  e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  q u e  p r e s u p u e s t a  

e x i g e  i n t r o d u c i r  m o d i f i c a c i o n e s  i m p o r t a n t e s  e n  l a s  p o l í t i c a s  a p l i c a d a s  a n t e s  d e l  

a j u s t e  e c o n ó m ic o  a c t u a l  y  c u y a  m a t e r i a l i z a c i ó n  r e s u l t a r á  d i f í c i l  e n  m u c h o s  p a í s e s .

E n  e f e c t o ,  u n  c á l c u l o  r e a l i z a d o  p a r a  e l  p e r í o d o  1983-1985 m u e s t r a  q u e  l a  r e d u c c i ó n  

d e  i m p o r t a c i o n e s  i m p l í c i t a  e n  e l  c a m b io  a l c a n z a  a  u n a  c i f r a  c e r c a n a  a  l o s  40 000 

m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  a  p r e c i o s  d e  1975 .  E n  a q u e l l o s  p a í s e s  e n  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  

d e l  p e r í o d o  1974-1980  f u e  i m p u l s a d o  p o r  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  s e r á  m á s  f á c i l  

s u s t i t u i r  i m p o r t a c i o n e s ,  y  d e  h e c h o  e s o  y a  h a  v e n i d o  o c u r r i e n d o  e n  a l g u n o s  c a s o s ,  

c o m o  e n  e l  d e  B r a s i l .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  e n  l o s  p a í s e s  e n  q u e  s e  a p l i c a r o n  p o l í t i c a s  

l i b e r a l e s  y  e l  c r e c i m i e n t o  i n d u s t r i a l  f u e  m u y  r e d u c i d o ,  l a  t a r e a  s e r á  m a s  d i f í c i l .  

M á s  a Q n ,  l a  p o l í t i c a  d e  i m p o r t a c i o n e s  s u s t e n t ó  e n  b u e n a  p a r t e  l a s  p o l í t i c a s  a n t i 

i n f l a c i o n a r i a s  y  d e  s a l a r i o s .  De a l l í  q u e  t r a s  e s t a  s o l u c i ó n  b a s a d a  e n  c o n s i d e r a 

c i o n e s  d e  b a l a n c e  d e  p a g o s  e s t e  i m p l í c i t a  u n a  n e c e s i d a d  d e  c a m b io  m u y  i m p o r t a n t e  e n  

l a s  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s .

d )  L a  m a n t e n c i ó n  d e  u n  s e r v i c i o  d e  l a  d e u d a  q u e  r e p r e s e n t a  p o r c e n t a j e s  t a n  

e l e v a d o s  d e l  v a l o r  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  y  c o n  v e n c i m i e n t o s  q u e  s e  s u c e d e n  y  r e n u e v a n  

e n  p l a z o s  i n f e r i o r e s  a  u n  a ñ o ,  o b l i g a r á  a  l o s  p a í s e s  a  u n  e j e r c i c i o  c o n t i n u o  d e  

r e n e g o c i a c i ó n  q u e  r e p e r c u t i r á  s e g u r a m e n t e  e n  e l  g r a d o  d e  a u t o n o m í a  c o n  q u e  s e  

m a n e ja n  l a s  p o l í t i c a s  i n t e r n a s .  A  p e s a r  d e  l a  r e d u c c i ó n  a n o t a d a  a n t e r i o r m e n t e  e l  

s e r v i c i o  d e  l a  d e u d a  e n  e l  p e r í o d o  19‘84-1990 s e  m a n t e n d r í a  c e r c a n o  a l  100% d e  l a s  

e x p o r t a c i o n e s .

e )  L a  d e u d a  e x t e r n a  c o n t i n u a r á  a u m e n t a n d o  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  e s t e  e l e v a d o  

^ e r v ^ c i o ,  n o  o b s t a n t e  e l  s u p e r á v i t  c o m e r c i a l  q u e  t e n d r í a  q .ue  r e g i s t r a r s e  e n  e l .  

r e s t o  d e l  d e c e n i o .  E n  1990 ,  l a  d e u d a  e x t e r n a  de  l a  r e g i ó n . l l e g a r á  a  451 000 

m i l l o n e s  d e  d o l a r e s ,  m á s  d e l  d o b le  q u e  e n  1980.

S i  s e  e x a m in a  a h o r a  e l  e s c e n a r i o  e n  s u  c o n j u n t o  p u e d e  a p r e c i a r s e  q u e  n o  

s a t i s f a c e  e n  a b s o l u t o  l o s  o b j e t i v o s  e s e n c i a l e s  d e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o .

E n  e l  c a m p o  s o c i o e c o n ó m i c o  a g u d i z a  l o s  p r o b le m a s  d e  d e s e m p le o  a  e x t r e m o s  q u e  

s e g u r a m e n t e  h a r á n  r e c r u d e c e r  l a  v i o l e n c i a  q u e  y a  s e  v i e n e  m a n i f e s t a n d o  e n  m u c h o s

/países de
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p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n .  E n  c u a n t o  a  l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  m á s  u r g e n t e s  

d e  n u m e r o s o s  g r u p o s  s o c i a l e s ,  q u e  a  c o m ie n z o s  d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  v i v í a n  e n  

s i t u a c i ó n  d e  e x t r e m a  p o b r e z a ,  n o  s e  v i s l u m b r a  s o l u c i ó n  a l g u n a .  C om o  e l  p r o d u c t o  

p e r  c á p i t a  s e  m a n t i e n e ,  e n  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  n o  s e  h a b r í a  a v a n z a d o  a  e s t e  r e s p e c t o .  

P e r o  a ú n ,  h a s t a  a h o r a  t o d o ’  i n d i c a  q u e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  h a  e m p e o r a d o ,  

l o  q u e  h a r í a  a ú n  m á s  g r a v e  l a  s i t u a c i ó n  d e  l o s  m ás  p o b r e s .

E n  e l  c a m p o  p r o d u c t i v o  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n ,  e l  d e s m a n t e l a m i e n t o  d e  

l a  c a p a c i d a d  i n s t a l a d a  y  e l  d e s a l i e n t o  e m p r e s a r i a l  h a c e n  t e m e r  q u e  e l  p o t e n c i a l  

p r o d u c t i v o  q u e  s e  a l c a n z a r í a  e n  1990 s e r í a  i n f e r i o r  q u e  e l  e x i s t e n t e  e n  1980 .

E n  e l  c a m p o  d e  l a s  r e l a c i o n e s  e x t e r n a s  s e  h a b r í a  r e d u c i d o  e l  g r a d o  d e  a u t o 

n o m í a  d e  l a s  d e c i s i o n e s  n a c i o n a l e s  y  l a  r e g i ó n  e s t a r í a  r e l a t i v a m e n t e  m á s  e n d e u d a d a .

L a  p r o y e c c i ó n  d e  i a s  a c t u a l e s  p o l í t i c a s  c o n t e n i d a  e n  e l  e s c e n a r i o  q u e  s e  

a c a b a  d e  e x a m i n a r  d e m u e s t r a  q u e  e l  i n t e n s o  s a c r i f i c i o  q u é  e s t á  r e a l i z a n d o  h o y  l a  

r e g i ó n  n o  r e s o l v e r á  l o s  p r i n c i p a l e s  p r o b l e m a s  d e l  d e s a r r o l l o  q u e  e n f r e n t a .  S e  h a c e  

e v i d e n t e  l a  n e c e s i d a d  d e  b u s c a r  u n a  s a l i d a  d i s t i n t a ,  p u e s  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  c o m e r 

c i a l e s  y  f i n a n c i e r a s  e x t e r n a s  a c t u a l e s  e s  i m p o s i b l e  s e r v i r  l a  d e u d a  d a d o s  l o s  

p l a z o s  y  t a s a s  d e  i n t e r é s  e s t i p u l a d o s  e n  l o s  c o n v e n i o s  f i r m a d o s  c o n  l o s  p a í s e s  

d e s a r r o l l a d o s  y  l a  b a n c a  t r a n s n a c i o n a l .

P o d r í a n  c r e a r s e  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  q u e  d i e s e n  r e s p a l d o  a  e s c e n a r i o s  d i f e r e n t e ;  

d e l  e x a m in a d o  e n  c a s o  q u e  s e  m o d i f i c a r a n  s u s t a n c i a l m e n t e  l a s  c o n d i c i o n e s  i m p e r a n t e s  

e n  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s ,  o  b i e n  s i  s e  l o g r a r a n  a c u e r d o s  e n t r e  l o s  p a í s e s  l a t i n o 

a m e r i c a n o s  y  l o s  d e s a r r o l l a d o s ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l o s  p r o b l e m a s  c e n t r a l e s  d e  l a s  

r e l a c i o n e s  e x t e r n a s ,  o ,  p o r  ú l t i m o ,  d e b i d o  a  l a  s i m p l e  i m p o s i b i l i d a d ,  d e s d e  e l  

p u n t o  d e  v i s t a  s o c i o e c o n ó m i c o  y  p o l í t i c o ,  d e  i o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n  p a r a  s e g u i r  

a t e n i é n d o s e  a  l a s  c o n d i c i o n e s  a c t u a l e s .

E l  c a m b io  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  e x t e r n a s  q u e  s e  p r o d u c i r í a  c o n  a r r e g l o  a  c u a l 

q u i e r a  d e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  e n u m e r a d a s  c o n f i g u r a r l a  o t r o  e s c e n a r i o  q u e  s e  c a r a c 

t e r i z a r í a  p o r  m o d i f i c a c i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  e n  l a s  p o l í t i c a s  y  l o s  r e s u l t a d o s  e n  

r e l a c i ó n  c o n  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  y  s u s  p e r s p e c t i v a s .

C om o e x i s t e n  n o t a b l e s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  s e  

m e n c i o n a r á n  y  e x a m i n a r á n  a q u í  l o s  e l e m e n t o s  q u e  p o d r í a n  t e n e r s e  e n  c u e n t a  a l  

c o n f o r m a r  l a s  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s .

L a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  e s e n c i a l e s  a t a ñ e n  a l  d in a m is m o  e c o n ó m ic o - , ,  .a  l a  r e h a b i 

l i t a c i ó n  s e l e c t i v a  d e  l o s - s e c t o r e s - p r o d u c t i - v o s  a - m o d i f i c a c i o n e s - - i n s  t i  t u q i o n  a l e  s  

y  e s t r u c t u r a l e s  e n  e l  o r d e n  i n t e r n o  q u e  p r o m u e v a n  u n a  a d e c u a d a  e q u i d a d  e n  l a

/ d i s t r i b u c i ó n  s o c i a l
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d i s t r i b u c i ó n  s o c i a l  d e  l o s  f r u t o s  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  a l  p a p e l  d e  l a  c o o p e 

r a c i ó n  r e g i o n a l  y  a  c a m b io s  e n  l a  s i t u a c i ó n  c o m e r c i a l  y  f i n a n c i e r a  e x t e r n a .

L a  r e c u p e r a c i ó n  d e l  d in a m is m o  e c o n ó m i c o ,  l a  r e h a b i l i t a c i ó n  s e l e c t i v a  d e  l o s  

s e c t o r e s  p r o d u c t i v o s  y  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a  s i t u a c i ó n  o c u p a c i o n a l  r e q u i e r e n  c o m o  

c o n d i c i ó n  n e c e s a r i a  q u e  a u m e n t e  e l  n i v e l  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  c o n  r e s p e c t o  a l  

c o n t e m p l a d o  e n  e l  e s c e n a r i o  a n t e r i o r .  E s t e  i n c r e m e n t o  p o d r í a  c o n s e g u i r s e  p o r  d o s  

v í a s :

a )  C a m b io s  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  c o m e r c i a l e s  e x t e r n a s .

b )  C a m b io s  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  f i n a n c i e r a s  e x t e r n a s .

L a  s o l u c i ó n  d e l  p r o b l e m a  b a s á n d o s e  e n  u n a  e x p a n s i ó n  d é l  c o m e r c i o  e x t e r i o r  

d e p e n d e  f u n d a m e n t a l m e n t e  d e l  d in a m is m o  d e  l a  e c o n o m í a  d e  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  

y  d e  l a s  p o l í t i c a s  d e  c o m e r c i o  e x t e r i o r  q u e  d e c i d a n  a p l i c a n .  Se h a  e s t i m a d o  q u e  

u n  c r e c i m i e n t o  d e l  v o lu m e n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  6 . 8% a c o m p a ñ a d o  d e  u n a  m e j o r í a

d e  l a  r e l a c i ó n  d e  i n t e r c a m b i o  q u e  l a  s i t u a r a  e n  u n  n i v e l  p a r e c i d o  a l  q u e  e x i s t í a

e n  l a  r e g i ó n  e n  e l  a ñ o  1975 ,  p e r m i t i r í a  a l c a n z a r  e l  n i v e l  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  

n e c e s a r i o  p a r a  q u e  e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  p o r  h a b i t a n t e  e n  1990 f u e r a  21% s u p e 

r i o r  a l  d e  1980 .  E s t o ,  q u e  s u p o n e ,  u n a  t a s a  a n u a l  p o r  h a b i t a n t e  d e  s ó l o  2% e n t r e  

1980 y  1990 ,  e x i g i r í a  u n  c r e c i m i e n t o  g l o b a l  d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  d e  6 . 6% a n u a l  

a  p a r t i r  d e  1983 .  A  p e s a r  d e  l a  m a g n i t u d  d e  e s t e  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o ,  l o s  l o g r o s  

s e r í a n  m o d e s t o s  e n  t é r m i n o s  r e l a t i v o s  c o m o  q u e d a  d e  m a n i f i e s t o  s i  s e  c o n s i d e r a  

q u e  e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  p o r  h a b i t a n t e  q u e  s e  a l c a n z a r í a  e n  1990 r e p r e s e n t a r í a

t a n  s o l o  77% d e  l a  m e t a  e s t a b l e c i d a  e n  e l  P r o g r a m a  d e  A c c i ó n  R e g i o n a l .

Y a  s e  d i j o  q u e  s i n  u n  c a m b io  s u s t a n c i a l  d e  l a s  p o l í t i c a s  d e  l a s  e c o n o m í a s  

d e s a r r o l l a d a s  q u e  p e r m i t i e r a n  u n  m a y o r  d in a m is m o  e c o n ó m ic o  y  u n a  r e d u c c i ó n  d e l  

p r o t e c c i o n i s m o  s e r í a  d i f í c i l  s u p e r a r  l a s  p r o y e c c i o n e s  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  y  d e  

l a  r e l a c i ó n  d e  i n t e r c a m b i o  c o n t e n i d a  e n  e l  e s c e n a r i o  a n t e r i o r .

S i  s e  p l a n t e a  l a  s o l u c i ó n  d e l  p r o b l e m a  p r i n c i p a l m e n t e  e n  e l  c a m p o  f i n a n c i e r o  

d e b e r í a  t r a n s f o r m a r s e  l a  d e u d a  a c t u a l  e n  u n a  d e  l a r g o  p l a z o ¿  c o n  t a s a s  d e  Í n t e r e s  

r e a l e s  m u y  b a j a s  y  c o n  a m p l i o s  p e r í o d o s  d e  g r a c i a  p a r a  l o s  s e r v i c i o s .  A  e s t e  

r e s p e c t o ,  s e  h a  p r e p a r a d o  u n  e j e r c i c i o  q u e  i l u s t r a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  e s t a s  m e d id a s  

f i n a n c i e r a s .  A s í  s e  h a  e s t i m a d o  q u e  p a r a  a l c a n z a r  e n  1990 e l  n i v e l  d e l  p r o d u c t o  

i n t e r n o  b r u t o  i n d i c a d o  c o n  l a  m is m a  d e u d a  e x t e r n a  d e l  c a s o  a n t e r i o r ,  s i  l a s  t a s a s  

r e a l e s  d e  i n t e r é s  s e  r e d u j e r a n  e n  p r o m e d i o  a  1 . 5% y  l a  d e u d a  p r i v a d a  s e  r e n e g o c i a r a  

a  10 a ñ o s  p l a z o  c o n  u n  p e r í o d o  d e  g r a c i a  d e  5 a ñ o s ,  s e r í a  n e c e s a r i o  q u e  e l  v o lu m e n
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d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  c r e c i e r a  a  5 . 6% a n u a l .  E n  e s a s  c o n d i c i o n e s  e l  s e r v i c i o  d e  l a  

d e u d a  r e p r e s e n t a r í a  e n  p r o m e d i o  s o l o  30% d e  l o s  i n g r e s o s  d e  e x p o r t a c i ó n .  S i n  

e m b a r g o ,  n o  d e b e  p e r d e r s e  d e  v i s t a , q u a  p a s a d o  e l  p e r í o d o  d e  g r a c i a  e s t e  s e r v i c i o  

m o s t r a r í a  a u m e n t o s  s i g n i f i c a t i v o s , s i  n a  s e  c o n c r e t a n  m e d id a s  c o r r e c t i v a s  d e  c a r á c t e r  

m á s  p e r m a n e n t e .  O t r a  s o l u c i ó n  q u e  s e  h a  s u g e r i d o  e s  q u e  l a  b a n c a  p r i v a d a  t r a n s 

n a c i o n a l  c o n  l a  c o o p e r a c i ó n  d e  l o s  g o b i e r n o s  d e  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  a c e p t e  

a b s o r b e r  u n a  p e r d i d a  d e  c a p i t a l  q u e  c u b r a  p a r t e  d e  l a  d e u d a .

C a b e  d e s t a c a r  q u e  a m b a s  s o l u c i o n e s  s e  h a n  a p l i c a d o  i n t e r n a m e n t e  e n  a l g u n o s  

p a í s e s  d e  A m e r i c a  L a t i n a  e n  l o s  c u a l e s ,  a n t e  l a  g r a v e d a d  d e l  p r o b l e m a  d e  l o s  

s e c t o r e s  p r i v a d o s ,  e l  g o b i e r n o  a s u m ió  u n  p a p e l  a c t i v o .  .

U n a  f ó r m u l a  q u e  p a r e c e  p r á c t i c a  p a r a  p o n e r  e n  p r á c t i c a  e l  t i p o  d e  s o l u c i o n e s  

f i n a n c i e r a s  a q u í  e x a m in a d a s  c o n s i s t i r í a  e n  l a  e m i s i ó n  d e  b o n o s  a  l a r g o  p l a z o  c o n  

g a r a n t í a  e s t a t a l ,  c o n  a d e c u a d o s  p e r í o d o s  d e  g r a c i a  y  b a j a s  t a s a s  d e  Í n t e r e s  q u e  

r e e m p l a z a r í a n  a  u n a  p a r t e  s i g n i f i c a t i v a  d e  l a  d e u d a  a c t u a l .  E l  p e r í o d o  d e  g r a c i a  

s e r í a  f u n d a m e n t a l ,  p u e s  d a r í a  u n a  o p o r t u n i d a d  p a r a  q u e  s e  m a t e r i a l i z a r a  l a  t a n  

a n u n c i a d a  r e c u p e r a c i ó n  d e l  d in a m is m o  d e  io s .  c e n t r o s .  E s t a  s o l u c i ó n  s e r í a  m á s  v i a b l e  

a u n  s i  a d e m á s  l o s  g o b i e r n o s  d e  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  a v a l a r a n  d e  a l g u n a  f o r m a  

l a  e m i s i ó n  d e  e s t o s  b o n o s .

C u a l q u i e r a  s e a  l a  s o l u c i ó n  q u e  s e  a d o p t e ,  n o  d e b e r á  o l v i d a r s e  q u e  e s  i m p r e s 

c i n d i b l e  e s t a b l e c e r  n u e v a s  f o r m a s  d e  i n s e r c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  d e  c o o p e r a c i ó n  

r e g i o n a l  y  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  e c o n ó m ic a  y  s o c i a l ,  i n t e r n a .  L a s  n u e v a s  f o r m a s  d e  

i n s e r c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e b e r á n  c o r r e g i r  l a s  y a  c o n o c i d a s  c o n d i c i o n e s  d e  a s i m e t r í a  

d e l  c o m e r c i o  y  l a s  f i n a n z a s  i n t e r n a c i o n a l e s .  L a  c o r r e c c i ó n  d e  l a s  a s i m e t r í a s  d e l  

c o m e r c i o  e x i g e  e s t a b l e c e r  u n a  m a y o r  c o r r e s p o n d e n c i a  e n t r e  l a  p r o d u c c i ó n  y  e l  g a s t o  

i n t e r n o .  A s í ,  e n  l a  m e d id a - q u e  e l  g a s t o  e n  c o n s u m o  e  i n v e r s i ó n  c o n t e n g a  u n a  m a y o r  

p r o p o r c i ó n  d e  b i e n e s  m a n u f a c t u r a d o s  o  d e  s e r v i c i o s  m o d e r n o s ,  l a  p r o d u c c i ó n  d e b e r á  

d a r  m á s  é n f a s i s  a  d i c h o s  r u b r o s .  N o  s e  t r a t a  d e  p r o p u g n a r  u n  m o d e lo  a u t á r q u i c o ,  

s i n o  d e  p r o m o v e r  u n a  c o m p o s i c i ó n  d e l  c o m e r c i o  d i f e r e n t e  a  l a  q u e  r e s u l t ó  d e  l a s  

p o l í t i c a s  e n  l o s  a ñ o s  s e t e n t a .  E s t a  e s t r a t e g i a  r e q u e r i r á  n a t u r a l m e n t e  d e  u n  t i e m p o  

p r u d e n c i a l  a n t e s  d e  q u e  p u e d a n  v e r s e  r e s u l t a d o s »  p u e s  e n  u n  c o m ie n z o  c e r c a  d e l . 80% 

d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  e s t á  c o n s t i t u i d o  p o r  p r o d u c t o s  b á s i c o s  y  c o m b u s t i b l e s .  E n  

l a  m e d id a  e n  q u e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  p r o d u c t i v a  i n t e r n a  l o g r e  s u s t e n t a r  u n a  e s t r u c 

t u r a  q u e  p e r m i t a  u n a  m a y o r  s i m e t r í a  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  e  i m p o r t a c i o n e s ,  e l  

c o m e r c i o  e x t e r i o r  p o d r á  d e s e m p e ñ a r  u n  p a p e l  m á s  i m p o r t a n t e  e n  l a  d e m a n d a  y  e l
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a b a s t e c i m i e n t o  g l o b a l  d e  l a s  e c o n o m í a s .  P o r  e l l o ,  s e  d e b e r á  e s t i m u l a r  l a  

p r o d u c c i ó n  d e  m a n u f a c t u r a s  d e s t i n a d a s  a  l a  e x p o r t a c i ó n  y  d e f e n d e r  l a  d e  a q u e l l a s  

q u e  l o g r a r o n  e n  l o s  a ñ o s  s e t e n t a  c o n q u i s t a r  m e r c a d o s  q u e  e s  n e c e s a r i o  r e t e n e r .

E l  m e r c a d o  f i n a n c i e r o  i n t e r n a c i o n a l  h a  d a d o  e n  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  u n a  l e c c i ó n  

e s c l a r e c e d o r a  s o b r e  l a  a b s o l u t a  a s i m e t r í a  q u e  e x i s t e  e n  t o m o  a l  p o d e r  d e  d e c i s i ó n  

y  a  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  c o s t o  d e  l a s  p o l í t i c a s  q u e  s e  a d o p t a n .  L o s  c o s t o s  q u e  

l a  p o l í t i c a  e c o n ó m ic a  n o r t e a m e r i c a n a  h a  t e n i d o  p a r a  A m e r i c a  L a t i n a  d e s d e  e l  p u n t o  

d e  v i s t a  d e l  a l z a  d e  l a  t a s a  d e  Í n t e r e s  r e a l  y  l a  e s c a s a  o  n u l a  c o n s i d e r a c i ó n  d e  

l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  e s o s  c o s t o s  a d i c i o n a l e s  i l u s t r a n  c o n  c l a r i d a d  e s t e  a s p e c t o .  

P o r  l o  d e m á s ,  t o d o  i n d i c a  q u e  l a  b a n c a  i n t e r n a c i o n a l  n o  s e r á  t a n  p e r m i s i v a  c o m o  

e n  l o s  a ñ o s  s e t e n t a  n i  l a  r e g i ó n  e s t á  e n  c o n d i c i o n e s  d e  a m p l i a r  e n  m á r g e n e s  

s i g n i f i c a t i v o s  s u  e n d e u d a m ie n t o  r e a l .

P a r a  q u e  l a s  r e l a c i o n e s  e x t e r n a s  l l e g a s e n  a  s e r  s i m i l a r e s  a  l a s  p o s t u l a d a s  

p a r a  e l  e s c e n a r i o  e x p u e s t o ,  h a b r í a  q u e  r e a l i z a r  u n  c o n j u n t o  d e  c a m b io s  e n  l a s  

p o l í t i c a s  i n t e r n a s  y  r e g i o n a l e s ,  l o s  m á s  i m p o r t a n t e s  d e  l o s  c u a l e s  s e  e n u n c i a n  

a  c o n t i n u a c i ó n .

E n  p r i m e r  l u g a r  e s  i m p r e s c i n d i b l e  r e a n i m a r  y  r e e s t r u c t u r a r  e l  m e r c a d o  

i n t e r n o ,  n o  s ó l o  p o r  l a s  c o n s i d e r a c i o n e s  e c o n ó m ic a s  q u e  s e  e x p o n d r á n  m á s  a d e l a n t e ,  

s i n o  p o r  m o t i v a c i o n e s  e t i c a s .  R e s u l t a  i n a c e p t a b l e  q u e  e l  p e s o  d e  l a  c r i s i s  s i g a  

r e c a y e n d o  s o b r e  l o s  g r u p o s  d e  m á s  b a j o s  i n g r e s o s .  E l  o b j e t i v o  d e  l a  e q u i d a d  

d e b e r í a  p a s a r  a  s e r  o b j e t i v o  p r i o r i t a r i o  d e  l a s  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  d e  d e s a r r o l l o .  

A s í ,  e n  l a  r e a n i m a c i ó n  d e  l a  d e m a n d a  i n t e r n a  d e b e r á n  t e n e r s e  e n  c u e n t a  a n t e  t o d o  

l o s  g r u p o s  q u e  s e  e n c o n t r a b a n  e n  s i t u a c i ó n  d e  p o b r e z a  e x t r e m a  a n t e s  d e  l a  c r i s i s  

y  c u y a  s i t u a c i ó n  e m p e o r ó .  P a r a  e l l o  e s  n e c e s a r i o  e s t i m u l a r  l a s  r a m a s  p r o d u c t i v a s  

q u e  c o n s t i t u y e n  e l  n ú c l e o  d e l  e m p le o  y  d e l  c o n s u m o  p o p u l a r ;  m u c h a s  r a m a s  d e l  

s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  s o n  e j e m p l o s  c o n c r e t o s  e n  e s t e  s e n t i d o .  P o r  l a  n e c e s i d a d  d e  

a s e g u r a r  a  c o r t o  p l a z o ,  t a n t o  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e  o r i g e n  a g r o p e c u a r i o  c o m o  l a  

a b s o r c i ó n  p r o d u c t i v a  d e  u n a  p r o p o r c i ó n  e l e v a d a  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  r u r a l ,  

s e  h a c e  a c o n s e j a b l e  l a  r e c u p e r a c i ó n  p r e f e r e n t e  d e  e s t e  s e c t o r .

A s i m i s m o ,  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  f í s i c a  e  i n d u s t r i a l  d e b e  p r e s e r v a r s e ;  e l  

e s f u e r z o  c r e a d o r  y  d e  a c u m u l a c i ó n  d e l  p a s a d o  c o n s t i t u y e  u n  p a t r i m o n i o  n a c i o n a l  

q u e  n o  p u e d e  s e r  s a c r i f i c a d o  e n  f u n c i ó n  d e  m e t a s  m a c r o e c o n ó m ic a s  c o y u n t u r a l e s .

L a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  d e b e r í a  t e n e r  m u y  e n  c u e n t a  l o s  e l e m e n t o s  

i m p l í c i t o s  e n  l a  p o l í t i c a  d e  c o n t e n c i ó n  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  - q u e  r e s u l t a
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i m p r e s c i n d i b l e  p o n e r  e n  p r á c t i c a  c u a n t o  a n t e s -  y  q u e  p o r  d e m á s  s e  e s t á  a p l i c a n d o  

e n  1983 c o n  e x t r e m a  s e v e r i d a d  e n  a l g u n o s  p a í s e s .  N u e v a m e n te  e n c o n t r a r á n  e s p a c i o  

p a r a  d e s a r r o l l a r s e  s e c t o r e s  q u e  v e n í a n  r e d u c i e n d o  s u  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  a ú n  

a n t e s  d e  l a  c r i s i s .  E l  s e c t o r  m a n u f a c t u r e r o  m e r e c e  a  e s t e  r e s p e c t o  u n a  a t e n c i ó n  

e s p e c i a l .  P a r a  q u e  e s t e  s e c t o r - s e  e x p a n d a ,  e s  n e c e s a r i ó  q u e  e l  E s t a d o  i n t e r v e n g a  

p a r a  c r e a r  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  f í s i c a ,  i n s t i t u c i o n a l  y  f i n a n c i e r a  q u e  l e  d a n  a l  

e m p r e s a r i a d o  p ú b l i c o  y  p r i v a d o  e l  h o r i z o n t e  t e m p o r a l  q u é  l a  a c t i v i d a d  r e q u i e r e .

A d e m á s ,  e s  b i e n  s a b i d o  q ü e  e n  p e r í o d o s  a n t e r i o r e s  e n  q ü e  h u b o  u n  p r o c e s o  

d e  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s  a  l a  r e g i ó n  l e  t o c ó  a f r o n t a r ,  j u n t o  a  s e ñ a l a d o s  

é x i t o s  e n  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  p r o d u c t i v a  y  t e c n o l ó g i c a ,  p r o b l e m a s  d e  e s c a l a ,  e f i 

c i e n c i a  y  d e s a r t i c u l a c i ó n  q u é  c o n v e n d r í a  e v i t a r .  L a s  p o l í t i c a s  d e  d i s t r i b u c i ó n  

d e l  i n g r e s o  y  d e l  c o n s u m o ,  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e  m e d ia n o  y  l a r g o  p l a z o  y  l a  c o o p e 

r a c i ó n  é  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l e s  p o d r í a n  d e s e m p e ñ a r  a  e s t e  r e s p e c t o  p a p e l e s  

d e s t a c a d o s .

L a s  p o l í t i c a s  d i s t r i b u t i v a s  d e l  i n g r e s ó  y  d e l  c o n s u m o  p e r m i t i r í a n  f u n d a r  

l a  i n d u s t r i a  s o b r e  u n a  e s t r u c t u r a  s o c i o e c o n ó m i c a  d e  l a  d e m a n d a  m á s  h o m o g é n e a  l o  

q u e  t r a e r í a  a p a r e j a d o  g r a n d e s  b e n e f i c i e s ,  s i n  c o n s i d e r a r  e l  c a r á c t e r  d e  o b j e t i v o  

q u e  t i e n e n  e n  s í  e s t e  t i p o  d e  m e d i d a s .

L a  p l a n i f i c a c i ó n  d e  m e d ia n o  y - l a r g o - p l a z o  p e r m i t i r í a  a p r o v e c h a r  l a  v a l i o s a  

e x p e r i e n c i a  q u e  s e  h a  a c u m u la d o  e n  l a  r e g i ó n  e n  m a t e r i a  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  p r o d u c 

t i v a  y  s o c i a l ,  l a s  g r a v e s  c o n s e c u e n c i a s - q u e  p a r a  m u c h o s  p a í s e s  h a  t e n i d o  l a  

f a l t a  d e  p r e v i s i ó n ,  e  i n c l u s o  l a  a d o p c i ó n  d e  m e d id a s  i n a d e c u a d a s ,  d e b e r í a n  s e r v i r  

p a r a  r e a f i r m a r  l o s  p r o c e s o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n .  L a  e x p e r i e n c i a  d e  l a  m a y o r í a  d e  

l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  c o n f i r m a  l a  n e c e s i d a d  d e  q u e  e l  E s t a d o  s e  g u í e  e n  l a  

c o y u n t u r a  p o r  u n  p r o y e c t o  s o c i a l  y  e c o n ó m ic o  d e  l a r g o  a l c a n c e ,  q u e  d é  c o n t i n u i d a d  

y  o r i e n t a c i ó n  a  l o s  e s f u e r z o s  d e  a c u m u l a c i ó n  q u é  r e q u i e r e  t o d o  p r o c e s o  d e  

d e s a r r o l l o .

L a  c o o p e r a c i ó n  r e g i o n a l  y  l a  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m ic a  d e b i e r a n  d e s e m p e ñ a r  u n  

p a p e l  i m p o r t a n t e  c o n  a r r e g l o  a l  c u a l  l e  d a r í a n  e s p a c i o  y  e f i c i e n c i a  a  l o s  p r o c e s o s ,  

L a  r e s t r i c c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s  y  l a  n e c e s i d a d  d e  g e n e r a r  e x c e d e n t e s  c o m e r c i a l e s  

q u e  s e  h a n  e x a m in a d o  s e  r e f i e r e  f u n d a m e n t a l m e n t e  a l  c o m e r c i o  e x t r a r r e g i o n a l .  S i n

/ e m b a r g o ,  t o d a



e m b a r g o ,  t o d a  a m p l i a c i ó n  d e l  c o m e r c i o  r e g i o n a l  p e r m i t i r í a  m a n t e n e r  r e l a c i o n e s  

a d e c u a d a s  e n t r e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  c o m e r c i o  y  d e l  p r o d u c t o .  N a t u r a l m e n t e ,  

e s t e  p r o c e s o  d e b e r í a  b a s a r s e  e n  u n  s i s t e m a  a m p l i o  d e  m e d id a s  q u e  d i s t r i b u y a n  

e q u i t a t i v a m e n t e  l o s  b e n e f i c i o s  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  y  p a r t i c u l a r m e n t e  e n  e l  e s t a 

b l e c i m i e n t o  d e  c o n d i c i o n e s  b á s i c a s  q u e  p r e s e r v e n  y  f a v o r e z c a n  l o s  i n t e r e s e s  d e  

l o s  p a í s e s  d e  m e n o r  d e s a r r o l l o  r e l a t i v o .  De o t r o  l a d o ,  e n  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  

d e l  n u e v o  e s p a c i o  r e g i o n a l  d e b e r í a  e x a m i n a r s e  c o n  a t e n c i ó n  e l  p a p e l  q u e  d e b i e r a n  

d e s e m p e ñ a r  l a s  e m p r e s a s  t r a n s n a c i o n a l e s ,  p u e s  d e  n o  c u i d a r s e  e s t e  a s p e c t o  s e  

l e s  e s t a r í a  a b r i e n d o  u n  m e r c a d o  e n  e l  q u e  n o  t e n d r í a n  u n  a d e c u a d o  c o n t r a p e s o .

■/V. AMERICA



V .  A M E R IC A ' L A T IN A  Y  L A  C O O P E R A C IO N  IN T E R N A C IO N A L

1 .  A n t e c e d e n t e s

T r a s  l a  a p r o b a c i ó n  p o r  p a r t e  d e  l a  A s a m b le a  G e n e r a l  d e  l a  D e c l a r a c i ó n  y  P r o g r a m a  

d e  A c c i ó n  s o b r e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  n u e v o  o r d e n  e c o n ó m ic o  i n t e r n a c i o n a l ,  

e l  I o d e  m a y o  d e  197!+ , h a n  t r a n s c u r r i d o  c a s i  d i e z  a ñ o s  d e  d e b a t e s ,  c o n s u l t a s  

y  n e g o c i a c i o n e s  e n t r e  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  y  e n  d e s a r r o l l o  e n  u n a  m u l t i t u  - 

f o r o s ,  t a n t o  d e n t r o  c o m o  f u e r a  d e l  s i s t e m a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  e n  l o s  q u e  s e  

p r o c u r a d o  a p l i c a r  l o s  e l e m e n t o s  e s e n c i a l e s  d e l  n u e v o  o r d e n a m i e n t o .

A n t e  l a s  l i m i t a c i o n e s  d e l  s i s t e m a  d e  r e l a c i o n e s  e x i s t e n t e ,  l a s  d e f i c i e n c i a s  

d e  l a s  e s t r u c t u r a s  y  l a  f a l t a  d e  a d e c u a c i ó n  d e  l o s  m e c a n is m o s  v i g e n t e s  a  s u s  a p r e 

m i a n t e s  n e c e s i d a d e s ,  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  p l a n t e a r o n  d u r a n t e  e s t e  p e r í o d o  u n a  

s e r i e  d e  r e i v i n d i c a c i o n e s  y  d e  p r o p u e s t a s  e s p e c í f i c a s  d e  n e g o c i a c i ó n ,  l a s  q u e  

c o n s t i t u y e r o n  e l  t e m a  c e n t r a l  d e l  l l a m a d o  d i á l o g o  N o r t e / S u r .  D i c h a s  r e i v i n d i c a c i o 

n e s  t u v i e r o n  d o s  o b j e t i v o s  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  e s t o s  p a í s e s :

a )  p l a n t e a r  l a  n e c e s i d a d  d e  i n t r o d u c i r  c a m b io s  e s t r u c t u r a l e s  e n  e l  s i s t e m a  d e  

r e l a c i o n e s  e c o n ó m ic a s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  p a r a  q u e  n o  s e  c o n c i b i e r a  y a  s ó l o  c o m o  

m e c a n is m o s  d e  " a y u d a "  u  o t r a s  m e d id a s  d e s t i n a d a s  e x c l u s i v a m e n t e  a  l a  t r a n s f e r e n c i a  

d e  c i e r t o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  d e l  N o r t e  h a c i a  e l  S u r ;

b )  o b t e n e r  u n  m a y o r  c o n t r o l  s o b r e  e l  p r o c e s o  d e  a d o p c i ó n  d e  d e c i s i o n e s  r e l a 

t i v a s  a  t o d o s  l o s  a s u n t o s  i n t e r n a c i o n a l e s  q u e  g r a v i t a n  s o b r e  s u  d e s a r r o l l o ,  a s í  , 

c o m o  u n a  m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l o s  s i s t e m a s  q u e  d e t e r m i n a n  e l  c u r s o  d e  l o s  a c o n 

t e c i m i e n t o s  y  a f e c t a n  s u  d e s t i n o .  I
i

A u n  c u a n d o  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  a p r o b a r o n  l a  r e s o l u c i ó n ,  m o t i v a d o s  e s  p e -
I

c i a l m e n t e  p o r  e l  d e s e o  d e  l o g r a r  a c u e r d o s  d e  o r d e n a m i e n t o  e n  l o s  m e r c a d o s  d e  ^ .o s  

p r o d u c t o s  e n e r g é t i c o s ,  l u e g o  d e  l o s  a j u s t e s  d e  p r e c i o s  a  m e d ia d o s  d e  l o s  a ñ o s !  

s e t e n t a ,  p r e v a l e c i e r o n  e n t r e  e l l o s  e n  t o d o  e l  p r o c e s o  n e g o c i a d o r ,  p u n t o s  d e  v ^ s t a  

e s c é p t i c o s  r e s p e c t o  d e  l a  c o m p e t e n c i a  y  d e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e l  d i á l o g o  e c o n ó m ic o
í

e n  e l l o s ,  p o r  o p o s i c i ó n  a l  d i á l o g o  d e  l o s  f o r o s  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  e n  l o s 1 f o r o s  

e s p e c i a l i z a d o s  p e r t i n e n t e s .  E s t a  a c t i t u d  c o n t r i b u y ó  a  d e b i l i t a r  e l  m a r c o  g e n e r a l  

d e  n e g o c i a c i o n e s ,  y  a  p e s a r  d e  a l g u n o s  e s f u e r z o s  d e  a c e r c a m i e n t o  a  l a s  p o s i c i o n e s  

d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  n o  s e  l o g r ó  a c u e r d o  a c e r c a  d e l  p r i n c i p i o  d e  m o d i f i c a 

c i o n e s  e s t r u c t u r a l e s  e n  l a s  r e l a c i o n e s  e c o n ó m ic a s  i n t e r n a c i o n a l e s  e n  c u a n t o  o b j e 

t i v o  f u n d a m e n t a l  d e l  d i á l o g o  N o r t e / S u r .

/ L o s  e s c e n a r i o s
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L o s  e s c e n a r i o s  d e l  l l a m a d o  d i á l o g o  N o r t e / S u r - f u e r o n - b a r i o s .  E s  ú t i l  d e s t a c a r  

l a s  n e g o c i a c i o n e s  l l e v a d a s  a  c a b o  p o r  l a  U N C TA D  e n  s u  c u a r t o  y  q u i n t o  p e r í o d o  d e  

s e s i o n e s  (1976  y  1979 ) ;  l a s  n e g o c i a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  m u l t i l a t e r a l e s  d e l  G A T T  

( 1975- 1979 ) ;  l a  C o n f e r e n c i a  s o b r e  l a  C o o p e r a c i ó n  E c o n ó m ic a  I n t e r n a c i o n a l  ( P a r í s ,  

1975- 1977 ) ;  l a  i n i c i a t i v a  d e  u n a  r o n d a  d e  n e g o c i a c i o n e s  g l o b a l e s  ( d e s d e  1979 h a s t a  

l a  f e c h a ) ;  l a  r e u n i ó n  c u m b r e  d e  C a n c ú n  ( 1981)  y ,  m á s  r e c i e n t e m e n t e ,  l a  r e u n i ó n  

M i n i s t e r i a l  d e l  G A T T  d e  n o v i e m b r e  d e  1982 y  e l  s e x t o  p e r í o d o  d e  s e s i o n e s  d e  l a  IH C T A D  

r e a l i z a d o  e n  B e l g r a d o  e n  j u n i o  d e  1983 .

A l  a n a l i z a r  l o  a c o n t e c i d o  e n  e s t a s  r e u n i o n e s  y  n e g o c i a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  

s e  d e s t a c a n  d o s  a s p e c t o s  f u n d a m e n t a l e s :  p o r  u n a  p a r t e ,  l a  t e s i s  o  p r o p u e s t a  c e n t r a l  

d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  h a  s i d o  p r á c t i c a m e n t e  l a  m is m a  d u r a n t e  t o d o  e s t e  

p e r í o d o ;  p o r  o t r a ,  l o s  r e s u l t a d o s  d e  t o d a s  e l l a s  e s t á n  m u y  p o r  d e b a j o  d e  l a s  a s p i 

r a c i o n e s  y  e x p e c t a t i v a s  i n i c i a l e s  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .

L a  p r o p u e s t a  c e n t r a l  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  q u e  c o m p r e n d e  t r e s  á r e a s  

t e m á t i c a s  í n t i m a m e n t e  r e l a c i o n a d a s  e n t r e  s í  y  d e c i s i v a s  p a r a  e l l o s  - p r o d u c t o s  

b á s i c o s ,  c o m e r c i o  y  a s u n t o s  m o n e t a r i o s  y  f i n a n c i e r o s -  f u e  l a  c r e a c i ó n  d e  u n  n u e v o  

m a r c o  i n t e r n a c i o n a l  d e  r e l a c i o n e s  e c o n ó m ic a s  e n t r e  e l  S u r  y  e l  N o r t e ,  c o n  u n a  m a y o r  

p a r t i c i p a c i ó n  y  p o d e r  d e  d e c i s i ó n  e n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a s  r e g l a s  d e l  j u e g o .

E n  c o n s e c u e n c i a ,  b u s c a r o n  e n  e l  c a m p o  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  u n  n u e v o  

e n f o q u e  y  u n a  n u e v a  e s t r u c t u r a  d e  s u  c o m e r c i o ,  c o n  e l  f i n  d e  c o r r e g i r  l a s  d e f i c i e n 

c i a s  e x i s t e n t e s  n o  s ó l o  e n  l o  r e f e r e n t e  a  l o s  p r e c i o s  ( c o s a  q u e  h a b í a n  h e c h o  y a  

l o s  e n f o q u e s  a n t e r i o r e s ) ,  s i n o  t a m b i é n  e n  l o  r e l a t i v o  a  l o s  i n g r e s o s  d e  e x p o r t a c i ó n , 

a  l a  r e l a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e  i n t e r c a m b i o ,  a  l o s  s i s t e m a s  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n ,  d i s 

t r i b u c i ó n  y  t r a n s p o r t e  y  a l  p r o c e s a m i e n t o  d e  l a s  m a t e r i a s  p r i m a s  e n  l o s  p a í s e s  

p r o d u c t o r e s .

E n  e l  s e c t o r  d e l  c o m e r c i o  s e  p r o p u s i e r o n  b á s i c a m e n t e  d e t e n e r  y  r e v e r t i r  l a s  

t e n d e n c i a s  p r o t e c c i o n i s t a s  y  a v a n z a r  h a c i a  u n a  l i b e r a l i z a c i ó n  d e l  c o m e r c i o  i n t e r 

n a c i o n a l  m e d i a n t e  c o m p r o m is o s  c l a r o s  e n  m a t e r i a  d é  s t a n d - s t i l l ,  s a l v a g u a r d i a s ,  

s u b s i d i o s ,  r e d u c c i ó n  d e  b a r r e r a s  a r a n c e l a r i a s  y  n o  a r a n c e l a r i a s  y  r e t i r o  d e  o t r a s  

r e s t r i c c i o n e s  e x i s t e n t e s ,  a s í  c o m o  c o m p r o m is o s  s o b r e  a j u s t e  e s t r u c t u r a l .  A s im is m o ,  

p r o c u r a r o n  l l e g a r  a  u n  c o n j u n t o  d e  r e g l a s  y  p r i n c i p i o s  t e n d i e n t e s  a  l o g r a r  u n  

s i s t e m a  c o m e r c i a l  i n t e r n a c i o n a l  m á s  j u s t o  y  e q u i t a t i v o ,  c a p a z  d e  p l a s m a r  e n  l a  

r e a l i d a d  u n  t r a t a m i e n t o  d i f e r e n c i a l  e n  f a v o r  d e  . l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .

/ E n  a s u n t o s
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E n  a s u n t o s  m o n e t a r i o s  y  f i n a n c i e r o s ,  e l  o b j e t i v o  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  

c o n s i s t i ó  e n  a r t i c u l a r  u n  n u e v o  s i s t e m a  m o n e t a r i o  i n t e r n a c i o n a l  q u e  r e s p o n d i e r a  a  

s u s  n e c e s i d a d e s  y  l e s  p e r m i t i e r a  u n a  m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  a d o p c i ó n  d e  d e c i 

s i o n e s  q u e  a f e c t a n  s u s  i n t e r e s e s .  F r e n t e  a  l a  c r e c i e n t e  y  g r a v e  e s c a s e z  d e  r e c u r 

s o s  s e  p r o c u r ó  o b t e n e r  u n a  e x p a n s i ó n  d e  l a s  c o r r i e n t e s  f i n a n c i e r a s  p r o v e n i e n t e s  d e  

l a s  i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  e s p e c i a l m e n t e  e l  F M I ,  y  d e s t i n a d a s  

a  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  m e d i a n t e  u n a  a s i g n a c i ó n  a d i c i o n a l  d e  d e r e c h o s  e s p e c i a 

l e s  d e  g i r o ,  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  a s i s t e n c i a  o f i c i a l  p a r a  é l  d e s a r r o l l o ,  e l  a c c e s ó  

a  l o s  m e r c a d o s  p r i v a d o s  d e  c a p i t a l ,  l a  m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  f i n a n c i a m i e n t o  

p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  o r g a n i s m o s  m u l t i l a t e r a l e s  p ú b l i c o s  y  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  

i n v e r s i ó n  p r i v a d a  d i r e c t a ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  p r i o r i d a d e s  y V s e c t o r e s  e s t a b l e c i d o s  

p o r  l o s  p a í s e s  r e c e p t o r e s .

A p a r t e  d e  l a  b ú s q u e d a  d e  c a m b io s  / i m p o r t a n t e s  é n  e s t o s  t r e s  a s p e c t o s  p r i o r i 

t a r i o s ,  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  p r o m o V ie f k s n  m ú l t i p l e s  o t r a s  a c c i o n e s  d e  c o o p e r a c i ó n  

c o n  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  e n  m a t e r i a s  t a l e s  c o m o  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  t e c n o 

l o g í a ,  e l  t r a n s p o r t e  m a r í t i m o ,  e l  c o m e r c i o  c o n  l o s  p a í s e s  s o c i a l i s t a s  y  l o s  p r o b l e 

m a s  p r o p i o s  d e  l o s  p a í s e s  i n s u l a r e s  o  s i n  l i t o r a l .  A s i m i s m o ,  S e  p r o m o v i ó  u n  p r o 

g r a m a  s u s t a n c i a l  d e  a c c i ó n  e n  f a v o r  d e  l o s  p a í s e s  m e n o s  a d e l a n t a d o s .  P a r a l e l a 

m e n t e ,  s e  a v a n z ó  e n  e l  e s t u d i o  p ^ r a  f o r t a l e c e r  l a  c o o p e r a c i ó n  e n t r e  l o s  p r o p i o s  

p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .  /

Í2 . A l g u n o s  r e s u l t a d o s  

A l  c o u p a r a r  l a s  p r o p u e s t a s ,  d e  l o s . p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  c o n  l o s  c o m p r o m is o s  o  

l a s  r e s o l u c i o n e s  e m a n a d o s  d e  e s t a s  c o n f e r e n c i a s ,  s e  d e s t a c a  c l a r a m e n t e  l a  e s c a s e z  

d e  r e s u l t a d o s  p o s i t i v o s ,  y  s e  h a c e  e v i d e n t e  l a  f r u s t r a c i ó n  d e  e s t o s  p a í s e s  f r e n t e  

a  l a  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l .

E n  r e i t e r a d a s  o c a s i o n e s  l o s  p a í s e s ,  e n  d e s a r r o l l o  c o n c e n t r a r o n  s u s  i n s a t i s 

f a c c i o n e s  e n  d i v e r s o s  f r e n t e s ,  e n t r e  l o s  q u e  s e  p u e d e n  m e n c i o n a r  l o s  s i g u i e n t e s :

a )  E n  e l  á r e a  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  d e s t a c a r o n  q u e ,  l u e g o  d e . s e i s  a ñ o s  

d e  n e g o c i a c i ó n  s o b r e  18 p r o d u c t o s  d e n t r o  d e l  m a r c o  d e l  P r o g r a m a  I n t e g r a d o  d e  l o s  

P r o d u c t o s  B á s i c o s  ( P I P B )  d e  l a  U N C T A D , s ó l o  s e  h a  l o g r a d o ,  l l e g a r  a  d o s  a c u e r d o s  

n u e v o s ,  l o s  d e l  c a u c h o  y ; e l  y u t e ;  s e  h a n  r e n e g o c i a d o  c u a t r o ,  a c u e r d o s  i n t e r n a c i o 

n a l e s  y a  e x i s t e n t e s  - a z ú c a r ,  c a c a o ,  c a f é  y  e s t a ñ o -  y  s e  h a  n e g o c i a d o  e l  C o n v e n io  

C o n s t i t u t i v o  d e l  F o n d o  C o m ú n  p a r a  l o s  P r o d u c t o s  B á s i c o s . 14/
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E l  c o n v e n i o  d e l  c a u c h o  e s  u n  c o n v e n i o  d e  t i p o  t r a d i c i o n a l ,  o r i e n t a d o  a  l a  

e s t a b i l i z a c i ó n  d e  p r e c i o s  - d e n t r o  d e  u n a  f r a n j a  n e g o c i a d a -  m e d i a n t e  l a  c o n s t i t u c i ó n  

d e  u n a  r e s e r v a  i n t e r n a c i o n a l .  A  p e s a r  d e  q u e  l a s  n e g o c i a c i o n e s  s u r g i e r o n  d e l  P IP E . ,

h a s t a  l a  f e c h a  n o  h a  s i d o  p o s i b l e  c o n v e n i r  n i n g ú n  o t r o  t i p o  d e  m e d id a s  d e n t r o  d e  e s t e

a c u e r d o .  E n  e l  c a s o  d e l  y u t e ,  l o s  r e s u l t a d o s  s o q  m u y  l i m i t a d o s ,  p u e s  e l  á c u e r d o  n or \
t i e n e  c l á u s u l a s  e c o n ó m i c a s ,  y  l a s  m e d id a s  i n t e r n a c i o n a l e s  q u e  p r e v é  s e  l i m i t a n  a  

c i e r t o s  p r o y e c t o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y  d e s a r r o l l o , ' r e d u c c i ó n  d e  c o s t o s  y  p r o m o c i ó n  

c o m e r c i a l .  L o s  a c u e r d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  y a  e x i s t e n t e s  y  q u e  f u e r o n  r e n e g o c i a d o s  

h a n  m a n t e n i d o  s u s  o b j e t i v o s  o r i g i n a l e s  d e  e s t a b i l i z a c i ó n  d e  p r e c i o s l

b )  R e s p e c t o  d e l  F o n d o  C o m ú n  q u e  s u r g i ó  d e  l a s  n e g o c i a c i o n e s  e n  l a  U N C T A D , 

s e ñ a l a r o n  q u e  r e s u l t ó  s e r  u n  m e c a n is m o  m u c h o  m a s  d é b i l  q u e  e l  p r o y e c t a d o  e n  u n  

p r i n c i p i o .  T i e n e  m u c h o  m e n o s  r e c u r s o s  y  p o d e r  q u e  l o  i n i c i a l r o e n t e  p r e v i s t o ,  y  s u  

u t i l i d a d  p o t e n c i a l  d e p e n d e  e n  ú l t i m a  i n s t a n c i a  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  a c u e r d o s  i n t e r 

n a c i o n a l e s  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s  q u e  n e c e s i t e n  d e  e s e  m e c a n is m o  v  s e  a s o c i e n  a  é l .

N o  o b s t a n t e ,  d i c h o  F o n d o  p o d r í a  c o n v e r t i r s e  e n  u n a  i m p o r t a n t e  e n  l a s

r e l a c i o n e s  e c o n ó m ic a s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  y  p r e s e n t a  a d e m á s  u n a  s e r i f e  d e  e l e m e n t o s  

i n t e r e s a n t e s . 15 /  E l  t e x t o  d e l  c o n v e n i o  d e l  F o n d o  p o m ú n  f u e  a p r o b a d o  e n  1980 ;  s i n

e m b a r g o  e s t a  n u e v a  i n s t i t u c i ó n  f i n a n c i e r a  a ú n  n o  H a  e n t r a d o  e n  v i g e n c i a ,  p u e s  n o

s e  h a  l l e g a d o  a  c u m p l i r  c o n  l o s  r e q u i s i t o s  n e c e s a r i o s  p a r a  e l l o  e n  m a t e r i a  d e  

p a í s e s  m ie m b r o s  y  d e  c a p i t a l .  H a s t a  l a  f e c h a  10$ p a í s e s  h a n  f i r m a d o  e l  C o n v e n i o ,  

p e r o  s o n  s ó l o  53 l o s  q u e  l o  h a n  r a t i f i c a d o .  P a ^ á  q u e  e n t r e  e n  v i g e n c i a  s e  n e c e s i t a  

l a  r a t i f i c a c i ó n  d e  90 p a í s e s  q u e  r e p r e s e n t e n  l ^ s  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e l  c a p i t a l  

a p o r t a d o  d i r e c t a m e n t e  a l  F o n d o .  L o s  a p o r t e s  d é  l o s  p a í s e s  q u e  y a  h a n  p r o c e d i d o  a  

r a t i f i c a r l o  a l c a n z a n  a l  36. 25% d e l  t o t a l  d e l  q a p i t a l ;  p e r o  s o n  n u m e r o s o s  l o s  p a í s e s  

e n  d e s a r r o l l o  y  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  q u e  a ú n  n o  l o  h a n  h e c h o .  D e  a c u e r d o  a  l o s

p l a z o s  e s t a b l e c i d o s  p o r  e l  S e x t o  p e r í o d o  dé, s e s i o n e s  d e  l a  U N C TA D  p a r a  q u e  e l  F o n d o*
p u d i e r a  e n t r a r  e n  v i g o r  e l  I o d e  e n e r o  d e  19^ 4- ,  l o s  r e q u i s i t o s  a n t e r i o r e s  d e b e r í a n  

h a b e r s e  c u m p l i d o  a n t e s  d e l  30 d e  s e p t i e m b r e  <de 1983 ,  l o  q u e  n o  s u c e d i ó .

c )  E n  e l  m a r c o  d e  a c u e r d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s  p u s i e r o n  d e  

r e l i e v e  q u e  n o  s e  h a n  a c e p t a d o  p l a n t e a m i e n t o s  s o b r e  m e j o r e s  c o n d i c i o n e s  d e  a c c e s o

a  l o s  m e r c a d o s  d e  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s ,  n i  s o b r e  u n a  m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  

p r o d u c t o r e s  e n  l o s  s i s t e m a s  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n  y  d i s t r i b u c i ó n  d e  d i c h o s  p r o d u c t o s ,  

n i  s o b r e  u n  m a y o r  g r a d o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e  l a s  m a t e r i a s  p r i m a s  e n  l o s  p r o p i o s  

p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .  T o d o s  e s t o s  t e m a s  c o n t i n ú a n  s i e n d o  o b j e t o  d e  e s t u d i o s  s i n

/ q u e  h a y a
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q u e  h a y a  a c c i ó n  a l , r e s p e c t o .  F i n a l m e n t e ,  t a m p o c o  s e  h a  a c e p t a d o  e n t r a r  e n  n e g o c i a 

c i o n e s  p a r a  a m p l i a r  l a  c o b e r t u r a  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  c o m p e n s a t o r i o .

d )  E n  c u a n t o ,  a l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l ,  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  h a n  s e ñ a l a d o  

q u e  e n  G A T T  l a s  n e g o c i a c i o n e s  s e  c o n c e n t r a r o n  p r i n c i p a l m e n t e  e n  t o m o  a  l o s  p r o b l e 

m a s  c o m e r c i a l e s  q u e  a f e c t a b a n  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  e l  J a p ó n  y  

l a s  C o m u n id a d e s  E u r o p e a s ,  s i n  c o n s i d e r a r  - o  c o n s i d e r a n d o  s ó l o  d e  m a n e r a  m a r g i n a l -  

l o s  o b j e t i v o s  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o . 16./

e )  A c e r c a  d e  l a s  n e g o c i a c i o n e s  m a s  r e c i e n t e s ,  o b s e r v a r o n  q u e ,  a  p e s a r  d e  l a  

s i t u a c i ó n  d e  c r i s i s  p o r  l a  c u a l  . a t r a v i e s a  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l ,  n o  s e  h a  a d e l a n t a d o  

e n  m a t e r i a  d e  d i s p o s i c i o n e s  p a r a ,  s u p r i m i r  l a s  m e d id a s  p r o t e c c i o n i s t a s ,  n i  d e  l o s  

p r o g r a m a s  p a r a  f a c i l i t a r  e l  a j u s t e  e s t r u c t u r a l , . . n i  d e  l a s  d i r e c t r i c e s  m u l t i l a t e r a 

l e s  p a r a  g a r a n t i z a r  l a  e s t a b i l i d a d  d e l  S i s t e m a  G e n e r a l i z a d o  d e  P r e f e r e n c i a s ;  t a m p o c o  

s e  h a  a v a n z a d o  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  e n  c u a n t o  a  m e d id a s  c o m p e n s a t o r i a s  y  a n t i - d u m p i n g  

o  e n  c u a n t o  a  s a l v a g u a r d i a s  y  s u b s i d i p s .  F i n a l m e n t e ,  n o  s e  p r o g r e s a  e n  l a s  t a r e a s  

d e s t i n a d a s  a  f o r m u l a ?  u n  n u e v o  c o n j u n t o  m á s  j u s t o ,  e q u i t a t i v o  y  e f i c i e n t e  d e  r e g l a s  

y  p r i n c i p i o s  p a r a  e l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l .  L a  r e u n i ó n  m i n i s t e r i a l  d e l  G A T T  r e a 

l i z a d a  e n  n o v i e m b r e  y  d i c i e m b r e  d e  1982 c o n s t i t u y e  u n  b u e n  e j e m p l o  d e  e s t a  f a l t a  d e  

a v a n c e .

f )  E n  e l  á r e a  f i n a n c i e r a  y  m o n e t a r i a , . d e s t a c a r o n  q u e  t a m p o c o  p r o s p e r a r o n  l a s  

r e i v i n d i c a c i o n e s  d e  l o s  p a í s e s . e n  d e s a r r o l l o  e n  c u a n t o  a  u n a  n u e v a  a s i g n a c i ó n  d e  

d e r e c h o s  e s p e c i a l e s  d e  g i r o  ( D E G ) ,  a l  a u m e n t o  s i g n i f i c a t i v o  d e  l a s  c u o t a s  e n  e l  F M I ,  

o  a  l a  a m p l i a c i ó n  d e l  s e r v i c i o  d e  f i n a n c i a m i e n t o  c o m p e n s a t o r i o ,  n i  h u b o  p r o g r e s o s

e n  l a s  i n i c i a t i v a s  s o b r e  l a  r e f o r m a  d e l  s i s t e m a  m o n e t a r i o  i n t e r n a c i o n a l ,  c o m o  l a  

e v e n t u a l  c o n v o c a t o r i a  d e  u n a  c o n f e r e n c i a  i n t e r n a c i o n a l  s o b r e  c u e s t i o n e s  m o n e t a r i a s  

y  f i n a n c i e r a s .

A l g u n o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s ,  p o r  s u  p a r t e ,  h a n  c o n s i d e r a d o  q u e  l a s  a c t u a l e s  

i n s t i t u c i o n e s  y  m e c a n is m o s  d e  c o o p e r a c i ó n  e x i s t e n t e s  s o n  s u f i c i e n t e s  p a r a  i n c r e m e n 

t a r  y  f o r t a l e c e r  l a s  r e l a c i o n e s  e c o n ó m ic a s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  y  q u e  p o r  l o  t a n t o  n o  

s e  p r e c i s a n  c a m b io s  e s t r u c t u r a l e s . p o m o  l o s  e x i g i d o s  p o r  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .  

R e c i e n t e m e n t e ,  a l g u n o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  h a n  p u e s t o  d e  r e l i e v e  e l  p a p e l  d e  

l o s  a j u s t e s  a u t o m á t i c o s  p r o v e n i e n t e s  d e  l a  p l e n a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  r e g l a s  d e l  j u e g o  

d e l  m e r c a d o .  P o r  o t r a  p a r t e ,  s e  h a n  m o s t r a d o  i n s a t i s f e c h o s  c o n  e l  n ú m e r o  d e  

f r e n t e s  d e  n e g o c i a c i ó n  q u e  i m p l i c a n  l o s  p l a n t e a m i e n t o s  d e  l o s  p a í s é s  e n  d e s a r r o l l o ,  

y  c o n  l a  d i f i c u l t a d  d e  a b o r d a r l o s  c o n j u n t a m e n t e  e n  u n  e s f u e r z o  d e  n e g o c i a c i ó n .

/ E s t a  e n u m e r a c ió n
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E s t a  e n u m e r a c ió n  d e  l a s  d i f e r e n t e s  a c t i t u d e s  d e  l a s  p a r t e s  e n  j u e g o  e s  i l u s 

t r a t i v a  d e  l o  q u e  h a  s i d o  h a s t a  h o y  e l  d i á l o g o  N o r t e / S u r  y  d e l  c o n s i g u i e n t e  s e n t i d o  

d e  f r u s t r a c i ó n  y  d e s e n c a n t o  q u e  a c t u a l m e n t e  p u e d e  a p r e c i a r s e .  L a  e x h o r t a c i ó n  a l  

d i á l o g o  y  a  l a  n e g o c i a c i ó n  h e c h a  p o r  e l  G r u p o  d e  l o s  77 e n  l a  P l a t a f o r m a  d e  B u e n o s  

A i r e s  n o  l o g r ó  c a m b i a r  e n  f o r m a  s u s t a n c i a l  l o s  r e s u l t a d o s  e s p e r a d o s  d u r a n t e  l a  

U N C T A D  V I  c e l e b r a d a  e n  B e l g r a d o  e n  j u n i o  d e  1983 . 17/

3 . P e r s p e c t i v a s  d e  l a s  n e g o c i a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s

De l o  o c u r r i d o  e s t o s  ú l t i m o s  a ñ o s  c o n  e l  p r o c e s o  n e g o c i a d o r  i n t e r n a c i o n a l ,  s e  

d e s p r e n d e n  u n a  s e r i e  d e  h e c h o s  e v i d e n t e s  q u e  m e r e c e n  e l  a n á l i s i s  s e r e n o  y  r e a l i s t a  

d e  t o d a s  l a s  p a r t e s  q u e  e n  é l  i n t e r v i e n e n ,  c o n  m i r a s  a  r e s c a t a r  l a s  n e g o c i a c i o n e s  

i n t e r n a c i o n a l e s  d e  s u  e s t a d o  a c t u a l  d e  e s t a n c a m i e n t o .  M á s  n e c e s a r i o  a ú n  r e s u l t a  

e s t e  a n á l i s i s  e n  m o m e n to s  c r í t i c o s  c o m o  l o s  a c t u a l e s ,  q u e  p r e c i s a n  m á s  q u e  n u n c a  e l  

e s t í m u l o  d e  u n a  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  a c t i v a  y  v i g i l a n t e s ,  a  l a  a l t u r a  d e  l a s  

n e c e s i d a d e s  a p r e m i a n t e s  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .

E n  v a r i a s  o p o r t u n i d a d e s  s e  h a n  p u e s t o  d e  r e l i e v e  a l g u n a s  a c t i t u d e s  y  p o s i 

c i o n e s  s u s c e p t i b l e s  d e  m o d i f i c a r s e  c o n  e l  f i n  d e  d i n a m i z a r  e l  p r o c e s o  n e g o c i a d o r .

L o s  s i g u i e n t e s  a p a r e c e n  c o m o  l o s  p r i n c i p a l e s  a s p e c t o s  q u e  p o d r í a n  s e r  e x a m in a d o s  

p o r  l a s  p a r t e s  n e g o c i a d o r a s :

a )  L a  d i s p a r i d a d  f u n d a m e n t a l  d e  c r i t e r i o s ,  e n f o q u e s  y  o b j e t i v o s  e n t r e  l o s  

p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  y  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  e n  m a t e r i a s  i m p o r t a n t e s  q u e  s e  

n e g o c i a n  e n  e l  d i á l o g o  N o r t e / S u r .  D a d a s  l a s  b a s e s ,  r e g l a s  y  r e l a c i o n e s  d e  p o d e r  q u e  

r i g e n  e s a s  n e g o c i a c i o n e s ,  e l  r e s u l t a d o  d e  e l l a s  h a  s i d o  i n e v i t a b l e m e n t e  a s i m é t r i c o ,

e n  d e s m e d r o  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .

b )  E l  d e t e r i o r o  d e l  m u l t i l a t e r a l i s m o  c o m o  e n f o q u e  p a r a  r e s o l v e r  l o s  c r í t i c o s

p r o b l e m a s  e c o n ó m ic o s  y  f i n a n c i e r o s .  C r e c e  l a  t e n d e n c i a  a  a b o r d a r  l o s  p r o b l e m a s  p o r

l a  v í a  b i l a t e r a l  y  n o  m e d i a n t e  c o m p r o m is o s  c o n c e r t a d o s  c o l e c t i v a m e n t e .  C o n  e l l o ,  

e n  m u c h a s  o c a s i o n e s ,  l a  c a r g a  d e l  a j u s t e  s e  t r a n s f i e r e  a  l a  c o m u n id a d  i n t e r n a c i o n a l  

y  e n  p a r t i c u l a r  a  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .

c )  L a  d e c i s i ó n  d e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  d e  p r i v i l e g i a r  

d e c i d i d a m e n t e  l a s  n e g o c i a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  y  f i n a n c i e r a s  e n  e l  m a r c o  d e l  G A T T , d e l  

F M I  y  d e l  B a n c o  M u n d i a l  a n t e s  q u e  l a s  r e a l i z a d a s  e n  e l  m a r c o  d e l  s i s t e m a  d e  l a s  

N a c i o n e s  U n i d a s  y ,  e n  p a r t i c u l a r ,  d e  l a  U N C T A D . S i n  d e s c o n o c e r  e l  p a p e l  f u n d a m e n t a l  

d e  e s t a s  i n s t i t u c i o n e s  e n  l a s  á r e a s  d e  s u  c o m p e t e n c i a ,  e s  p r e c i s o  r e s c a t a r  e l  p a p e l

/imprescindible que



i m p r e s o J n d i h i e - q u e ~ d e b e -  t e n e r  • e n ^ e s c ' p r o c g s o 'T i e g a c ú a a o r i e L - j d i á l o g o  p o l í t i c o  y  e l  

d e b a t e  t é c n i c o  e n  e l  s e n o  d e l  o r g a n i s m o  m u n d i a l  y  s u s  f o r o s  r e s p e c t i v o s .

d )  L a  m u l t i p l i c i d a d  d e  f r e n t e s  d e  n e g o c i a c i ó n ,  a u n  c u a n d o  s e  h a c e  i m p e r a t i v a  

p a r a  e l  a v a n c e  h a c i a  f o r m a s  i n t e g r a l e s  d e  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  m u c h a s , v e c e s  

r e d u n d a  e n  u n  e x c e s o  d e  p r o b le m a s ,  p o r  n e g o c i a r  y  e n  u n a  f a l t a  d e  s e l e c t i v i d a d  

o p e r a t i v a  q u e  c o n s p i r a  c o n t r a  l a  e f i c a c i a  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  n e g o c i a c i ó n ,  ■

e )  L a  f a l t a  d e  d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s  f i r m e s  p a r a  a v a n z a r  h a c i a  u n a  r e e s t r u c t u 

r a c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e  c o m e r c i o ,  m o n e t a r i o  y  f i n a n c i e r o  i n t e r n a c i o n a l ,  d e  m o d o  d e  

h a c e r l o  m á s  a d e c u a d o  a  l a  p r o m o c i ó n  d e  u n  d e s a r r o l l o  m á s  a r m ó n i c o  y  e q u i t a t i v o .

S i n  d e s c o n o c e r  l a s  c o m p l e j i d a d e s  d e  e s e  o b j e t i v o  n i  e l  t i e m p o  q u e  p u e d a  e x i g i r  s u  

c u m p l i m i e n t o ,  e s  i m p o r t a n t e  p a r a  t o d a  l a  c o m u n id a d  i n t e r n a c i o n a l  a v a n z a r  e n  e s a  

d i r e c c i ó n .

f )  L a  f a l t a  d e  u n a  r e a f i r m a c i ó n  d e c i d i d a  d e  t e s i s  s e g ú n  l a  c u a l  n o  h a b r á  

r e a c t i v a c i ó n  s o s t e n i d a  y  d u r a d e r a  d e  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l  s i n  u n a  r e c u p e r a c i ó n  s i g 

n i f i c a t i v a  d e  l a s  e c o n o m í a s  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  y  q u e  p a r a  e l l o  n o  b a s t a  

s o la m e n t e  c o n  u n a  r e a c t i v a c i ó n  e n  l o s  c e n t r o s  y  c o n  l a  d i f u s i ó n  d e  s u s  e f e c t o s  s o b r e  

l a  p e r i f e r i a  t a m b i é n  e s  i n d i s p e n s a b l e  u n a  a c c i ó n  c o n c e r t a d a  y  a c t i v a  d e  l a  c o o p e r a 

c i ó n  i n t e r n a c i o n a l .

g )  E l  r o l  f u n d a m e n t a l  q u e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  s i g u e n  a s i g n a n d o  a l  

l l a m a d o  l i b r e  j u e g o  d e  l a s  f u e r z a s  d e l  m e r c a d o  c o m o  e l e m e n t o  c e n t r a l  d e l  a j u s t e  

e s t r u c t u r a l ,  y  s u  o p o s i c i ó n  a  l a  i n t e r v e n c i ó n  g u b e r n a m e n t a l  a  n i v e l  i n t e r n a c i o n a l ,  

a  p e s a r  d e  r e c u r r i r  a  e l l a  c o n  f r e c u e n c i a  a  n i v e l  n a c i o n a l .

T o d a s  e s t á s  c o n s i d e r a c i o n e s  d e b e r í a n  c o n d u c i r  a  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  a  

r e e x a m i n a r  l a s  p r i o r i d a d e s  d e  s u  f u t u r a  a c c i ó n  i n t e r n a c i o n a l .  S i  n o  l o g r a n  f o r t a 

l e c e r  d e  m a n e r a  c o n c r e t a  s u  c a p a c i d a d  y  s u  p o d e r  d e  n e g o c i a c i ó n  d e  m o d o  d e  c a m b i a r  

l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a s  n e g o c i a c i o n e s ,  o  s i  n o  p ú e d e n  c o n c o r d a r  c o n  l o s  p a í s e s  d e s 

a r r o l l a d o s  e n  t o r n o  a  n u e v a s  b a s e s  r e a l i s t a s  y  e f i c a c e s  p a r a  a b o r d a r  l a s  f u t u r a s  

e t a p a s  n e g o c i a d o r a s ,  l o  m á s  p r o b a b l e  e s  q u e  e l  d i á l o g o  N o r t e / S u r  e s t é  c o n d e n a d o  a  

f r u s t r a c i o n e s  s i m i l a r e s  a  l a s  r e g i s t r a d a s  h a s t a  e l  m o m e n to .

L a  c a p a c i d a d  d e  n e g o c i a c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  d e p e n d e ,  e n  c o n s i d e 

r a b l e  m e d i d a ,  d e  e l l o s  m is m o s .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  é l  p r i m e r  p a s o  i n d i s p e n s a b l e  c o n 

s i s t e  e n  a c e n t u a r  f u n d a m e n t a l m e n t e  " l a  c o o p e r a c i ó n  y  s o l i d a r i d a d  e n t r e  s u s  i n t e g r a n 

t e s .  T a m b ié n  r e s u l t a  e v i d e n t e  l a  n e c e s i d a d  d e  r e e x a m i n a r  o b j e t i v o s ,  p r o c e d i m i e n t o s  

y  e s t r a t e g i a s  c o n  m i r a s  a  f u t u r a s  n e g o c i a c i o n e s  c o n  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s , d e  

m o d o  q u e  e l  d i á l o g o  p u e d a  s e r  m á s  e f i c a z  y  t r a d u c i r s e  e n  r e s u l t a d o s  m á s  p o s i t i v o s  

p a r a  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  y  p a r a  t o d a  l a  c o m u n id a d  i n t e r n a c i o n a l .

/VI. LA
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A .  PANO RAM A D E  L A  IN T E G R A C IO N  Y  L A  C O O P E R A C IO N

L o s  ú l t i m o s  a ñ o s  h a n  s i d o  d e  f u e r t e s  d e s a f í o s  y  t e n s i o n e s  p a r a  l a  i n t e g r a c i ó n  y  

l a  c o o p e r a c i ó n  r e g i o n a l e s ,  c o rn o  c o n s e c u e n c i a ,  e n  a l g u n o s  c a s o s ,  d e  p o s i c i o n e s  d e  

a p e r t u r a  d e  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l  b a s a d a s  e n  l a s  p e r s p e c t i v a s  d e  u n  a u m e n t o  

m u y  d i n á m i c o  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  a  l o s  c e n t r o s  i n d u s t r i a l i z a d o s .  E n  o t r o s  c a s o s ,  

l a  c a u s a  h a  s i d o  l a  p e r m i s i v i d a d  f i n a n c i e r a  e n  l a  o b t e n c i ó n  d e  r e c u r s o s  e x t e r n o s  

y ,  e n  g e n e r a l ,  l a  r e s i s t e n c i a  a  c o n d i c i o n a r  l a s  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s  a  l o s  

r e q u i s i t o s  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  y  l a  c o o p e r a c i ó n .

E l  r e s u l t a d o  m á s  v i s i b l e  h a  s i d o ,  c o m o  s e  e x p l i c a  c o n  m a y o r  d e t a l l e  e n  e l  

a n á l i s i s  d e  c a d a  e s q u e m a  d e  i n t e g r a c i ó n ,  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p r o p o r c i ó n  q u e  

r e p r e s e n t a n  l a s  e x p o r t a c i o n e s  i n t r a r r e g i o n a l e s  s o b r e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  g l o b a l e s  

d e  A m e r i c a  L a t i n a .  ( V á a s e  e l  c u a d r o  11 . )  E s t a  h a b í a  a l c a n z a d o  e n  1979 a  16 . 5% , 

d e s c e n d i e n d o  e n  1980 a  15 . 2% , p a r a  l u e g o  v o l v e r  a  s u b i r  a  15 . 9% e n  1981 y ,  f i n a l 

m e n t e ,  b a j a r  a  15% e n  1982 .

L a  c a í d a  d e  l a  p r o p o r c i ó n  i n d i c a d a  h a  a f e c t a d o  a  t o d o s  l o s  e s q u e m a s  d e  

i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l e s ,  e s  d e c i r ,  l a  A L A D I ,  e l  G r u p o  A n d i n o  y  e l  M e r c a d o  C o m ú n  

C e n t r o a m e r i c a n o ,  c o n  l a  ú n i c a  e x c e p c i ó n  d e  l a  C A R IC O M , q u e  h a  s u b i d o  s u  p a r t i c i 

p a c i ó n  e n  l a s  e x p o r t a c i o n e s  s u b r e g i o n a l e s  s o b r e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  t o t a l e s  d e  

7 , 4% e n  1981 a  8 . 2% e n  1982 .

L a s  c i f r a s  a n t e r i o r e s  r e f l e j a n  e n  q u é  m e d id a  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  c o n s o l i d a r  

l a s  c r e c i e n t e s  v i n c u l a c i o n e s  e n t r e  l o s  p a í s e s  m ie m b r o s  d e  l o s  e s q u e m a s  d e  

i n t e g r a c i ó n  h a n  d e b i d o  c e d e r  t e r r e n o ,  p o r  u n  l a d o ,  f r e n t e  a  l a  c r i s i s  i n t e r n a c i c n a  

y ,  p o r  o t r o ,  a n t e  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s  e n  q u e  e l  c o m p o n e n t e  d e  c o o p e r a c i ó n  c o n  

l o s  o t r o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  h a  e s t a d o  a u s e n t e  o  h a  s i d o  i n s u f i c i e n t e .

P o r  o t r a  p a r t e ,  f r e n t e  a  l o s  a p r e m i o s  o r i g i n a d o s  e n  e l  d e s m o r o n a m ie n t o  d e  

u n  o r d e n  f i n a n c i e r o  q u e  p a r e c í a  p r o m e t e r  u n a  s o l u c i ó n  a  l o s  d e s e q u i l i b r i o s  

e s t r u c t u r a l e s  d e l  i n t e r c a m b i o  p r o v o c a d o s  p o r  l a  a s i m é t r i c a  i n s e r c i ó n  d e  l o s  p a í s ;  

d e  l a  r e g i ó n  e n  e l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l ,  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  h a c e n  n e c e s a r i o  

r e c o n o c e r  e l  v a l o r  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  y  l a  c o o p e r a c i ó n  r e g i o n a l e s  c o m o  i n s t r u m e n t o ?  

p a r a  e n c o n t r a r  u n a  s a b i d a  a  l a  c r i s i s  d e l  d e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,

VI. LA INTEGRACION Y LA COOPERACION REGIONALES
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Cuadro 11
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES INTRAESQUEMAS DE INTEGRACION, INTRALAIINOAMERICANAS Y TOTALES

( M illo n e s  de d ó la r e s  c o r r ie n t e s ,  fo b )

19 8 iS /
T a sa s  de c re c im ie n to

I960 19 6 5 19 7 0 19 7 5 19 7 8 19 7 9 1980 1982a/ ' 1960- 19 7 0 - 1960-
1970 1980 1900

A U D I

E x p o rta c io n e s  t o t a le s 7 3 4 4 .8 9 3 8 3 .7 1 3  7 8 6 .7 29 6 6 4 .2 44 6 3 0 . 1 60 7 2 9 .0 79  5 6 9 .1 8 5  7 1 9 .0 80 5 7 4 .0 5 .7 20.0 1 2 . 7
E x p o rta c io n e s  a  A m érica L a t in a - 1  5 8 3 .5 5  0 3 1 . 2 7 1 7 4 . 3 10  0 1 1 .8 1 1  9 6 2 .5 1 3  4 3 1 . 2 1 1 7 2 9 .2 22.0 O 4 9
P o r c e n ta je s  e x p o rta c io n e s  A m érica L a t in a / t o t a l - 1 2 . 4 1 7 . 0 1 6 .1 1 6 . 5 1 5 . 0 1 5 . 7 1 4 . 6
E x p o rta c io n e s  m i r e  -  ALADI ; 8 4 1 .9 1 26 6 .0 4 0 1 0 .2 5 8 3 8 .4 8 5 7 4 .6 10  8 7 9 .5 1 1  9 3 3 .6 9 8 1 1 . 7 8 .4 24 .0 1 5 . 9
P o r c e n ta je s  e x p o rta c io n e s  A U D I/ to ta l 7 .7 9 .0 9 -9 1 3 . 5 1 3 . 1 1 4 . 1 1 3 . 7 1 3 . 9 12.2
P o p c e n ta je s .e x p o r ta c io n e s  A U D I/ e x p o rta c io n e s  
A m erica L a t in a 7 9 -9 7 9 .7 8 1 . 4 8 5 .6 9 0 .9 88.8 8 3 .7
Grupo Andino b/
E x p o rta c io n e s  t o t a le s 3 58 6 .8 4 34 6 .0 5  4 1 9 . 1 1 2  8 9 7 .8 16 2 9 3 .4 2 3  9 3 7 .5 30 0 6 4 .5 29 8 2 2 .6 2ó 6 3 7 .0 4 .2 1 8 .8 11.2
E x p o rta c io n e s  a A m érica L a t in a _ _ 56 9 .0 2  0 5 5 .3 2 4 0 4 .2 . 3 4 1 2 .9 3 9 2 2 .8 4 4 0 1 .6 4 268.1 0.. a . o . . .
P o r c e n ta je s  e x p o rta c io n e s  A m é ric a /to ta l . - _ 1 0 . 5 1 5 . 9 1 4 . 8 1 4 . 3 1 3 . 0 1 4 .8 16.0
E x p o rta c io n e s  irr t : n-Grupo. Andino 2 4 .5 5 2 .7 91.6 4 7 7 .1 6 3 4 .5 1  0 7 5 . 1 1 1 8 2 .6 1  5 1 3 .0 1 2 0 0 .7 1 4 . 1 2 9 .0 a . o
P o r c e n ta je s  e x p o rta c io n e s  Grupo A n d in o /to ta l 0 .7 1.2 1 . 7 3 .7 4 .2 4 .5 3 .9 5 . 1 4 .5
P o r c e n ta je s  e x p o rta c io n e s  Grupo A ndino/Am érica L a t in a - - 1 6 .1 2 3 . 1 2 8 .5 3 1 . 5 3 0 . 1 3 4 .4 2 8 . 1
Mercado Común C entroam erican o
E x p o rta c io n e s  t o t a le s 4 4 4 .2 7 6 2 .5 1  1 0 5 .4 2 3 0 9 .4 3  9 7 4 .0 4 4 6 2 .5 4 9 4 2 .5 4 2 3 9 .0 4 1 3 1 . 7 9 .5 16.2 12 .8
E x p o rta c io n e s  a  A m érica L a t in a - _ 3 1 3 . 7 6 4 5 .9 9 6 5 .7 1  0 3 4 .2 1  1 7 2 .0 1  1 2 5 . 7 9 9 3 .0 . . . 1 4 . 1 . . .
P o r c e n ta je s  e x p o rta c io n e s  A m érica L a t in a / t o t a l - - 2 8 .4 2 8 .0 2 4 .3 2 3 .2 2 3 .7 26.6 ■ 2 4 .0
E x p o rta c io n e s  Intra-i¡C C A 3 0 .9 1 3 2 .8 2 8 7 .1 5 4 1 .3 862.8 8 9 8 .7 9 9 4 .3 9a  .9 7 7 5 . 1 2 5 .0 1 3 . 2 19 .0
P o r c e n t a je s 'e x p o r t a c io n e s  MCCA/total 7 .0 1 7 . 4 26.0 2 3 .4 a .  7 20.1 ' ' S . l 2 1 . 7 1 8 .8
P o r c e n ta je s  e x p o rta c io n e s .JíC C A /e x p o rta c io n e s
A m érica L a t in a - _ 9 1 . 5 83.8 8 9 .3 .8 6 .9 8 4 .8 8 1 .9 7 8 . 1
P o r c e n ta je s  e x p o rta c io n e s  MCCA + Panam á/exp ortación
A m érica L a t in a 9 5 .3 8 3 .9 9 4 .5 9 2 .7 9 0 .7 8 8 .4
CARICOM c /
E x p o rta c io n e s  t o t a l e s 5 4 3 .7 7 5 0 .2 1 0 0 0 .1 3 0 2 8 .5 3 1 9 0 .2 908.1 5  4 9 8 .4 5 1 3 7 .0 4 5 9 1 .2 6 .3 1 8 .6 1 2 .3
E x p o rta c io n e s  a .A m é rica  L a t in a - _ 6 3 .2 2 5 9 .7 297*6 4 3 9 .6 5 9 3 .9 6 5 7 .4 7 0 1 .6 •  •  • 2 5 .0 • •  0
P o r c e n ta je s  e x p o r ta c io n e s  A m érica L a t in a / t o t a l - - 6 .3 8.6 - "  9 .3 11.2 10.8 12.8 1 5 . 3
E x p o rta c io n e s  I n t r a  -  CARICOM 2 1 . 3 2 7 . 1 4 2 -3 - •2 16 .8 2 0 4 .7 2 5 5 .7 3 5 2 .5 3 7 9 .5 3 7 7 .8 7 . 1 2 4 .0 1 5 . 1 "
P o r c e n ta je s  e x p o rta c io n e s  CARICOH/totaí 3 . 9 4 .2 7 . 2 6 .4 6 .5 6 .4 7 .4 8.2
P o r c e n ta je s  e x p o r ta c io n e s  CARICOM /exportaciones
A m érica L a t in a - - 6 6 .9 8 3 .5 68.8 5 8 .2 5 9 .4 5 7 .7 5 3 .8
A m erica  L a t in a  d/
E x p o rta c io n e s  t o t a l e s 3  5 3 2 .5 1 1  5 18 .6 1 5  2 1 2 . 2 36 1 8 2 .8 52  7 1 2 . 2 70 2 6 5 .6 9 1  3 2 5 .7 96 5 8 5 .8 90 3 2 9 .2 6.0 1 9 .7 1 2 .6
Com ercio in t r a r r e g io n a l 7 4 9 .9 1  2 7 5 .3 1  9 6 9 .7 5 9 6 4 .8 8 5 3 6 .5 1 1  5 8 3 .3 1 3  8 8 2 .9 1 5  3 5 7 .9 1 3 5 1 3 .4 10.1 22.0 1 5 . 7
P o r c e n ta je  i n t r a r r e g io n a l/ t o t a l 8.8 11.1 1 2 . 9 1 6 .5 16.2 1 6 . 5 1 5 . 2 1 5 . 9 1 5 . 0 . . . 1.6 0 0 “

F u e n te : CEPAL, s o b re  l a  b a se  de e s t a d ís t ic o s  o f i c i a l e s .

bJ  C i f r a s  p r e lim in a r e s ,  
b/  E x c lu y e  C h ile
c /  S ó lo  in c lu y e  B a rb a d o s, G uyana, Ja m a ic a  y  T r in id a d  y T ab ago .
&/ In c lu y e  once p a ís e s  de l a  ALADI, c in co  d e l MCCA, c u a tro  d e l  CARICOM. Además Panamá y R e p ú b lic a  D om inicana.
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L a  s o l u c i ó n  a  l o s  p r o b l e m a s  a c t u a l e s  e s ,  s i n  e m b a r g o ,  m á s  c o m p l e j a  q u e  e n  

e l  p a s a d o  y  l a  g r a v e d a d  d e  l a  s i t u a c i ó n  e x i g e  e s t r a t e g i a s  a d e c u a d a s  a  l a s  n u e v a s  

n e c e s i d a d e s  d e  p a í s e s  y  s o c i e d a d e s  m u y  d i s t i n t a s  a  l a s  p r e t é r i t a s ,  t a n t o  e n  s u  

g r a d o  d e  d e s a r r o l l o  c o m o  e n  s u s  a s p i r a c i o n e s  e c o n ó m ic a s  y  s o c i a l e s .

F i n a l m e n t e ,  p a r a  t e n e r  u n  p a n o r a m a  m á s  e s p e c í f i c o  d e  c a d a  e s q u e m a  d e  

i n t e g r a c i ó n  y  d e l  S i s t e m a  E c o n ó m ic o  L a t i n o a m e r i c a n o ,  s e  p r e s e n t a n  a  c o n t i n u a c i ó n  

a l g u n o s  a n t e c e d e n t e s  s o b r e  c a d a  u n o  d e  e l l o s .

1 .  L a  A s o c i a c i ó n  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  I n t e g r a c i ó n  ( A L A D I )

E l  T r a t a d o  d e  M o n t e v i d e o  d e  1980 r e e m p l a z ó ,  d e s p u é s  d e  v e i n t e  a ñ o s  d e  v i g e n c i a ,  a. 

l a  A s o c i a c i ó n  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  L i b r e  C o m e r c io  ( A L A L C )  p o r  l a  A s o c i a c i ó n  L a t i n o 

a m e r i c a n a  d e  I n t e g r a c i ó n  ( A L A D I ) ,  y  c o n s t i t u y ó  e l  m a r c o  l e g a l  p a r a  u n  c o m p l e j o  

p r o c e s o  d e  n e g o c i a c i o n e s  a l r e d e d o r  d e l  d e n o m in a d o  P a t r i m o n i o  H i s t ó r i c o ,  q u e  

o f i c i a l m e n t e  f u e  c o n c l u i d o  e l  12 d e  m a y o  d e  1983 ,  e n  e l  V  p e r í o d o  d e  s e s i o n e s  

e x t r a o r d i n a r i a s  d e  l a  C o n f e r e n c i a  d e  l a s  P a r t e s  C o n t r a t a n t e s .

E n  e s t a  ú l t i m a  o c a s i ó n  s e  a p r o b a r o n  t r e s  a c u e r d o s  r e g i o n a l e s  d e  a p e r t u r a  d e  

m e r c a d o s  e n  f a v o r  d e  l o s  p a í s e s  d e  m e n o r  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  r e l a t i v o  ( B o l i v i a ,  

E c u a d o r  y  P a r a g u a y )  y  39 a c u e r d o s  d e  a l c a n c e  p a r c i a l  ( A A P ) ,  t o d o s  l o s  c u a l e s  

t i e n e n  u n  c a r á c t e r  b i l a t e r a l ,  c o n  l a  e x c e p c i ó n  d e l  A c u e r d o  N °  26 ,  q u e  m a n t i e n e  

u n  n e x o  m u l t i l a t e r a l  e n t r e  A r g e n t i n a ,  C h i l e ,  P a r a g u a y  y  U r u g u a y .

E l  a c t u a l  t r a t a d o  n o  c o n t e m p l a  m e t a s  c u a n t i t a t i v a s  y  p l a z o s  f i j o s  d e  l i b e 

r a c i ó n  c o m e r c i a l ;  e n  s u  l u g a r ,  e s t a b l e c e  m e c a n is m o s  d e  u t i l i z a c i ó n  v o l u n t a r i a  p a r a  

l a  p r o m o c i ó n  d e l  c o m e r c i o ,  d e  c o m p l e m e n t a c i ó n  y  d e  c o o p e r a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  y  

p r e s c r i b e  t r a t a m i e n t o s  d i f e r e n c i a l e s  s e g ú n  e l  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o  d e  l o s  p a í s e s  

b e n e f i c i a r i o s .  S e  m a n t i e n e  l a  m e t a  f i n a l  d e  l l e g a r  a  l a  f o r m a c i ó n  d e  u n  m e r c a d o  

c o m ú n  l a t i n o a m e r i c a n o ,  o b j e t i v o  q u e  s e  i r í a  a l c a n z a n d o  m e d i a n t e  l a  g r a d u a l  m u l t i -  

l a t e r a l i z a c i ó n  d e  l o s  a c u e r d o s  p a r c i a l e s  y  a  t r a v é s  d e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  

P r e f e r e n c i a  A r a n c e l a r i a .  R e g i o n a l  ( P A R ) .

L a  r e n e g o c i a c i ó n  d e l  P a t r i m o n i o  H i s t ó r i c o  d i o  l u g a r  a l  r e t i r o  d e  u n  g r a n  

n ú m e r o  d e  c o n c e s i o n e s ,  l a  m a y o r í a  c o n  e s c a s o  p o t e n c i a l  c o m e r c i a l  i n m e d i a t o ,  c o m o  

a s i m i s m o  a  l a  i n c l u s i ó n  d e  u n a s  p o c a s  c o n c e s i o n e s  n u e v a s .  E n  n u m e r o s o s  c a s o s  s e  

h a  l i m i t a d o  l a  v i g e n c i a  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  a  p e r í o d o s  r e l a t i v a m e n t e  c o r t o s  y  c o n  

l a  e s t i p u l a c i ó n  d e  c u p o s  m á x im o s  d e  i m p o r t a c i ó n .  S e  h a  r e s t r i n g i d o  s i g n i f i c a t i 

v a m e n t e  e l  á m b i t o  d e  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  c o n c e s i o n e s ,  a u n q u e  p a r e c e  s e r  q u e  é s t a s

/ c o n t i n ú a n  m a n t e n ie n d o
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c o n t i n ú a n  m a n t e n i e n d o  u n a  c i e r t a  r e l a c i ó n  c o n  l o  e s e n c i a l  d e l  i n t e r c a m b i o  e n t r e  

l a s  p a r t e s .  , P o r  o t r o  l a d o ,  h a  c o n t i n u a d o  l a  d i s m i n u c i ó n  d o - , l a  i m p o r t a n c i a  r e l a t i v a  

d e l  c o m e r c i o  n e g o c i a d o  e n  e l  i n t e r c a m b i o  t o t a l ,  t e n d e n c i a  i n i c i a d a  a  p a r t i r  d e l  a ñ o  

1968 ,  q u e  s e  a c e n t u ó  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  d e  e x i s t e n c i a  d e  l a  A L A L C .

E n  1981 . e l  v a l o r  d e l  c o m e r c i o  i n t r a z o n a l  r e g i s t r ó  t o d a v í a  u n  c r e c i m i e n t o  

m o d e s t o  d e  6% , f r e n t e  a  v in a  t a s a  m e d ia  a n u a l  d e  16% r e g i s t r a d a  e n  e l  p e r í o d o  

1960- 1980 .  E n  1982 ,  l a  r e c e s i ó n  e c o n ó m ic a  m u n d i a l ,  q u e  a f e c t ó  g r a v e m e n t e  l a s  

e c o n o m í a s  l a t i n o a m e r i c a n a s  y  q u e  h i z o  q u e  p o r  p r i m e r a  v e z  d e s d e  l a  p o s g u e r r a  

b a j a r a  e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  d e  t o d a  l á  r e g i ó n ,  c ó m o  a s im is m o  s u s  e x p o r t a c i o n e s  

t o t a l e s  y  s u s  e x p o r t a c i o n e s  i n t r a z o n a l e s ,  t a m b i é n  p r o d u j o  u n  d e s c e n s ó  d e l  c o m e r c i o  

a l  i n t e r i o r  d e  l a  A L A D I .  E l  c o m e r c i o  i n t r a z o n a l  l l e g ó  a  r e p r e s e n t a r  p o c o  m á s  d e  

u n  12% d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  t o t a l e s  e n  e s e  ú l t i m o  a ñ o .  A d e m á s ,  e x i s t e n  i n d i c i o s  

d e  q u e  e n  1983 s e  p r o d u c i r á  u n a  c o n t r a c c i ó n  i g u a l m e n t e  s i g n i f i c a t i v a  e n  l a  c a p a 

c i d a d  d e  i m p o r t a c i ó n  d e  l o s  p a í s e s .

L a  d i f í c i l  s i t u a c i ó n  e c o n ó m ic a  p o r  l a  q u e  a t r a v i e s a n  l o s  p a í s e s  p a r e c e  s e r  

l a  c a u s a  p r i n c i p a l  d e  e s t a  c o n t r a c c i ó n  d e l  c o m e r c i o ,  a u n q u e  e l  p r o l o n g a d o  p r o c e s o  

d e  l a  r e n e g o c i a c i ó n  d e l  P a t r i m o n i o  H i s t ó r i c o  t a m b i é n  d e b e  h a b e r  c o n t r i b u i d o  a  

c r e a r  u n  c l i m a  p o c o  p r o p i c i o  p a r a  e l  c o m e r c i o  r e c í p r o c o .  A s i m i s m o ,  a  p a r t i r  d e  

f i n e s  d e  1981 ,  l o s  p a í s e s  h a n  i d o  a p l i c a n d o  r e s t r i c c i o n e s  a  s u s  i m p o r t a c i o n e s ,  

l a s  q u e ,  s i  b i e n  h a n  a d o p t a d o  m u c h a s  f o r m a s ,  e n  d e f i n i t i v a  h a n  a p u n t a d o  a  a j u s t a r  

l a s  e c o n o m í a s  a  l a  d i f í c i l  s i t u a c i ó n  d e  b a l a n c e  d e  p a g o s  d e  c a d a  p a í s .  E n  

g e n e r a l ,  d i c h a s  r e s t r i c c i o n e s ,  q u e  v a n  d e s d é  l i m i t a c i o n e s  p a r c i a l e s  h a s t a  l a  

s u s p e n s i ó n  c o m p l e t a  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s ,  s e  a p l i c a r o n  i n d i s c r i m i n a d a m e n t e  a  l a s  

i m p o r t a c i o n e s  d e  o r i g e n  z o n a l  y  e x t r a z o n a l ,  a f e c t a n d o  a  a m b a s  c o r r i e n t e s  p o r  

i g u a l .  N o  s e  h i c i e r o n  e s p e r a r  l a s  r e t o r s i o n e s  d e  l a s  p a r t e s  a f e c t a d a s  y  é n  e s t e  

m o m e n to  p e r s i s t e  u n  c u a d r o  g e n e r a l i z a d o  d e  r e s t r i c c i o n e s  a l  i n t e r c a m b i o ,  q u e  l o s  

p a í s e s  e s t á n  t r a t a n d o  d e  s o l u c i o n a r  e n  p a r t e  m e d i a n t e  n u e v a s  m o d a l i d a d e s  d e  

i n t e r c a m b i o ,  c o m o  s o n  l a s  d i v e r s a s  f o r m a s  d e  c o m e r c i o  c o m p e n s a d o ,  e s  d e c i r  u n  

u s o  m á s  e x h a u s t i v o  d e  l o s  s i s t e m a s  e x i s t e n t e s  d e  p a g o s  y  c r é d i t o s  r e c í p r o c o s ,  

l a  n e g o c i a c i ó n  d e  c u p o s  t e m p o r a l e s ,  e t c .

E l  C o n v e n io  d e  C o m p e n s a c ió n  d e  P a g o s  y  d e  C r é d i t o s  R e c í p r o c o s  v i g e n t e  e n  l a  

A L A L C  d e s d e  1965 ,  e  i n c o r p o r a d o  a  l a  A L A D I ,  h a  f u n c i o n a d o  d e s d e  s u  i n i c i o  c o n  

g r a n  e f i c a c i a .  A  l o  l a r g o  d e l  t i e m p o ,  s é  h a n  p e r f e c c i o n a d o  s u s  m á t o d o s  o p e r a t i v o s '  

y  e l  m e c a n is m o  h a  r e v e l a d o  u n a  a d e c u a d a  c a p a c i d a d  p a r a  s o r t e a r  l a s  d i v e r s a s

/ d i f i c u l t a d e s  q u e
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d i f i c u l t a d e s  q u e  s e  h a n  p r e s e n t a d o .  E n  e l  t r a n s c u r s o  d e  s u  e x i s t e n c i a  h a s t a  

19S 2 ,  h a  c a n a l i z a d o  o p e r a c i o n e s  q u e  s u p e r a n  l o s  50 000 m i l l o n e s  d e  d o l a r e s ,  

q u e d a n d o  s o l a m e n t e  u n  p o r c e n t a j e  p r o m e d i o  d e  a l r e d e d o r  d e l  25% p a r a  l a  c a n c e 

l a c i ó n  d e  l o s  s a l d o s  d e u d o r e s  n e t o s .  E n  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  d e  e s c a s e z  d e  

d i v i s a s ,  u n  s i s t e m a  d e  e s t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  a d q u i e r e  e s p e c i a l  i m p o r t a n c i a  y  

s u  ó p t i m o  f u n c i o n a m i e n t o  p u e d e  s e r  u n  f a c t o r  d e t e r m i n a n t e  p a r a  l a  r e c u p e r a c i ó n  

d e l  c o m e r c i o  i n t r a z o n a l .  S e  e s t a  a n a l i z a n d o  u n  c o n j u n t o  d e  m e d id a s  o r i e n t a d a s  a  

p e r f e c c i o n a r  e l  m e c a n is m o ,  e n t r e  l a s  q u e  s e d e s t a c a n  l a  a m p l i a c i ó n  d e  l o s  p e r í o d o s  

d e  c o b e r t u r a  y  l a  c r e a c i ó n  d e  u n  i n s t r u m e n t o  p a r a  e l  p a g o  d e  l i q u i d a c i o n e s  

e x t r a o r d i n a r i a s  y  o t r o ,  d e  c a r á c t e r  t r a n s i t o r i o ,  p a r a  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  d e s e 

q u i l i b r i o s  b i l a t e r a l e s .  I g u a l m e n t e ,  s e  e s t á  c o n s i d e r a n d o  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  

v a r i o s  p a í s e s  c e n t r o a m e r i c a n o s  a l  s i s t e m a  y  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  u n i d a d  d e  c u e n t a  

l a t i n o a m e r i c a n a .

E l  T r a t a d o  d e  M o n t e v i d e o  d e  1980 c o n s i d e r a  c o m o  ú n i c o  i n s t r u m e n t o  m u l t i l a 

t e r a l  d e  l i b e r a c i ó n  c o m e r c i a l  l a  l l a m a d a  P r e f e r e n c i a  A r a n c e l a r i a  R e g i o n a l .  C o n  

d i c h o  i n s t r u m e n t o  s e  p r o c u r a  i n s t a u r a r  u n  m a r g e n  d e  p r e f e r e n c i a  r e s p e c t o  d e  l a s  

t a r i f a s  q u e  r i g e n  p a r a  t e r c e r o s  p a í s e s  q u e ,  e n  p r i n c i p i o ,  s e  a p l i c a r í a  a  t o d o s  

l o s  p r o d u c t o s  y  e n  f a v o r  d e  t o d o s  l o s  p a í s e s  m i e m b r o s .  L a  S e c r e t a r í a  d e  l a  A L A D I ,  

c o n  l a  a y u d a  d e  v a r i o s  o r g a n i s m o s  a s e s o r e s ,  y a  h a  e m p r e n d id o  l o s  e s t u d i o s  t é c n i c o s  

n e c e s a r i o s  y  h a  e f e c t u a d o  r e u n i o n e s  p r e l i m i n a r e s  p a r a  g u i a r  e l  p r o c e s o  p o s t e r i o r  

d e  n e g o c i a c i o n e s .  A u n q u e  l a  P r e f e r e n c i a  A r a n c e l a r i a  R e g i o n a l  e n  s u  i n i c i o  t e n g a  

u n  c a r á c t e r  m á s  b i e n  m o d e s t o ,  n o  c a b e  d u d a  q u e  s u  a p r o b a c i ó n  y  g r a d u a l  e s t r u c t u 

r a c i ó n  p u e d e n  d a r  u n  i m p o r t a n t e  a p o y o  a  l a  c o h e s i ó n  d e  l o s  p a í s e s  c o m o  g r u p o , 

d a d o  s u  c a r á c t e r  m u l t i l a t e r a l .  I g u a l m e n t e ,  p o d r í a  c o n s i d e r a r s e  d e n t r o  d e  e s t e  

m a r c o  l a  i n i c i a c i ó n  d e  n e g o c i a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  c o n  l o s  o t r o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i 

c a n o s  n o  m ie m b r o s  d e  l a  A s o c i a c i ó n ,  p r o c e s o  q u e  y a  h a  s i d o  i n i c i a d o  p o r  a l g u n o s  

p a í s e s  e n  e l  p l a n o  b i l a t e r a l .

2 .  E l  G r u p o  A n d in o

A l  a n a l i z a r  e l  a v a n c e  d e l  A c u e r d o  d e  C a r t a g e n a  d e b e  t o m a r s e  e n  c u e n t a  q u e  e s t e  

e s q u e m a ,  m á s  q u e  l o s  o t r o s  q u e  e x i s t e n  e n  l a  r e g i ó n ,  h a  p r o c u r a d o  d e s d e  s u  i n i c i o  

e s t a b l e c e r  u n a  m u l t i f a c é t i c a  r e d  d e  i n t e r r e l a c i o n e s  e n  e l  c a m p o  e c o n ó m i c o ,  s o c i a l  

y  l a b o r a l ,  i n c l u i d a s  l a s  á r e a s  p o l í t i c a  y  c u l t u r a l .  E n  d e f i n i t i v a ,  s u s  o b j e t i v o s  

a  l a r g o  p l a z o  s e  o r i e n t a n  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  v e r d a d e r a  c o m u n id a d  d e  n a c i o n e s  

a u n q u e  s u s  p r i m e r o s  p a s o s  t u v i e r o n  u n  m a r c a d o  é n f a s i s  e n  l o  e c o n ó m ic o  y ,  e s p e c i a l 

m e n t e ,  e n  l o  c o m e r c i a l .
/ J u s t a m e n t e  e n
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J u s t a m e n t e  e n  e s t e  u l t i m o  c a m p o  e l  G r u p o  A n d i n o  h a  t e n i d o  q u e  e n f r e n t a r  

c r e c i e n t e s  p r o b l e m a s .  A l  c e r n i r s e  l a  r e c e S i á n  e c o n ó m ic a  m u n d i a l  s o b r e  l o s  p a í s e s  

m ie m b r o s  d e l  G r u p o  A n d i n o ,  s e  h a  v i s t o  f u e r t e m e n t e  a f e c t a d o  e l  c o m e r c i o  i n t r a z o n a l ,  

q u e  e n  1982 d i s m i n u y o  p o r  p r i m é r a  v e z  d e s d e  s u  e x i s t e n c i a .  L o s  p a í s e s  m i e m b r o s ,  

c a s i  t o d o s  c o n  f u e r t e s  d é f i c i t  e n  s u s  b a l a n c e s  d e  p a g o s ,  i m p u s i e r o n  s e v e r a s  

r e s t r i c c i o n e s  a  s u s  i m p o r t a c i o n e s ,  l a s  q u e  se a p l i c a r o n  i n d i s t i n t a m e n t e  a  i m p o r -  *

t a c i o n e s  i n t r a z o n a l e s  y  é x t r a z o n a l e s .  E l ' i n c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  c o m p r o m is o s  d e  

l i b e r a c i ó n  d e l  i n t e r c a m b i o ,  p r o b l e m a  q u e  s e  h á  p r e s e n t a d o  d e s d e  e l  i n i c i o  d e l  

p r o c e s o ,  s e  a g r a v o  d e  t a l  m o d o ,  q u e  l o s  p a í s e s  a f e c t a d o s  e m p e z a r o n  a  t o m a r  r e p r e 

s a l i a s  c o m e r c i a l e s . A  e s e  d e t e r i o r o • s e  s u m o  l a  c o n t i n u a d a  d i f i c u l t a d  d e  l a s  

p a r t e s  p a r a  a v a n z a r  l a s  n e g o c i a c i o n e s  s o b r e  t e m a s  t a n  e s e n c i a l e s  c o m o  e l  e s t a b l e 

c i m i e n t o  d e l  A r a n c e l  E x t e r n o  C o m ú n  y  l a  r e a d e c u a c i & n  d e  l o s  P r o g r a m a s  S e c t o r i a l e s  

d e  D e s a r r o l l o  I n d u s t r i a l .  E s t o s  s i g n o s  d e  e s t a n c a m i e n t o  y  r e t r o c e s o ,  c o n j u n t a 

m e n t e  c o n  e l  d e c r e c i m i e n t o  d e l  i n t e r c a m b i o  z o n a l  - q u e  p a r é c e  h a b e r s e  i n t e n s i f i c a d o  

e n  l a  p r i m e r a  m i t a d  d e  1983-  a g u d i z a r o n  l a  c o n c i e n c i a  d e  q ü e  h a b r í a  q u e  t o m a r  

m e d id a s  d r á s t i c a s  e  i n m e d i a t a s  p a r a  p o n e r  f r e n o  a  e s t e  p r o c e s o  d e  p a r a l i z a c i ó n  

y  d e t e r i o r o  y  p a r a  i m p r i m i r  u n a  n u e v a  d i n á m i c a  a l  c o n j u n t o  d e  r e l a c i o n e s  e n t r e  

l o s  p a í s e s  m ie m b r o s .

A  n i v e l  d e  l o s  á r g a n o s  c o m u n i t a r i o s ,  s e  l l e v a r o n  a  c a b o  m ú l t i p l e s  a c c i o n e s  

t e n d i e n t e s  a  e s e  o b j e t i v o ,  l a s  q u e  d e s e m b o c a r o n  e n  l a  a p r o b a c i ó n  d e l  P l a n  d e  

R e o r i e n t a c i ó n  d e l  P r o c e s o  A n d in o  d e  I n t e g r a c i ó n ,  a p r o b a d o  e n  e l  t r a n s c u r s o  i o l  

X X X V  p e r í o d o  e x t r a o r d i n a r i o  d e  s e s i o n e s  d e  l a  C o m i s i ó n  ( j u l i o  d e  1983 ) .  D i c h o  

p l a n  c o n t e m p l a  o c h o  g r a n d e s  á r e a s  d e  a c c i ó n  p r i o r i t a r i a :  c o m e r c i a l ,  i n d u s t r i a l ,  

a g r o p e c u a r i a ,  r e l a c i o n e s  e x t e r n a s ,  f i n a n c i e r a ,  c i e n c i a  y  t e c n o l o g í a ,  i n t e g r a c i ó n  

f í s i c a ,  f r o n t e r i z a  y  t u r i s m o ,  y  e l  r é g i m e n  e s p e c i a l  p a r a  B ó l i v i a  y  E c u a d o r .  A n t e  

e l  c u a d r o  d e  d e t e r i o r o  e n  l o  c o m e r c i a l ,  l a  J u n t a  h a  p r o p u e s t o  v a r i a s  a l t e r n a t i v a s ,  i

q u e  h a n  s i d o  p r e s e n t a d a s  a  l o s  g o b i e r n o s  p a r a  s u  c o n s i d e r a c i ó n ,  y  e n t r e  l a s  

c u a l e s  f i g u r a n :

i )  c o m p r o m is o  d e  n o  i m p o n e r  n u e v a s  r e s t r i c c i o n e s  n i  g r a v á m e n e s  a l  c o m e r c i o  

a n d i n o  a  p a r t i r  d e  u n a  d e t e r m i n a d a  f e c h a ;

i i )  l e v a n t a m i e n t o  d e  t o d a s  l a s  r e s t r i c c i o n e s  y  g r a v á m e n e s  v i o l a t o r i o s  d e  l o s  

c o m p r o m is o s  d e  l i b e r a c i ó n  a  l o s  p r o d u c t o s  c o n s i d e r a d o s  " n o  s e n s i b l e s " ;

i ü )  c o n c e r t a c i ó n  d e  c u p o s  d e  i m p o r t a c i ó n  p a r a  l o s  p r o d u c t o s  " s e n s i b l e s " ;

. . . . . . .  / i v )  g e n e r a c i ó n
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i v )  g e n e r a c i ó n  d e  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  c o m e r c i a l e s  m e d i a n t e  m o d a l i d a d e s  

p r a g m á t i c a s ,  t a l e s  c o m o  a c u e r d o s  s o b r e  c o m p r a s  e s t a t a l e s ,  d e  c o m e r c i o  a d m i n i s t r a d o ,  

l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  e x c e d e n t e s  y  f a l t a n t e s ,  e t c ;

v )  e l a b o r a c i ó n  d e  u n  c o n j u n t o  d e  m e d id a s  t e n d i e n t e s  a  r e s t a b l e c e r  l a  p r e f e 

r e n c i a  s u b r e g i o n a l .

E n  e l  á r e a  i n d u s t r i a l ,  l a s  a c c i o n e s  s e  c e n t r a r í a n  e n  l a  f l e x i b i l i z a c i ó n  d e  

l a s  a c t u a l e s  a s i g n a c i o n e s  ( i m p u l s a n d o  a c u e r d o s  d e  i n t e r c a m b i o  y  c o m p e n s a n d o  y  

r a c i o n a l i z a n d o  l a s  p r o d u c c i o n e s  e x i s t e n t e s ) ,  e n  l a  p r o m o c i ó n  d e  l a  i n d u s t r i a l i 

z a c i ó n  p o r  p r o y e c t o s  d e  a c u e r d o s  i n d u s t r i a l e s  c o n  p a í s e s  d e  l a  A L A D I ,  y  e n  l o s  

p r o g r a m a s  e s p e c i a l e s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  p e q u e ñ a  y  m e d ia n a  e m p r e s a .

E l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  h a  m o s t r a d o  s e r  u n  á r e a  d e  d i f í c i l  a v a n c e  e n  l a  

i n t e g r a c i ó n  y  e l  G r u p o  A n d i n o  h a  a p l i c a d o  d i v e r s o s  m é t o d o s  a  e s t a  p r o b l e m á t i c a  

q u e ,  h a s t a  l a  f e c h a ,  s o l a m e n t e  h a n  t e n i d o  e f e c t o s  l i m i t a d o s .  C o n  e l  P l a n  d e  

R e o r i e n t a c i ó n  s e  i n i c i a  u n a  n u e v a  e t a p a ,  y a  f o r m a l i z a d a  m e d i a n t e  l a  s u s c r i p c i ó n  

d e l  c o n v e n i o  " J o s é  C e l e s t i n o  M u t i s " ,  s o b r e  a g r i c u l t u r a ,  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  y  

c o n s e r v a c i ó n  d e l  m e d io  a m b i e n t e .

E n  e l  c a m p o  d e  l a  c i e n c i a  y  l a  t e c n o l o g í a  s e  c o n t e m p l a n ,  e n t r e  o t r o s ,  l a  

o r i e n t a c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  c i e n t í f i c a  y  t e c n o l ó g i c a  s u b r e g i o n a l ,  l a  p r o v i s i ó n  

d e  u n  f l u j o  d e  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  a d e c u a d o s  a  s u  d e s a r r o l l o ,  l a  n e g o c i a c i ó n  

c o n j u n t a  e n  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  t e c n o l o g í a s  y  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  R e d  A n d i n a  

d e  I n f o r m a c i ó n  T e c n o l ó g i c a .  E n  e l  á r e a  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a ,  s e  p r o c u r a r á  

f a c i l i t a r  e l  t r a n s p o r t e  d e  p e r s o n a s  y  b i e n e s  m e d i a n t e  l a  r a c i o n a l i z a c i ó n  d e  l o s  

p r o c e d i m i e n t o s  y  d e  l a  d o c u m e n t a c i ó n  e n  l o s  p u n t o s  d e  e n t r a d a  a  l o s  p a í s e s .  P a r a  

e l  s e c t o r  t u r i s m o  s e  h a  d e f i n i d o  r e c i e n t e m e n t e  u n  p r o g r a m a  a n d i n o  d e  d e s a r r o l l o  

e  i n t e g r a c i ó n  t u r í s t i c a .

F i n a l m e n t e ,  c o n  r e s p e c t o  a i  r e g i m e n  e s p e c i a l  p a r a  B o l i v i a  y  e l  E c u a d o r ,  s e  

p l a n t e ó  l a  n e c e s i d a d  d e  q u e  l a  c o o p e r a c i ó n  s u b r e g i o n a l  s e  a p o y e  b á s i c a m e n t e  e n  e l  

d e s a r r o l l o  d e  p r o y e c t o s  e s p e c í f i c o s  u b i c a d o s  e n  a ra b o s  p a í s e s  a  f i n  d e  e s t i m u l a r  e l  

i n c r e m e n t o  y  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  s u s  e x p o r t a c i o n e s .  L o s  p a í s e s  m ie m b r o s  d e b e n  

f a c i l i t a r  e l  a c c e s o  d e  d i c h a s  e x p o r t a c i o n e s  a  s u s  m e r c a d o s .  E l  r e f o r z a m i e n t o  

f i n a n c i e r o  d e  l a  C o r p o r a c i ó n  A n d i n a  d e  F o m e n t o  y  d e l  F o n d o  A n d i n o  d e  R e s e r v a s  

d e b e r í a  t r a d u c i r s e  e n  m a y o r e s  c o r r i e n t e s  d e  a y u d a  f i n a n c i e r a  h a c i a  a q u e l l o s  p a í s e s .

/Los Presidentes
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L o s  P r e s i d e n t e s  d e  t o d o s  l o s  p a í s e s  m ie m b r o s  d e l  A c u e r d o  d e  C a r t a g e n a ,  e n  

s u  d e c l a r a c i ó n  c o n j u n t a  d e l  24 d e  j u l i o  d e  1983 ,  t i t u l a d a  " P a r a  n o s o t r o s  l a  

p a t r i a  e s  A m é r i c a " ,  r e a f i r m a r o n  s u  f i r m e  a p o y o  a l  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n  a n d i n a  

y  r e c o g i e r o n  l o s  p u n t o s  p r i n c i p a l e s  d e l  P l a n  d e  R e o r i e n t a c i ó n .

3 .  M e r c a d o  C o m ú n  C e n t r o a m e r i c a n o  (M C C A )

L a  r e c i e n t e  e v o l u c i ó n  d e l  M e r c a d o  C o m ú n  C e n t r o a m e r i c a n o  d e b e  s e r  c o n s i d e r a d a  a  

l a  l u z  d e  d o s  s i t u a c i o n e s  c o y u n t u r a l e s  a l t a m e n t e  c o n d i c i o n a n t e s .  E s t e  c o n j u n t o  d e  

p a í s e s  e s  q u i z á s  e l  m á s  s e r i a m e n t e  a f e c t a d o  d e  t o d a  l a  r e g i ó n  l a t i n o a m e r i c a n a  

p o r  l a  r e c e s i ó n  e c o n ó m ic a  m u n d i a l ,  q u e  h a  o c a s i o n a d o  u n a  f u e r t e  c a í d a  d e  l a s  

e x p o r t a c i o n e s  y  u n a  c o n t r a c c i ó n  i g u a l m e n t e  s i g n i f i c a t i v a  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  

e x t e r n o ,  c o n  l a s  c o n s e c u e n t e s  s e c u e l a s  p a r a  l a  c a p a c i d a d  d e  i m p o r t a r  y  p a r a  l a  

c a p a c i d a d  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  e c o n o m í a s  c e n t r o a m e r i c a n a s .  E n  e f e c t o ,  e n  e l  a r io  

1982 s e  c o n s t a t a r o n  d r á s t i c o s  d e s c e n s o s  e n  e l  n i v e l  d e  e x p o r t a c i o n e s  e  i m p o r t a c r o n c  

d e  t o d o s  l o s  p a í s e s ,  c o n  l a  s o l a  e x c e p c i ó n  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  d e  E l  S a l v a d o r ,  

y  t o d o  p a r e c e  i n d i c a r  q u e  d i c h a  s i t u a c i ó n  s e  r e p e t i r á  e n  e l  a ñ o  1983 .  S i m u l t á n e a 

m e n t e ,  e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  d e  l o s  c i n c o  p a í s e s  r e g i s t r ó  e n  1982 u n a  d i s m i 

n u c i ó n  c e r c a n a  a l  4% , d e s p u é s  d e  h a b e r s e  e s t a n c a d o  e n  e l  p e r í o d o  1979- 1981 .  P o r  

o t r o  l a d o ,  l a  s i t u a c i ó n  d e  e n d e u d a m ie n t o  y  c o n d i c i o n e s  d e  r e e m b o l s o  d e  l a  d e u d a  

e x t e r n a  d e  l o s  m is m o s ,  c o n  d i f e r e n c i a s  i m p o r t a n t e s  e n t r e  u n  p a í s  y  o t r o ,  n o  

d i f i e r e  d e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .

P o r  o t r a  p a p t e ,  c a b e  s e ñ a l a r  e l  a g r a v a m i e n t o  d e  l a s  t e n s i o n e s  d e  o r d e n  

p o l í t i c o  e n  v a r i o s  p a í s e s  y  e n  l a  r e g i ó n  e n  s u  c o n j u n t o ,  f e n ó m e n o  r e g i s t r a d o  

e s p e c i a l m e n t e  e n  1982 y  1983 ,  q u e  c o i n c i d e  c o n  i m p o r t a n t e s  d i v e r g e n c i a s  e n  l a s  

p o s t u r a s  p o l í t i c a s  d e  l o s  g o b i e r n o s  y  l a  p r e s e n c i a  d e  a c t o r e s  e x t e r n o s  a  l a  r e g i ó n  

q u e  l e  h a n  i n t r o d u c i d o  a  l a s  t e n s i o n e s  a l u d i d a s  u n a  d i m e n s i ó n  E s t e - O e s t e .

G om o e r a  d e  e s p e r a r ,  e s o s  d o s , g r a v e s  f e n ó m e n o s  c o y u n t u r a l e s  t e r m i n a r o n  p o r  

a f e c t a r  l a s  r e l a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  e n t r e  l o s  p a í s e s .  M i e n t r a s  q u e  e n  l o s  a ñ o s  

s e t e n t a  e l  c o m e r c i o  i n t r a r r e g i o n a l  h a b í a  c r e c i d o  a  u n a  t a s a  p r o m e d i o  a n u a l  d e  15% , 

j u g a n d o  u n  p a p e l  i m p o r t a n t e  c o m o  a m o r t i g u a d o r  d e  l a s  d e p r e s i o n e s  e n  e l  s e c t o r  

e x t e r n o  y  l l e g a n d o  a  r e g i s t r a r  e n  1980 u n  n i v e l  s i n  p r e c e d e n t e s  d e  a l r e d e d o r  

d e  m i l  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  d i c h o  d e s a r r o l l o  s e  t o r n ó  n e g a t i v o  e n  1981 y  1982 ,  a l  

d e s c e n d e r  e l  i n t e r c a m b i o  p o r  p r i m e r a  v e z  h a s t a  970 000 m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  y  

775 m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  r e s p e c t i v a m e n t e .  E s t a  c o n t r a c c i ó n  f u e  i n c l u s o  m a y o r

/que la
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q u e  l a  e x p e r i m e n t a d a  p o r  l a s  e x p o r t a c i o n e s  e x t r a s u b r e g i o n a l e s ,  l o  q u e  d e t e r m i n o  

q u e  e l  i n t e r c a m b i o  i n t r a s u b r e g i o n a l  b a j a r a  s u  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a s  e x p o r t a c i o n e s  

t o t a l e s  h a s t a  19% e n  1982 .  L a s  p e r s p e c t i v a s  p a r a  1983 ,  s i  b i e n  n o  s o n  f á c i l e s  

d e  p r e c i s a r ,  p a r e c e n  i n d i c a r  q u e  s e  p r o d u c i r á  u n a  n u e v a  c o n t r a c c i ó n ,  p r o b a b l e 

m e n t e  s i m i l a r  a  l a  d e l  a ñ o  a n t e r i o r .

E l  d e t e r i o r o  d e l  i n t e r c a m b i o  e n t r e  l o s  p a í s e s  c e n t r o a m e r i c a n o s  f u e  a c o m p a ñ a d o  

p o r  u n a  d e c l i n a c i ó n  d e  l a s  o p e r a c i o n e s  c a n a l i z a d a s  p o r  l a  C á m a r a  d e  C o m p e n s a c ió n -  

C e n t r o a m e r i c a n a ,  l a s  q u e  a l c a n z a r o n  e n  1982 a  s ó l o  664 m i l l o n e s  d e  p e s o s  c e n t r o 

a m e r i c a n o s  ( a  l a  p a r  c o n  e l  d ó l a r ) ,  c o n  l o  c u a l  s e  s i t u a r o n  p o r  d e b a j o  d e l  n i v e l  

d e  c o m e r c i o  r e g i s t r a d o ,  c o n t r a r i a m e n t e  a  l o  q u e  h a b í a  s i d o  t r a d i c i o n a l .  A l  

m is m o  t i e m p o ,  s e  a c u m u l a r o n  s a l d o s  i n s o l u t o s  e n  l a  C á m a r a  l o  q u e  r e f l e j ó  u n  

r e o r d e n a m i e n t o  d e l  i n t e r c a m b i o  y  l a  p e r d i d a  d e  s u  d i n a m i s m o .  E l  c o m e r c i o  

r e c í p r o c o  a d e m á s  s e  h a  v i s t o  f u e r t e m e n t e  a f e c t a d o  p o r  e l  u s o  d e  n u e v a s  m e d id a s  

r e s t r i c t i v a s  a d o p t a d a s  a  n i v e l  n a c i o n a l ,  p o r  l o  c u a l  s e  h a  c a n a l i z a d o  c a d a  v e z  

m á s  p o r  v í a s  d i s t i n t a s  a  l a s  p r e v i s t a s  e n  l o s  a r r e g l o s  m u l t i l a t e r a l e s .

N o  o b s t a n t e ,  y  p a r a  c o m p le m e n t a r  e s t a  r e s u m i d a  v i s i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  

r e c i e n t e  e n  e l  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n  c e n t r o a m e r i c a n a ,  h a y  q u e  d e s t a c a r  u n a  s e r i e  

d e  h e c h o s  d e  c a r á c t e r  p o s i t i v o  q u e  s o n  u n  r e f l e j o  d e  l a  c o n t i n u a d a  v i t a l i d a d  y  

d e  l a  c a p a c i d a d  d e  s u p e r v i v e n c i a  q u e  d i c h o  m o v i m i e n t o  h a  d e m o s t r a d o  e n  s u  l a r g a  

h i s t o r i a .  A  p e s a r  d e  l o s  . g r a v e s  p r o b l e m a s  q u e  l e s  a f e c t a n ,  l o s  p a í s e s  c e n t r o 

a m e r i c a n o s  h a n  l o g r a d o  m a n t e n e r  h a s t a  e l  m o m e n to  u n a  c o h e s i ó n  i d e o l ó g i c a  e n  

c u a n t o  a. q u e  l a  i n t e g r a c i ó n  s u b r e g i o n a l  c o n s t i t u y e  u n  i n s t r u m e n t o  f u n d a m e n t a l  

e  i r r e m p l a z a b l e  p a r a  s u  d e s a r r o l l o .  E n  p r i m e r  l u g a r ,  c u a n d o  e n  1981 e l  T r a t a d o  

d e  I n t e g r a c i ó n  C e n t r o a m e r i c a n o  c u m p l i ó  20 a ñ o s  d e  v i g e n c i a ,  n i n g u n o  d e  l o s  

p a í s e s  m ie m b r o s  l o  d e n u n c i ó ,  l o  q u e  s i g n i f i c ó  l a  m a n t e n c i ó n  t á c i t a  d e  t o d o s  l o s  

c o m p r o m is o s  a s u m i d o s .  O t r o  h e c h o  i m p o r t a n t e  o c u r r i d o  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  f u e  l a  

s o l u c i ó n  e n  t é r m i n o s  e c o n ó m ic o s  d e l  c o n f l i c t o  e x i s t e n t e  e n t r e  E l  S a l v a d o r  y  

H o n d u r a s .  A  p e s a r  d e  l a s  g r a n d e s  t e n s i o n e s  a  q u e  f u e r o n  s o m e t i d a s  e s a s  n a c i o n e s ,  

c o n t i n u a r o n  d e s e n v o l v i é n d o s e  c e  m a n e r a  r e l a t i v a m e n t e  n o r m a l  l o s  m ú l t i p l e s  f o r o s  q u e  

g u í a n  y  a c o m p a ñ a n  e l  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n ,  c o m o  s o n  l a s  R e u n io n e s  d e  M i n i s t r o s  

y  d e  V i c e m i n i s t r o s  r e s p o n s a b l e s  d e  l a  i n t e g r a c i ó n ;  l a s  d e l  C o n s e jo  M o n e t a r i o  

C e n t r o a m e r i c a n o ;  l a s  d e  l a  A s a m b le a  d e  G o b e r n a d o r e s  d e l  B a n c o  C e n t r o a m e r i c a n o ,  y  

d i v e r s a s  r e u n i o n e s  d e  M i n i s t r o s  d e  E n e r g í a ,  d e  M i n i s t r o s  d e  T r a n s p o r t e  y  o t r o s .  

A s i m i s m o ,  l a s  i n s t i t u c i o n e s  e n c a r g a d a s  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  c e n t r o a m e r i c a n a  c o n t i 

n u a r o n  f u n c i o n a n d o  n o r m a l m e n t e .

/ E n  e s e
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E n  e s e  o r d e n  d e  i d e a s ,  s e  d e s t a c a  l a  e l e c c i ó n ,  p o r  u n a n i m i d a d ,  d e l  n u e v o  

P r e s i d e n t e  d e l  B a n c o  C e n t r o a m e r i c a n o  d e  I n t e g r a c i ó n  E c o n ó m ic a  e n  s e p t i e m b r e  d e  

1983 .

A d e m a s ,  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  s e  e s t a b l e c i e r o n  a l g u n a s  n u e v a s  i n s t i t u c i o n e s  

r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  i n t e g r a c i ó n ,  e n t r e  l a s  q u e  c a b e  s e ñ a l a r :  e l  C o n s e jo  d e  

E l e c t r i f i c a c i ó n  d e  A m é r i c a  C e n t r a l  ( 1982) ,  e n c a r g a d o  d e  l a  i n t e r c o n e x i ó n  d e  l a s  

r e d e s  e l é c t r i c a s  n a c i o n a l e s ,  l a  C o m is ió n  C e n t r o a m e r i c a n a  d e  T r a n s p o r t e  M a r í t i m o  

y  l a  C o m i s i ó n  d e  F e r r o c a r r i l e s  d é  C e n t r o a m é r i c a .  C o n t i n u a r o n ,  a s i m i s m o ,  l o s  

e s f u e r z o s  c o n j u n t o s  p a r a  l a  p u e s t a  e n  v i g o r  d e  l a  r e f o r m a  a r a n c e l a r i a  y  a d u a n e r a  

c e n t r o a m e r i c a n a ,  p a r a  e l  l e v a n t a m i e n t o  o  a t e n u a c i ó n  d e  l a s  m e d id a s  r e s t r i c t i v a s  

a p l i c a d a s  a l  c o m e r c i o  i n t r a z o n a l  y  p a r a  l a  o b t e n c i ó n  d e  r e c u r s o s  a d i c i o n a l e s  a  

n i v e l  r e g i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  d e s t i n a d o s  a  r e a c t i v a r  d i c h o  i n t e r c a m b i o .  E n  

e s t e  ú l t i m o  a s p e c t o ,  s e  d e s t a c o  l a  r e u n i ó n  O r g a n i z a d a  p o r  e l  B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  

d e  D e s a r r o l l o  e n  B r u s e l a s ,  e n  s e p t i e m b r e  d e  1983 ,  e n  l a  c u a l  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  

l o s  g o b i e r n o s  c e n t r o a m e r i c a n o s  s e  p r e s e n t a r o n  j u n t o s  a n t e  l a  C o m u n id a d  F i n a n c i e r a  

I n t e r n a c i o n a l .  F i n a l m e n t e ,  l o s  p a í s e s  l o g r a r o n  a d o p t a r  p o s i c i o n e s  c o m u n e s  e n  

f o r o s  y  n e g o c i a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  c o m o  e n  l a s  a s a m b le a s  d e l  B I D  y  d e l  B a n c o  

M u n d i a l ,  y  e n  l o s  p e r í o d o s  d e  s e s i o n e s  d e  l a  U N C T A D  y  d e l  S E L A .

A l g u n a s  d e  l a s  i n i c i a t i v a s  a n t e r i o r m e n t e  m e n c io n a d a s  s e  e n c u e n t r a n  t o d a v í a  

e n  e s t a d o  e m b r i o n a r i o  y  a l t e r n a d a m e n t e  d e s d e  h a c e  a l g ú n  t i e m p o  h a n  d e b i d o  h a c e r  

f r e n t e  a  l a s  s e c u e l a s  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e s c r i t o s .  D a d o  q u e  n o  e s  p r o b a b l e  q u e  

l a  d i f í c i l  c o y u n t u r a  a c t u a l  p u e d a  d e s e m b o c a r  e n  u n a  r á p i d a  s o l u c i ó n ,  p a r e c e  

n e c e s a r i o  c o n c e n t r a r  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  c o n s e r v a r  y  c o n s o l i d a r  l o  y a  a l c a n z a d o ,  

y  r e a l i z a r  a v a n c e s  p u n t u a l e s  e n  e s f e r a s  q u e  m á s  s e  p r e s t e n  a  e l l o ,  c o m o  p o d r í a  

s e r ,  p o r  e j e m p l o ,  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  a c c i o n e s  d e  c o o p e r a c i ó n  c o n  o t r o s  p a í s e s  d e  

A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  C a r i b e .  E n  e s t e  c o n t e x t o ,  p u e d e  m e n c i o n a r s e  l a  p r o b a b l e  

p a r t i c i p a c i ó n  e n  f e c h a  p r ó x i m a  d e  l o s  p a í s e s  c e n t r o a m e r i c a n o s  e n  l o s  s i s t e m a s  d e  

p a g o s  y  c r é d i t o s  m u t u o s  q u e  e s t á n  e n  v i g o r  e n t r e  l o s  p a í s e s  m ie m b r o s  d e  l a  A L A D I .  

L a s  á r e a s  d e  t r a n s p o r t e  m a r í t i m o  y  p o r  f e r r o c a r r i l ,  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  

f e r t i l i z a n t e s ,  l o s  a c u e r d o s  c o m e r c i a l e s  d e  c a r á c t e r  m u l t i l a t e r a l  o  b i l a t e r a l  y  

l a  d e f e n s a  c o n j u n t a  d e  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  p a r e c e n  o f r e c e r  l a s  

m e j o r e s  p e r s p e c t i v a s  p a r a  d i c h a  c o l a b o r a c i ó n .

/4. Comunidad
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A l  i g u a l  q u e  l o s  o t r o s  e s q u e m a s  d e  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  r e g i ó n ,  l a  C A R IC O M  h a  t e n i d o  

q u e  e n f r e n t a r  c r e c i e n t e s  p r o b l e m a s ,  m u c h o s  d e  l o s  c u a l e s  s e  h a n  o r i g i n a d o  e n  e l  

d e t e r i o r o  d e  l a  s i t u a c i ó n  e c o n ó m ic a  d e  s u s  p a í s e s  m ie m b r o s ,  e s p e c i a l m e n t e  a  c a u s a  

d e  l a  a c t u a l  c r i s i s  e c o n ó m ic a  m u n d i a l .  P o r  s e r  l o s  p a í s e s  c a r i b e ñ o s  d e  u n a  

d i m e n s i ó n  r e l a t i v a m e n t e  p e q u e ñ a ,  c o n  u n  a l t o  g r a d o  d e  a p e r t u r a  a l  c o m e r c i o  

e x t e r i o r ,  e l  i m p a c t o  d e  l a  r e c e s i ó n  e c o n ó m ic a  h a  s i d o  p r o p o r c i o n a l m e n t e  m u y  f u e r t e .  

L a  d e s f a v o r a b l e  c o y u n t u r a  e x t e r n a  s e  h a  m a n i f e s t a d o  e n  u n  e s t a n c a m i e n t o  d e l  c r e c i 

m i e n t o  e c o n ó m ic o  y  e n  l a  a c u m u l a c i ó n  d e  d é f i c i t  c r e c i e n t e s  e n  e l  b a l a n c e  d e  p a g o s  

d e  c a s i  t o d o s  l o s  p a í s e s  m i e m b r o s .  I g u a l m e n t e ,  p u e d e  c o n s t a t a r s e  q u e  a  p a r t i r  

d e  1981 ,  l a s  e x p o r t a c i o n e s  t o t a l e s  d e  l a  C A R IC O M  e m p e z a r o n  a  c o n t r a e r s e  d r á s t i c a 

m e n t e ,  e n  u n  6% e n  a q u e l  a ñ o  y  u n  11% a d i c i o n a l  e n  1982 .  E n  e s t e  ú l t i m o  a ñ o  e l  

c o m e r c i o  e n t r e  l o s  p a í s e s  d e  l a  C A R IC O M  p r á c t i c a m e n t e  s e  m a n t u v o  a l  n i v e l  d e  1981 ,  

c o n  l o  q u e  s u  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a s  e x p o r t a c i o n e s  t o t a l e s  c r e c i ó  a  8% .

E l  c o m e r c i o  d e n t r o  d e  l a  s u b r e g i ó n  h a  e n f r e n t a d o  d i f i c u l t a d e s ,  d e b i d o  a  l o s

c r e c i e n t e s  d é f i c i t  e n  e l  b a l a n c e  d e  p a g o s  y  l a  e x t r e m a  e s c a s e z  d e  d i v i s a s  q u e

a f e c t a  p r á c t i c a m e n t e  a  t o d o s  l o s  p a í s e s .  S e  i m p u s i e r o n  r e s t r i c c i o n e s  a  s u s  

i m p o r t a c i o n e s ,  s i n  e x c e p t u a r  l a s  q u e  p r o v e n í a n  d e  l a  p r o p i a  C A R IC O M . U n o  d e  l o s  

p a í s e s  a d o p t ó  u n  s i s t e m a  d e  c a m b io s  m ú l t i p l e s ,  q u e  p o s t e r i o r m e n t e  f u e  m o d i f i c a d o ,  

a ñ a d i e n d o  u n a  t a s a  d e  c a m b io  e s p e c i a l  p a r a  l a s  i m p o r t a c i o n e s  d e  l a  r e g i ó n .  E l  

F o n d o  d e  C o m p e n s a c ió n  d e  P a g o s  d e  l a  C A R IC O M  f u e  c o p a d o  e n  s u  c a p a c i d a d  f i n a n c i e r a ,  

a l  a c u m u l a r s e  g r a n d e s  s a l d o s  i n s o l u t o s .

C o n  e s t e  p a n o r a m a  p o c o  f a v o r a b l e  c o m o  t e l ó n  d e  f o n d o ,  s e  r e u n i ó  e n  j u l i o  d e

1983 l a  C u a r t a  C u m b r e  d e  J e f e s  d e  E s t a d o  d e  l o s  p a í s e s  m ie m b r o s  d e  l a  C A R IC O M .

E n  n o v i e m b r e  d e  1982 s e  h a b í a  l l e v a d a  a  c a b o  u n a  r e u n i ó n  d e  s i m i l a r e s  c a r a c t e r í s 

t i c a s  y ,  e n  a m b a s  o c a s i o n e s ,  s e  h a n  i d o  g e s t a n d o  a l g u n a s  p o s i b l e s  s o l u c i o n e s  a  

l o s  p r o b l e m a s  m á s  a g u d o s  q u e  a f e c t a n  a l  e s q u e m a  d e  i n t e g r a c i ó n .  S e  i n t e n t a  b u s c a r  

m e d io s  p a r a  a m p l i a r  l a  c a p a c i d a d  f i n a n c i e r a  d e l  F o n d o  d e  C o m p e n s a c ió n ,  c o n s i d e r á n 

d o s e  a d e m á s  l a  p o s i b i l i d a d  d e  i n c l u i r  u n a  " v e n t a n a  e x t r a "  p a r a  c r é d i t o s  a  m e d ia n o  

p l a z o .  S e  e n c o m e n d ó  a l  B a n c o  d e  D e s a r r o l l o  d e l  C a r i b e  a g i l i z a r  s u s  o p e r a c i o n e s ,  

c o n  e l  o b j e t o  p r i n c i p a l  d e  d a r  m á s  a s i s t e n c i a  f i n a n c i e r a  a  l o s  p r o y e c t o s  p r o d u c 

t i v o s ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  l o s  p a í s e s  d e  m e n o r  d e s a r r o l l o  r e l a t i v o .  L o s  g o b i e r n o s  h a n  

m a n i f e s t a d o  s u  i n t e n c i ó n  d e  p r e o c u p a r s e  d e  e l i m i n a r  l a s  r e s t r i c c i o n e s  i m p u e s t a s  

a l  c o m e r c i o  i n t r a s u b r e g i o n a l .

/ P o r  s u

4. Comunidad del Caribe (CARICOM)
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P o r  s u  p a r t e ,  T r i n i d a d  y  T a b a g o . s e  c o m p r o m e t i ó  a  m a n t e n e r  s u  p r o g r a m a  d e  

a s i s t e n c i a  p e t r o l e r a  e n  f a v o r  d e  l o s  p a í s e s  m e n o s  d e s a r r o l l a d o s .  A s im is m o  e n  

l a  C A R IC O M  s e  h a  d a d o  m u c h a  i m p o r t a n c i a  a  l a  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  d e  l a  r e g i ó n ,  

m o t i v o  p o r  e l  c u a l  s e  a p u n t a  a  a l c a n z a r  u n  a l t o  g r a d o  d e  a u t o a b a s t e c i m i e n t o  d e  

a l i m e n t o s  a  n i v e l  r e g i o n a l ,  a  l a  v e z  q u e  l o g r a r  a d e c u a d o s  n i v e l e s  n u t r i c i o n a l e s  

p a r a  l a  p o b l a c i ó n .  E n  e l  á r e a ,  d e l  t r a n s p o r t e  s e  r a t i f i c ó . l a  p o s i c i ó n  d e  l a  W e s t  

I n d i e s  S h i p p i n g  C o r p o r a t i o n  (W IS C O )  c o m o  c o m p a ñ í a  q u e ,  d e  p r e f e r e n c i a , ;  s e  e n c a r 

g a r á  d e l  t r a n s p o r t e  m a r í t i m o  i n t r a r r e g i o n a l ,  c o m p r o m e t i é n d o s e  a  r a c i o n a l i z a r  l a s  

l í n e a s  n a v i e r a s  q u e  o p e r a n  e n  l a  r e g i ó n  p a r a  g a r a n t i z a r  d i c h o  p r o g r a m a .

F i n a l m e n t e ,  s e  d e c i d i ó  c e l e b r a r  t o d o s  l o s  a ñ o s ,  a  p r i n c i p i o s  d e  j u l i o ,  

r e u n i o n e s  d e  J e f e s  d e  E s t a d o  p a r a  m a n t e n e r  e l  p r o g r e s o  l o g r a d o  y  a v a n z a r ,  e n  l a s  

a c c i o n e s  p r o p u e s t a s .

5 .  E l  S i s t e m a  E c o n ó m ic o  L a t i n o a m e r i c a n o  . ( S E L A )

E l  C o n v e n io  d e  P a n a m á  d e  o c t u b r e  d e  1975 ,  q u e  d i o  o r i g e n  a l ’ S E L A ,  e s t i p u l ó  c o m o  

p r o p ó s i t o s  p r i n c i p a l e s  d é l  S i s t e m a  l a  p r o m o c i ó n  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  i n t r a r r e g i o n a l  

c o n  e l  f i n  d e  a c e l e r a r  e l  d e s a r r o l l o  d e ' l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s  y  e l  f o m e n t o  d e  u n  

s i s t e m a  p e r m a n e n t e  d e  c o n s u l t a  y  c o o r d i n a c i ó n  d e  p o s i c i o n e s ,  t a n t o  e n  f o r o s  

i n t e r n a c i o n a l e s  c o m o  a n t e  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  y  d e l  r e s t o  d e l  T e r c e r  M u n d o .

C o n  r e s p e c t o  k  e s t e  ú l t i m o  c o n j u n t o  d e  t a r e a s ,  s e  a p r e c i a  l a  a m p l i a  l a b o r  

d e s a r r o l l a d a  p o r  e l  S i s t e m a ,  q ü é  a b a r c a  i n i c i a t i v a s  t a l e s  c o m o  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  

l a  p o s i c i ó n  c o m ú n  f r e n t e  a  l o s  t r e s  ú l t i m o s  p e r í o d o s  d e  s e s i o n e s  d e  l a  U N C T A D , 

l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  C o n f e r e n c i a  E c o n ó m ic a  I n t e r n a c i o n a l  d e  P a r í s  ( D i á l o g o  

N o r t e / S u r ) ,  l a  c a n a l i z a c i ó n  d e  l a s  r e á c c i o n e s  r e g i o n a l e s  f r e n t e  a l  c o n f l i c t o  d e  

l a s  M a l v i n a s  y ,  r e c i e n t é t a é n t é ,  l a  o r g a n i z a c i ó n  c o n j u n t a  e n  t o r n o  a  l o s  t e m a s  d e  l a  

s e g u r i d a d  e o c n ó m ic a  r e g i o n á i  y  l a  r e s p u e s t a  d e  A m é r i c a  L a t i n a  a  l a  c r i s i s  e c o n ó m ic a  

i n t e r n a c i o n a l .

L o s  a s p e c t o s  r e l a t i v o s  a  l a  c o o p e r a c i ó n  r e g i o n a l  s e  h a n  i d o  c a n a l i z a n d o  

p r i n c i p a l m e n t é  p o r  i n t e r m e d i o  d e  l o s  d e n o m in a d o s  " c o m i t é s  d e  a c c i ó n " ,  m e d i a n t e  l o s  

c u a l e s  s e  p r e t e n d e  l o g r a r  r e s u l t a d o s  e s p e c í f i c o s  e n  p l a z o s  r e l a t i v a m e n t e  c o r t o s .

L a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  d i c h o s  c o m i t é s  e s  o p t a t i v a  y  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  s u s  o b j e t i v o s  

e s  o b l i g a t o r i o  s o l a m e n t e  p a r a  l o s  p a í s e s  q u e  h a n  a d h e r i d o  a  e l l o s .  P o r  s u  

m is m o  c a r á c t e r ,  s u  b u e n  f u n c i o n a m i e n t o  e x i g e  u n a  a c t i v a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  

p a í s e s  i n t e r e s a d o s .

/Hasta el
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H a s t a  e l  m o m e n to  h a n  s i d o  i n s t a l a d o s  13 c o m i t é s  d e  a c c i ó n ,  m i e n t r a s  q u e  

o t r o s  n u e v e  q u e  f u e r o n  p r o p u e s t o s  n o  l l e g a r o n  a  c o n c r e t a r s e  p o r  d i v e r s a s  c i r c u n s 

t a n c i a s .  E n t r e  l o s  q u e  h a n  t e n i d o  o  t i e n e n  m a y o r  t r a s c e n d e n c i a  c a b e  m e n c i o n a r  

e l  C o m i t é  d e  A p o y o  a  l a  R e c o n s t r u c c i ó n  d e  G u a t e m a l a ,  e l  C o m i t é  p a r a  P r o d u c t o s  d e l

M a r  y  d e  A g u a  D u l c e ,  l a  R e d  d e  I n f o r m a c i ó n  T e c n o l ó g i c a  L a t i n o a m e r i c a n a  ( R I T L A )  y

e l  C o m i t é  p a r a  l a  F a b r i c a c i ó n  d e  F e r t i l i z a n t e s .  Q u e d a r o n  a d e m á s  c o n s t i t u i d o s  

r e c i e n t e m e n t e  e l  C o m i t é  p a r a  e l  E s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  S i s t e m a  d e  S e g u r i d a d  

A l i m e n t a r i a  R e g i o n a l  (C A S A R )  y  e l  C o m i t é  d e  A p o y o  a  l a  R e p ú b l i c a  d e  A r g e n t i n a .

E n  e l  P r o g r a m a  B i e n a l  d e  C o o p e r a c i ó n  R e g i o n a l  p a r a  e l  p e r i o d o  s e p t i e m b r e

d e  1982 a  a g o s t o  d e  198H ,  a p r o b a d o  p o r  e l  C o n s e jo  L a t i n o a m e r i c a n o  e n  a g o s t o  d e  

1982 ,  s e  f i j a r o n  c c m o  p r i o r i d a d e s  p a r a  l a  c o o p e r a c i ó n ,  l a s  á r e a s  a g r í c o l a  y  

a l i m e n t a r i a ,  e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r ,  l a  c i e n c i a  y  l a  t e c n o l o g í a ,  l a s  f i n a n z a s  y  l o s  

p a g o s ,  y  l a  i n f o r m a c i ó n ,  e l  t r a n s p o r t e  y  l a s  c o m u n i c a c i o n e s .  E n  r e s p u e s t a  a  

d i c h o  P r o g r a m a  s e  c r e ó  e l  C o m i t é  d e  S e g u r i d a d  A l i m e n t a r i a .

S e  p e r c i b e  e n  e s t e  m o m e n to  u n  r e l a t i v o  d e b i l i t a m i e n t o  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  

r e g i o n a l ,  d e b i d o  p r i n c i p a l m e n t e  a  l a  i n s u f i c i e n c i a  c a d a  v e z  m a y o r  d e  f o n d o s  c o n  

q u e  c u e n t a n  l o s  c o m i t é s  d e  a c c i ó n .  L a  r e c i e n t e  i n i c i a t i v a  p a r a  e n f r e n t a r  e l  e f e c t c  

d e  l a  c r i s i s  i n t e r n a c i o n a l  e n  l a s  e c o n o m í a s  l a t i n o a m e r i c a n a s ,  p o n e  a l  S i s t e m a  

f r e n t e  a  u n  n u e v o  r e t o ,  q u e  r e q u e r i r á  l a  a t e n c i ó n  p r e f e r e n c i a l  d e  l o s  g o b i e r n o s  

y  u n  a p o y o  e f e c t i v o  a  l a s  a c c i o n e s  c o n j u n t a s  q u é  s e  d e c i d a ' l l e v a r  a d e l a n t e .

6 .  O t r a s  á r e a s  d e  c o o p e r a c i ó n

O t r o s  h e c h o s  d e s t a c a d o s  d e  c o o p e r a c i ó n  s o n  e l  n u e v o  d in a m is m o  a l c a n z a d o  e n  e l  

á r e a  e n e r g é t i c a ,  m e d i a n t e  l a  r a t i f i c a c i ó n  e n  S a n t o  D o m in g o ,  e n  n o v i e m b r e  d e  1981 ,  

d e l  P r o g r a m a  L a t i n o a m e r i c a n o  d e  C o o p e r a c i ó n  E n e r g é t i c a  ( P L A C E ) ,  q u e  d e f i n e  l o s  

o b j e t i v o s  a  l a r g o  p l a z o  d e  d i c h a  c o o p e r á c i ó n  y  d e t e r m i n a  l a s  a c t i v i d a d e s  y  

p r o y e c t o s  d e  r e a l i z a c i ó n  i n m e d i a t a .  E l  P r o g r a m a  a d e m á s  e s t á  d o t a d o  d e  u n  f o n d o  

f i n a n c i e r o  m o d e s t o  p e r o  s u f i c i e n t e  p a r a  l l e v a r  a d e l a n t e  s u s  a c t i v i d a d e s .

O t r a  i n i c i a t i v a  c o n c r e t a  e n  e s t e  c a m p o  e s  e l  C o n v e n io  M e x i c a n o - V e n e z o l a n o  

d e  C o o p e r a c i ó n  E n e r g é t i c a  c o n  C e n t r o a m é r i c a  y  e l  C a r i b e ,  q u e  f u n c i o n a  e f i c a z m e n t e  

d e s d e  a g o s t o  d e  1982 y  q u e ,  c o n  m o d i f i c a c i o n e s ,  a c a b a  d e  s e r  p r o r r o g a d o .

D e  o t r a  p a r t e ,  c a b é  d e s t a c a r  l o s  c r e c i e n t e s  c o n t a c t o s  e n t r e  l o s  o r g a n i s m o s  

d e  i n t e g r a c i ó n  y  d e  c o o p e r a c i ó n  r e g i o n a l e s ,  q u e ,  s i n  l u g a r  a  d u d a s ,  e s t á n  f a c i l i 

t a n d o  e l  i n t e r c á m b i o  d e  i n f o r m a c i o n e s  y  e x p e r i e n c i a s ,  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  p o l í t i c a s

/ y  p o s i c i o n e s
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y  p o s i c i o n e s ,  y  p o r  e n d e ,  l a  c o n v e r g e n c i a  d e  l o s  s i s t e m a s  e x i s t e n t e s ,  c o m o  s e  h a  

d e m o s t r a d o  a l  c e l e b r a r s e  l a  I V  R e u n ió n  d é  O r g a n is m o s  d e  I n t e g r a c i ó n  y  C o o p e r a c i ó n  

E c o n ó m ic a  d e  A m é r i c a  L a t i n a  ( A n t i g u a ,  G ú a t e m a lá ,  a g o s t o  d e  1983 ) .  E n  l a  m e n c io n a d a  

r e u n i ó n  s e  c o n g r e g a r o n  p r á c t i c a m e n t e  l a  t o t a l i d a d  d e  l o s  o r g a n i s m o s  q u e  c u m p le n  

d i c h a s  f u n c i o n e s  e n  l a  r e g i ó n  y  q u e ,  e n  e s t a  o c a s i ó n ,  c o m p r o m e t i e r o n  s u  d e c i d i d o  

a p o y o  e n  l o s  c a m p o s  d e  s u s  r e s p e c t i v a s  c o m p e t e n c i a s  p a r a  c o n t r i b u i r  a l  é x i t o  d e  

l a  p r ó x i m a  C o n f e r e n c i a  E c o n ó m ic a  L a t i n o a m e r i c a n a ,  q u e  s e  c e l e b r a r á  e n  Q u i t o  a  

c o m i e n z o s  d e  e n e r o  d e  1984 .  S e  a p r o b ó  e n  l a  m is m a  r e u n i ó n  u n  p r o g r a m a  d e  t r a b a j o  

q u e  t i e n e  p o r  o b j e t o  p r e s e n t a r  p r o p u e s t a s  c o n c r e t a s  a  e s a  c o n f e r e n c i a .

D e l  m is m o  m o d o ,  h a  c o n t i n u a d o  a m p l i á n d o s e  y  p r o f u n d i z á n d o s e  l a  c o o p e r a c i ó n  

l a t i n o a m e r i c a n a  e n  u n  s i n n ú m e r o  d e  o t r a s  á r e a s  y  c a m p o s  d e  a c c i ó n ,  i m p o s i b l e s  d e  

r e s u m i r  e n  e s t e  i n f o r m e .  A  m o d o  d e  e j e m p l o ,  p u e d e n  c i t a r s e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  

o r g a n i s m o s  c o m o  G E P L A C E A , l a  U n i ó n  d e  P a í s e s  E x p o r t a d o r e s  d e  B a n a n o ,  e l  r e c i é n  

c r e a d o  C o m i t é  d e  A c c i ó n  s o b r e  S e g u r i d a d  A l i m e n t a r i a  R e g i o n a l ,  l a  O r g a n i z a c i ó n  

L a t i n o a m e r i c a n a  d e  D e s a r r o l l o  P e s q u e r o  y  l a s  m ú l t i p l e s  o r g a n i z a c i o n e s  d e  c a r á c t e r  

e m p r e s a r i a l ,  o r g a n i s m o s  t o d o s  q u e  c o n s t i t u y e n  u n a  v a s t a  y  c o m p l e j a  r e d  d e  

c r e c i e n t e  e n t r e l a z a m i e n t o  e n t r e  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n .

B .  L A  IN T E G R A C IO N  Y  L A  C O O P E R A C IO N  R E G IO N A L E S  F R E N T E  A  LO S  P R O B LE M A S  

D E L  D E S A R R O L L O  Y  D E  L A  IN S E R C IO N  IN T E R N A C IO N A L

1 .  D e s a r r o l l o ,  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  e  i n t e g r a c i ó n

L o s  a r g u m e n t o s  e n  p r o  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  y ,  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l e s  s e  h a n  

e n c u a d r a d o  t r a d i c i o n a l m e n t e  e n  u n a  p e r s p e c t i v a  d e  l a r g o  p l a z o  q u e  r e c o n o c e  l a  

n e c e s i d a d  d e  s u p e r a r  l a  c o n d i c i ó n  p e r i f é r i c a  d e  A m é r i c a  L a t i n a  e n  l a  e c o n o m í a  

m u n d i a l . y  d e  f o m e n t a r  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  c o m o  e j e  d e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  

e c o n ó m ic o .  L a  i n t e g r a c i ó n  s e  p r o m o v i ó ,  f u n d a m e n t a l m e n t e ,  m e d i a n t e  l a  a m p l i a c i ó n  

y  p r o t e c c i ó n  d e  m e r c a d o s  s u b r e g i o n a l e s ,  a  f i n  d e  a c r e c e n t a r  l a  e s c a l a  y  e f i c i e n c i a  

d e  l a  n a c i e n t e  i n d u s t r i a  l a t i n o a m e r i c a n a .  D e l  m is m o  m o d o ,  e l  p r o c e s o  i n t e g r a d o r ,  

m e d i a n t e  e s e  e s p a c i o  e c o n ó m ic o  a m p l i a d o ,  c r e a r í a  u n a  " p l a t a f o r m a  d e  l a n z a m i e n t o "  

D a r a  l a  e x p o r t a c i ó n  d e  m a n u f a c t u r a s  l a t i n o a m e r i c a n a s  a l  m e r c a d o  d e  l o s  c e n t r o s .

E s t a s  i d e a s  l o g r a r o n  c o n c r e c i ó n  c r e c i e n t e  a  l o  l a r g o  d e  l o s  a ñ o s  s e s e n t a ,  

n e r í o d o  d u r a n t e  e l  c u a l  s e  f u n d a r o n  y  p r o m o v i e r o n  l o s  d i f e r e n t e s  e s q u e m a s  s u b r e 

g i o n a l e s  d e  i n t e g r a c i ó n  q u e  e x i s t e n  a c t u a l m e n t e  e n  A m é r i c a  L a t i n a .

/ P o r  e l
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P o r  e l  c o n t r a r i o ,  e l  p r o c e s o  d e  . i n t e g r a c i ó n  e n f r e n t ó  d i f i c u l t a d e s  d e  d i v e r s a  

í n d o l e  a  p a r t i r  d e l  d e c e n i o  d e  1970 ,  t a n t o . ,  .e n : .s u q  e s t r u c t u r a s  i n s t i t u c i o n a l e s  

c o m o  e n  s u s  m e c a n is m o s .  S i n  d e s c o n o c e r  l a  n e c e s i d a d  d e  p r o f u n d i z a r  e l  a n á l i s i s  

d e  l o s  m ú l t i p l e s  a s p e c t o s  e s p e c í f i c o s  q u e  i n f l u y e r o n  e n  e s t e  c o m p o r t a m i e n t o ,  

e x i s t e n  a l  m e n o s  d o s  f a c t o r e s  d e  o r d e n  g e n e r a l  q u e ,  a  p a r t i r  d e l  s e g u n d o  q u i n q u e n i o  

d e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  p e r t u r b a r o n  e l  C r e c i m i e n t o  d e l  c o m e r c i o  i n t r a r r e g i o n a l  y  

r e s t a r o n  e f i c a c i a  a  l o s  m e c a n is m o s  e  i n s t r u m e n t o s  q u e  s e  . e s t a b a n  u t i l i z a n d o .

E l  p r i m e r o  y  m á s  i m p o r t a n t e  d e  e l l o s  f u e  e l  c a m b io  e n  l a  e s t r u c t u r a  m u n d i a l  

d e l  f i n a n c i a m i e n t o , ;  q u e  s e  c a r a c t e r i z ó  p o r  u n a  p r e p o n d e r a n c i a  d e  c r é d i t o s  d e  

o r i g e n  p r i v a d o ,  b a s a d o s  e n  l o s  a l t o s  s u p e r á v i t  d e  l o s  p a í s e s  e x p o r t a d o r e s  d e  

p e t r ó l e o  y  r e o r i e n t a d o s  a  t r a v é s  d e  l a  b a n c a  c o m e r c i a l  i n t e r n a c i o n a l .  E l  

a b u n d a n t e  i n g r e s o  d e  c r é d i t o s  e n  d ó l a r e s  f u e  a c o m p a ñ a d o ,  e n  v a r i a s  e x p e r i e n c i a s ,  

p o r  u n  i n c r e m e n t o  v i o l e n t o  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  d e s d e  t o d a s  l a s  p r o c e d e n c i a s ,  

f e n ó m e n o  q u e  p e r d u r ó  h a s t a  1981 .  L a  c o m p o s i c i ó n  d e  e s t a s  i m p o r t a c i o n e s  f u e  

b a s t a n t e  d i f e r e n t e  e n t r e  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n .  A s í ,  m i e n t r a s  u n o s  t u v i e r o n  

q u e  p a g a r  e l e v a d a s  c u e n t a s  p e t r o l e r a s ,  d e  b i e n e s  d e  c a p i t a l  y  d e  Í n s t a n o s  i n t e r 

m e d i o s ,  o t r o s  a b r i e r o n  s u s .  e c o n o m í a s  a  l a  c o m p e t e n c i a  e x t e r i o r ,  l o  q u e  h i z o  s u b i r  

r á p i d a m e n t e  s u s  i m p o r t a c i o n e s  g l o b a l e s .  T o d o  e l l o  h i z o  p e r d e r  e f i c a c i a  a  l a  

i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m ic a  y  a  l a s  p r e f e r e n c i a s  a r a n c e l a r i a s  c o n c e b i d a s  r e c í p r o c a m e n t e .

E l  s e g u n d o  f a c t o r  q u e  c o n t r i b u y ó  a  e n e r v a r  l a  v o c a c i ó n  p o r  l a - i n d u s t r i a l i 

z a c i ó n  y  l a  i n t e g r a c i ó n  f u e  l a  c o n f i a n z a  e n  e l  d i n á m i c o  d e s a r r o l l o ' «  d e  l a  e c o n o m í a  

m u n d i a l  y  d e  l a s  a m p l i a s  p e r s p e c t i v a s  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o 

a m e r i c a n a s  e n  e l  l a r g o  p l a z o .

E l  e s c e n a r i o  i n t e r n a c i o n a l  d e s c r i t o  i n y e c t ó  v i g o r  t r a n s i t o r i o  a  l a  t e s i s  d e  

l a s  v e n t a j a s  c o m p a r a t i v a s  e s t á t i c a s ,  l o  q u e  i n c e n t i v ó  a  a l g u n o s  p a í s e s  a  q u e  s e  

a b r i e r a n  i n d i s c r i m i n a d a m e n t e  a  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  b i e n e s ,  c u y a  o f e r t a  m a s i v a  

e j e r c i ó  u n a  c o m p e t e n c i a ,  e n  o c a s i o n e s  r u i n o s a ,  s o b r e  l a s  m a n u f a c t u r a s  n a c i o n a l e s ,  

a  c a m b io  d e  l o  q u e  s e  e s t i m ó  s e r í a  u n  f o m e n t o  y  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  s u s  e x p o r t a 

c i o n e s  c o n  v e n t a j a s  c o m p a r a t i v a s .  O t r o s  p a í s e s ,  q u e  l o g r a r o n  u n  s i g n i f i c a t i v o  

c r e c i m i e n t o  e n  l o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  a p r o v e c h a r o n  l a  b o n a n z a  f i n a n c i e r a  p a r a  i n i c i a r  

a m b i c i o s o s  p l a n e s  d e  e q u i p a m i e n t o  e n  i n f r a e s t r u c t u r a  y  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l ,  

e s p e r a n z a d o s  e n  l a  c o n t i n u i d a d  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  e c o n ó m ic a s  y  f i n a n c i e r a s  q u e  

i m p e r a b a n  e n  e s e  m o m e n t o ,  e  i g u a l m e n t e  s o b r e  l a  b a s e  d e  i n g e n t e s  i m p o r t a c i o n e s ,

/ a  v e c e s
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a  v e c e s  d e  h i d r o c a r b u r o s .  A s i m i s m o ,  l o s  p a í s e s  e x p o r t a d o r e s  d e  p e t r ó l e o  l l e v a r o n  

a  c a b o  e l e v a d o s  p l a n e s  d e  g a s t o s ,  c o n f i a d o s  e n  l a  p e r m a n e n c i a  d e  l o s  a l t o s  p r e c i o s  

d e  l o s  h i d r o c a r b u r o s  y  p r o y e c t a n d o  i n g r e s o s  f u t u r o s  q u e  r e s u l t a r o n  i l u s o r i o s  

a  l a  v u e l t a  d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a .

A  c o m i e n z o s  d e  e s e  d e c e n i o ,  s e  p r o d u j e r o n  t r a n s f o r m a c i o n e s  p r o f u n d a s  d e  l a  

e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l ,  c a u s a d a s  p o r  l a  c r i s i s  d e  l o s  c e n t r o s ,  l o  q u e  h a  h e c h o  

q u e  l a s  t e n d e n c i a s  d e l  f u t u r o  s e a n  i n c i e r t a s .  S i n  e m b a r g o ,  e l l o  p e r m i t e  s u p o n e r  

q u e  l a s  l í n e a s  d i r e c t r i c e s  d é  v in a  e s t r a t e g i a  p o s i b l e  y  d e s e a b l e  d e b e n  b a s a r s e  e n  

e l  f o r t a l e c i m i e n t o  y  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  l a t i n o a m e r i c a n a :  e n  e l  c o r t o  

p l a z o ,  a  t r a v é s  d e  u n a  r e a c t i v a c i ó n  q u e  r e d u z c a  l o s  a l t o s  n i v e l e s  d e  d e s e m p le o  y ,  

e n  e l  l a r g o  p l a z o ,  m e d i a n t e  u n a  a c e l e r a c i ó n  d e l  r i t m o  d e  f o r m a c i ó n  d e  c a p i t a l ,  

a p o y a d a  e n  e l  a h o r r o  i n t e r n o  y  b a s a d a  e n  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e l  p r o p i o  p o d e r  

p r o d u c t i v o  r e g i o n a l  e n  e s o s  b i e n e s .  S e  i m p o n d r á ,  s i n  d u d a ,  v in a  m a y o r  r e s t r i c c i ó n  

e n  e l  u s o  d e  l o s  m e d io s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  p a g o  y  u n a  a c t i t u d  m á s  a u s t e r a  e n  l a  

e s f e r a  d e l  c o n s u m o ,  s o b r e  t o d o  a n t e  l a  n e c e s i d a d  d e  p r o v e e r  f i n a n c i a m i e n t o  i n t e r n o  

a  l o s  e s f u e r z o s  f u t u r o s  d e  i n v e r s i ó n .

E n  e s t e  n u e v o  e s c e n a r i o  i n t e r n a c i o n a l  l a  c o o p e r a c i ó n  y  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  

A m é r i c a  L a t i n a  e m e r g e n  c o m o  v í a s  d e  g r a n  v a l o r  p a r a  r e a c t i v a r  l a s  e c o n o m í a s  l a t i n o 

a m e r i c a n a s  e n  e l  f u t u r o  i n m e d i a t o  y  p a r a  a c l a r a r ,  a u n q u e  s e a  p a r c i a l m e n t e ,  l a s  

o s c u r a s  p e r s p e c t i v a s  d e  s u  d e s a r r o l l o  e n  u n  p e r í o d o  m á s  a m p l i o .  P a r a  e l l o ,  s e  

im p o n e  c o n  u r g e n c i a  v in a  r e v i t a l i z a c i ó n  y  a j u s t e  d e  l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  c o o p e r a c i ó n  

e  i n t e g r a c i ó n  q u e  y a  e s t á n  e n  v i g e n c i a ,  a  . f i n  d e  a d e c u a r  a l  m á x im o  l o s  s e r v i c i o s  

q u e  e l l o s  p u e d a n  p r e s t a r  f r e n t e  a  l a  a c t u a l  e m e r g e n c ia  y  a  l a s  p e r s p e c t i v a s  d e  

d e s a r r o l l o  e n  e l  l a r g o  p l a z o ,  d a d a  l a  l ó g i c a  c o r r e l a c i ó n  e  i n t e r d e p e n d e n c i a  q u e  

e x i s t e  e n t r e  d e s a r r o l l o ,  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a .

2 .  T e n d e n c i a s  h a c i a  e l  b i l a t e r a l i s m o

L a s  d i f í c i l e s  c i r c u n s t a n c i a s  p o r  l a s  q u e  a t r a v i e s a n  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  l a s  e c o n o m í a s  

d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  l o s  h a  o b l i g a d o  a  b u s c a r  d i v e r s a s  a l t e r n a t i v a s  p a r a  

c o m p r i m i r  l a s  i m p o r t a c i o n e s  y  p a r a  f o r z a r  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s ,  

c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  c o m p e n s a r  e l  a u m e n t o  d e l  s a l d o  n e g a t i v o  d e  s u  c u e n t a  c o r r i e n t e  

d e  l a  b a l a n z a  d e  p a g o s ,  p r o v o c a d o ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  p o r  e l  s e r v i c i o  d e  l a  d e u d a  

e x t e r n a  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s .

/ L a s  p e r s p e c t i v a s
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L a s  p e r s p e c t i v a s  f u t u r a s ,  e n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  f l u j o s  d e  r e c u r s o s  e x t e r n o s  

n e t o s ,  h a c e n  p e n s a r  e n  n u e v o s  y  m á s  d o l o r o s o s  a j u s t e s  d e  l a  e c o n o m í a  d e  l o s  p a í s e s  

l a t i n o a m e r i c a n o s ,  e n  q u e  l a  t e n d e n c i a  a  r e s t r i n g i r  y  c o n t r o l a r  l a s  i m p o r t a c i o n e s  

s e  a c e n t u a r á  c o m o  m e c a n is m o  p a r a  c o n t i n u a r  r e d u c i e n d o  e l  d é f i c i t  e n  s u  c o m e r c i o  d e  

b i e n e s  y ,  e n  l o  p o s i b l e ,  p a r a  g e n e r a r  u n  s u p e r á v i t .

D e  e s t e  m o d o ,  l a  c r e a c i ó n  d e  u n  s u p e r á v i t  e n  e l  c o m e r c i o  d e  b i e n e s  s e r á ,  

s i n  d u d a ,  u n  o b j e t i v o  p r i o r i t a r i o  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n .  E s t a  

m e t a  s e  p u e d e  l o g r a r  p o r  d o s  v í a s  d i s t i n t a s  y  c o m p l e m e n t a r i a s :  l a  p r i m e r a  c o n s i s 

t i r á  e n  r e s t r i n g i r  l a s  i m p o r t a c i o n e s  y  e x p a n d i r  l a s  e x p o r t a c i o n e s .  E n  l a  m e d id a  

q u e  l a  d e m a n d a  a g r e g a d a  m u n d i a l  n o  r e c u p e r e  u n  r a z o n a b l e  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o ,  e l  

o b j e t i v o  d e  i n c r e m e n t a r  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e b e r á  s u p e r a r  e l  p r o t e c c i o n i s m o  d e  l o s  

p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s ,  a s í  c o m o  l a  c o m p e t e n c i a  d e  l o s  e x c é d e n t e s  e x p o r t a b l e s  

q u e  p r o v o c a n  u n a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l  e n  r e c e s i ó n .  Q u e d a ,  e n t o n c e s ,  e l  c a m in o  

a l t e r n a t i v o  d e  c o n t i n u a r  d i s m i n u y e n d o  l a s  i m p o r t a c i o n e s  a  l o s  n i v e l e s  m í n im o s  

p o s i b l e s  y  c o m p a t i b l e s  c o n  t a s a s  d e  d e s a r r o l l o  v i a b l e s ,  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  

n e c e s i d a d e s  q u e  s u r g e n  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  d e  l a s  l e g í t i m a s  a s p i r a 

c i o n e s  d e  p a í s e s  q u e  e s t á n  l e j o s  t o d a v í a  d e  a l c a n z a r  n i v e l e s  d e  v i d a  a c e p t a b l e s  

p a r a  l a  m a y o r í a  d e  s u s  h a b i t a n t e s .

L o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s ,  p o r  s u  p a r t e ,  h a n  e s t a d o  e j e r c i e n d o  d i s t i n t a s  

m o d a l i d a d e s  d e  c o n t r o l  p a r a  e q u i l i b r a r  s u  c o m e r c i o  e x t e r i o r .  E n t r e  e l l a s  s e  

d e s t a c a  e l  u s o  d e l  p o d e r  d e  n e g o c i a c i ó n  p a r a  o b t e n e r  r e s t r i c c i o n e s  " v o l u n t a r i a s "  

d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  y  e l  e m p le o  d e  p r á c t i c a s  d e  c o m e r c i o  a d m i n i s t r a d o  o  r e g u l a d o  

d e  m a n e r a  b i l a t e r a l .  C u a n d o  l a  c a p a c i d a d  d e  n e g o c i a c i ó n  e n t r e  l a s  p a r t e s  e s  

c o m p a r a b l e ,  l o s  r e s u l t a d o s  d e l  c o m e r c i o  a d m i n i s t r a d o  p u e d e n  t e n d e r  a  r e s u l t a d o s  

m á s  e q u i l i b r a d o s  e n  l a s  c o r r i e n t e s  c o m e r c i a l e s ,  e n  p a r t i c u l a r  e n  c u a n t o  a  s u  

c o m p o s i c i ó n  y  v a l o r .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  m e d id a s  q u e  r e s t r i n g e n  

e l  c o m e r c i o  c o n  p a í s e s  d e  m e n o r  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o  s ó l o  a c e n t u a r á  i o s  d e s e q u i 

l i b r i o s  e s t r u c t u r a l e s  e n  c o n t r a  d e  e s t o s  ú l t i m o s .

E n  A m é r i c a  L a t i n a ,  l a s  t e n d e n c i a s  a l  b i l a t e r a l i s m o  h a n  r e s u r g i d o  c o m o  

c o n s e c u e n c i a  l ó g i c a  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  h a c e r  u n  u s o  l i m i t a d o  d e  l o s  r e c u r s o s  e n  

m o n e d a  e x t r a n j e r a ,  e n  e s p e c i a l  b a j o  c o n d i c i o n e s  d e  e m e r g e n c ia  c o m o  l a s  q u e  v i v i ó  

l a  r e g i ó n  d u r a n t e  l a  G r a n  D e p r e s i ó n  d e  l o s  a ñ o s  t r e i n t a  y  l a  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d i a l  

y  l a s  q u e  s e  e n f r e n t a n  e n  l a  a c t u a l i d a d .

/Dentro de
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D e n t r o  d e  l o s  e s q u e m a s  d e  i n t e g r a c i ó n ,  s e  h a  p r o c u r á d o  q u e  n o  e x i s t a n  

s u p e r á v i t  o  d é f i c i t  p e r m a n e n t e s  e n t r e  l o s  p a í s e s  m ie m b r o s .  S i n  e m b a r g o ,  n o  

s i e m p r e  e l l o  e s  p o s i b l e ,  p u e s  c a d a  p a í s  t i e n e  p o t e n c i a l i d a d e s  d e  e x p o r t a c i ó n  

m u y  d i v e r s a s .

P o r  s u  i n d i s c u t i b l e  y  s u p e r i o r  i m p o r t a n c i a ,  l a  b ú s q u e d a  d e  u n  e q u i l i b r i o  

g l o b a l  e n  e l  c o m e r c i o  d e  l a  r e g i ó n  d e b e r í a  e s t a r  e n c a m in a d a  s u s t a n c i a l m e n t e  a  

s u p e r a r  l a s  a s i m e t r í a s  d e l  i n t e r c a m b i o  c o n  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s ,  n o  s ó l o  

p o r  l a  p e r m a n e n t e  t e n d e n c i a  a l  d e s e q u i l i b r i o  c o m e r c i a l  o c a s i o n a d o  p o r  l a  e v o l u c i ó n  

d e s f a v o r a b l e  d e  l a  r e l a c i ó n  d e  i n t e r c a m b i o  c o n  e s a s  n a c i o n e s ,  s i n o ,  a d e m á s ,  p o r  

e l  s i m i l a r  c o m p o r t a m i e n t o  d e  l a  b a l a n z a  d e  s e r v i c i o s .  E s  e v i d e n t e  q u e  l o s  

i n t e n t o s  d e  c o m p e n s a r  i n d i v i d u a l m e n t e  l o s  d e s e q u i l i b r i o s  c o n  l a s  r e g i o n e s  i n d u s 

t r i a l i z a d a s  t r o p e z a r á n  s i e m p r e  c o n . l a  d e s i g u a l  c a p a c i d a d  d e  n e g o c i a c i ó n .

A l  i n t e r i o r  d e  A m é r i c a ’ L a t i n a  s e  p r e s e n t a n  a l g u n a s  s i t u a c i o n e s  b a s t a n t e  

c o m p l e j a s ,  c o m o  l a s  d e  l o s  p a í s e s  c o n  d é f i c i t - e n  e l  c a m p o  e n e r g é t i c o  o  c o n  

p o t e n c i a l  l i m i t a d o  d e  d e s a r r o l l o .  A m b o s - t i p o s  d e  p a í s e s  t i e n e n  p r o p e n s i ó n  a  

p r e s e n t a r  d é f i c i t  e n  s u  s e c t o r  e x t e r n o ,  l o s  q u e  s e  r e f l e j a n  n o  s ó l o  e n  s u s

r e l a c i o n e s  c o n  t e r c e r o s  p a í s e s ,  s i n o  d e n t r o  d e  l o s  e s q u e m a s  d e  i n t e g r a c i ó n  a  l o s

c u a l e s  p e r t e n e c e n .

E l  p r o b l e m a , ,  a  n i v e l  d e  l a  r e g i ó n ,  e s  q u e  s i  t o d o s  l o s  p a í s e s  t i e n e n  c o m o  

m e t a  l a  o b t e n c i ó n  d e  s u p e r á v i t  e n  s u  c o m e r c i o  i n t r a r r e g i o n a l  a  t r a v é s  d e  l a  

r e d u c c i ó n  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s ,  l a  t a r e a  s e  t o r n a  c o n f l i c t i v a  e  i m p o s i b l e  y  e l  

a j u s t e  s e  l o g r a r á  s o b r e  l a  b a s e  d e  d i s m i n u i r  e l  i n t e r c a m b i o  d e n t r o  d e  A m é r i c a  

L a t i n a .  S i  c a d a  p a í s  i n t e n t a  e q u i l i b r a r  s u s  f l u j o s  c o m e r c i a l e s  c o n  c a d a  u n o  d é  

l o s  o t r o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n *  e l  r e s u l t a d o  s e r á  .q u e  e l  e q u i l i b r i o  b i l a t e r a l  s e  

p r o d u c i r á  a  p a r t i r  d e  l a  p o t e n c i a l i d a d  d e  e x p o r t a c i ó n  d e l  p a í s  c o n  m e n o r  c a p a 

c i d a d  d e  o f e r t a ,  l o  q u e  s i n  d u d a  h a r á  d i s m i n u i r  e l  i n t e r c a m b i o  t o t a l  l a t i n o a m e 

r i c a n o .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  s i  s e  p o s t u l a  u n  b a l a n c e  m u l t i l a t e r a l  d e l  c o m e r c i o  

r e c í p r o c o  d e  c a d a  p a í s  c o n  e l  c o n j u n t o ,  d e \  l a  r e g i ó n ,  e l  e q u i l i b r i o  s e  o b t e n d r á  

m e d i a n t e  u n  u s o  m a y o r  d e  l a  c a p a c i d a d  e x p o r t a d o r a  d e  c a d a  p a í s  y ,  a l  m is m o  t i e m p o ,

c o n  m á s  a l t o s  n i v e l e s  d e  c o m e r c i o  i n t r a r r e g i o n a l .

E n  c o n s e c u e n c i a ,  l o s  a c u e r d o s  b i l a t e r a l e s  p o d r í a n  r e s e r v a r s e  p a r a : a q u e l l a  

p a r t e  d e l  c o m e r c i o  q u e  n o  p u e d e  c o m p e n s a r s e  a  n i v e l  m u l t i l a t e r a l  y  q u e  s i g n i f i c a  

e s p e c i a l e s  f a c t o r e s  d e  d e s e q u i l i b r i o ,  c o m o  p o d r í a n  s e r  l a s  i m p o r t a c i o n e s  n e t a s  

d e  h i d r o c a r b u r o s  o  d e  o t r o s  p r o d u c t o s  e s e n c i a l e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  y  l a  s e g u r i d a d  

e c o n ó m ic a  d e  l o s  p a í s e s  q u e  o s t e n t a n  u n a  s i t u a c i ó n  d e f i c i t a r i a  f r a n c a  y  p e r m a n e n t e .

/ L o s  a c u e r d o s
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L o s  a c u e r d o s  d e  c o m p e n s a c ió n  d e  p a g o s  d e  l a  A L A D I ,  d e l  MCCA y  d e  l a  C A R IC O M  

s o n  u n  b u e n  e j e m p l o  d e  c ó m o  u n  s i s t e m a  b i l a t e r a l ,  e n  s u  f u n c i o n a m i e n t o  p r i m a r i o ,  

p u e d e  s u s t e n t a r  a c r e c e n t a d o s  v o lú m e n e s  d e  i n t e r c a m b i o  c o n  e l  m e n o r  e m p le o  p o s i b l e  

d e  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  c o n v e r t i b l e s ,  c u a n d o  s e  t o r n a n  m u l t i l a t e r a l e s  l a s  c o r r e s 

p o n d i e n t e s  o p e r a c i o n e s  b i l a t e r a l e s .  E l  g r a n  d e s a f í o  e s t á ,  e n t o n c e s ,  e n  e n c o n t r a r  

f ó r m u l a s  a d i c i o n a l e s  q u e  p e r m i t a n  i n c o r p o r a r  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  i n t e r c a m b i o  

r e c i p r o c o ,  d e n t r o  d e  u n a  c o n c e p c i ó n  d e  e q u i l i b r i o  m u l t i l a t e r a l ,  q u e  p o s i b i l i t e n  

u n  c r e c i m i e n t o  d i n á m i c o  d e l  c o m e r c i o  r e g i o n a l .

L a  i n t e r c o n e x i ó n  y  a m p l i a c i ó n  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  c o m p e n s a c ió n  d e  p a g o s ,  l a  

c r e a c i ó n  d e  u n a  u n i d a d  d e  c u e n t a  l a t i n o a m e r i c a n a ,  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  

e n  l o s  m e c a n is m o s  c o m p e n s a t o r i o s  y  l a  p o s i b i l i d a d  d e  o b t e n e r  r e c u r s o s  a d i c i o n a l e s  

p a r a  f i n a n c i a r  u n  m a y o r  f l u j o  d e  c o m e r c i o  - e n  e s p e c i a l  a u m e n t a n d o  e l  p l a z o  

p a r a  p e r m i t i r  l a  i n c l u s i ó n  d e  b i e n e s  d e  c a p i t a l -  p a r e c e n  s e r  a l g u n a s  d e  l a s  

m e d id a s  q u e  A m é r i c a  L a t i n a  d e b e r á  a d o p t a r  a  b r e v e  p l a z o ,  s i  n o  q u i e r e  h a c e r  

e s t é r i l e s  l o s  e s f u e r z o s  e n  p o s  d e  u n  m a y o r  n i v e l  d e  i n t e r c a m b i o  r e c í p r o c o  q u e  

l e  p e r m i t a n  s a l i r  d e  l a  c o m p l e j a  s i t u a c i ó n  a c t u a l .  S i  s e  i n s i s t e  e n  e l  l o g r o  d e  

e q u i l i b r i o s  b i l a t e r a l e s  p o d r á  p r o d u c i r s e  u n a  m o m e n tá n e a  s i t u a c i ó n  d e  d e s a h o g o  q u e ,  

a  l a  l a r g a ,  r e d u n d a r á  e n  u n  c l a r o  r e t r o c e s o  p a r a  l a  s o l u c i ó n  q u e  b u s c a n  t o d o s  

l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n ,  l a  q u e  c o n s i s t e  e n  a l c a n z a r  u n a  m a y o r  s i m e t r í a  e n  s u  

c o m e r c i o  i n t r a r r e g i o n a l ,  p e r o  e s p e c i a l m e n t e  c o n  l o s  c e n t r o s  i n d u s t r i a l i z a d o s .

P o r  ú l t i m o ,  n o  c a b e  d u d a  q u e  u n  m e c a n is m o  q u e  a y u d a r í a  a  c r e a r  u n a  c o n c i e n c i a  

m u l t i l a t e r a l  e n  e l  c o m e r c i o  e s  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  e f e c t i v o  d e  u n a  p r e f e r e n c i a  

a r a n c e l a r i a  r e g i o n a l  y  l a  c o n g e l a c i ó n ,  p a r a  e l  i n t e r c a m b i o  r e c í p r o c o  d e n t r o  d e  

A m é r i c a  L a t i n a ,  d e l  e m p le o  d e  m e d id a s  n o  a r a n c e l a r i a s  r e s t r i c t i v a s .

C .  V I A S  Q UE O FR E C E  L A  IN T E G R A C IO N  P A R A  C O N T R IB U IR  A  L A  

S U P E R A C IO N  D E  L A  C R I S I S

1 .  L a  i n i c i a t i v a  d e l  P r e s i d e n t e  O s v a ld o  H u r t a d o  18J  d e l  E c u a d o r

C om o  s e  h a  s e ñ a l a d o ,  a  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  r e c e s i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l ,  l o s  

p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  a l  i g u a l  q u e  o t r o s  d e l  m u n d o  e n  d e s a r r o l l o ,  s e  h a n  

v i s t o  e n f r e n t a d o s  a  s i t u a c i o n e s  e c o n ó m i c a s ,  p o l í t i c a s  y  s o c i a l e s  d e  s u m a  g r a v e d a d .

/ A s i m i s m o ,  l a s
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A s i m i s m o ,  l a s  p o l í t i c a s  d e  a j u s t e  a  l a  n u e v a  s i t u a c i ó n  s o n  e x t r e m a d a m e n t e  p o c o  

e q u i t a t i v a s  p a r a  " A m é r ic a  L a t i n a .

L a s  c o n s e c u e n c i a s  d e l  f e n ó m e n o  s o n  m ú l t i p l e s .  B a s t e  d e c i r  q u e  a l  r e d u c i r s e  

s u s  i m p o r t a c i o n e s  n o  s ó l o  s e  h a  v i s t o  a f e c t a d o  s e n s i b l e m e n t e  e l  n i v e l  d e  s u  

a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a ,  s i n o  q u e  s e  h a n  p e r j u d i c a d o  a b i e r t a m e n t e  l o s  e s f u e r z o s  

d e s p l e g a d o s  a  l o  l a r g o  d e  in á s  d e  d o s  d e c e n i o s  p a r a  c o n s o l i d a r  c o r r i e n t e s  c o m e r 

c i a l e s  e n t r e  l o s  p a í s e s ¿ l a t i n o a m e r i c a n o s ,  c o m o  a s im is m o  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  l a  

c o o p e r a c i ó n  e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a s ,  P e r o , - m á s  g r a v e  a ú n ,  e s  e l  h e c h o  d e  q u e  

a  f i n  d e  l o g r a r  r e c u r s o s  p a r a  e l  p a g o  d e  i n t e r e s e s ,  l a  b a n c a  p r i v a d a  h a  d e m a n d a d o  

a r r e g l o s  p r e v i o s  - c o n  e l  F M I ,  e l  c u a l  h a  i m p u é s t o  s e v e r a s  p o l í t i c a s  d e  a j u s t e  q u e  

h a n  c o n s p i r a d o  c o n t r a  l a  e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a ,  e c o n ó m ic a  y  s o c i a l  d e  a l g u n o s  

p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .

E n  e s t e  c o n t e x t o ,  e l  P r e s i d e n t e  d e l  E c u a d o r ,  O s v a ld o  H u r t a d o ,  s o l i c i t ó  a  

l o s  S e c r e t a r i o s  E j e c u t i v o s  d e  l a  C E P A L  y  d e l  S E L A  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  p r o p u e s t a s  

c o n c r e t a s  q u e  p e r m i t i e r a n  u n a  r e s p u e s t a  c o n j u n t a  d e - A m e r i c a  L a t i n a  a  l a  c r i s i s  

i n t e r n a c i o n a l .  E s t e  p e d i d o  h a  p u e s t o  en - m a r c h a  u n  p r o c e s o  p o l í t i c o  q u e  h a  

m a d u r a d o  e n  l a s  r e u n i o n e s  d e  r e p r e s e n t a n t e s  p r e s i d e n c i a l e s  d e  Q u i t o  y  S a n t o  

D o m in g o ,  e n  m a y o  y  a g o s t o  d e  1983 ,  r e s p e c t i v a m e n t e ,  y  q u e  d e b e  c u l m i n a r  n u e v a 

m e n t e  e n  Q u i t o  e n  l a  C o n f e r e n c i a  E c o n ó m ic a  L a t i n o a m e r i c a n a ,  q u e  s e  C e l e b r a r á  

e n  e n e r o  d e  1984 y  e n  l a  c u a l  s e  a d o p t a r á  u n  p r o g r a m a  d e  a c c i ó n  r e g i o n a l  f r e n t e  

a  l a  c r i s i s  i n t e r n a c i o n a l .

L a  p e t i c i ó n  d e l  m a n d a t a r i o  e c u a t o r i a n o  r e f l e j a  c l a r a m e n t e  l a  p r e o c u p a c i ó n  

d e  u n  p a í s  d e  m e n o r  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  r e l a t i v o  d e  A m é r i c a  L a t i n a  p o r  e l  e s c a s o  

o  n u l o  p o d e r  d e  n e g o c i a c i ó n  q u e  t i e n e n  l o s  p a í s e s ,  c o n s i d e r a d o s  i n d i v i d u a l m e n t e ,  

f r e n t e  a  l a s  i m p o s i c i o n e s  d e  l a  b a n c a  p r i v a d a  i n t e r n a c i o n a l  y  d e l  F M I  d e n t r o  d e  

l a  a c t u a l  s i t u a c i ó n  d e  c r i s i s .  A d e m á s ,  p ó n e  d e  r e l i e v e  l a  c o n c i e n c i a  q u e  s e  h a  

i d o  f o r m a n d o  d e  q u e  n o  e s  p o s i b l e  d e t e r i o r a r  m á s  e l  n i v e l  d e  v i d a  d e  l o s  p u e b l o s ,  

p u e s  s e  h a  l l e g a d o  a l  l í m i t e  d e  l a  t o l e r a n c i a  s o c i a l .  E n  s u m a ,  e s  u n a  s u e r t e  d e  

a l e r t a  t e m p r a n a  a  l o s  r i e s g o s  d e  u n a  e x c e s i v a  f r a g m e n t a c i ó n  r e g i o n a l  p a r a  

e n f r e n t a r  l o s  d e s a f í o s  i m p u e s t o s  t a n t o  p o r  e l  s e c t o r  e x t e r n o  d e  l a  e c o n o m í a  

l a t i n o a m e r i c a n a ,  c o m o  p o r  e l ;  l e g í t i m o  a n h e l o  d e  p r o g r e s o  d e  t o d o s  l o s  p a í s e s .

E s t o s  h e c h o s  e x p l i c a n , ,  p o r  o t r a  p a r t e ,  l a  f a v o r a b l e  a c o g i d a  d e  l o s  g o b i e r n o s  

l a t i n o a m e r i c a n o s  a  l a  i n i c i a t i v a  d e l  P r e s i d e n t e  d e l  E c u a d o r ,  r e f l e j a d a  e n  e l  a l t o

/nivel de
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n i v e l  d e  l a s  r e u n i o n e s  d e  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  p r e s i d e n c i a l e s  e n  Q u i t o  y  e n  S a n t o  

D o m in g o ,  e n  l a s  q u e  s e  e x a m in ó  e l  d o c u m e n t o  d e  l a  C E P A L  y  d e l  S E L A ,19 /  p e r o ,  

s o b r e  t o d o ,  e n  e l  g r a d o  d e  c o m p r o m is o  p o l í t i c o  q u e  e x i s t e  p a r a  u n a  i n i c i a t i v a  

c o n j u n t a  d e  l a  r e g i ó n  a n t e  l a  c r i s i s .

E s  p r e c i s o  d e s t a c a r ,  a s i m i s m o ,  q u e  l o s  g o b i e r n o s  l a t i n o a m e r i c a n o s  t i e n e n  

p l e n a  c o n c i e n c i a  d e  q u e  l a s  o p c i o n e s  d e  l a  r e g i ó n  f r e n t e  a l  c u a d r o  i n t e r n a c i o n a l ,  

s i  b i e n  t i e n e n  b a s e s  t é c n i c a s ,  s o n  f u n d a m e n t a l m e n t e  p o l í t i c a s .  D e  a l l í  q u e  l a  

C o n f e r e n c i a  E c o n ó m ic a  L a t i n o a m e r i c a n a  s e  s i t ú a  e n  e l  á m b i t o  d e  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  

d e  l o s  J e f e s  d e  E s t a d o  y  d e  G o b i e r n o  d e  A m é r i c a  L a t i n a .  E s  m u y  p o s i b l e  q u e  e s t a  

f ó r m u l a  i n s t i t u c i o n a l ,  ú n i c a  e n  s u  g é n e r o ,  p e r m i t a  a d o p t a r  d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s  

s u s t a n t i v a s ,  d a d o  e l  r o l  p r o t a g o n i c e  q u e  m a n t i e n e n  l o s  g o b i e r n o s  e n  t o d a s  s u s  

f a s e s .

E l  p r o c e s o  d e s e n c a d e n a d o  c o n  l a  i n i c i a t i v a  d e l  P r e s i d e n t e  H u r t a d o  h a  

p e r m i t i d o  a p r e c i a r  l a  a l t a  d o s i s  d e  p r u d e n c i a  y  d e  r e a l i s m o  e x i s t e n t e s  e n  l o s  

g o b i e r n o s ,  p u e s  s e  h a  c o n v e n i d o  e n  q u e  e l  p r o g r a m a  d e  a c c i ó n  f r e n t e  a  l a  c r i s i s  

i n t e r n a c i o n a l  d e b e  c o n c e n t r a r s e  e n  p o c a s  á r e a s ,  l e  q u e  t i e n e  i n d u d a b l e  i m p o r t a n c i a  

f r e n t e  a  l a  c o y u n t u r a ,  c o m o  s o n  e l  c o m e r c i o ,  e l  f i n a n c i a m i e n t o ,  e l  a b a s t e c i m i e n t o  

d e  c o m b u s t i b l e s ,  l o s  a l i m e n t o s  y  s e r v i c i o s  e s e n c i a l e s ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  f o r t a 

l e c e r  l o s  p r o c e s o s  d e  i n t e g r a c i ó n  y  c o o p e r a c i ó n  r e g i o n a l e s  y  c o n v e r t i r l o s  e n  

v a r i a b l e s  r e a l e s  q u e  i n c r e m e n t e n  e l  p o d e r  d e  n e g o c i a c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  e n  e l  

c o n c i e r t o  i n t e r n a c i o n a l .

D e n t r o  d e  e s a s  á r e a s  h a  p r i m a d o  u n  c r i t e r i o  s e l e c t i v o ,  a  f i n  d e  e v i t a r  q u e  

l a  C o n f e r e n c i a  E c o n ó m ic a  L a t i n o a m e r i c a n a  s e  c o n v i e r t a  e n  u n  f o r o  q u e  a n u l e  s u  

c a p a c i d a d  p o l í t i c a  d e  d e c i s i ó n .  S e  h a  d a d o  p r i o r i d a d ,  e n  e l  c a m p o  d e l  c o m e r c i o ,  a  

l a  d e t e n c i ó n  d e l  e v i d e n t e  d e t e r i o r o  d e l  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  d e n t r o  d e  l a  r e g i ó n ,  

p a r a  t r a t a r  d e  e l e v a r l o  a  l o s  m á s  a l t o s  n i v e l e s  p o s i b l e s ,  a s í  c o m o  a l  e j e r c i c i o  

c o n j u n t o  d e l  p o d e r  d e  c o m p r a  r e g i o n a l  p a r a  o b t e n e r  m e j o r e s  c o n d i c i o n e s  d e  a b a s t e 

c i m i e n t o  y  p a r a  i m p u l s a r  l a s  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  a  l o s  m e r c a d o s  d e l  

N o r t e ,  c o m o  c o n t r a p a r t i d a  d e  l a s  a d q u i s i c i o n e s  p e r  p a r t e  d e  l a  r e g i ó n .

D e n t r o  d e  l a  a m p l i a  t e m á t i c a  d e l  f i n a n c i a m i e n t o ,  s e  h a  p r e s t a d o  e s p e c i a l  

a t e n c i ó n  a  l a  n e c e s i d a d  d e  c o n t a r  c o n  l o s  m e c a n is m o s  f i n a n c i e r o s  q u e  s e a n  

n e c e s a r i o s  p a r a  a p o y a r  l a  a m p l i a c i ó n  d e l  c o m e r c i o  i n t r a l a t i n o a m e r i c a n o  q u e  s e  

b u s c a ,  a s í  c o m o  p a r a  m a n t e n e r  p o s i c i o n e s  c o m u n e s  e n  l o s  o r g a n i s m o s  f i n a n c i e r o s  

i n t e r n a c i o n a l e s ,  a  f i n  d e  l o g r a r  u n  a u m e n t o  d e  l a  l i q u i d e z  m u n d i a l .  A d i c i o n a l 

m e n t e ,  s e  t r a t a r í a  d e  p o n e r  e n  f u n c i o n a m i e n t o  u n  m e c a n is m o  d e  i n f o r m a c i ó n  s o b r e

/ e n d e u d a m i e n t o  e x t e r n o



e n d e u d a m ie n t o  e x t e r n o ,  d e n t r o  d e  a l g u n ó s  d e  l o s  o r g a n i s m p s  e x i s t e n t e s  y  s e  p r o c u 

r a r l a  q u e  l o s ‘ g o b i e r n o s  d e  l a  r e g i ó n  a d o p t a r a n  a l g u n o s  c r i t e r i o s  c o m u n e s  p a r a  

e l  s e r v i c i o  d e  l a  d e u d a  é  i ñ t e f e á m b i a r á t v  a n t e c e d e n t e s  s ó b r e  l a s  e x p e r i e n c i a s  

e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  d e  a j u s t e ,  d e  t a l  m a n e r a  q u e  e l l o s  c o n t r i b u y e r a n  

a  e l e v a r  e l  p o d e r  d e  n e g o c i a c i ó n  d é  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  y  d e s p e j a r a n  e l  

h o r i z o n t e .  A s í  s e  p o d r í a  r e t o m a r  e l  d e s a r r o l l o  a  l a r g o  p l a z o  c o m o  l a  p r e o c u p a c i ó n  

c e n t r a l  d e  t o d o s  l o s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n .

E n  c u a n t o  a l  a b a s t e c i m i é n t ó  d e  a l i m e n t o s  y  c o m b u s t i b l e s ,  e n  u n a  r e u n i ó n  d e  

e x p e r t o s  g u b e r n a m e n t a l e s  c e l e b r a d a  e n  C a r a c a s  e h  s e p t i e m b r e  d e  1983 20/  s e  

f o r m u l a r o n  r e c o m e n d a c i o n e s  c o n c r e t a s  p a r a  r e d u c i r  l a  a c t u a l  v u l n e r a b i l i d a d  l a t i n o 

a m e r i c a n a  e n  e s t o s  r e n g l o n e s ,  l a s  c u a l e s  s i n  d u d a  s e r á n  u t i l i z a d a s  e n  l a  

C o n f e r e n c i a  d e  Q u i t o  p a r a  o r i e n t a r  l a s  d e c i s i o n e s  q u e  a l l í  s e  t o m e n .

E n  t o d o  é s t e  p r o c e s o ,  e s  o b v i o  q u e  e l ' f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  e  

i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l e s  y  d e l  p o d e r  d é  n é g o c i a c i ó n  d é  A m é r i c a  L a t i n a  h a c i a  a f u e r a  

e s  u n  i n s t r u m e n t o  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  s u p e r a r  l a  a d v e r s á : s i t u a c i ó n  a  q u e  e s t á n  

h o y  e n f r e n t a d o s  l o s  p u e b l o s  l a t i n o a m e r i c a n o s .  D e  i g u a l  m o d o ,  l a s  d e c i s i o n e s  

p o l í t i c a s  q u e  s e  a d o p t e n  e n  Q u i t o  c o n t r i b u i r á n  a  e s e  f o r t a l e c i m i e n t o ,  t a n  

n e c e s a r i o  e n  l a  c o y u n t u r a  a c t u a l .  —  ■ ■ .

/ N o t a s
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1 /  V é a s e  p o r  e j e m p l o  P r o y e c c i o n e s  d e l  d e s a r r o l l o  l a t i n o a m e r i c a n o  e n  l o s  

a f i o 3 o c h e n t a ,  E s t u d i o s  e  I n f o r m e s  d e  l a  C E P A L ,  N 6 ' 6 ,  1§ 81.

2J  V e a s e ,  U N C T A D , B o l e t í n  M e n s u a l  d e  P r e c i o s  d e  P r o d u c t o s  B á s i c o s ,  e n e r o  
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3/  V é a s e ,  U N C T A D , C u e s t i o n e s  r e l a t i v a s  a  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s :  e x a m e n  y  

p r o p u e s t a s  p a r a  l a  a d o p c i ó n  d e  n u e v a s  m e d i d a s ,  T D /273 ,  j u n i o  d e  1983 ,  p á r r a f o 14.

4/1 S i  s e  i n c l u y e  e l  p e t r ó l e o ,  l o s  p e s o s  r e l a t i v o s  s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  
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m a n u f a c t u r a s  s e g ú n  l a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  l a  U N C T A D .

6 /  I n c l u y e  23 p a í s e s :  A L A D I ,  M C C A , B a r b a d o s ,  G u y a n a ,  H a i t í ,  J a m a i c a ,  P a n a m á ,  
R e p ú b l i c a  D o m in ic a n a  y  T r i n i d a d  y  T a b a g o .

7/  V é a s e ,  C E P A L , E s t u d i o  E c o n ó m ic o  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  1982 ,  B r a s i l  ( v e r s i ó n  
p r e l i m i n a r ) ,  o c t u b r e  d e  1983.

8/  V é a s e ,  C E P A L ,  E s t u d i o  E c o n ó m ic o  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  1982 ,  A r g e n t i n a  ( v e r s i ó n  
p r e l i m i n a r ) ,  m a y o  d e  1983.

9 /  V é a s e ,  B a n c o  N a c i o n a l  d e  C o m e r c io  E x t e r i o r ,  R e v i s t a  d e  C o m e r c io  E x t e r i o r ,  
M é x i c o ,  j u n i o  d e  1983.

10/  V é a s e ,  T h e  W i l s o n  Q u a r t e r l y ,  S u m m e r  1983.

11 /  S e  u s a r á n  l a s  e x p r e s i o n e s  p a í s e s  d e  E u r o p a  O r i e n t a l  m ie m b r o s  d e l  CAME o

p a í s e s  e u r o p e o s  d e l  C A M E , p a r a  r e f e r i r s e  a l  g r u p o  d e  p a í s e s  f o r m a d o  p o r  B u l g a r i a ,  

C h e c o s l o v a q u i a ,  H u n g r í a ,  P o l o n i a ,  R e p ú b l i c a  D e m o c r á t i c a  A le m a n a ,  R u m a n ia  y  

L h i ó n  S o v i é t i c a .

12 /  D e b e  r e c o r d a r s e  q u e  p a r t e  d e  l a  d e u d a  e x t e r n a  e s t á  c o n t r a t a d a  c o n  o r g a 

n i s m o s  o f i c i a l e s  a  t a s a s  d e  i n t e r é s  m á s  r e d u c i d a s .

13 /  E n  e s t a  c i f r a  s e  i n c l u y e n  l o s  v e n c i m i e n t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a  d e u d a s  

d e  c o r t o  p l a z o .

14/  P a r a  u n  e s t u d i o  d e t a l l a d o  s o b r e  l a s  n e g o c i a c i o n e s  d e l  P r o g r a m a  I n t e g r a d o  

p a r a  l o s  P r o d u c t o s  B á s i c o s ,  v é a s e ,  A s p e c t o s  d e  u n a  p o l í t i c a  l a t i n o a m e r i c a n a  e n  e l  

s e c t o r  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  E / C E P A L / R .335/ R e v . 1 , a b r i l  d e  1983.

15/  I b i d . ,  p p .  22 a  25 .

16/  V é a s e ,  e n t r e  o t r o s ,  U N C T A D , E v o l u c i ó n  d e  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a s  n e g o c i a -  

c i o n e s  c o m e r c i a l e s  m u l t i l a t e r a l e s ,  I n f o r m e  d e l  S e c r e t a r i o  G e n e r a l  d e  l a  U N C T A D , 

T D / B / 778,  A d d . l .

17/  U n a  e x c e p c i ó n  q u i z á s  s e a  l a  a d o p c i ó n  d e l  N u e v o  P r o g r a m a  S u s t a n c i a l  d e  

A c c i ó n  a p r o b a d o  p o r  l a  C o n f e r e n c i a  d e  l a s  N a c io n e s  U n id a s  s o b r e  l o s  P a í s e s  M e n o s  

A d e l a n t a d o s .
18/  E l  p r e s e n t e  d o c u m e n t o  s e  p r e p a r ó  a n t e s  q u e  s e  r e a l i z a r a  l a  C o n f e r e n c i a  

E c o n ó m ic a  L a t i n o a m e r i c a n a ,  c o n v o c a d a  p o r  e l  P r e s i d e n t e  d e l  E c u a d o r  p a r a  e f e c t u a r s e  

e n  Q u i t o ,  e n  e l  m e s  d e  e n e r o  d e  1984.

19/  C a r l o s  A l z a m o r a  y  E n r i q u e  V .  I g l e s i a s ,  B a s e s  p a r a  u n a  r e s p u e s t a  d e  

A m é r i c a  L a t i n a  a  l a  c r i s i s  e c o n ó m ic a  i n t e r n a c i o n a l ,  E / C E P A L / G .1246 ,  16 d e  m a y o  

d e  1983.
20/  S E L A ,  I X  R e u n ió n  O r d i n a r i a  d e l  C o n s e jo  L a t i n o a m e r i c a n o ,  I n f o r m e  F i n a l  d e  

l a  R e u n ió n  de  E x p e r t o s  G u b e r n a m e n t a le s  s o b r e  S e g u r i d a d  E c o n ó m ic a  I f c g i o n a  

' ? 7C L / l X .  0 / D .  T ,  N i» 3 ,  16 cié ' s e p t i e r n b r e  d e  1983 .
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