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Introduccidn

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob8 en su resolucidn 35/56 del 5

de diciembre de 1980, la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, concebida para impulsar el
desarrollo econdmico y social de los paises en desarrollo. Esta Estrategia
establece las metas y objetivos que tendrfan que lograrse durante los afios
ochenta, asi como también las medidas que deberian adoptarse en el orden interno y
particularmente en el orden internacional para satisfacer las finalidades
propuestas.

‘La EID dispuso que las comisiones econdmicas regionales de las Naciones
Unidas consideraran la factibilidad de p eparar programas de accidén que sir-
viesen de apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo encaminados a aplicar
la EID en sus respectivas regiones.

En este contexto, el Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel de
la CEPAL, reunido en 'la ciudad de Quito en marzo de 1981, elabord un proyecto
de Programa de Accidn»Regional destinado a instrumentar la aplicacidn de la
EID en lo que respecta a los pafses de la regidn. E1 Programa de Accidn
Regional fue aprobado en el decimonoveno periodo de sesiones de la CEPAL, que
se celebrd en Montevideo, Uruguay, en mayo de 1981.

La EID establece un mecanismo de andlisis y evaluacidn del desenvolvimiento
econdmico y social, asi como de su propia aplicacidn, la que se promueve en
distintos planos. Con respecto a la evaluacidn regional, dispone que las comi-
siones econdmicas regionales de las Naciones Unidas realicen las tareas de
examen y evaluacidn en sus respectivas &reas, y que, por su parte, la Asamblea
General lleve a cabo un primer examen y evaluacidn en 1984,

El 20 de diciembre de 1982 la Asamblea General, en su resolucidn 37/202,
dispuso la constitucidén de un Comité con participacidn universal para realizar
durante 1984 el énélisis y evaluacidén de la aplicacidén de la EID en el plano
global, y pidid a las comisiones regionales que llevaran a cabo esas tareas en

sus respectivas regiones.
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En tales circunstancias, la presente reunidn del CEGAN adquiere una especial
importancia. En ella ha de examinaféé'la evolucidn econdmica y\social de los
paises de la regidn, y evaluarse el gradoe de aplicacidén de la EID y del
Programa de Accidn Regional durante. los tres primeros afios de este decenio,
cuando una profunda depresién egondmica y financiera agobia a.los pafses de la
regidn; y el curso,de los acontecimientos econdmicos y financieros en.el plano
nacional e intgﬂﬁ;cional ha mostrado, en sus aspectos esenciales, caracteristgcas
y orientaciones totalmente distintas a las que indicaban o se proponian estabﬁecer
la EID y el Programa'de Accidn Regional.. : ,

A este respecto, la resolucidn 37/202 destaca en uno de sus considerandos
"que los efectos negativos de-la continua crisis econdmica internacional, en
particular sobre las economias de. los pai.es'en-desarrollo, hacen que sea
especialmente necesaria la tarea de que se realice ese proceso de examen y
evaluacidn, con miras a considerar el ajuste, la dntensificacidn o la reformu-
lacidén de las medidas de polftica que se-requieran.a la luz de las cambiantes
necesidades y circunstancias, a fin de .lograr las metas y los objetivos de la
Estrategia Internacional-del Desarrollo'. . - STSNERP R
Para contribuir a las deliberaciones de.esta reunidn-del CEGAN, la

Secretaria ha preparado el presente documento.
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I. LA NATURALEZA, EXTENSION Y PROFUNDIDAD DE LA CRISIS EN AMERICA LATINA

A. LA EXTENSION DE LA CRISIS. CONTRACCION Y ESTANCAMIENTO
ECONOMICO EN EL AMBITO REGIONAL

La crisis econdmica y financiera se ha extendidb précticamente a todos los paises
de la regidn. Su intensidad se agrava, y se difunde un clima de inestabilidad,
confusidn e incertidumbre sobre el ulterior desenvolvimiento de los acontecimientos
y sobre las politicas que deberfan adoptarse para contener y superar los efectos
perniciosos de este proceso. Las negociacioneé y arreglos que se efectfian con
respecto al endeudamiento externo y el pago de sus servicios no logran estabilizar
la situacidn, y en algunos casos los problemas son realﬁente insﬁberables si se
pretende abordarlos en el contexto de los métodpégy formas convencionales.

Todavia hasta 1980 el crecimiento,econémiéo de la regidn, no obstante la
declinacidn que:se habfa registrado en la segunda mitad de los afios setenta,
acusaba un ritmo medio mayor que el de los paiées industriales, con los cuales
&mérica Latina estd ligada por el gfueso de las relaciones econfmicas, financieras
y tecnoldgicas que mantiene con el exterior. Pero en el trienio 1981-1983 esas
diferencias tienden a invertirse, pues la regidn se precipita en un cuadro de
fuerte recesidn econdmica y recrudecimiento de la inflacidén. América Latina aparece
ahora inmersa en una recesidn econdmica mundial que afecta a los paises desarro-
llados y en desarrollo, a los pafses de/ economia de mercado, de economia mixta y
en cierta medida también a los pafses de planificacidn centralizada; a paises
grandes y pequefios, y a paises exportadores y no exportadores de petrdleo.

Esta apreciacidn de conjunto no significa que las manifestaciones y la propa-
gacidn de la crisis en el plano mundial sean iguales en t9das las_regiones y
pafses. Sin embargo, no es menos cierto que en la mayofia‘de los paises prevalecen
aspectos de especial significacidn que evolucionan en gppdiciones muy similares,
particularmente por lo que respecta a la caida del ritmo de crecimiento econdmica.--
y, mis frecuentemente, al. estancamiento y contraccidn de las actividades econdmicas
nacionales, al excesivo endeudamiento de varios paises, a los problemas de balance
de pagos de los pafses en desarrollo y a los altos indices de desocupacidn e
inflacidn. ‘ ’

El afén por esclarecer la naturaleza de esta crisis ha conducido a diversos
planteamientos que entrafian otros tantos interrogantes:

/a) iEs
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a) ¢Es esta depresidn de la economfa mundial la consecuencia de una efectiva
limitacidén de recursos fisicos, después de la intensa explotacidn de los recursos
naturales que demandd su extraordinario crecimiento durante la posguerra y hasta
mediados de los afios setentaz o es mds bien una evolucidn cfclica o coyuntural
originada en los pafses industriales centrales y que ha sido transmltlda a otras
&reas y en especial a 10s pafses en desarrollo? . o '

b) iSe trata de un proceso de transicidn de la economia mundial hacia el esta-
blecimiento de nuevas formas tecnolbgicas y energetlcas que marcardn uria nueva gtapa
en el desarrollo de las fuerzas productlvas y‘en las formas y condiciones soc1aﬂes
de vida? - '

c) éSe trata dé una situacidn contradictoria, engendrada por el hecho notorio
de la conformacién de ufia mieva economfa m-dial que se cdracterizaba por un elevado
dinamismo, por el acreCenfamiento del grado de internhacionalizaci®n ¢ interdepei-
dencia de las distintas &reas’ y pafses en materia de comercic, inversién, financia-
miento y desarrollo’ tecnologlco, sin que se hubieran establecido a la vez ‘adecuadas
instituciones multllaterales que contrlbuyeoen a orientar y promover el funciona-
miento eficiente y equitativo de la economia mundial, particularmeénte en relacidn
con la insercién en ese &mbito de los pafses en desarrollé? Y esto sobre todo si
se considera que las inéfifuéidnes multilaterales existentes en el campo financiero,
monetario y comercial fueron desbordadas por los acorntecimientos y, en verdad, esas
instituciones no se ocuparon adecuadamente de los problemas de desarrollo propios
de los pafses de la periferia. o e o

"En la regidn '1a ¢risis’al parecer se presenta con caracteristlcas o manifes- -
taciones similares en numerosos pafses: '

a) La crisis aparece comio si fuera'determinada principalmente por factores
externos, sin que esto signifique desconocer los aspectos estructurales y 10s
factores de orden interno’ que obstaculizan el desarrollos;

'b) Las economfas nacionales han cafido en el curso de los tres Giltimos afios en
un proceso de declinacibn, estancamiento y hasta de contraccién de' los niveles
absolutos de actividad econbmica, de ‘tal manera que el crecimiento econdmico para la
regibn en su conjunto ha sido nuloiyl © 7 ‘ :

c) Esta situacibn tan prolongada de estancamiento y contraccién de la acti-.
vidad econdmica en la regidn en su conjunto no tiene precedentes en el perfodo de
posguerra. Las perspectivas inmediatas de que mejore significativamente el ritmo
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de crecimiento econdmico son francamente desfavorables, y aunque se registrara
cierta recuperacién en la segunda mitad del decenio, el crecimiento medio para los
afios ochenta probablemente serfa m&s bajo que los de los tres decenios precedentes;

d) La inflacidn y la inestabilidad cambiaria han recrudecido en el &mbito
regional y se han extendido también a los'pocos paises que se habfan mantenido al
margen de este proceso. En algunos casos, el panico y la especﬁlacién han creado
situaciones que han escapado al control u orientacidn de las polificas nacionales;

e) Es en la esfera de las relaciones externas donde la similitud de las
experiencias y situaciones nacionales aparece algo mas ostensibie;'pese a impor-
tantes diferencias de grado entre los diversos paises. Se trata del ‘elevado monto
del endeudamiento externo; el peso de los servicios flnan01eros por 1la reduccidn
de los plazos de vencimiento y las altas *asas de interés y, para muchos paises,
la imposibilidad matefial de hacer frente a los servicios dé la deuda, si las
nuevas entradas de capital siguen siendo limitadas, como esté ocurriendo desde
mediados de 1982, Por otra parte, los paisés tendrian serias dificultades para
absorber nuevos préstamos, si se mantuviesen las altas tasas de interés y los
plazos vigentes en la acfualidad Asi, la magnltud de los problemas financieros,
la contraccidn de la demanda externa en estos tres dltimos afios y el deterioro de
la relacidn de precios del 1ntercamblo,‘qpe ahora se extiende también a los paises
exportadores de petrdleo, estén configurando situaciones de verdadera asfixia del
proceso econdmico. ‘

Estas manifestaciones anilogas de la crisis en distintos &mbitos nacionales
han diferido en su intensidad absoluta o relativa de un péis a otro, segln su
tamafio econdmico y demogréflco, el grado de apertura exterma, la naturaleza y
profundidad de la intervencidn estatal en la conduccidn de la politlca econdmica
y la participacidén del Estado como agente econdmico, la dotac1on de recursos y el
grado de industrializacidn y de diversificacidn productiva y tecnoldgica.

Por otra parte, la trayectoria de los pafses de la regidn desde el perfodo de
auge econdmico hasta la crisis actual tampoco ha sido uniforme. A este respecto,
cabe recordar,'por ejemplo, que los paises eprrtadores de petraleo no han evolu-
cionado en la misma forma que los pafises noiexportadores de petrﬁleo, y que la
evolucidn de los pafses con altos ritmos.de creCimiento'ha sido diferente de la
del grupo més numeroso de paises que tradicionalmente han mostrado un menor

dinamismo.
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B. EL DETERIORO DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y LA AGUDIZACION
DE LAS TENSIONES SOCIALES

La crisis estd exacerbando en las soc1edades latlnoamerlcanas el deterioro de condi-
ciones sociales que de por si son extremadamente 1nequ1tat1vas. Es clerto que el
crecimiento econSmico debe acompafiarse de un impulso estatal dellberado al proceso
de transformacidn estructural e institucional, con mlras a lograr una distribucidn
mas equltatlva de los frutos del desarrollo econémlco y a satlsfacer normas adecuadas
de mejoram;ento del blenestar soc1al de la masa de la poblaclon. Sin embargo, no es
menos. ciexrto que 51n crec1m1ento economlco en el cllma de estanéamlento y recesidn,
confusidn e 1ncert1dumbre que domlnan el escenarlo latlnoamerlcano, se agudizan las
tensiones soc1ales, se endurece la re81stenc1a al cambio por parte de los sectores
que tendrian necesarlamente que ceder, y, en deflnltlva, se perjudlca atin mds a la
gran masa de la poblac1on que se ublca en los tramos inferiores de la distribucibn
de la rlqueza y del ingreso al mlsmo tlempo que se 1ncent1van poderosas fuerzas de
inestabilidad soc1al

Cuatro aspectos relac1onados entre si tlenen espec1al 81gn1f1cac1on en las
dimensiones soc1ales del desarrollo 1) la dlstr1buc1on de la propledad y del
ingreso; ii) la magnltud de la pobreza extrema, iii) la desocupac1on y 1v) las
limitaciones y diferencias en la part1c1pac16n soc1al.

El proceso de desarrollo econdmi.co y la raplda trans formacidén social que han
tenido lugar en la posguerra, han dado forma a nuevos sectores socioecondmicos
medios que hoy tienen una ponderable grav1tac1on econémlca, social y politlca.

Al mismo tiempo, es evidente que la alt131ma concentraCJOn de 1la propledad y del
ingreso en un redu01do segmento de la poblacidén, y la ba3131ma part1c1pa01on en
ellos de las grandes mayorias, conflguran una situacién estructural de extremada

y per51stente desigualdad que cond1c1ona el sistema econdmico y soc1al, y a la que
se impone atender por razones etlcas y de eficiencia social. En otras palabras,
aminorar las irritantes deéigualdades en ia distribucidn personal o familiar del
ingreso debe ser en si uno de los ob]etlvos soc1ales de la estrategia del desarrollo.

Indudablemente, la CPlSlS esta acentuando esas desigualdades, por el descenso
de la ocupac1on y de los salarlos reales, y por la disminucidn o limitacidén de las
prestac1ones soc1ales que deberian benef1c1ar en mayor medida a los sectores

pobres. Todo esto reduce, en suma, la part1c1pa01on de los asalariados en la
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distribucién del ingreso nacional, al mismc tiempo que aumenta la participacidn de
los demds segmentos sociales, aunque no necesariamente en la misma magnitud rela-
tiva para todos ellos. '

Es muy alta la proporcidn de la poblacidn de los pafses latinoamericanos gque
percibe un ingreso inferior al que se necesita para atender los gastos gque demanda
la satisfaccidn de las condiciones minimas de vida; y también es muy importante la
proporcidn de esa poblacidn que sufre las condiciones mds deprimentes de la extrema
pobreza. Esto contrasta con el alto nivel que registra el consumo en los segmentos
de las escalas superiores de la distribucién del ingreso, y con su propagacidn en
los sectores medios altos. La magnitud relativa de la poblacidn pobre varfa de umo
a otros paises asociindose en general con el grado de desarrollo econbmico y la
eficiencia de las polfticas sociales que puedan adoptarse. Estudios estadisticos
realizados para algunos pafses latinoamericanos indicarfan que esa magnitud rela-
tiva ha tendido a disminuir en el perfodo de posguerra. Sin embargo, es muy
probable que esa disminucidn relativa no alcance para reducir la magnitud absoluta
de las poblaciones pobres, al menos en plazos razonables. El aumento de la desocu-
pacidn y la contraccidn de los salarios reales ya sefialados son los factores princi-
pales que inciden en una mayor profundidad y extensidn de la pobreza en el curso
de esta crisis,

El objetivo dé reducir las situacioneslde pobreza puede ser compatible con el
objetivo de mejorar la distribucidn del ingreso (o del consumo) . Pero, no necesa-
riamente se darfa en todos los casos la equivalencia inversa. Serfa por lo tanto
conveniente examinar en cudl de esos dos objetivos debe ponerse el acento inmediato
de la politica econdmica y social tomando en cuenta las situaciones de verdadera
emergencia que esté“plantéando esta crisis en numerosos paises.

El problema crdnico de la desocupacidn y subocupacidn que prevalecia en América
Latina estd adquiriendo magnitudes sorprendentes en esta crisis. Considérese que en
algunos casos el equivalente de una quintay hastz una cuarta parteo mds de la fuerza
de trabajo se considera desocupada. Por mucho menos se conmocionan los paises indus-
triales de alto nivel de insreso y tratan de‘justificar la aplicacidn de medidas
proteccionistas en las necesidades de preservar sﬁ empleo, aunque susvdesocupados
perciben subvenciones sociales. El acrecentamiento de la desocupacidn influye
directamente en la elevacidn del grado de desigualdad en la distribucidn del ingreso

¥y en la extensién de la pobreza. Ademés, el problema de la desocupacidn no sdlo
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involucra a los asalariados, sino tambiénm a otros segmemtos sociales que corres-
ponden principalmente a los sectores de las escalas intermedias de la distribucidn
del ingreso y de la propiedad.

Se puede apreciar la gravedad de esta situacidn si se"toma en cuenta que la
fuerza de trabajo aumenta anualmente en magnitudes considerables en la mayor parte
de los pafses; y que para evitar el agravamiento de la desocupacidn se requiere de
un dlto ritmo de crecimiento econfmico. En Amfrica Latina, con muy pocas exceP—
ciones, el dinamismo del proceso econdmico se debilitd durante la segunda mitad de
la década pasada y en los tres Gltimos afios se registra un estancamiento o una
abierta recesién econémica, empeorando dramiticamente el problema del desempleo; sin

que se perciban perspectivas inmediatas mds favorables.

C. LA DEPENDENCIA Y LA VULNERABILIDAD EXTERNAS DEL PROCESO ECONOMICO
Y SUS FACTORES DETERMINANTES .

Diversos factores de orden interno y externo contribﬁyeron a desencadenar la crisis
que afecta a América Latina. Los prlmeros estan relac1onados con caracteristicas
proplas de las economias naclonales, con la Indole de las estrateglas y politlcas
que han adoptado los gobiernos, las que en muchos casos han sido notoriamente inade-
cuadas o han ampllflcado los efectos desfavorables de la rece81on econémlca mundial
y del debllltamlento del comercio 1nternac10nal y en algunos paises, también con
confllctos politlcos o) soc1ales. ‘

Sin embargo es evidente que en el marco de la estructura y funclonamlento
actual de las economias nac1onales, son los factores externos los que més osten51—
blemente aparecen en la mayoria de los paises caracterlzando la naturaleza y los.
alcances,de la crisis; esto a tal extremo,: que en algunos planteamientos la crisis
se atribuye esencialﬁehte a la evolucién coyﬁntﬁral y estructural de los paises
1ndustr1ales, transmltlda a los paises en desarrollo por las fuertes vinculaciones
de dependencia de éstos con respecto a aquéllos. Se olvida en estos casos injusti-
floadamente que esos factores exxernos se han conjugado con las condiciones estruc-
turaleS»lnternas que trad1c1onalmente han obstaculizado el desenvolVLmlento de un
proceso dlnémlco y equitatlvo de desarrollo economlco y social,

EMlea@wwsmsgmmksklarﬂmmmsumm%qmcmﬂymmm
verdadero estrangulamlento del proceso de crecimiento econdmico y que se refuerzan

reciprooamente en su accién perniciosa, cabe -destacar:
‘ v ; a) La
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a) La asiTetrIa estructural que se observa en la composicidn econdmica y el
contenido tecnolégico de la produccidn y del comercio exterior de los paises en
desarrollo, con respecto a los pafses industriales. En esta asimetrfa se inscriben
los aspectos mis especificos del desenvolvimiento de las relaciones entre los
factores internos y externos;

b) E1 monto del éndeudamiento externo que se ha acumulado por los crecientes
déficit en cuenta corriente de los balances de pagos, en los cuales tlene particular
importancia la magnitud que ha alcanzado los pagos de intereses externos, debido

2 lo elevado de ese endeudamiento y al alza de las tasas de interés;

c) La debilidad de la demanda externa derlvada de la recesidn mundial, y parti-
cularmente de su evolucidn en los pafses industriales con los cuales América Latina
mantiene mds relaciones econdmicas, financieras y tecnoldgicas. Esto se ha refle-
jado en los Giltimos afios en un escaso dinamismo de las exportaciones latinoameri-
canas y un importante deterioro de la relacidn de precios del intercambio;

d) El recrudecimiento de las medidas proteccionistas de diversa fndole en los
paises industriales, y aun entre pafses en desarrollo, que afectan incluso el
comercio reciproco regional;

e) Las dificultades para instaurar programas de cooperacién y de integracidn
econdmica regionales, asi como los escasos vinculos con otras dreas en desarrollo, V3

f) Los problemas que 1mn1den un desarrollo més din&mico del comercio con los
paises de economias centralmente planificadas.

A lo largo del perfiodo de posguerra América Latina ha exhibido un proceso de
crecimiento y de transformacidn econdmica y tecnoldgica de significacidén. Ha puesto
de manifiesto un elevado potencial de dinamismo econdmico, y ha éxperimentado cambios
importantes en su estructura productiva y tecmolégica. Ha.avahzado apreciablemente
en la industrializacidn, hasta el punto de que algunos paises de la regidn estan
pasando por una etapa de semindustrializaciﬁn que los califica como los nuevos paises
industriales del futuro. Adem&s, ha sido relativamente intensa la absorcidn de
tecnologias modernas y se han desenvuelto con vigor las fuerzas productivas basicas
cque deberadn susteritar el crecimiento y el desarrollo écqnémiéo ulteriores.

Sin embargo, ni &stos ni otros aspectos que apuntan en el mismo sentido, han
conseguido eliminar, en la medida necesaria, la estructura asimétrica que configura
la composicidn productiva y tecnoldgica de la produccidn y el comercio de los pafses
latinoamericanos, aun de aquellos que pueden considerarse entre los mds avanzados.

/8in embargo



Sin embargo, se debe reconocer que esta asimetria se estd dando a dlStlntOS niveles
en el contexto de una mayor capac1dad de defensa econ6m1ca de la regibn. Y, por
otra parte, se debe tomar en cuenta el car&cter relatlvo de estas comparaciones,
puesto que los paises 1ndustr1ales contlnuan promov1endo extraordlnarlos avances
tecnoldgicos.

En los hechos, las exportac1ones de los paises latlnoamerlcanos hacia los
paises 1ndustr1ales se concentran, no. obstante los progresos reallzados, en
PPOductos prlmarlos con dlferentes grados de elaborac1on y en menor propor01on en
productos manufacturados. Los prlmeros se han dlver31f1cado apre01ablemente,
ensanchando las exportac1ones no trad1c1onales, los segundos, que durante los afios
setenta se expandleron con rapldez y hasté 1ncorporaron blenes ‘de capltal han
correspondldo prlnc1palmente a ramas de las 1ndustr1as 11v1anas o de menor conte-
nido tecnolfgico. En camblo, las 1mporta01ones procedentes de los paises 1ndus—
triales se concentran en productos manufacturados 1ntermedlos, que representan
insumos 1mpresc1nd1bles de las act1v1dades productlvas nac;onales y en blenes de
uapltal necesarios para acrecentar la capac1dad de producc1on y la 1ncorporac1on de
nuevas tecnologias.

Esta situacidn estructural expllca la gran 1mportanc1a que tiene la evolucidn
de la capac1dad de compra externa, derlvada de los 1ngresos reales de las exporta-
ciones y del aporte neto de los mov1m1entos de capltal, para mantener y acrecentar
esos abastec1m1ento esen01ales. A51mlsmo, ponen ‘de manifiesto los efectos que
pueden tener las polfiticas nac1onales yel curso de la act1v1dad econémlca interna,
asi como las politlcas de las empresas transnac1onaleo en ;a demanda de 1mporta—
ciones y en la evoluc;on de los balances de pagos. Por supuesto que estas 1nter-
relac1ones, en sus eféctos 1nmed1atos, no se traducen necesarlamente en ajustes
simulténeos, Ellas poseen c1erto grado de flex1b111dad y varlada intensidad por lo
que respecfa a su dlfu31on en la economia como un todo y a su 1nc1denc1a en aspectos
o sectores especiflcos. Adem&s, las condiciones en que ‘se dan varian de un pais a
—otro segun la etapa de desarrollo econdmico en que se hallen y su dotac1on de
recursos. Otro aspecto de partlcular 1mportanc1a en la conf1gurac1on de esa
asimetrfa, concierne a la evoluc1on de la relac1on externa de precmos que se
registra en el 1ntercamblo externo.

El elevado monto del endeudamlento externo y Su oneroso serv1c1o financiero,
e€s uno de los problemas centrales 1nmed1atos que conflguran la.dellcada 31tua01on

/ de es trangulamlento
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de estrangulamiento externo en que, con variada intensidad, se debaten las economias
de la regidn, y revela con notoria claridad la situacidn de dependencia de estos
paises y las limitaciones a su autonomia para adoptar las decisiones de politica
econdmica que consideran m&s adecuadas en el contexto interno y externo.

. Como es sabido, el problema del endeudamiento preocupa hondamente a los
paises deudores, pero no es menor la preocupacidn de los pafses acreedores y la
banca privada internacional y de las instituciones multilaterales por las graves
consecuencias que tendrfa en el planoc internacional el hecho de que las dificul-
tades financieras de los pafses en desarrollo con mayor volumen de endeudamiento
externo pudieran verse forzosamente en la situacidn de postergar unilateralmente
el pago de los servicios financieros. A este respecto es oportuno destacar la cele-
ridad y "eficiencia' que han puesto de manifiesto los pafses centrales y la banca
privada internacional para concertar negociaciones y acuerdos sobre el pago de las
amortizaciones e intereses que deberian efectuarse por sus vencimientos inmediatos
o a corto plazo. Serfa altamente deseable que la misma preocupacidn y diligencia
se aplicara también en negociaciones en otros asuntos o sobre materias que son de
especial interés para los pafses en .desarrollo y en particular para los paises .
latinoamericanos; por ejemplo, en materia de preferencias y de acceso a los mercados
de los paises industriales, y en la reorganizacidn institucional en el campo mone-
tario y financiero. Estos y otros problemas que se mantienen sin solucidn son, en
buena medida, responsables de la situacidn econdmica y financiera que aflige a
nuestros pafses, sin desconocer la responsabilidad que cabe. a gobiernos nacionales
por la naturaleza inadecuada de las polfticas que siguieron numerosos paises.

En verdad, los paises centrales siempre estuvieron m3s predispuestos a
promover la inversidn privada directa y el financiamiento externo, de indole conce- .
sional o no concesional, como instrumentos indicados para elevar las inversiones '
internas de los pafses en desarrollo y dar "solucidn' a los déficit en cuenta
corriente de sus balances de pagos. Y esto, en vez de favorecer eficazmente la
ampliacidn y diversificacién de las exportaciones de los paises en desarrollo hac#a
los pafses centrales, adoptando las medidas estructurales necesarias. ‘

El extraordinario aumento de las disponibilidades internacionales originadas
en los excedentes de los pafses petroleros y en la polftica adoptada por los
Estados Unidos, fue utilizado en parte por los paises en desarrollo, a través ae la’

banca privada internacional, para acrecentar sus importaciones desde los pafses

/industriales y
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industriales y mejorar la posicidn bruta de sus reservas monetarias. Simulténea-
ménte, muchos pafses latinoamericanos tuvieron éxito en sus politicas de 'acrecentar
las exportaciones.  De esta manera, se cred en una primera etapa una sensacidn de
auge econdmico que, de una u.otra manera, se tradujo en un debilitamiento de la
presién y de la accidn polfitica de los pafses en desarrollo‘para‘lograr cambios
sustanciales en la polftica de los pafses industriales con miras a impulsar sobre
bases mds seguras la apertura de sus mercados en favor de los paises en vias de
desarrollo. Por otro lado; 'muchos paises latinoamericanos-avanzaron en la libera-
lizacidn de su comercio -exterior y en una mayor apertura externa; en estos casos
hubo un verdadero proceso de sustitucidn inverso, es decir, de reemplazo de la - -
produccidn nacional por bienes importados, que acrecentd considerablemente el
volumen y el valor de las compras externas: Esto, como se explica mds adelante,
estaba destinado.a frustrarse en breve plazo.

. .0tro aspecto que complica' considerablemente -la:'situacidn- financiera es la
cuantfa de la deuda externa que mantienen-las empresas estatales y privadas con la
banca privada internacional. En algunos paises la politica econdmica y financiera
apuntd a mantener fija o relativamente estable la tasa de cambio, al mismo tiempo
que se aplicaban medidas restﬁictivas:del crédito interno.. Se trataba asi de evitar
tanto presiones inflacionarias como la elevacidn del costo -en moneda nacional de los
servicios de esa deudaa:'Esta.politica estimuld las importaciones y obstaculizd
la promocidn de las exportaciones, mientras .las empresas deudoras en moneda extran-
jera actuaban como una fuerza de presidn para mantener-la tasa de .cambio préctica-
mente sin variaciones. '

Es evidente que esta situacidn, con el -andar:.del tiempo, tenia que ajustarse,
sobre todo cuando la demanda externa de exportaciones latinoaméricanas se debilitd,
bajaron los.precios de los productos primarios y aumentaron considerablemente las
tasas de inter&s de una deuda externa que se venia acrecentando. La devaluacidn

posterior signifie6 de hecho importantisimas pérdidas para las empresas endeudadas.

/A pesar
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A pesar de los esfuerzos que se han realizado por promover las exportaciones
y contener las importaciones, y del sacrificio que ha significado la declinacidn
del ritmo del crecimiento econdmico, o, peor afin, el estancamiento y la depresidn
registrados en estos tres {Ultimos afios, la mayoria de los pafses latinoamericanos
continQia necesitando de un fuerte apoyo financiero externo para hacer frente a los
servicios financieros del endeudamiento acumulado, que fepresentan un altisimo
porcentaje de los ingresos corrientes de divﬁéas. Se ha llegado asi a un circulo
vicioso, en el que la deuda se expande, alimentdndose en buena medida a si misma

en virtud del alza extraordinaria de,lasktasas de interés.

/II. EL
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II. EL PROCESO ECONOMICO DEL AUGE A LA CRISIS

A. LAS TENDENCIAS DE LA EVOLUCION ECONOMICA
DURANTE LA POSGUERRA

Desde los prlmeros aﬁos de la posguerra y hasta 1980, el dlnamlsmo y la transfor-
mac1on productlva y tecnologlca de las economias nac1onales alcanzaron gran
31gn1flca01on. El producto 1nterno bruto “de la reglﬁn en su conjunto crecid a

un ritmo medio anual de 5, 5% con lo cual el volumen de’ la act1v1dad econdmica
global fue en 1980 cinco veces superlor al que se reglstraba 30 afios atrfis. Mucho
mayor todavia fue el crecimiento de la produccidn industrial, asi como el de la
formacidn de capital. Los avances apreciables que experimentaron los paises de

la regidn promovieron la formacidn de estructuras bfsicas que impulsaron el creci-
miento econdmico y el desenvolvimiento de las fuerzas productivas,

Esta evolucidn econfmica fue acompafiada por un proceso de cambio y trans-
formacidn social que en muchos paises alcanzd singular profundidad. Paises que
30 afios atr8s se calificaban como agropecuarios, de bajo nivel de ingreso y mono-
ekportadores, se hallan hoy en vias de transformarse en nuevos paises industriales
y estén logrando una estructura econdmica diversificada que pugna por proyec-
tarse hacia el exterior en sus corrientes comerciales. Este proceso, conside-
rado en el marco:econGmico histdrico, contrasta fuertemente con la profundidad
y duracidn de la crisis actual,

El proceso econdmico dist8 mucho de ser uniforme en el &Ambito regional,

El grado de avance y desenvolvimiento ha diferido notoriamente de unos a otros
paises de la regifn; en tres dé&cadas se han producido diferencias importantes

en el tamafio econdmico y demogrifico, en el grado de industrializacidn y en

otros aspectos del desarrollo econdmico global, que han modificado sustzucialmente
la ubicacidn relativa de los paises en el concierto regional.

Asimismo, el ritmo de crecimiento econdmico ha variado sensiblemente en el
corto plazo como resultado tanto de esas diferencias, como de la dispar dotacién
de recursos y de las politicas econdmicas nacionales.,

En el andlisis global de la evolucidn de posguerra pueden identificarse
cinco etapas o fases que involucran cambios de caricter general, aunque no son

igualmente v&lidas para todos los paises de la regidn: la primera se inicia

/pocos _afies™



pocos afios después de terminada la guerra y se extiende hasta mediados de los
afilos sesenta; la segunda va desde mediados de los afios sesenta hasta 1974; la
tercera corresponde al bienio 1974-1975; la cuarta cubre la segunda mitad de los
afios setenta y, finalmente, la quinta corresponde a la intensificacidn de la
crisis actual, y puede ubicarse en el trienio 1981-1983,

En muchos paises la primera etapa correspondid al periodo de aplicacidn de
la llamada politica de sustitucidn de importaciones. El ritmo del crecimiento
fue de poco mds de 5% por afio, las exportaciones se expandieron muy lentamente,

y la relacidn de precios del intercambio, por su lado, tendid a deteriorarse
después de la guerra de Corea.

Esto explica, en parte, el lento crecimiento de las importaciones, muy
inferior al que experimentd el producto interno. El coeficiente de importaciones
con respecto al producto tendid a disminﬁip y registrd en 1965 el nivel mds bajo
de todo el perfodo de posguerra. Se anunciaba asi el proceso de saturacidn de la
politica sustitutiva, y esto no porque no hubiera mercado o campo para continuar
con la indusfrializacién, sino en verdad porque una politica de ese tipo necesita
en breve plazo de importaciones adicionales, y debe complementarse con una
politica de promocién y diversificacisn de las exportaciones., Pese a las exage-
raciones en que sin duda se incurrid en la aplicacidn de la politica de sustitucidn
de importaciones, la experiencia ulterior vino a demostrar la necesidad de revaluar
esa politica, sin la cual no hubieran sido posibles los avances posteriores en
la transformacidn tecnol8gica y productiva de las economias nacionales, ni los
primeros pasos hacia la diversificacidn de las exportaciones.

La ‘segunda etapa se caracterizd por una evolucidn muy distinta a la anterior,
En efecto:

a) Se promovieron cambios importantes en la politica econbmica de los
paises, los que tendieron a reafirmar el crecimiehto econdmico como finalidad
esencial para la orientacidn de la politica econdmica; al mismo tiempo se impul~
saron politicas y medidas tendientes a una mayor apertura externa;

b) E1 ritmo del crecimiento econdmico tendid a acelerarse y se alcanzd
una tasa de aproximadamente 6.5% por afio (1965-1974), que fue todavia m8s elevada
en los primeros afios del decenio de 1970. Debe hacerse notar que en estos
Indices gravitaron en buena medida unos pocos paises que mostraron un dinamismo
m&s intenso que muchos otros., Con todo, las tendencias favorahles se extendieron

a un gran nlmero de paises, aunque en magnitudes diferentes;
/c) El
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¢) El1 vigoroso dinamismo. que se reglstro en la economia mundlal y en el
ddmerc1o internacional, asi como también las politicas de promoc1on de las
exportaciones, tendieron a favorecer las exportaciones latinoamericanas y contri-
buyeron a mejorar la relacidn de precios del intercambio, sobre todo en los
primeros afios setenta, y en particular para los paises exportadores de petrdleo,
que percibieron precios considerablemente mis altos en los afios 1973-1974;

d) La mayor disponibilidad de .financiamiento externo en lbs primeros afios
del decenio de 1970 contribuy8, ademis, a facilitar los abastecimientos de
importaciones, . Estos crecieron considerablemente, supenandQAel ritmo de creci-
miento del producto interno. Sin embargo, a pesar de esta expansidn de las
importaciones,ael-déficit en cuenta. corriente de los balances de pagos no se
acrecentd significativamente, Ce L

En el bienio 1974-1975 operaron factores de gran. trascendenc1a que. mOdlfl-
,caron.las-condlc;ones 1nternasAy-externasAdel.PPOGeso”ecgpom;co lat;nqamerlcano
y que tendrian considerables. .consecuencias . ulterlores. j ,

,E1 afio 1974 marcd un. periodo de transicidn desde el auge de los afios
precedentes hacia una tendencia de franca recesidn en 197§,, El crecimiento del
producto en 1974 se mantuvo.re;ativamentelaltp-yglgs_paige&;exPOPtadOPes de
petrdleo acrecentaron su.ingreso real por el alza que lograrqon en los precios
de sus exportaciones.. o , o L

Las importaciones se expandieron considerablemente en casi todos los paises;
pero, al mismo tiempo, se estancaron_o'dismipuyeron_las.exportaciones de un.
grupo importante de ellos, y se deteriord la‘relécién externa de precios para
casi todos los_paises no exportadores de_petréleo contrayéndose el valor real,
o ¢l poder de compra. de los ingresos corrientes de =xportac1on@s de bienes y
scrvicics, o '

En 1975 la recesibn econdmica se genera¢1zo para el conjunto de los paises
no exportadores de petroleo,:pepmaneqleron estancadas sus exporta01ones y lev1o
a cescender la relac.dn externa de precios del intercambio. El rifmq del creci-
miento econdmico decind, pues fue s8lo 3.5%, al mismo tiempo Que se reducfa
el volumen de las importaciones. En este grupo de paisesvse.elevé apreciable-
mente el déficit de la cueﬁta_coppientg,del balance de pagos, que se financid

en parte con la utilizacidn de reservas, pero en mavor proporcidn con el

/financiamiento externo.



financiamiento externo. Se inicid asi el periddo durante el cual la magnitud

del financiamiento extermo, el endeudamiento acumulado y los problemas de d&ficit
de la cuenta corriente de balance de pagos, habrian de caracterizar la evolucidn
econdmica de los paises de la regidn hasta desembocar en la extensa y honda
crisis que ha afectado a Am&rica Latina en estos tres Gltimos afios.

La fase que abarcdé la‘segunda mitad de la década pasada (1976-1980), se
caracterizd por una moderada recuperacidn del ritmo del crecimiento econdmico.

La tasa media de crecimiento del ?foducto interno bruto fue de alrededor de 5.5%
por afio, aunque con diferencias apreciables de unos a otros paises. Como hechos
notables en la evolucidn de este perfodo se destdcaron la expansidn que experi-
mentaron las exportaciones de los paises no exportadores de petr8leo, y la
persistencia de una considefable afluencia de finénciamiento externo, no obstante
la magnitud del endeudamiento externo que se venia acumulando.

Crecieron, ademis, en cierta medida, las importaciones aunque ello fue de
menor magnitud que él‘aumento que'se logrd en los valores reales de las exporta-
cionés. Adends, es interesante destacar que durante esfe‘periodo fue frecuente
que las entradas netas de capital sobrepaSaran las necesidades de financiamiento
de balance de pagos, por lo cual se acrecentaron en algunos afios las reservas
monetarias en numerososipaises. | H

A partir de 1981 la generalidad de los pailses latinoamericanos se precipitd
en una crisis econdmica y financiera que puéde considerarse la mis profunda y
prolongada desde la crisis mundial del treinta,

La evolucidn del producto interno durante estos Gltimos tres afios (1981-1983)
se vino deteriorando, y el crecimiehfo para la regidn en su conjunto fue précti-
camente nulo; anticipZndose para 1983 urna seria contraccidn en los niveles
absolutos del producto interno.

En estas circunstancias el producto interno bruto por habitante disminuyd
dr@sticamente y resultd en 1983 aproximadamenté 10% menor que en 1980. Si se
toma en cuenta el efecto de la relacidn de los precios del intercambio y las
remesas netas de intereses y utilidades, la caida del ingreso nacional por habi-
tante fue de alrededor del 15% en el mismo periodo.

A continuacidn se examina la evolucidn durante este periodo, y se ponen de
relieve los aspectos mds salientes del desenvolvimiento del proceso econdmico
en relacidn con las variables externas. Asimismo se analizan las modalidades
y alcances de las politicas de ajuste que se vienen adoptando para hacer frente

& las nuevas condiciones.
/B. EL
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‘B, ELL DESEWCADENAMIENTO DE LA CRISIS Y LAS POLITICAS DE AJUSTE

1. La ampliacifn y complejidad de la dependencia:externa

El deterioro de la situécién socioecondmica durante los tres Gltimos afios se
orlglno, como se dijo antes, en el estrangulamlento que represento el sector
externo para el proceso de desarrollo. En esta ocasidn, como en otras crisis
del sector externo en la posguerra, desempeﬁaron un papel 1mportante el debili-
'tamlento y la contracc1on del volumen y el valor de las exportac1ones, asi como
el deterloro de la relacidn de prec1os del 1ntercamb10.. Todo esto llevd por la
fuerza de los hechos, o por la apllcac1on de politlcas dellberadas, a la contencnon
~° restriccidn de las 1mportac1ones. Sln embargo, es ev1dente que en estas circuns-
.tanc1as los aspectos comerc1ales no expllcan por si solos la naturaleza y los
alcances del desequlllbrlo externo los aspectos flnanc1eros 1nfluyeron también
de ‘manera dec151va en el desencadenamlento de la cr1s1s. M&s aln, la relac1on
entre los aspectos comerc1ales y f1nanc1eros externos y su evolucidn en el tlempo
son semejantes para la mayoria de los paises, y esto expllca en buena parte la
amplia cobertura de la crlsls. ,

Durante el periodo 1974-1980 la dependenc1a externa se amp115 y se hlZO més
compleja. La regidn se endeud6 en elevados margenes, y el proceso alcanzd a la
mayoria de los sectores de la economia, sobrepasando ampllamente a la banca
interna y a los sectores v1nculados dlréctamente con el comerc1o exterlor. La
banca externa adqu1r16 de hecho una extraord‘narla capac1dad de presidn, que
posteriormente le perm1t16 1nflu1r en la determ1nac16n de las politlcas de ajuste,
Esto contribuye a expllcar clertas caracteristlcas comunes en las politlcas
nacionales y en la evolucidn de las economias en este periodo de la crlsls,

La nueva insercidn internacional de los paises dé'la regidn qué se fue
gestando en el transcurso de la d&cada paséda, se,sﬁstenté en buena'médida y en
la mayoria de losvﬁaises,_tanto en-gna po$tura tebrica como eh‘una_visién de la
evolucidn del.mundo désarrollado. u | | ‘ o - |

En el plano tedrico, se a51gnaba a la promoc1on de relac1ones externas més
amplias un papel de mayor 31gn1f1cac1on en el proceso de desarrollo que el gue
habia tenido en el pasado. Ello no obstante, diferia en cuanto a la func1on

que debian desempeﬁar esas relac1ones externas. Para algunos el comercio exterior
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debia ser motor fundamental del crecimiento. Otros le asignaban el papel de
complemento imprescindible de una transformacidn productiva orientada en lo
fundamental por el mercado interno.  En cualquiera de los casos se aspiraba a
incrementar la participaci®n del comercio exterior en el proceso econdmico
nacional.

Era frecuente considerar que la evolucidn ulterior de la produccidén en los
paises desarrollados y del comercio mundial serfan relativamente favorables. La
recesidn del bienio 1974-1975 en los palses industriales se atribuyd en proporcidn
significativa a los efectos del alza del precio de los combustibles, aunque no
se desconocia la acci6n de otros factores. Cierta recuperacidn de las tasas de
crecimiento de algunos paises desarrollados en el periodo 1974-1979 (m&s de 4%
en Estados Unidos, y 5% en Japdn) hizo creer que paulatinamente se superaria la
crisis de los combustibles, y que pronto ese crecimiento se aceleraria. Asi, el
comercio mundial volveria a desempefiar un papel muy activo en la regidn. Alentaba
este optimismo el dinamismo que mostraban las exportaciones latinoamericanas,
pues se pensaba que si en un periodo mediocre de la economia mundial se lograban
esos resultados, era de esperar que ellos permitieran o se acrecentaran afin mis
en el futuro prdximo. |

La postura tedrica y la prospeccidn favorable se conjugaron para orientar
politicas de expansidn y diversificacidn de las exportaciones y aceptar déficit
comerciales externos que se suponian transitorios. Los exportadores netos de
petrSleo esperaban un mejoramiento lento pero estable de los precios reales de
los combustibles, y los importadores confiaban en los planes de sustitucidn y
conservacidn, y en el desarrollo de fuentes propias de energia. ' Otros veian en
los incrementos de los precios del petrdleo la esperanza de un mejoramiento de
los precios de las materias primas, y confiaban en que una liberalizacidn de las
relaciones externas haria operativo el antiguo esquema de las ventajas compara-

tivas y traeria consigo un incremento sostenido del valor de las exportaciones,
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" 2. Evolucidn del comercio exterior y del financiamiento externo
~en el periodo 1976-1980

Durante el periodo 1376-1980 el comercio exterior tuvo un -extraordinario dinamismo
que superd ampliamente al del producto. Las. exportaciones crecieron en volumen

y valor a los ritmos mds rdpidos de la posguerra. Las importaciones crecieron
tambin, y en algunos afios lo hicieron .a ritmos sorprendentes en los palses del
Cono Sur y algunos paises exportadores netos. de petrBleo. Simult@neamente, en

la mayoria de los casos y de los afios 'sé mantuvo el déficit en el balance comercial
de-bienes y servicios. - Asi, se dio el hecho poco frecuente en el desarrollo de
posguerra, de un comercio exterior muy dindmico y a la vez permanentemente defi-
citario en el mediano plazo, |

El rdpido crecimiento del valor de las exportaciones tuvo origenes dispares.
En los paises exportadores netos de petr8leo o combustibles se origind en el
incremento de los precios, combindndose.en algunos casos con caidas y en otros
con aumentos-de los volfmenes exportados. En el resto de los palses se dieron
distintas circunstancias: desviaciones de produccién previamente destinada al
mercado interno, diversificacién de la produccidn de materias primas, mayor
transformacidn industrial de las materias primas exportadas, y ampliacidn de las
exportaciones de manufacturas. En este iltimo caso se aprovechaba la capacidad
previamente instalada no utilizada o en periodo de maduracidn, y la rédpida
ampliacién que habfa tenido en algunos -paises el sector industrial. La evolucidn
de los precios fue muy dispar,.por lo-.que el esfuerzo internoc que acompafid -el
crecimiento del valor de las exportaciones fue también muy diferente.

El crecimiento de las importaciones tuvo asimismo muy diferentes motiva-
ciones y estructuras. En algunos casos, en lo fundamental, dio pie a un intenso
proceso de inversidn, en tanto que en otros casos sustentd el crecimiento del
consumo y la lucha antinflacionaria. Por lo general, las importaciones vieron
elevarse simultfneamente su volumen 'y sus precios, siendo estos Gltimos mis

estables en sus aumentos periddicos.
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En estas circunstancias, la norma fue un déficit comercial externo en las
transacciones de bienes y servicios. Este déficit encontrd su sﬁstento, cuando
no su explicacidn, en la afluencia o disponibilidad de financiamiento extermo.
Este fue ofrecido en abundancia a casi todos los pafses, fue canalizado por la
banca transnacional, y tuvo en una primera etapa intereses reales bajos. Paula-
tinamente, sin embargo, se fueron reduciendo los plazos medios de vencimiento .
y se incrementaron las tasas de interés. ,

Este financiamiento neto externo fue creciendo apreciablemente, para atender
los déficit del balance comercial y los crecientes compromisos derivados de la
inversidn directa y de la deuda externa. El monto de los intereses fue aumen-
tando en cifras absolutas y relativas, por la'doble via de los incrementos de
la deuda y del alza de las tasas de interés.

Esta breve deséripciGn de la evolucidn del comercio y del financiamiento
externo muestra- la existencia simultd@nea de.tres factores, comunes a la mayoria
de los paises: dinamismo comercial, déficit en el balance de bienes y servicios
y abundante financiamiento neto externo.

Estos factores aparecen ademds entrelazados por relacicnes causales que
sustentan su coexistencia., En efecto, en la medida en que se utilice la rela-
cidn entre deuda y valor de las exportaciones como uno de lps_indicadores mas
significativos de la capacidad de pagos externos de un pais, el elevado creci-
miento de la Gltima variable tiende a sustentar un mayor endeudamiento. Durante
el perfodo 1976-1980 las exportaciones crecieron a valores cercanos al 20%, y
la tasa de interés nominal se mantuvo en valores cercanos al 10%. En esas

ircunstancias, aun para paises para los cuales la relaci6n antes mencionada
tuviese valores elevados, era posible justificar el mayor endeudamiento si se
rézonaba-bajo ciertos supuestos. Asi por ejemplo, si la relacidn era de 3,
pod%a mantenerse en ese nivel si tanto la deuda como el valor de las exporta-
cioneés crecian en 20%; la mitad del nuevo endeudamiento permitia financiar los
interases nominales de 10%, en tanto que el otro lO%,lque representaba 30% del
valor de las exportaciones, permitia sustentar un importante déficit comercial
y un incremento de las reservas monetarias.

Asi, en la medida que se suponia estable una situacidn de rdpido creci-
miento dei,valor de las exportaciones y de.tasas nominales bastante menores,

era posible ampliar el endeudamiento externo sin riesgos en términos de capacidad
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de pagos externos, y a’la vez mantener grandes déficit comerciales y expandir las
reservas. Esta evolucidn brindaba un grado de libertad apreciable en el campo |
de la polftica econdmica y del propio'ﬂanejo politico de los gobiermos. De
hecho, en muchos casos 'las polfticas cambiarias, crediticias, fiscales y de
resetrvas interndcionales contribuyeron a estimilar el gasto interno, lo que
produjo un-alige transitorio que estimulé las necesidades de financiamiento -
externo.

Lamentablemente , tras esta forma dé razonar habfa numerosos supuestos que
de no ser acertados podfan traer graves problemas. Por eso'ya en 1977 la
Secretaria,‘en sus estudios de perspectiva, 11amd la atencidn acercd de la:
vulnerabilidad que entrafiaba el nivel de ‘endeudamiento al que se estaba
llegando. o L

No paﬁecia‘raZOnable suponer simulténeamente, en el mediano plazo, un
crecimiento del valor de las eﬁportacibnés‘dél 20%, v tasas nominales de
interds del 10%. Tras ese 20% se conjugaban, como ya se dijo, situaciones
muy diferentes. Cuando se trataba de crecimiento muy acelerado del volumen,
era previsible qué no se’ le podrfa sustentar en el largo plazo, y en cuanto a
los productos primarios,fera bien conocido el bajo crecimiento de la demanda
mundial de esos bienes y el resurglmlento del proteccionismo’ en los paises
desarrollados cuando las exportacmnes de " los ‘paises en desarrollo’ llegan a
copar porcentajes 31gn1f1cat1vos de sus ‘mercados:

De otro lado, para poder sustentar en el mediano plazo, con bienes manu-
facturados, valores altos"y significativos de las exportaciones, se requerian
polfficas de iﬁduétrialiiacién‘qué\muy pocos paises‘ﬁatinbamericanos estaban
aplicando. Asimismo, el recrudecimiento de las politicas proteccionistas que
también empezaba a obserﬁaréé en este campo éignificaba un serio -obstéculo para
una expansidn duradera del valor de las exportaciones. Con relacidn a los
preciqsvno cabfa duda de que paftégdél'éfécimiénto del valor de las exporta-
ciones se sustentaba en una inflacidn muiidial que se aceléraba. Esa aceleracidn
hacia diffcil mantener las tasas nominales de interés que suponian tasas reales
muy reducidas o incluso negativas. ' -

En relacidn al déficit comercial de bienés y servicios, tampoco parecia
‘razonable tratarlo con independencia de las polfticas internas y de la relacidn

de precios del intercambio. La persistencia del déficit comercial ocultaba
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peligrosas relaciones con la economia interna. En muchos casos el acelerado
crecimiento de las exportaciones se lograba con importéntes costos internos

que no resultarfa facil aumentar si se producia una situacidn coyuntural inde-
seable. De otro lado el elevado crecimiento de las importaciones.resultaba
vital paré mantener polfticas de crecimiento econdmico y de liberalizacidn de
las economias o politiéas antinflacionarias. Como es bien sabido, los déficit
comerciales dependen a la vez de la relacidn de precios del intercambio, .Durahte
el periodo 1976-1980 los gobiernos actuaron, como ya se dijo, sobre la base de
perspectivas de mejoramiento 0, en el peor de los casos, de estabilizacidn de
la relacién de precios del 1ntercamb10. Una situacidn coyuntural desfavorable,
ya fuera de demanda externa, de relacidn de precios del intercambio, o de una
combinacidén de ambos, hama que el def1c.1t se ampliara mas alld de 16 supuesto
© que sufriera 1ntensamente la economia nacional.

Por Gltimo, el razonamiento llevaba implicito el supuesto de que 'las
deudas no se pagan, se renuevan'. La renovac1on aparece entonces como un
mecanismo relativamente autométlco. S1 el plazo medio de la deuda es extend1do,
lo que se renueva actualmente representa porcentajes redu01dos de las exporta-
ciones. Con diez afios de plazo medio y una relacidn entre la deuda y el valor
de las exportaciones de 3, lo que debe renovarse representa un 30% del valor de
las exportaciones. Si el plazo medio es‘menor, si‘se acorta afio a afio, o, lo
que es mis grave, si la deuda a mencs de un.aﬁo repreéénta un porcentaje apre-
ciable del total, la proporcidn que ha de renovarse puede representar facilmente
valores cercanos al 100% del valor de las exportaciones. En este Ultimo caso
cualquier situaci®n coyuntural desfavorable puedevhacer al menos dudoso lo
autqmétibo de la renovacidn. ,

Fueron estos razonamientos los qué llevaron a la Secretaria a denunciar o
reiteradamente el peligroso incremento de la vulnerabilidad externa implicito
en este estilo de crecimiento que,cbnlleva abundante endeudamiento externo con
ia banca transnacional.l/

3. Las relaciones econdmicas externas de la regidn
en el periodo 1981-1983

A partir de 1981 los hechos se apartaron de los supuestos optimistas que susten-

taban las politicas de relacionamiento econdmico y financiero externos. En la
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mayorfa de 1os casos empeorﬂ smmltaneamenta la situacién’ de 1os diversos factores
con31derados, lo que 11ev6 a wna honda cmsls "de balance de pagos y de la moda- |
lidad de crecimiento en telacién con las vamables extemas. ) ‘ '

La confianza en la recuperac:t&n de la economia de 1os paises desarrollados
se v1o contradlcha por la reduccién del cr'ec:Lmlento en 1981, y luego wa cafda
en 1982, E1l comerc10 mundlal tend16 a estancarse y se exaceﬂ)ar‘on las tendencias
proteccmnlstas en las economfas centrales. C ' .

La 1nflac.16n mmdial cedi8 en cierta medida y la tasa nomlnal de 1nterés |
crec:|.6 a niveles reales desconocidos en la’ posguer'ra. La relac16n del 1nter-
cambio’ empeofo para la gran mayoria de los paises. ’ 4

‘Como” consecuenc:La de estos hechos, ya en 1981 el valor de las exportacmnes "
de la reglén en su con]unto crec16 a tasas mucho menores, los 1nter~eses de la .'
deuda se elevamn sustanaalmente, el valor de 1as 1mpor'tac10nes no ced16 en su
crecimierito &on respecto al afio antemor, y ‘se gest6 ast para la reg16n un d8ficit
en cuenta corriente superlor 'd los 40 mil m:Lllones de '@lares. Este d8ficit
era us% més alto que el de 1980 y dupllcaba el de 1979 hablendo sido estos dos
filtimos mas altos que los de los ‘afios pnecedentes. E1 nuevo flnan01am1ento se
otorgd a plazos muy oor'tos, por lo que la deuda a menos ‘de Un afio representaba
ya a finales de 1961 mas del 65% del valor de las exportac:Lones (se excluye de
este cilculo a Panami v Bahamas) y en los paises de gran tamafio econdmico y
demogréflco superaba el 70%. ' L '

A En 1982 la 81tuac16n empeor6 atmn més. La caida de léé: precios de muchos
a la vez que se mantenian, o se acreoentaban, las tasas reales de interés. -.El
\falor de las exportaciones decrecid por primera vez en muchos” afios, y la rela-
ci8n entre deuda y expo'rt'a"ci'.o‘nes alcanz6 valores sin precedentes en casi todos
los paises con indlces cercanos a'h en 1os tres palses més erideudados; a la
vez, la deuda a menos de wm’ afio superaba en wn ‘pafs el valor de las exporta-
ciones y crecfa ripidamente en el resto. La renovacidn autom3tica se hacfa
ya utbpica. M3s afn, era evidente que los mecanismos de' ajuste representados
por la reduccidn de las impof'taéidnés, o por el grado de utilizaci®n o el nivel
mismo de las -reservas, eran por si solos insuficientes para pagar los intereses
de la deuda. Sehacia imprescindible ‘renegociar la deuda y los bancos debfan
debfan aportar financiamiento neto externo y aumentar su riesgo., Comienza

entonces, en 1981l en algwmos paises y en 1982 en el resto, el proceso de
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mercados internos y otros en las de los mercados externos, en tanto gque, en
algunos casos, se procurd apoyar la viabilidad de la combinacién‘de ambos mercados.

Tambi&n hubo sensibles diferencias en cuanto al esfuerzo hecho por los
paises para movilizar recursos hacia la inversidn. En algunos casos fue alta
la propopciénAdel producto utilizado en inversidn; en otros, -en cambio, siguid
siendo reducida. |

Como consecuencia de éstas y otras diferencias, durante el periodo 1974-1980
la orientacidn de la transformacidn productiva y el ritmo medio de crecimiento
varid apreciablemente entre los diversos paises. Ya se observd que el dinamismo
econdmico de la regidn en su conjunto cayd considerablemente en relacidn a la
evolucidn de los ppimeros afios de los setenta. A pesar de ello, en cuatro paises
(Brasil, Ecuador, México y Paraguay) el crecimiento excedid el 6% anual; en la
mayoria, en cambio, no consiguid superar las tendencias de largo plazo. Como
puede verse en el cuadro 1, las tasas de crecimiento fueron muy reducidas en
algunos paises de la regidn.

Esta recuperacidn moderada y dispar del crecimiento econdmico regional
dejd de mantenerse ya en 1981, cuando el ritmo de crecimiento (1.8%) fue el
mds bajo desde 1940. La situacidn continud® empeorando durante el bienio
1982-1983. En 1982 el producto se contrajo en 0.8%; mis aln, su caida fue gene-
ralizada, y entre 19 paises hubo 11 que exhibieron variacidn de signo hegativo.
En este marco, fue particularmente aguda la contraccidn en los paises del Cono Sur, &
ella siguid lo de los pafses centroamericanos, afectados ademds por los conflictos
existentes en esa regidn. La caida seri afin m8s aguda en 1983 y se extenderd
a la mayoria de los paises, incluso a los que hasta ahora habian evitado bajas
en su producto interno. |

La industria manufacturera y la construccidn acusaron con mayor rigor el
impacto recesivo en el plano regional. El primer sector mencionado, que en 1980
alcanzd alrededor del 24% del producto de la regidn y en la década pasada crecid
‘é"hhawtasq anual de 6.6%, experimentd una caida de -2.9% en 1980 y -1.5% en 1982;
en este ﬁlfimo~aﬁ9, 13 de los 19 paises considerados registraron variaciones
negativas, y Brasil, que aporta alrededor del 37% del producto' manufacturero
regional, s8lo logrd mantener el nivel ya deprimido de 1981, afio en el cual su

producto manufacturero cayd en 6€.4%.
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Porcentajes sobre la base de valores a precios de 1975)

Paiseé

|

1976-1980 1981 1982
Paises grandes =
Argentina 1.6 -6.4 -6.7
Brasil 6.2 -1.0 0.7
‘México. 6.l 8.1 0.2
Total 5.6 1.5 -0.4
Paises medianos -
Colombia 4.4 3.9 1.3
Chile’ 4.y 6.6 -10.9
Perti -« . 2.4 4,0 - 0.7
Venezuela 2.3 0.0 -1.1
Total 3.0 2.7 -1.6
Paises. pequefios :'_ , ‘
Bolivia | o2 -1.3 -9.6
Costa Rica 4,7 <4,9 -6.3
Ecuador - . 6.5 - 4.8 2.3
El Salvador 1.5 -9.4 -5.2
‘Guatemala 5.1°° 1.1 -3.5
Haiti 4,2 - 0.6 - 0.6
Honduras 5.4 0.0 -0.9
Nicaragua -2.1 8.4 -0.4
Panamgi - 10.2 - 4,6 |
Paraguay , 9.9 Bt -2.1
Replblica Dominicana 4.8 5.3 2.0
Uruguay .
To'ta_l 4,9 1.5 -1.8
" Total América Latina 5.1 1.7 =0.7

Fuente; CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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M&s aguda alin fue la caida de la construccidn, sector mﬁy dinfmico en los
afios setenta, con un ritmo anual de crecimiento de 7.3%; en 1982, s6lo dos paises
de la regidn registraron un aumento modesto, mientras que en los otros 17 paises
considerados hubo bruscas caidas, las que en su conjunto alcanzaron a -5.7%.
Esta situacidn se debid sin duda en gran parte a la caida de la inversién.

La reduccidn de la produccidn global y sectorial significa que se
interrumpen ~-o que finalizan- la forma, estructura y transformacifn productiva
hasta entonces en marcha.

Los paises con alto dinamismo econdmico y elevadas tasas de inversidn
en el periodo 1974-1980 mostraron, en el mismo periodo, un crecimiento especial-
mente intenso en los sectores manufactureros y de la construccidn. En otros,
con menor dinamismo, el crecimiento del sector de la construccidn fue muy
superior al promedio de la economia y al del sector manufacturero. Asi, por
ejemplo, en el caso de Argentina, Costa Rica y Uruguay, las tasas anuales de
crecimiento del sector construccidn del periodo 1974-1980 pr&cticamente
cuadruplicaron, duplicaron y triplicaron, respectivamente, la del producto de
cada uno de esos paises. También Bolivia y Chile tuvieron sus auges -especial-
mente en la construccidn- aunque estos fueron mds breves.

En el caso particular de Colombia, fue en el sector agropecuario donde se
registraron tasas de crecimiento superiores a las del producto global muy elevadas
en relacidn a las habituales en el sector.

Hasta el afio 1982, fueron los paises con mayor dinamismo previo y con méis
alto crecimiento del sector manufacturero los que resistieron mejor los efectos
de la crisis. No obstante, los antecedentes disponibles para 1983 sefialan que
al menos Brasil y México, que estaban en este grupo de paises, sufrieron
reducciones significativas en el producto interno. En cambio, los paises de
menor dinamismo, que basaron su crecimiento en buena parte en la expansidn de
la construccidn, fueron los que muestran caidas mds pronunciadas en ese sector
como en el producto global. Durante 1982, en Argentina, Bolivia,‘Chile, Costa
Rica y Uruguay el producto del sector cayd abruptamente, en proporcidn superior
a 40% en dos casos, y el producto global se redujo tambign marcadamente. En
paises como Brasil, Colombia, Ecuador, Panamé y Perfi donde durante 1982 este
sector mantuvo o incrementd su producto, los consiguientes efectos positivos
contrarrestaron en cierta medida las tendencias a la depresidn.
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Para evaluar la profundidad de la crisis y'su efecto sobre la estructura
sectorial, es Gitil medir el retroceso producido comparando el producto. global-
por habitante y el producto de los principales sectores en 1982 con los regis-
trados en aflos anteriores, sefialando el afio en que por .primera vez se superaron
dichos nivéles. El producto interno bruto por habitante de duatro paises
volvid en 1982 a 10s niveles de alrededor de dos decenios atr&s (comienzo de
los sesenta), el de seis paises retrocedid cerca de un decenio ‘(comienzo de los
setenta), en dos paises se redujo algo mds que el nivel registrado hace un -
quinquenio, y en sieté paisés llegd a los niveles de comienzos de los afios
ochenta. (Véase el cuadro 2.)

En los sectores productores de bienes. pueden :apreciarse algunas caidas
notables, En el sector -agropecuario, tres paises:séencuentran en el nivel de
comienzo de los afios cincuenta,y a dos les sucede otro tanto en el sector de
la construdécidn. SRR

En cuanto'a los ‘sectores, es en él agropecuario donde las. fuertes
reducciones: de ﬁiveies han afectado a un mayor nfimero de paises.. Si bien,. las
variaciones de afio en afio y de cultivo a cultivo suelen ser mis- intensas que-
en otros sectores;\se evidencia en{general una apreciable caida.":En efecto,
diez paises registran niveles inferiores a los de 1970.

‘ En tres paises (Chilé, El Salvador:y Nicaragua) se da una -baja simultdnea
en los sectores agropécuario, manufacturero y de la construccidn, todos los
cuales se sitfian eﬁ.niVeles”inferiores-a los de 1960. Por el contrario, en
cinco paises (Brasil, México, Colombia, Paraguay y Repliblica Dominicana) las-
caidas del producto por habitante en esos tres sectores productores de bienes
eran hasta 1982 relativamtnte pequefias’,’ y ‘los situaban en los.niveles de comienzos
de los ailos ochenta. ‘

"Ccmo puede observarseé, al menos hasta 1982 .1a intensidad del deterioro- . .
productivo diferia aprecidblemente entre pais y pais; y no era independiente
ni de la transformacibn productiva ni del dinamismo ‘econbmico mostrado previa-. .

mente por las diversas-economias de la regidn.

2. Las corrientes de egportac1ones e 1wportac1ones y el
' saldo fisico de recursos N .

Ya se ha destacado en péglnas anterlores, la forma partlcular en que evolucionaron
y se articularon las relaciones comerciales’ y financieras eéxternas de la regibn

en el periodo 1976-1982. Las tendencias generales de la regidn a este respecto

/Cuadro 2



- 3] -

Cuadro 2

AMERICA LATINA: PRODUCTO POR HABITANTE DE 1982, EN RELACION CON
NIVELES ALCANZADOS EN ANOS ANTERIORES

Afio en que se alcanzd por primera vez el nivel del

Producto in=- producto global v sectorial por habitante en 1982

terno bruto .
Pafises por habitan- Producto sectorial

?:ne26i2325 ZiESZEtO Agricul~- . Construc-~ Comercio

de 1975) tura Industria cidn .Y

_ finanzas

Venezuela 1 879 1954 1964 1976 1956 1969
M&xi co 1 707 1981 1965 1980 . 1981 1981
Uruguay 1 330 1978 1951 1975 1978 1976
Brasil 1 322 1979 1980 1978 1978 1979
Panamé 1 308 1982 1965 . 1972 1982 1981
Argentina 1 307 1969 . 1973 1965 1969 1961
Perd 97y 1974 © 1950 . 1970 1956 1974
Costa Rica w2 . 1973 1969 1974 1954 1968
Chile . 876 1971 1958 1959 1950 . 1980
RepGiblica . N ]
Dominicana au0 1982 1982 1982 1977 1982
Paraguay 787 1980 1980 1980 1981 1980
Ecuador e 1981 191 1982 1970 1980
Colombia 647 1981 1978 1976 1982 1981
Guatemala 607 1978 1972 1977 1977 1974
Nicaragua 498 1963 1952 1967 1963 1954
Bolivia 452 1972 1975 1972 1951 1950
Honduras 853 1973 1965 1977 1950 1978
El Salvador  31L 1962 1950 1962 1956 1959
Haitf 1 1952 1950 1980 1978 1976

Fuente: CEPAL, scbre la base de informaciones oficiales.
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se manifiestan también en la mayoria de los Paises, sin embargo, la intensidad
y alcance de los fendmenos es, como en otras aspectos, diferente si se mira
en el plano nacional,. , . ‘ - a

El volumen de las 1mporta01ones (vease el cuadro 3) crec16 entre 1976 y
1980 a tasas extraordinariamente elevadas en los tres paises del Cono Sur, en
Paraguay'i én Mékiéo'(entfé”éi 17y el 27%‘anual;WéégﬁﬁwldémﬁaiseS). ' Décreci
en Bolivia, El Salvador, Nlcaragua y Perfi. En el resto de los paises aumentd
a tasas relatlvamente moderadas e ‘incluso bajas, como en el caso de Bra81l ’
Guatemala y Panami. La politica de ajuste-aplicada a partir de 1981 supuso,
en la gran mayoriauda:los‘casos, una reduccidn del volumen de Iaalimpbbtaciones.
En la medida‘en que éstas fueran imprescindibles para la forma de crecimiento en
boga, o que existieran mirgenes de compresibn, los efectos de la reduccidn
sobre el producto ‘fueron diferentes. De otro lado, la magnitud de las reducciones
de importaci®n fue muy diversa. - En 1982, con la excepcidn del Paraguay,
los mismos paises cuya expansidn fue mayor en el periodo 1976-1980 registraron,
en relacidn con el afio anterior, las caidas m@s prohunciadas de volflmenes
importados, la que"liagé a 37% en los casos de Argeéntina, Chile y México. 12
relacidn existente entre el dinamismo econdmico y las importaciones en los ?dises
del Cono Sur quedd de manifiesto al producirse en ellos notables caldas del
‘nivel del producto; México, en cambio, pudo mantenerlo. En ese mismo afio,

" cinco paises lograron al menos mantener el nivel de sus importaciones y evitaron
caidas 81gn1flcat1vas de su producto, con31gu1endose 1ncluso en algunos casos
leves incrementos. En una poslclén extrema se encuentran algunos paises’ como
Brasil, Repfiblica Domlnlcana, Ecuador y Honduras, los que, a pesar de haber
afrontado reducciones aprec1ables de sus 1mporta01ones, pudleron mantener © .
elevar en cierta medida el nivel de su producto.

Los antecedentes dlsponlbles para 1983 muestran que en la mayoria de los
paises se contlnuaron realizando esfuerzos por reduc1r las 1mportac1ones y que
se siguén manlfestando reacciones que, aunque apuntan en general hacia
decrecimientos del producto, tienen alcances muy dlferentes. Asi, por ejemplo,
es notable el caso de México, donde una reduccidn aprec1able de las 1mportac1ones
parece haberse traduc1do en una caida. cercana sélo al 4% en el producto. Este
hecho parece demostrar la gran importancia que tuvieron, en cuanto a las

1mportac1ones, la magnitud y naturaleza de la inversidn realizada en el
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

- (Tasas de crecimiento anual, valores a precios constantes)

Exportaciones de bienes Importaciones de bienes
Paises ' ' © y servicios y servicios
1976-1980 1981 . 1982 1976-1980 1981 1982
Paises grandes , , ‘ _ '
Argentina 7.1 15.2 -3.7 27.0 -15.8 -37.1
Brasil ' " 13.3 24,1 -7.7 3.7 -11.4 =7.1
Mé&xico . - 16.3 3.4 3.2 21.2 19.8 -37.5
Total 13.0 15.1 -3.5 13.5 0.5 -27.2
Paises medianos
Colombia 3.4 -7.9 0.1 13.7 0.7 11.4
Chile 14.8 0.9 8.7 19.9 17.9 -37.0
Perd 11.4 -7.2 10.3 -1.0 . 20.5 0.7
Venezuela ‘ -1.7 -8.0 -12.1 2.9 . N 9.4
Total ‘3.4 <59 -2.3 6.6 - 7.0 -L.7
Paises pequefios
Bolivia _ -4.7 ~ -5.8 2.8 -2.3 0.2 -29.7
Costa Rica 1.3 28.3 -9.1 5.9 -25.3 -24.9"
Ecuador 1.5 1.2 -1.1 11.5 =0.7 -9.2
El Salvador -1l.u4 ~10.9 -9.5 -2.3 -5.9 -10.5%
Guatemala 2.8 -13.4 -8.7 2.1 -2.1 -27.5
Haiti 10.3 -14.4 -2.5 -11.5 3.1 -10.0
Honduras : 7.4 1.2 -14.3 10.7 -11.6 -24.6
Nicaragua -14.,3 8.9 -9.4 -0.1 5.2 -33.6
Panami 10.5 -2.1 -4.8 2.2 0.3 9.1
Paraguay 12.0 -9.9 24,3 17.1 11.1 15.3
Reptiblica Dominicana -1.7 10.5 -12.3 6.3 -11.3 -6.2
Uruguay 4.1 7.1 -17.7 18.3 -12.1 -24.1
Total 1.8 1.1 -6.8 6.2 -5.6 -15.1
Total América Latina 8.1 7.0 -3.6 10 1.3

|
|

-18.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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periodo previo y la capacidad de sustitucidn adquirida en los afios de alto
crecimiento, tanto-del producto como.especialmente de la inversidén. Por el
contrario, otros paises, como es el caso de Perﬁ y de Bollv1a, parecen haber
resistido muy mal la caida ‘de las 1mporta01ones.

‘Dicha caida fue necesaria, segln ya se explicS; como medio para
contfarreétar, por la via_dal superdvit g?ﬁercial, ei'faerte aumento experimentado
por el pago de los intereses en un momaato”éh'qae la‘banaa-internacional adoptd
una actitud restrlctlva frente al otorgamlento de nuevos créditos y en- que se
redujo tanto el valor como el volumen de las“exportaclones. Todas estas o
01rcunstanc1as thleron mucho mé&s arduo el*esfuerzo'deStlnado a obtener un
superdvit comercial. v e e e ,

Debe recordarse ademis que durante el periodo .1976-1980 la maybria'dé“fi4
los paises reglstro def101t comerciales cuyos montos fueron aumentando con el
+ranscurso del tiempo; no obstante, el valor de las- exporta01ones de la
reglon crecid a una tasa media anual de 22.3%, casi'idéntica a la del valor
de las importaciones (22.2%), si se comparan los afios extremos de este periodo.
Este fendmeno fue de cafacter casi generai.yfsélo mﬁeSfra desviaciones '
importantes en los casos del E1 :Salvador y Nlcaragua.'

. El volumen de las exportac1ones crecid a una tasa promedio anual de
7.8%.  Sin embargo, las diferencias entre los paises son marcadas, y hay cinco
de ellos en que el volumen cayd. (Véase el cuadro 3. D) De otro lado, el v
crecimiento del volumen es espec1almente elevado (sobre 10% anual) en los casos
de Brasil, Chile, México, Panamé Paraguayjy Perﬁ. o L

El deterioro que comienza a partir de 1981 se. hace eaten31vo a la mayorla
de los paises en 1982: - Aun cuando el volumen exportado por América Latina en 1982
sobrepasa el de 1980 en un monto cercano al 3%, el valor de las exportac1ones
se redujo en mds de 1.5%. Sdlo Bra31l Mex1co y ‘Panama superaron en-1986 2 el
valor de las exportaciones reglstrado ‘en 1980 lds caidas fueron espe01almente
pronunciadas en los paises medianos y pequefios. En 'la gran mayoria de los
casos, como se verd en detalle mds adelante, parte apreciable de la caida
o del escaso crecimiento del valor debe atribuirse a la baja de los precios
internacionales de los productos badicos. Cabe destacar que en 1982 cuatro
paises (Argentina, Brasil, Costa Rica y Paraguay) registraban un volumen de
exportacidn que excedfa en mds de 10% al de 1980.

/En el



En el contexto de este examen de la evolucidn de los valores a pregios
constantes de las importaciones y exportaciones de bienes y servicios, es de
particular interés establecer el monto y el signo que se han registrado en
lo que suele llamarsefel saldo fisico del balance comercial. | .

Como es sabido, en el plano macroecondmico un excedente de importaciones
con respecto a las exportaciones acrecienta la disponibilidad u oferta interna,
y hace posible que el consumo y la formacibén de capital superen, en coﬁjunto,‘
el monto del producto interno. A su vez, el excedente de exportaciones con
respecto a las importaciones disminuye la disponibilidad interna, y, en
consecuencia, el consumo y la inversidn interhé, en conjunto, son inferiores
a la magnitud del producto intermno.

Durante la segunda mitad de la década pasada, la regidn en su conjunto .
registrd un excedenté de importaciones con respecto a las exportaciones cuyas
cifras fueron de cierta significacidn, en reiacién con los niveles absolutos
de las variables externas. Ese excedente, en ddlares constantes de 13975,
fue de aproximadamente 7 mil millones de délares en 1974 y de alrededor de
5 500 millones en 1976, y se elevd a mids de 13 000 millones de ddlares en 1980,
(Véase el cuadro 4.) En este perfodo, tanto las importaciones como las
exportaciones de bienes y servicios aumentaron apreciablemente, pero en
mayor porporcidn las primeras que las tltimas.

En general, este excedente de importaciones para la regifn en su conjunto
resultd de saldos de igual sentido para la gran mayoria de los paises
latinoamericanos, aunque su magnitud relativa varid apreciablemente de un
pais en otro. S8lo un nimero muy reducido de paises tuvieron en algunos de
los tres afios mencionados un saldo fisico prédcticamente nulo o un excedente
de exportaciones por sobre las importaciones. Entre &stos, los casos més
importantes son Argentina y Venezuela; en menor medida, Chile, Repfiblica
Dominicana y Panami.

En 1982, la situacidn cambid considerablemente. En la regién en su conjunto,
las exportaciones superaron las importaciones en unos 1 000 millones de
d8lares. Esta cifra resulta de situaciones distintas. En un total de 19 paises
considerados, ocho tuvieron un excedente de exportaciones, y once un excedente
de importaciones. Entre los primeros se destacan por su magnitud los tres

paises grandes y Chile; entre los segundos se cuentan casi todos los paises
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: SALDO FISICO DEL BALANCE DE COMERCIO EXTERIOR
DE BIENES Y SERVICIOS (IMPORTACIONES: MENOS EXPORTACIONES)

' (Millones de délaves de 1975, a precios constantes)

Paises grandes
Argentina
Brasil:
México
Total

Paises medianos
Colombia
Chile
Perd
Venezuela
Total

Paises pequefios I
Bolivia :
Ecuador
Paraguay
Uruguay
Total

Paises pequefios II
Costa Rica
El Salvador
Guatemala :
Honduras
Nicaragua
Panamd
Total

Paises pequefios III
Haiti ‘
Repfiblica Dominicana-
Total

América Latina (19 paises)

1974 1976 1980° 1982
539.8 21 452.1 2 359.4 -2 379.9
. 7.255,0 . . # 358.7 358.7 -4 741.3
1716.6 . 1 245.3 4 865.8 -224.1
" 9'511.3 " 4 151,89 7 584.0 -7 345.3
ug7.4 41,7 % -1 #39.68 0 ... 2.059.3
1. 095.0 . ~271.7 . 157.8 . -1 232.8
"Y1 094,73 C 7 T 873,y -13%.3 77 7331.9
=6 7977 - . <=585.6. -1 077.7 -3 B829.0 -
-4.110.9  .248.0  2543.9 4 987.3
SRlyg,2 0 T u2uor 87.5 " -66.5
0.2 24127 - - -.663.0 468.6"
. Bu.u 64,6 195.0 311.0
258,11 ©-1.8 534.6 183.2
.282.5 146.5 . - -1 480.1 896.3
205.4 . 249.6 uuy .0 -152.1
120.8"° 199,37 -151.2 148.5
-150.3: LugL Y, - . 459.9 251.4
- 159.1 83.4 193.0 24.5
326.7 68.9 296.6 128.5
32747 138.8 - -150.9 -62.8
©1.290.0 . 1179.3 1 393.7 ©339.1
- 37.9 - 75.9 125.4 133.7
- =831 -194,7 - o1ly -27.9
o -45.3  -118.7 1266.8 105.8
6 927.6 5 606.9 13 268.5- -1 016.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.,
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medianos y pequefios. En el primer grupo de paises, el excedente de exportaciones
no obedecid tanto a un incremento de estas Gltimas, sino mis bien a una
disminucidn de las importaciones, lo que es caracteristico de los ajustes a

las nuevas condiciones generadas por la crisis.

3. Inversidn y ahorro

a) La evolucidn de la inversidn interna

Durante los afios setenta, el proceso de inversidn se mostrd més fuerté
y sostenido que en los decenios anteriores. Si bien.su evolucidn fue anfloga
a la del proceso econdmico global -en cuanto a su dinamismo, estancamiento y
contraccidn- su relacidn media con el producto se mantuvo en valores relati-
vamente elevados, ’
El cambio mis importante se produjo en los primeros afios de los sefenta,_
cuando la inversidn crecid mé@s rdpidamente que el producto. De alli en
adelante, e incluqouenrpgriOQOS'de caida de este Ultimo, se mantuvo un cierto
paralelismo entre las respectivas taéés de crecimiento y, en consecuencia,
se mantuvo relativamente constante el coeficiente alcanzado hacia 1874.
Incluso en periodos de desaceleracidn del crecimiento del producto (como en
1975 y en 1981) o de recuperacidn moderada (1976-1980) el coeficiente.tendié
a mantenerse. En cambio, en 1982 la baja de la inversidn sobrepaéé ampliamente
la del producto, lo que constituye una prueba mis de la profundidad de 1la crisis,
En el contexto de este cuadro evolutivo global, la inversidn interna
muestra diferencias notables entre los diversos paises en lo que respecta a la
magnitud de su coeficiente en relacidn con el producto interno bruto, asi
como tambidn, en cierta medida, en lo que atafie al curso de la evolucidn de
ese coeficiente. Sin embargo, las tendencias de cambio sSon muy
similares en este corto periodo de los filtimos tres afios, si se las compara
con los niveles promedios del coeficiente durante los afios precedentes.
En la segunda mitad de la década pasada, entre 19 paises considerados
se dan situaciones diversas en relacidn con el nivel del coeficiente de inversidn.
Seis de ellos registraron un coeficiente de inversidn que alcanza aproximadamente
un 25% o mds del producto interno; los coeficientes de otros seis palses oscilan
entre 20 y 25%. En los siete paises restantes, cuyos indices de inversidn
bruta interna son relativamente bajos, se encuentran casos de paises que
indudablemente muestran una menor capacidad para acrecentar su capacidad

. iva. . .
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La CPlSlS afecto muy serlamente el esfuerzo de 1nver81on desplegado hasta
entohces POr NuUMErosos paises de la reglon, lo que se pone de manlflesto al
cotejar los coef1c1entes de 1nver51on de la segunda mltad de la decada pasada
con los filtimos coef1c1entes dlsponlbles, que corresponden al blenlo 1981~ 1982.
Tal como puede verificarse en el cuadro 5, de los 19 paises con51derados,
diez tuvieron en 1981 un coeficiente-de anver816n inferior al registrado en
los afios anteriores. En 1982, trece paises tuvieron coeficientes de inversibn
inferiores a’ los-de la segunda mitad de la.d&cada pasada. En dicho afio |
se acrecentd el nfimero de paises.de’la.regidn con coeficientes extnemadamente .
bajos, que incidirfn escasamente en el acrecentamiento de la capacidad de
produccidn futura de esas economias, especialmente si se considera que.de esos
indices (de inversidn bruta interna) habria que deducir todavia las amortiza=-
ciones o reemplazos para. obtener la magnitud efectiva del incremento en la.’
formacidén de capital. . . .- . &

b) Los .recursos internos para la-inversidn-y el ahoiro:nacional -

Antes de examinar la contribucidn-del ahorro nacional y- del financiamiento
externo neto: al financiamiento global de la inversidn interna, es Gtil
considerar las relaciones gue existen entre el producto interno bruto y el
consumo, por un lado, y el ahorro naciomal, por el otro. -lLa diferencia del:
preoducto internc y el consumo representa:.lo que se puede. denominar el ahorro
geogréfico o interno bruto.  Este:concepto proporciona un indicador mis

. representativo de los esfuerzos realizados en los paises para promover su
proceso de acumulacibn. .

Las diferencias. fundamentales entre el ahorro interne bruto y el.ahorro -
nacional residen en el hecho de' que este-filtimo aparece afectado por dos
variables vinculadas a las relaciones externas, las que tienen particular
influencia en su determinacifn...-En efecto, el ahorro naciocnal se ve reducido
con respecto al ahorro interno per. las transferencias netas de utilidades e-
intereses hacia el exterior; ademis,.cuando el anilisis se realiza sobre la
base de una evaluacidn a precios; constantes,’ el ahorro nacional se acrecienta
o disminuye segln el efecto favorable o desfayorable de las variaciones. -
de. la relacidn de precios del intercambio, que en, este estudio- se:ban.referido
a la base del afio 1975. |
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE INVERSION BRUTA INTERNA CON
RESPECTO AL PRODUCTC BRUTO INTERNO

(Valores a precios constantes de 1975)

Paises 1976-1980 1981 "1982
Paises grandes . .
Argentina 28.7 26.2 22.5
Brasil o, 4 21.6 21.4
México ou,8 30.5 21.9
Total 25.2 25.5 21.7
Paises medianos
Colombia 19.5 21.2° 21.5
Chile 16.4 21.7 11.2
Per(l 12.9 15.9 13.6
Venezuela 33.7 26.5 29.7
Total 23.9 22.2 21.7
Paises pequefios
Bolivia 18.8 12.0 7.5
Costa Rica 23.6 16.1 10.8
Ecuador 25.8 24,1 21.2
El Salvador 24,3 12.2 11.7
Guatemala 19.9 17.7 14.9
Haiti o 16.2 18.5 16.7
Honduras 24.2 22.5 18.1
Nicaragua 15.2 28.2 19.9
Panami 17.3 17.8 18.7
Paraguay 33.0 38.6 34.5
Repiiblica Dominicana 224 19.9 17.1
Uruguay 15.2 15.5 12.4
Total 21.3 19.9 17.2
Total América Latina 24,6 2u.4 21.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales. -
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En el bienio 1981-1982, segln ias Giltimas cifras de que se dispone,
la erosidn sufrida. por los recursos nac1onales con motlvo de la transferencia
de intereses y utilidades, asi como el efecto desfavorable de la variacibn de
la relacidn de precios del- 1ntercamblo, ‘han sido de gran significacidn para
muchos paises. Esto se pone- de manifiesto en -las cifras que recoge el cuadroﬂB
sobre la evolucidn de"logqugficientes dél'ahorro interno y del ahorro naciohal,
respecfiQamente, con respecto al producto interno bruto. Asi, por'ejémplos”
en 1982 el coef1c1ente ‘del ahorro nac1onal bruto fue inferior al coeficiente .
del ahorro interno bruto en la mayoria de los paises, y en algunos de ellos
en una magnitud con31derable, como puede ‘verse en el cuadro 6. En todos estos
casos ha influido simulti3neamente el elevado indice de las utllldades e
intereses externos, én’relacién con el producto interno bruto, asi como las’
pérdi&as muy significativas que representd el deterioro de la relacidn de»prééios
del intercambio en un gran nfimero de paises. En efecto, entre los 19 palses
considerados, se destacan nueve en los cuales el coeficiente del ahorro'bpdto o
nacional fue menor que el del ahorro ipférno bruto, con una diferencfa_que -
excede los cinco puntos’porcentuales, y en otros cinco paises esa diferencia
fue de hasta cinco punfbs porcentuales. 'En consecuencia, puede apreciafsé.
que s8lo un reducido grupo de paises registrd un coeficiente de ahorro
nacional bruto igual.o“mayor que el cdéfiéiente correspondiente de ahorro.
inféfho, lo que fue determinado fundamentalmente por el efecto de la relacibn

de precios del 1ntercamb10 con respecto a su afio base de 1975..

c) La contribucidn del ahorro nac1onal y del financiamiento externo neto
.al financiamiento de la inversidn’ '

La informacidn que se recoge en los cuadros 6 y 7 sobre los coeficientes .
del ahorro nacional yvdel financiamiento externo neto permite demostrar que |
en los dos filtimos afios Cénéidefédés:(;QBIfJQBQ)_lajébntribucién del ahorro
bruto nacional al financiamiento de la inversidn bruta interna tendid a
disminuir en gran nlmero de paises, y se acrecentd la proporcidn correspondiente
al financiamiento externo neto, que corresponde al saldo neto en cuenta
corriente de los balances de pagos. Esto sucedid a pesar de la caida de la
inversidn, especialmente durante 1982.

El incremento del financiamiento externo neto se explica por la necesidad
de compensar los significativos incrementos del pago neto de intereses y

utilidades al exterior y en muchos casos las pérdidas originadas por la relacidn
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Cuadro 6
AMERICA LATINA: AHORRO INTERNO BRUTO Y AHORRO NACIONAL BRUTO

(Procentajes del PIB sobre la base de dlares de 1975)

Ahorro interno bruto Ahorro nacianal bruto
Paises

1877 1978 1979 1980 1981 1982 1977 1878 1979 1980 1981

Pafses grandes

-'[n._

Argentina 36.3 35,2 30.3 24,9 26,1 28,7 32.8 3l.1 27,2 23,1 19,9
3rasil 22,0 21,3 20,5 23,7 24,7 24,2 20,9 19.1 17,6 19.5 17.9
MExico 23,0 23,2 23,5 24,3 24,2 22,1 20,6 20,5 21,3 24,0 23,9
Total 24,5 23,9 22,9 24,1 24,7 23,8 22,6 21,2 20,2 21,6 20,4
Paises mediamnos
Colombia 13,9 15.2 16,5 11,5 11,7 9,7 22,7 21.7 21,5 17.6 14,1
Chile 1.4 10,6 13,7 20,4 14,3 23,4 7.5 5.2 9.7 11,1 -1;1
Per( 10,0 15.5 16,7 14,9 12,8 1l.7 7.6 9,5 13.4 13.9 10,1
Venezuela 32,0 25,2 28,1 22,1 20,4 17.5 R2,2 22,2 32.2 35,2 33.9
Total 20,8 19,1 "'21.2 18,0 15,9 "'15.,2 21,5 17.2 @ 22,9 23,2 19,1
Pafses pequefios
Bolivia 17.1 11l.7 11.4 11.3 7.9 10.0 16.4 10,1 9.0 10,9 S5¢7
Costa Rica 9.8 7.5 7.3 12,6 20,3 19,6 19,6 13.8 11,0 12,8 9,7
Ecuador 18.4 18,4 14,5 15.1 14,0 13.9 19,7 16,2 16,9 18.8 1y,1
El Salvador 9.1 9.7 14,8 3.8 2,0 2.4 32,8 21.3 27.6 7.9 2,2
Guetemala ‘ Bolt 4,5 640 5.9 6.3 9,5 20,7 16,7 15,0 13,0 9,9
Haitf 3.6 5.6 8.1 5.5 2.9 3.9 8.8 8,7 8,9 8.8 5.7
Hon duras 15,9 13,1 16,7 13,3 15,8 16,5 18,5 15.3 15,2 12,2 10,3
Nicaragua 19,0 10.6 =9,3 0,7 7.8 11.1 24,9 11.5 =8,7 =1,8 5.7
Panamé 1706 20.1 22,2 31.3 30.1 28.8 11,9 13,9 12,7 16,6 11.1
Paraguay 23,6 26,1 26,9 29,7 27,6 22,8 7.2 27.8 28,7 28.7 2¢.5
Reptblica Dominicana 30,0 25.8 27,9 20,1 22,1 17.7 19.3 15.9 16,8 13.9 15,2
Uruguay 14,5 16,3 13,5 12,7 13.7 13.0 14,1 16,8 16.5 14,7 14,7
Total Am8rica Latina 23,2 22,3 21,9 22,2 22,3 21,7 22,2 20,1 20.3 21.3 19,5

r} ANtE e DAY . . . o
LeRtEr CIPAL, sobr. 13 basa 4. infcrwmaciones oficimles.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO E INVERSION BRUTA INTERNA

(Porcentajes del PIB sobre la base de ddlares de 1975)

Financiamiento externo neto

Inversidn bruta interna

Paises
1978 1979 1980 1981 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Paises grandes
Argentina 2.4 -3.7 0.9 7.2 6.3 4.0 30.4 27.4 28.0 30.3 26.2 22.5
Brasil 3.3 4.0 4.8 4,4 3.7 5.1 24.3 23.1 22.3 23.9 21.6 21.4
M&xico 1.9 2.8 4.0 4.5 6.5 1.3 22.5 23.3 25.3 28.5 30.5 21.9
Total 2.0 2.5 3.9 4.8 5.1 3.6 24.6 23.8 24.2 26.4 25.5 21.7
Paises medianos
Colombia 2.7 -1.6 -2.3 2.6 7.1 8.4 20.0 20.1 19.2 20.2 21.2 21.5
Chile 6.1 10.3 8.5 10.8 22.8 3.4 13.6 15.4 18.2 21.9 21.7 11.2
rerd 5.4 1.2 -2.9 0.3 5.8 5.9 12.4 10.7 10.5 14.2 15.9 13.6
Venezuela 8.7 l4.4 -0.8 -9.6 -7.4 6.5 40.9 36.6  31.4 25.5 26.5 29.7
Total 5.3 7.6 -0.4 -1.9 3.2 7.7 26.8 24.8 22.5 21.3 22.2 20.8
Paises pequenos
Bolivia 4.1 9.8 9.2 3.4 6.2 3.6 20. 20.0 18.3 14.3 12.0 7.5
Costa Rica 9.6 13.6 17.4 17.2 9,7 10,6 29,2 27,4 28.4 30,0 19.3 12.9
Ecuador 6.7 11.6 8.5 7.4 10.0 10.1 26.4 27.7 25.4 26.2 24.1 21.2
El Salvador -1.0 9.9 -4.5 4.0 10.0 8.5 31.8 31.2 23.2 11.9 12.2 11.7
Guatemala 0.9 6.0 3.8 2.4 7.9 4.3 21.6 22.7 18.8 15.5 17.7 14.9
Haicl 6.8 7.3 7.2 8.9 12.8 10.5 15.6 16.0 17.1 17.6 18.5 16.7
Honduras 9.0 9.6 10.0 13.4 12.2 9.0 27.5 24.9 25.2 25.6 22.5 18.1
Nicaragua 9.8 1.7 -5.2 22.9 22.5 14.8 34.8 13.2 -13.9 21.1 28.2 19.9
Panami 8.6 9.8 11.2 8.6 14.1 10.7 20.5 23.7 23.9 25.2 25.2  26.5
Paraguay 3.2 5.5 7.5 7.7 9.1 12.5 30.4 33.3 36.2 37.5 38.6 34.5
Repiiblica Dominicana 2.9 6.3 6.3 9.3 4.7 6.9 22.2 22.2 23.1 23,2 19.9 17.1
Uruguay - 4,3 3.1 6.6 9.9 6.0 .7.1 18.4 19.9 23.1 24,7 20.8 17.7
Total 4.8 7.9 6.9 8.5 9.1 8.4 24,4 23.9 22.4 23.0 21.6 18,5
Total América Latina 2.8 3.9 3.4 3.9 5.1 4.7 25.0 24.0 23.7 25.2 24,6 21.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de

informaciones oficiales.
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de precios del intercambio. La situacidn parece acentuarse durante 1983, donde
en algunos paises el solo pago neto de intereses y utilidades excederd el
financiamiento externo neto.

En suma, la crisis vino a detener un importante esfuerzo de acumulacidn
realizado por la regidn en los afios setenta, que_permitiﬁyelevar la proporcidn
del producto representada por la inversidn. Aln mds, a pesar de la declinacidn
del ritmo medio de crecimiento en América Latina a partir de 1975, la regibn
mantuvo en el periodo 1976-1980 un coeficiente medio de inversidn bruta
relativamente alto. Esta situacidn se mantuyvo durante 1981 y cedid en 1982,

afio en que el coeficiente se redujo aproximadamente al 21%.

4. Empleo y salarios

El desempleo y el subempleb constituYen‘problemas.de car8cter estructural para
la mayoria de los paises latinoameriganos. La década de los setenta no significd
en este sentido una mejoria importante; por el contrario, el problema tendid a
acentuarse en muchos paises, mientras la urbénizacién contribuia a hacerlo més
visible y a darle un caricter pdlitico del qﬁe.carecia en los medios rurales.

A comienzo de los afios ochenta se éabia que el crecimiento de la fuerza
de trabajo seria muy‘elevadO, apenas inferior al 3% anual. El segundo
quinquenio de los afios setenta, por su parte, se habfa caracterizado por una
recuperacidn moderada ael dinamismo econdmico; de mantenerse esa situacidn
podré preverse un apreciable incremento del problema ocupacional. .

La caida en el ritmo de crecimiento en 1981, y la depresidn del bienio
1982-1983, han traido como 1ldgica consecuencia un fuerte‘aumento del desempleo
abierto y del subempleo. En estas circunétancias; el problemé ha”ddquirido
magnitudes que sobrepasan cualquier experiencia pfevia de posguerra. El solo
incremento de la poblacidn econdmicamente activa en América Latina durante el
trienio 1981-1983 es de algo md3s de 9 millones de bersonas.ﬁ Naturalmente,
en la medida que no se creen nuevas fuentes de trabajo la gban mayoria de esta
poblacidn, fundamentalmente jdvenes no encontrar& empleo. Por otra parte,
todo indica que muchos actualmente empleados est&n perdiendo su trabajo, con
lo que el problema se agrava considerablemente en muchos de los paises
latinoamericanos.

/En relacidn
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En relac16n al alcance de las cifras de desempleo cabe sefialar ‘que
los porcenta]es de desocupac16n abierta deben interpretarse-de mdnera diferente
en los paises en desarrollo y en los desarrollados, Hay. diferencias entre.los
paises latlnoamerlcanos derivadas de su grado de desarrollo, pero puede decirse
que un elemento comﬁn que caracterlza en ellos a la desocupacidn es la escasa
cantldad de 1ngresos que. el sistema de seguridad social entrega a los
desempleados. En los pa§§9$ desarrollados, en cambio, los seguros de desempleo
cubren a porcentajes elevados. del nlmero de desempleados y del valor medio
de los ingresds que perciben. cuando est@n en actividad.

El desempleo ha ido acompafiado de importantes caidas en el salario
real. En periodos prévios, de acuerdo con estudios del PREALC, esta variable
no mostraba relaciones significativas con la tasa de desocupacidén. En cambio,
si se examinan los antecedentes de la Gltima mitad del decenio pasado y los
de los primeros dos afios del présente, puede comprobarse qﬁe los salarios
minimos de la industria manufacturera y de la Gonstruccién est4n mis vinculados
al nivel de actividad que al salario real. En esta'misma’ linea de 5a20namiento,
nada indica que, en el trienio 1981-1983, lés'caidas‘del'éalario;féal,ingdh
obstante su magnitud, hayan-conseguido contrarrestar significativamente
el desempleo, o N o ‘ o

;. El.grado. de apertura -al comercié €xteridr dé 1os patses parece éjeréer‘

mayor . influencia sobre el salario real.’ Asi,'los“péises dé'menor'tamaﬁo‘y;
de alta aperturd al comercio exterior parecen‘hébér enfrentado la crisis no
s6lo con una significativa reduccién de la ocupacién, ‘sino también con una baja
de los salarios reales. En cambio otros dé mayor tamafié, que no innovaron
dridsticamente sus politicas econdmicas, hasta tomaron medidas expansivas de
salarios reales,: pese a las adversas condiciones interrnacionales. En los
paises del Cono Sur, el costo del ajuste se transfirid en buena medida a los
salarios reales. Por Gltimo, los paises exportadores de petrdleo, tras '
disfrutar hasta hace:poco de una bonanza econdmi¢ca que facilitd la aplicacisn
de politicas més liberales.de aumentos de los salarios reales, han debido
enfrentar desequilibrios internds’y externos que amenazan con anular los
avances obtenidos. En.resumen,’ho puede idéntificarse un patrén comfin en la
evolucidn de los salarios reales a nivel regional. En este campo se manifiesta

la distinta capacidad de respuesta de los paises a los problemas coyunturales,

/y tal
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y tal vez s8lo sea posible aventurar un juicio en el sentido que las economias
que siguieron orient@ndose preferentemente hacia el mercado interno parecen
haber enfrentado con mayor éxito relativo el costo del ajuste en lo que se
refiere a la distribucidn de los perjuicios ocasionados a los salarios reales;
sin embargo, esto s8lo puede afirmarse en el marco de una escala de amplia
variacidn.

Teniendo presente que los niveles de desempleo y del salario real
parecen depender en medida apreciable del nivel de actividad y del grado de
apertura de las economias, puede esperarse Qque haya diferencias entre los
paises latinoamericanos con respecto a los primeros dos indicadores. Dichas
diferencias pueden verse acentuadas por la politica gubernamental en el
campo de los salarios y el empleo, y por el crecimiento de la fuerza de.
trabajo. v

Por otra parte, los efectos negativos sobre el empleo han sido especial-
mente graves en paises donde se han producido caidas importantes.en la-
construccidn, dada la conocida influencia del sector sobre el empleo. Asi
sucedid, por ejemplo, en el caso de Chile, Costa Rica y Uruguay, donde el
porcentaje de desemplec abierto aumentd notablemente. Incluso en el caso. de
Argéntina, cuyos porcentajes eran histéricamente muy bajos, estos subieron
de 2.2% en 1980 a'5.2% en 1982, Tambidn es mds notorio el efecto en pailses
donde el sector urbano es preponderante; en aquéellos en que el sector rural

tiene gran peso, la situacidn se hace relativamente menos evidente.

5. La situacién financiera y presupuestaria pliblica
‘ y la aceleracidn de la inflacibn

Junto con la crisis se han producido grandes desequilibrios financieros que
afectan la economifa plblica y privada y se extienden a la mayoria de los sectores
econdmicos.

El endeudamiento'externo, de magnitud desconocida en la posguerra, se dio
en la mayoria de los sectores productivos. La forma en que &ste se transfirid
a los paises no respondid @ un patrdén comlin. Hubo, ante todo, diferencias
respecto dél agente interno que recibid el préstamo: en algunos casos fue
principalmente el Estado, en otros el sector privado, En este filtimo caso
también hubo diferencias relativas al porcentaje de dicho endeudamiento que contd

con el aval del sector pGblico.
/La transferencia
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La transferencia del financiamiento externo a los agentes internos se .
hizo por medios muy diversos. En algunas ocasiones se adoptd el dflar u
otra moneda extranjera como unidad de cllcula; en otras, el riesgo camblarlo
fue absorbido por’el Estado 6 los intermediarios financieros. La tasa dg
interés se trat8 tambidn en forma diferente.. A veces fue transferida directamgnte
a los usuarios, y otras veces fue fijada por los intermediarios financieros
internos, con lo.que resultd bastante mis elevada que las externas. Plnalmente,
muchas veces el Estado subsidid a los usuarios, rebajando las tasas de interés.

En lo referente a las politicas internas de financiamiento, la situacidn
fue también'ﬁuy diversa. - En muchos.paises se introdujeron sistemas de contra- .
tacidn de créditos con cliusulas“que.vinculaban las deudas a monedas extranjera§,>'
con lo que quedaban sujetas al riesgo cambiario. Los préstamos en moneda
nacional se concedieron tambin con muy diferentes modalidades, que incluyeron
desde tasas elevadas de interés real'y créditos reajustables de, acuerdo con
la inflacidn hasta tasas' reales negativas. Asi, los .sistemas financieros,
al producirse la crisis, ‘dependian en grados y formas muy disimiles del tipo
de cambio y de la tasa de intérds externa. ,

La crisis financiera produjo ‘trastornos especialmente graves en los
paises que habian"adoptado una postura neoliberal en sus relaciones econdmicas
externaé'y’mﬁy“espééiélménteﬁen~sus relaciones financieras, o en aquellos en
que, siﬁ'primar’ésa postura, un élevado porcentaje .de .la deuda .externa. corres-
pondfa al sector privado, sin garantfa del Estado. Muchos grupos privados
cuya magnitud les. otorgaba grav1tac16n nacional estaban en 1982 en una virtual
situacidn de qulebra, y ne. obstante la politlca llberaI que sustentaban
tanto los .grupos internos y como los externos afecta@gu, ellos mismos
presionaron al sector plblico para quevsé_hiciera éérgb de 1la situaciﬁn; las
numerosas fdrmulas empleadas para ello se tradujeroﬁ ;n-fuertés preéiones
presupuestarias y caidas en el nivel de las reservas externas. Para enfrentar
tales presiones, fue preciso otorgar el aval publlco en renegoc1ac1ones
internas y externas e 1ncrementar las erogaciones publlcas a fin de suplir
graves desequilibrios financieros. Cuando estas ﬁltlmas fueron considerables,
aceleraron notablemente la .inflacidn u obligaron a recortar otrbs gastos, con
efectos sociales y productives indeseables. :

/Paradojalmente, en
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Paradojalmente, en muchos paises las altas tasas de inter&s internas,
las devaluaciones y otras medidas de ajuste, junto con crear problemas graves
a la mayoria de los sectores, han transferido a otros grupos recursos no
despreciables. Las fuertes alzas que en muchos paises se notan en el mercado
de divisas, oficial y paralelo, o los montos que estin colocados en el sistema
bancario a altas tasas reales de interés muestran la existencia de fondos
cuantiosos en manos de grupos del sector privado. La liquidez que existe en
manos de dicho sector y los efectos que puede tener su transferencia de un uso
a otro plantean serias restricciones a la definicidn y ejecucidn de politicas
que supongan alterar tipos de cambio o tasas de interés.

En estas circunstancias se ha creado una situacidn financiera interna
de dificil manejo: los agentes econdmicos intentan transferir a otros sus
cargas financieras, apuntando sobre todo al sector pUblico. La presidn sobre
el gasto plblico, real o financiero, se acrecienta en los precisos momentos
que el desempleo y la cafda del salario real podrian obligar al sector pfiblico
a acudir en auxilio de los grupos de menores ingresos, que sufren hoy con més
intensidad que el resto los efectos de la crisis.

En muchos paises la situacidn se superpone a politicas de gasto plblico
que, desde antes de¢ la crisis, arrojaban fuertes déficit, financiados mediante
el endeudamiento interno y externo. Especial mencidn merece a este respecto
la conducta de las empresas pliblicas, que en algunos paises desempefiaron
un papel central en la transformacidn productiva y en el crecimiento econdmico.

Naturalmente, los desequilibrios financieros previos y posteriores a
la crisis, asi como la lucha de los agentes econdmicos por transferirlos a otros

sectores socioecondmicos, han contribuido a acelerar los procesos inflacionarios.
A partir de 1981 la regidn muestra una aceleracidn de la inflacidn, la

que sube de 53% en 1980 a 61%; 86% y 130% en el trienic 1981-1983. (Vedse el
cuadro 8.) El proceso de aceleracidn ha sido poco intenso en la mayoria de
las naciones del Caribe y de Centroamdrica. FEn cambio en algunos paises cuya
inflacidn ha sido tradicionalmente moderada, como Bolivia, Costa Rica y Ecuador,
ésta borded en 1982 el 300%, el 80% y el 66% respectivamente.

En los paises de mayor tamaflo econdmico y demogréfico se han dado las
mds altas tasas de inflacidn. Argentina, cuya inflacidn fue de cerca de 200%

en 1982, pricticamente la ha duplicado en 1983, Brasil pasd en los mismos afios

Cuadro 8
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Cuadro 8
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

()’ﬁrihcionea de _diciembre a diciembre)

1975 1976 - 1977 1978- 1979 1980 1981 1982 1983

Anérica Latina a/ 51.8 622 40.0 39.0 54

51.8 .1 528 60.8  85.6 1.4
Pafses de inflacifn tradicional- ;
mente alta 68. 76.5  AT.1 457 61.9  61.5  71.7 102.8 153.6
Argentina 334.9 347.5 1350.4 169.8 139.7 87.6 131.2 209.7 401.6b/
Bolivia 6.6 5.5 10.5 13.5 45.5 239 25.2  296.5  249.0c/
Brasil .2 44.8 43.1 8.1 76.0 86.3 100.6 101.8 175.2p/
Colombia d/ 17.9 25.9 29.3 17.8 29.8 26.5 27.5 2.1 l7.0§/
Chile 340.7 174.3 63.5 30.3 38.9 31.2 9.5 - 20.7 23,7/
México 11.) 27.2 20.7 16.2 20.0 29.8 28.7 98.8 91.9h/
Perd 25.0 44.7 . 32,4 3.7 66.7 59.7 - 72.7 12.9  124.9b/
Uruguay 66.8 9.9 57.3 46.0 83.1 42.8 29.4 20.5 62.7b/
Pilses de inflacisn tradicional-. .
mente moderada 8.7 1.9 8.8 9.8 20.1 15.4 14.1 11.4 15.7
Barbados 12.3 3.9 9.9 " 11,3. .16.8 16.1.. 12.3 6.9 3.5e/
Costa Rica 20.5 4.4 5.3 8.1 13.2 17.8 65.1 81.7 12.6c/
Feuador £/ 13.2 13.1 - 9.8 11.8 9.0 14.5 17.9 24.) 65.9 /
k1 bnlvador 15.1 5.2 14.9 154.6 14.8 18.6 11.6 13.8 15,4/
Guatemala . 0.8 18.9 7.4 9.1 13.7 9.1 8.7 ~2.0 . o.o0n/
Guyana S.5 9.2 9.0 20.0 19.4 8.3 29.1 ves .
Haicf -0.1  -1.4 5.5 5.5 1S.4  15.3  16.6 -1.7i/ ...
Honduras ' 7.8 5.6 1.7 S.4 18.9 15.0 9.2 9.4 9.6g/
Jamaica 15.7 8.3 14,1 49.4 19.8 28.6 4.8 7.0 12.1e/
Nicaragua 1.9 6.2 10.2 43 703 2.8 23,2 222 .
Pananf 1.4 4.8 4.8 5.0 10.0 14.4 4.8 3.7 -9¢/
Paragudy _ . 8.7 3.4 94 16.8 5.7 8.9 15.0 4.2 14.03/
Repiblica Dominicana 16.5 7.0 8.5 1.8 26.2 4.2 7.4 7.1 .8
Trinidad y Tabago 13.4 12.0 11.4 8.8. 19.5 16.6 11.6 10.8 16.7¢/
Venezuela 8.0 6.9 8.1 7.1 20.5 19.6 10.8 1.9 6.4/
Fuente: Fondo Monetario Internacional, cia) Seaeistics. noviewbre de 1982, e informacisn

oficial. proporcionada por loa pafses. .
al " Los totales de AmErica Latina y las cifris parciales de’ los grupon d! pafsen correnponden a las variaciones
Jde los precios de luos pafues, ponderadas por 1a poblacidn de cada 1ﬁn.
Sk Vartacifn entre novicmbre de 198) v noviembre (e’ 198
¢/ Variacién entre octubre de 1983 y octubre de 1982.
d/ Hasta 1980 corrcapondc a 1a variaciSn del Indice de precios al consumidor de nbrcros. de 1981 en adelante
a la variacion del total nacional, que incluye a obreros y empleados.
e/ Corresponde a la variacién entre julio de 198 y julio de 1982. ; :
f/ MNasta 1982 corresponde a la variacidn del fndice de precios al consumidor en 1a ciudad de Quito, en 1983 a 1a
del total nacional.
g/ Corresponde ‘s 1a variacibn entre agosto de’ 1983 y agosto de 1982.
h/  Corresponde a 1a variacidn entre abril de 1983 y abril de 1982.
i/ Corresponde a 1a variscifn entre septicmbré de 1983 + septiembre de 1982. .

j/ Corresponde a la variacifn entre junio de 1983 y junio de 1982.

/de 1007
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de 100% a 175%, y México se mantuvo en cifras cercanas al 100%, a pesar de una
leve tendencia hacia la baja en 1983. Perl y Uruguay también mostraron fuertes
aceleraciones de la inflacidnj el primero superd el 120% en 1983, y el segundo
pasd de un 20% en 1982 a un 62% en 1983. _

Cabe observar que en varios paises la aceleracién de la inflacidn se
produce simult&neamente con la contraccidn de la éctividad econbmica y el aumento
del desempleo y de la subocupacidn. La inflacidn aparece junto con politicas
de ajuste orientadas a la reduccibn del gasto e incluso, en algunos casos a la
baja del salario nominal. Las devaluaciones, las dificultades para mantener
las fuentes previas de financiamiento y la lucha de los agentes productivos
por transferir la carga de la recesidn parecen haber influido en la aceleracidn
del proceso inflacionario.

El panoraﬁa asi configurado constituye un motivo de preocupacidn,
pues en momentos que es necesario recﬁperar la produccidn y el empleo, las
politicas deben enfrentar grandes desequilibrios financieros y presupuestarios.
Los intentos de eliminar o disminuir ese‘deséquilibrio por la via de nuevas
reducciones en la actividad econfmica podriah llevar a las tasas de desempleo
y a una distribucidn del ingreso que harian temer una acentuacidn de la

violencia y de los conflictos sociales.

/B. COMERCIO
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B. COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS Y MANUFACTURAS Y RELACIONES
ECONOMICASCON OTRAS AREAS '

1. Productos bisicos

a) Evolucidn del mercade internacional

La situacién econdmica actual se ‘ha caracterlzado pr1nc1palmente por la
espectacular calda de los prec1os de los productos ba31cos en el mercado 1nter-
nac:Lonal. La tendencia declmante que se 1n1c1o a par't:Lr del cuarto trimestre
de 1980 difiere de las anterlores en que ha 81do mas prolongada y generallzada,
afectando tanto al sector de los mlnerales y metales, como a las materias primas
agricolas y a casi toda la varledad de productos allment1c1os y bebidas,

Se puede apreciar cuan grave fue esta caida examlnando el indlce combinado
de precios de productos bisicos de la UNCTAD,?/ que, con exclu31on del petrdleo,
registra una baja de 16. 1% en 1982 luego de un descenso del 15, 6% en. 1981 (medido
en dblares corriéntes). Esta merma de mas de 30% es la més alta ocurrida en los
filtimos veinte afios.’ Y, si bien puede ser atrlbulda en parte, al fortalecimiento
del d8lar con relacién a las otras monedas convertlbles, fue también muy. 31gn1f1-
cativa la contraccidn’de los prec1os medlda en func1on de los DEG: 7. 5 y 10.5%
en 1981 y 1982, respectivamente, A

Esta baja de los precios resulta alin m3s grave si se la considera en términos
de dblares constantes. Los precios reales de un nfmero importante de productos
fueron en 1982 inferiores a la mitad de los niveles alcanzados en 1950 y algunos
de ellos ni siquiera llegaron al nivel de los afios treinta.

La baja de los precios puede atribuirse fundamentalmente al estancamiento
y a la posterior disminucidn de la produccidn industrial y del ingreso real por |
efecto de la recesidn econdmica mundial, que contribuyd a debilitar la demanda de
importacidn para estos productos; a la importante reduccidn de las existencias
(que responde a su vez a los niveles sin precedentes de los tipos de interés y
a la disminucidn de la demanda), y a la aparicidn de excedentes resultantes de
las inversiones efectuadas durante el periodo anterior de altos precios, Los
precios actuales de mercado de muchos productos bisicos son inferiores a los costos
de produccidn.

Adem8s -de las causas inmediatas, otros factores de origen secular han

contribuido a la presente crisis. A largo plazo, la demanda de productos primarios

/ha crecido



ha crecido lentamente porque han disminuido los materiales utilizados por unidad
de produccidn como consecuencia de los avances tecnoldgicos; se ha reducido la
proporcidn del gasto final destinado al producto fisico debido al aumento de la
importancia de la publicidad, el embalaje y otros servicios, se ha restringido la
demanda de materias primas naturales por efecto de la invencidn de materiales
sintéticos, y ha disminuido la demanda como consecuencia del aumento de la.
proteccidn de la agricultura nacional en los paises de la OCDE.

Paralelamente, la oferta de productos primarios ha registrado una tendencia
alcista pues los paises en desarrollo necesitaban aumentar el volumen de sus
exportaciones, para inﬁpementar sus ingresos de divisas. Esa situacidn, que a
largo plazo crea un excedente de oferfa, da lugar a una tendencia a la baja en
los precios. \

En términos globales, para el conjunto de paises’en désarrollo, se.estima
que el descenso de los precios de los productos bésicos.ocasioné una merma de
los ingresos dé exportacién, en 1981, de alrededor de 8 000 millones de ddlares,
y en 1982 de casi 13 000 millones de délares.g/ h '

b) La situacidn en América Latina

Para apreciar lé dépendencia de los paises de América Latina de la expor-
tacin de sus productos bésicos, basta considerar:que; si bien su importancia
relativa disminuyd en el Gltimo decenio, siguen representando alrededor del 80%
del valor de las exportaciones latinoamericanas (y, si se.eicluyen los combus-
tibles, airededor del 40%).

Por ese motivo, el comportamiento de este sector, desde él'punto dg vista
del volumen de productos basicos exportados y de los precios obtenidos, tieﬁe una
gravitacidn considerable sobre las economias de los paises de la regién. (Véase
el cuadro 9 que presenta una visién global de la evolucidn de los precios de los
principales productos basicos de ekportacién de América LatinéQ)

Se pueden épreciar'las repercusiones de la caida de los precics de los
productos basicos de la regidn a través de un indice de precios de los princi-
pales productos basicos de exportacidn de Amériéa Latina confeccionado por la
CEPAL, sobre la base de sus cotizaciones internacionales en los dos primeros
trimestres de 1983, Este iIndice trimestral comprende‘los 24 principales productos
exportados por la regidn (26 cuando se ihcluye el petrSleo y-sus derivados).

Las ponderaciones asignadas a los tres grupoé de productos que componen las

Cuadro 9@
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Cuadro 9
AMERICA LATINA: PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

(Déleres a precios corrientes)

Promedlos ‘anuales - Tesss de crecimiento
_ 1983 K : - 1983
19701980 1977 - 1978 1979 1980 1981 1982 enero- 1978 1979 1980 1981 1982 emero-
: . septiembre septiembre

Azlicar cruds a/ 12.8 8.1 7.8 - 9.7 28.7 16.9 8.4 8.4 -3.7°  2hh 195.9 =Ml -50.3 -
Café (suave) a/ N E 120.8  240.2 185.2 183.4 178.8 145.3 148.6 137.9 2.9  -l.0  -2.5 -18.7 0 2.3 - 7.2
Cacao 8/ ' ) ©86.3  172.0 1544 149.4 118,01 942 79.0  93.6 10,2 3.2 -21.0 -20.2 . -16.1 - 18.5
Beananas 8/ ‘ S 118 140 T 13.7 U157 189 19.2 184 2.5/ =21 13.9 0 2.2 16 -ha2 168
Trigo ¢/ o 125.1  105.6 131.9 16k 177.4 178.5 163.0 162.0 2h.9 246 7.9 0.6 8.7 0.l
Meiz cf 0 127.5 1lkd 1225 154.8  210.3  181.0 137.4  155.9 15,8 16.8  35.9 -13.9 -2kl . 13.5
Carne de vecumo a/ 82,2 68.h Q7.1 130.9 125.9 112.2 108.4  111.4b/  42.0° 348 =38, -10.9 -3k 2.7
Herina de pescado ¢/ 354.7 4540 410.0 395.0 504.0 468.0 353.0 439.8 2947 <37 2.6 =741 <26 24
Soya ¢/ ; 22.4  280.0 208.0 298.0 296.0 288.0 245.0 268.2 b3 11,2 0.7 - -2.7 =149 9.5
Algodén 8/ L L 6l.2 739 729  77.h 942 85.8 72.8- 8200/ -l 6.2 A7 -89 -15.2 126
Lenaa/ =~ = 131,5 153.6 157.4 190.5 194.5" 178.2 1546 1448 125 A0 21 - -8.h -13.2  .-6.3
Cobre-a/ - , 6946 59.3  6l.9 0.0  98.6 79,0  67.2 - 749 Tk B5.h 9.6 -19.9  -149  11.5
Estafio o/ . T 3.9 - 49 5.8 7.0 7.6 6.4, 5.8 59 18.4°  20.7 8.6 -15.8 7.8 - 1.7
Mineral de hierro ¢/ 1803 0.2 19.7 240 28,9 25.9° 2.1 25.3b/ =25, 2.8 © Db <104 b6 6.6
Plomo, 8/ . 25.3 U 28.0 2.9 546 M. 33.0° - 248 19.6 6.8 8246 - 247  -19.7 - 248 21,0
Zine a/ L /a7 6.7 6.9 33.6 2h6 384 33.8 333 20477 2h9 " 3.0 110 =120  -1.5
Bauxita o/ . 103.5 1348  138.4  152.6 212.5 . 216.3 208.3 38360/ 277 103 3.3 18 3.7 -11.9
Petrdteo cfudo ef . S S ; S ’ :
-Arabie Seudita ‘ 10.0 12,4 127 17,0 8.7 325 335 296 2.4 339 . 68.8 13,2 3.4 -11,6
Venezuela S 1041 124 124 16.8. 2.6 32,0 32.0 - 28.4 - 35,5 643 159 -, -3
Fuente: uuan,Boletm mensual de preclos de produotos b » Suplerentos 1960"19&) y ‘toJ.. I11, No. 2, febrero 1983, Fondo-Monetario Interna-

cionat, Estsdistices Financierss Intemaemnales. Anw:.os 1981 y Vol. XAXVI, No- 8y mm

Nota: Azéicar cruda, fob puertos del Caribe, para su exportacion sl mercado libre; Café, arabices sumved WM mielle, Nueve-Yorks
Caceo en grano, promedio de precios disrios (futuros), Nueva York/Londres; Banenos de Cemtrosmérics, cif Henbiftns; _ﬂgo mexiosno M -
1- 3732 cif, Europa del Norte; Lana, limpia, peinada, calldad 50's, Reino Unido (New Zeslend Wool, Marketing Corp., Clacton-on sea
Ensland} Carne de vacuno, consma y deshuesada, todo origen, puertos de los Estadok Unidos; Harma de pescado, todo origen, Bl-b
de protemas, c1f, Hamburgo; Irlgg Estadoy Unidos, No. 2, Hard Red Winter, fob; .’2&.‘.’ Argentins, c1f, puertos del Mar del Norte; Soye,
Estados Unidos, No. 2, amarilla, a gramel, cif, Rotterdam; Cobre, cotizaciones al contedo en la Bolsa de Metsles de Londres, barres de -
cobre electrolitico; Estafio, cotizeciones al contado en la Bolsa de Metales de Londres; Mineral de hierro, Cenada, Mount Wright, C. 64
FE, ¢if, puertos del Mar del Norte; Plomo, cotizaciones sl contedo en 1a Bolsa de Metsles de Londres; Z:.nc, cotizaciones el contado en
la Bolsa de Metales de Londres; Beuxita, Guena (Beltimore); Petroleo, Arabia Saudita (Ras Tanura), Venezuela (Tia Juana)

&/ Centavos de dlar por libra. - .

b/‘ Promedio de enero—agosto.

/ D8lares por toneladss métrica.

d/ Délares por libra.

e/ Délares por barril.

- g8 -
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exportaciones de América Latina se calcularon tomando en cuenta el valor promedio
de las exportaciones de estos rubros en el periodo 1979-1980, Asi, si se

excluye el petrdleo, los pesos relativos son los siguientes: sector de alimentos
y bebidas, 57.1% (productos de zona tropical, 48.4% y de zona templada, 8.6%);
materias primas agricolas, 20.8% y minerales y metales, 22.2%.4/

Segfin estos c8lculos, los precios del grupo alimentos y bebidas, en su
conjunto, cayeron 32% en el periodo 1980 a 1982. El subgrupo de productos tropi-
cales que comprende productos como el azficar, banano, café y cacao registrd una
baja de 34% y el de productos de -zona templada, con productos como trigo, maiz
y carnes bajd 24%. El iIndice correspondiente al grupo de materias primas agricola:
que incluye productos como el algoddn, lana, cueros y pieles, aceite de soya y

harina de pescado cayd 16%. Los minerales y metales también sufrieron una merma
del 23%. Para los 24 productos en su conjunto, el Indice registrd un descenso
de 27% entre 1980 y 1982. En el caso del petrdleo y derivados el fndice aumentd
10% en 1982 respecto de 1980, pero sufrid una reduccién impartante con relacidn
a 1981.

Hay que destacar que el sector de alimentos y bebidas, de fundamental
importancia para los paises de la regibn, sufrid la caida mds brusca. Es ﬁtii
también seflalar que, en comparacidn con los precios de los productos basicos de
otras regiones en desarrollo, América Latina fue la m3s afectada por la grave.
crisis que sufre este sector.

Un anflisis del indice de precins elaborado por la CEPAL (excluido el
petrdleo) para el primer trimestre de 1983, indica un alza de aproximadamente .
2.4% con relacidn al cuarto trimestre de 1982, aunque siguieron manifestandose
caldas adicionales de precios de ciertos productos como azlcar cruda, café, lana;
zinc y bauxita. Si en el cdlculo se incluye el petrdleo cuyo precio cayd en el
mercado internacional, el indice habria bajado 1.5%.

En el segundo trimestre de 1983, el Indice (excluido el petrdleo) siguid
su tendencia general al alza, si bien &sta fue moderada, registrando un aumento
de 4.2%. Este fendmeno puede atribuirse principalmente por un lado a la reacti-
vacidn de la demanda en el mercado de los Estados Unidos que se tradujo en aumentos
de las existencias, y a malas condiciones climdticas que incidieron en una
reduccidn de las cosechas en varios paises (soya, cacao, azficar, algoddn, banano),

por el otro. Sin embargc, cabe sefialar que este aumento en las cotizaciones de

/los principales
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ios principales productos b&sicos se vio.'contrarrestado por la caida del precio
del petrdleo. Si se incluyese el petrdleo en el iIndice elaborado por la CEPAL,
se veria que América Latina sufrid. una caida general del 4.9% en el segundo '
trimestre de 1983 en relacidn con el primero. _ .

En el tercer trimestre de 1983 se aprecia un aumento de 2.14% con relacidn
al trimestre anterior del Indice incluido el petrdleo. y sus derivados (2.3% si
se excluyen el petrdleo y derivados), Cabe sefialar que el alza general del ipdice
en estos {iltimos tres meses se debid.sobre todo a aumentos en los precios de las
materias primas agricolas (en_partiéular el algoddn y el aceite de soya) y de los
derivados del petrdleo. Sin embargo, se produjeron, en el mismo periodo caldas
significativas en el sector. de minerales y metales (cobre, estafio, mineral de
‘hierro) 'y alimentos de zona tropical y templada  (banano, tfigo_y carne de vacuno),

- En. términos de ddlares constantes, los precios de los productos bisicos
>siguiéron su tendencia descendente en los nueve primeros meses de 1983, (Véa;e
el cuadro 10.) 1Ia relacidn de intercambio de estos productos bdsicos, que habia
experimentado wna caida de 14% en 1982 respecto del afio anterior, siguid deterio-
réandose en 1983 en relacidn con el valor unitario de las manufacturas exportadas
por los paises desarrollados a.los paises én desarrollo. .

Por consiguiente, se puede afirmar, que si bien el alza de los precios de
los productos bisicos en los primeros nueve meses de 1983 fue uﬁ elementovpositivo,
s6lo tuvo un impacto marginal en las economias latinoamericanas. Es Gtil destacar
que el nivel promedio de precios correspondiente a estos productos sigue siendo
inferior en alrededor de 20% a las cotizadciones registradas en. 1980.

c)  Impacto de la crisis sobre los ingreésos de exportacidn

Por efecto de la brusca calda de los precios de los productos bisicos dismi-
nuyeron -considerablemente los ingresos de exportacidn de todos los productores.
La situacidn resulta particularmente grave para América Latina, por su dependencia
de la exportacidn de esos productos. En algunos casos, la caida de'ingresos se
debid no sblo a la reduccidn de las cotizaciones internacionales, sino también
a una merma de'lOS'Volﬁmenesvexportados. En otros, el mayor volumen exportado
's6lo compensd pdrcialmente. la caida.de los precios. Esta situacidn ha reducido
considerablemente la :capacidad.de la regidn para hacer frente al gravoso servicio
de 1la-deuda, a la vez.que ha afectado las inversiones en este sector, hecho que
sin duda alguna tendrd consecuencias importantes de m3s largo plazo, tanto para
los paises productores como para los consumidores.

| | /Cuadro 10
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: MOVIMIENTO DE PRECIOS EXPRESADOS EN DOLARES DE VALOR

(1980 ddlsres constantes)

CONSTANTE PARA LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACIONE/

Azlcar eruda

Café

Cacao

Bananas

Trigo

Maiz

Carne de vacuno

Harina de pescado

Soya

Algodin

Lana

Cobre

Estano

Mineral de hierro

Plomo

Zinc

Bauxita

Petréleo crudo
Arabia Saudita
Venezuela

ig;g- 1977 1978 1979 1980 1981 1982 19852/ 1978 1979 1980 1981 1982 1985-/
20.8 11.6 9.4  10.5 28.7  17.7 9.0 8.7 -=18.2  10.7 174, . ~38.1 -49.1 3.3
190.1  342.2. 223.7 198.5 178.8 152.7 159.4 1434 346 -11.3 9.9  -14.6 L4 -10.0
130.1 2449  186.4 16146 11841  98.9 848  97.3  -23.9 153 26,9 -16.2  -lh3 147
19.7 200 16,6 17,0 18.9 0.2 19.7 2.4 -16.8 2.3 11.0 7.0 -2.4 1327
208.7 150.4 150.2 178,0 177.h 187.5 1749 168.4 5.9 11.8 -0.3 5.7 6.8  ~3.7
213.6  163.0 160.0 167.5 210.3 190.1 147.4 162.1  -1.8 47 25,5 9.6 -22.5 10.0
142.4  97.5 117.2 1417 125.9 117.8 116.3 115.8 =20.3 -20.9 -11.2 -6uk  -1.3  -0.1
606.6 646.7 495.2 427.5 5040 LGl.6  378.8 L457.3  -23.h4  -13.7  <17.9  -2.5 23,0 0.7
3946 3968.9  323.7 322.5 296.0 302.5 262.9 8.9 -18.9 0.4 8.2 2.2 -13.1 6.1
101.1  105.2  88.1 83,8 942  90.1  78.1  85.3 163 b9 12.4  -bh 13,3 9.2
217.2  218.8 190.1 206.2 194.5 187.2 165.9 150.6 -13.1 8.4 5.6  =3.8 -11.4 9.2
124.2 845 747 97.h 98.6  83.0  72.0 77,9 -l1.6  30.4 1.2 -15.8 -13.3 8.2
6.0 7.0 7.1 7.6 7.6 6.7 6.2 6.1 . 1.0 7.6 0.3 -1l -7.4  -1.6
30,8  28.8 23,8 26,0 28,9 27.2  29.0  26.3 <173 9.3 113 6.2 7.0 9.3
4.3 39,9 36,2 591 Al 346 26,6 0.b 9.k 63,3 =30.4  -15.8 23,3 -23.2
5.9 38.1  32.5  36.4  34.6 403 36.2 346 -1h6 11,9 ~5.1 16,8 -10.1  -h.h
160.9  192.1 167.2 165.2 212.5 227.2 223.6 190.9 =13.0 1.2 - 28.6 7.0 -1.6 -1lk.6
C1h2 17,7 153 18,4 28,7 3k 35,9 30.8 -13.6 0.3  56.0  18.8 5.3  =1h.2
14,3 17.7 15,0 181  27.6  33.6 kb 29.5 -15.2  21.0 52.1  21.9 2.1 142

Fuente: UNCTAD, Boletin mensusl de precios de productos Bﬁsicos, Suplementos 1960-1380 y vol. III, Ko 2, Tebrero 1983, Fondo Monetario

Internacionel, Estadisticas Financieras Internacionsles, Anuarios 1981 y Vol. XXXVI, N2 8, noviembre 1983.

8/ Deflactedos por el indice del velor uniterio de exportaciones de menufecturas (CUCL capitulos 5 a 8) de paises desarrollados a paises en
desarrollo, sobre una base cif. El deflactor estimado para 1983 se basa en datos del Banco Hundlal, Revision semestral de las estimeciones
de Pracios de Productos Basicos, junio de 1983.

E/ Incluye solo el periodo enero-septiembre de 1983.
€5 enero-agosto.

En el ‘caso de bananas, carne de vacuno, algoddn, mineral de hierro y bauxita, el periodo

GG -
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Si bien no se dispone atin de cifras globales definitivas para los paises de
América Latina en el afio 1982, los ejemplos 51gu1entes 1lustran las consecuencias
de la caida de loslbrecios internacionales sobre los ingresos de exportacidn de
algunos paises.: . o ) . S

E1l valor do las exportaC1ones de carne argentlna disminuyd alrededor de 16%
en 1982 con respecto a 1980, mlentras que el volumen de las exportaciones registrd
un aumento superior-a 13%,  Suponiendo que en 1982 el valor unltarlp,publese sido
igual al registrado en 1980 los iﬁgresos de exportacitn habrian experimentado un au-
mento superior a. 275 mlllones de dﬁlares (equlvalente a 35% de las exportaciones
realizadas en 1982 en este producto del pals) ' | ‘

En el caso del cafe bra31leno, los 1ngresos de exportac1on generados por
este producto fueron en 1982 1nfer10res en 259 a los de 1880, Esta contracc1on
puede atribuirse pr1nc1palmente a la declinacidn de su valor unitario, que en 1982
estuvo 33% por deba]o del n1ve1 de 1980 Esta ba]a refle]a la 1nc1denc1a de 1la
cajda de los prec1os en la reducclon de los 1ngresos y no en los volﬁmenes expor-
tados. Si el valor unitario de 1982 hublera mantenldo el nlvel de 1980, los
ingresos del café hubleran aumentado mas de 950 mlllones de dolares en 1982, y
habrian representado mas de 50% de las exportaulones del café en 1982,

En Colombla, en 1982 ‘los ingresos de exportac1on derivados del café fueron
inferiores 34% al nivel de 1980. La cafda del prec1o 31gn1f1co para el pais,
suponiendo que en- 1982 el valor unltarlo fue lgual al de 1980 una pérdida en los
ingresos de exporta01on superlor a los 320 mlllones de dolares equ1valente a 20%
de las exportaciones del café en 1982, ‘

En Chlle, lOa volumenes exportados de cobre: reglst“aron en 1982 un aumento
de 16% con respecto a. 1980 mientras que el valor unltarlo sufrlo una baja de
30%, con lo cual se estlma que Yos 1ngresos netos. de exportac1on generados por el
cobre cayeron 20 Sl en: 1982 se hublese mantenido el valor unltarlo de 1980,
los ingresos hubleran aumentado 760 millones de ddlares, cifra equivalente a

44% de las exportaciones en este producto en 1982,

Los ingrééos defiVados del estafio en Bolivia sufrieron una severa contraccidn
en 1982, de aprox1madamente 100 millones de d61ares'(369 del valor de lé expor-
tacidn e estaﬁo en 1982) debido fundamentalmente a ia caida del valor unitario

de sus exportaciones, que- se estima entre 20 y 30% 1nfer10r-a; nlvel de 1980,

/Estos ejemplos
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Estos ejemplos ilustran con claridad las consecuencias de la caida de los
precios de los productos bdsicos sobre las economias de los paises de la regidn.
Dada la importancia y trascendencia que tienen para América Latina, es dificil
imaginar que se pueda salir de la crisis econdmica actual si no hubiera una recu-
peracidn importante en este sector. Por lo tanto, es necesario que sin tardanza
los paises de la regidn aunen esfuerzos y coordinen acciones tendientes a valo-
rizar sus productos bdsicos en el mercado intgrnacional, defiendan sus precios
y Procuren organizar y ejercer un mayor podef de negociacidn frente a los paises
consumidores. La éuperacién de los dificiles problemas actuales que sufre el
sector de los productos basicos, constituye, sin duda, un desafio complejo, pero
fundamental para los paises de América Latina que debe ser encarado por ellos

ahora.

2. Manufacturas .

El valor del comercio de manufacturas g/’de América Latina 6/ aumentd en el
periodo 1875-1980 a una tasa media anual de 23.5% hasta alcanzar un valor total de
19 857.3 millones de ddlares en 1980, cifra que representa 22% de las exporta-
ciones totales de bienes de la regiéh. Hubo un crecimientoc importante de las
exportaciones de la industria mecanica (principalmente material de transporte y
maquinaria no eléctrica), cuya participacidn se elevd a 27.3% de dicho valor
total. Los principales abastecedores han sido los tres paises de mayor tamafio de
la regidén (Argentina, Brasil y M&xico), que suministran casi el 90% del total.
El grupo de bienes intermedios (principalmente industrias quimicas y productos
plésticos) representa alrededor de 30% de las exportaciones de manufacturas de
la regidn y aunque redujo su participacidn, sigue siendo el gfupo més'importante
en las exportaciones manufactureras. Los bienes de consumo no duradero (sobre
todo el calzado y las prendas de vestir) aumentaron su participacidn a 2u%, pese
a las crecientes restricciones vigéntes en la mayoria de los palses desarrollados.
El sector alimentos, bebidas y tabacos represehta alrededor del 18% y ha sido uno
de los menos dindmicos, por cuanto incluye productos agricolas elaborados, los
cuales son obijeto de una importante proteccidn én el mercado de los palses
desarrollados.

Las exportaciones de manufacturas latinoamericanas se destinan en su mayor
proporcidn a los mercados de los paises industrializados (54%). Entre ellos,

los Estados Unidos son el principal comprador (adquiere el 30%), seguido por la
/CEE con
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CEE con un 15%. S8lo el 2% se dirige a paises de economia centralmente planifi-
cada y alrededor del 37% de las exportaciones de manufacturas se 'destinan al
mercado latinoamericano. - Brasil, México y Argentina abastecen el 79% de dichas
ventas a la regidn. _ | _

Las agrupaciones regionales también desempefian un importante papel: las:
exportaciones de manufacturas gntre»paises miembros de la- ALADI representaban en
1980 33% de las’exportagiones manufactureras totales de los paises miembros,
m;entraS‘quevlas-exportaéionésaintrazonales del MCCA tuvieron hucha importancia,
ﬁuestoique‘Una proporcidn cercana al 80% ‘del total de manufacturas exportadas por
estos cinco paises se destlno al propio grupo. _ _: A

Vale la pena destacar que las .importaciones procedentes desde Amerlca Latina
representaron, en 1980, solamente 1.8% del total de manufacturas importadas por
los paises industrializados. Ese mlsmo porcentaje se habia alcanzado en 1978, 1o
cual refleja los crecientes obstaculos ‘que’ deben enfrentar las exportaciones de
manufactur'as latlnoamerlcanas en esos paises. a

El sector exportador de manufacturds latinoamericanas fue el finico que aumentd
su participacién en el valor de las exportaciones mundiales durante el-decenio
pasado. Esta fuente de crecimierito de la fegiéﬁ‘péreée haber perdido su dinamismo
a principios de esta década. Como resultado de la crisis econdmica internacional
y, sobre todo, como conSecuencia de la reaccidn ante ella de los paises industria-
lizados, que se ha traducido en un aumento considerable del nivel real de protec-—
cionismo, el comercio de manufacturas latlnoamericano no aumentd eh 1981 y expe-
rimentd un franco retroceso en 1982. ' '

Con el fin de ilustrar la situacidn mds reciente, se analiza el taso de los
tres paises de ﬁaybr‘tamaﬁo de 1la regiénf(Bfasil,'México y Argentina) sobre los
cuales existe iﬁfbfmacién estadistica preliminar y cuva exnortacidn conjunta de-
manufacturas represenfa.alfédedor-del P0% del total regional.

' Las exportaciones de manufacturas del Brasil alcarizaron en 1982 a 10 352
millones de délares, esto es, se redujeron 13% respecto de la cifra del afio
anterior. En 1980 ¥ 1981‘ias exportaciones dé manufacturas habian registrado
un aumento de 35.9 y 31.6%; respectivamente.7/

En la Argentina la situacidn fue algo distinta, pues los valores corrientes
de las exportaciones de manufacturas no dlsmlnuveron. aunque el aumento en 1982

fue de sblo .1.2% comparadd con 10% en 1981 y 21, 6% en 1980. 8/ o

/En 1982
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En 1982, las exportaciones de manufacturas mexicanas registraron una dismi-
nucidn del 7.6% en relacidn con la cifra del ‘afio precedente y, en 1981, el aumento
fue de sblo 1.3%.9/ -

A pesar de las ventajas comparativas que tienen algunos paises de América
Latina en un nfimero creciente de mercados de los paises industrializados, las
exportaciones de manufacturas han sufrido los efectos perjudiciales de las medidas
proteccionistas aplicadas por dichos paises. Las exportaciones de manufacturas
destinadas al mercado intermacional constituyen la -parte potencialmente mds dindmica
de las exportaciones totales y es necesario exportar porque asi lo requiere el
proceso de industrializacidn. América Latina no puede renunciar a dicho proceso
pues serd pieza clave en su desarrollo econdmico y social futuro.” PFor ese motivo,
la regidn debe explorar y fomentar al miximo las nuevas posibilidades de inter-
cambio con los otros paises en desarrollo y aprovechar plenamente el propio mercado
latinoamericano, cuya importancia para las manufacturas ha ido creciendo con el
transcurso de los afios. Ademis, las exportaciones de la regidn siguen comprendiendo
una proporcidn relativamente baja de productos manufacturados y es imprescindible
aumentar esa proporcidn para ampliar la participacidn en los rubros mas dinamicos
del comercio internacional y para que el intercambio comercial con el exterior
tenga una estructura mds equilibrada. A esos fines, América Latina tiene que des-
arrollar un poder de negociacidn conjunto que le confiera mayor peso en las nego-
ciaciones intermacionales de suerte que pueda hacer valer sus puntos de vista en

relacidn con las medidas proteccionistas imperantes en el Norte,

3. Proteccionismo

a) Antecedentes

El proteccionismo como parte de la politica comercial de los paises indus-
trializados ha sido uno de loc rasgos predominantes de Lq_economia internaciocnal
en los Ultimos afios. Se ha materializado a través de modalidades muy diversas y
ha tenido importantes efectos sobre la produccidn y las exportaciones de productos
bdsicos y manufacturas de América Latina. _ -

Las exportaciones de la regidn tropiezan con una amplia y compleja gama de
barreras arancelarias y no arancelarias en los mercados de los paises industriali-
zados. En relacidn.con aquéllas cabe destacar el impacto negativo del escalona-

miento arancelario aplicado segiln el grado de elaboracién de los productos

/exportados, que
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exportados, que ha constituido un freno muy importante al proceso de industriali=-
zacidn regional. Entre las segundas, deben mencionarse las restricciones cuanti-
tativas a las importaciones, los recargos variables, las cliusulas de salvaguardia,
las restricciones '"voluntarias", las pricticas discriminatorias, los derechos
compensatorios, las barreras t&cnicas al comercio y los subsidios a la produccidn

y la exportacidn. El proteccionismo se ha acentuado, también, mediante otras
modalidades que se materializan en "acuerdos" de las partes, a los cuales han debido
someterse los paises de la regidn como Gnico medio de exportar a un pais des-
arrollado (por ejemplo, el Acuerdo Multifibras suscrito en el seno del GATT).

La envergadura y la amplitud de ese conjunto de medidas proteccionistas puede
apreciarse cabalmente cuando se considera que, segln cflculos pertinentes realizados
por la CEPAL, esas medidas afectaron en los filtimos afios a alrededor de la mitad
de las exportaciones de la regidn (excluido el petrdleo) a los Estados Unidos, la
Comunidad Europea y el Japdn.

En la prictida, las modalidades proteccionistas comentadas y otras que
seria largo enumerar, han ido modificando la situacidn existente, de suerte que
los paises industrializados pueden ahora "administrar" como mas les convenga su
comercio con las naciones en desarrollo, y en particular, con América Latina. A
ese respecto pueden proceder de manera selectiva y esporddica, o, en caso necesario,
aplicar esas medidas en forma mis amplia, rigurosa y frecuente. El analisis
demuestra que la demanda interna de esos pailses se satisface cada vez m3s, y en
forma privilegiada, con la produccidn nacional, en tanto que las importaciones se
utilizan controladamente como complemento de la oferta interma.

b) Nuevas formas de proteccionismo

La recesidn y el desempleo en rdpido aumento en los paises industrializados
han fomentado, desde principios de este decenio, la intensificacidn de las presiones
protecéionistas. Esta acci®n ha contribuido no sblo a tormar mis rigida la apli-
cacidn de las barreras ya existentes, sino a la creacidn de nuevos tipos de medidas
que, en su conjunto, han constituido un obsticulo adicional muy importante al
crecimiento del comercio internacional. ,

El nuevo proteccionismo se ha caracterizadb por varios aspectos que es {itil
destacar. En primer lugar, ha evolucionado sin tener en cuenta en gran medida las
reglas y obligaciones del sistema comercial internacional, basado en la aplicacidn

de las disposiciones del GATT. Segundo, es esencialmente bilateral y se ha ido

sapartando cada
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apartando cada vez m3s del multilateralismo como mecanismo para resolver-los
crecientes problemas econdmicos y comerciales vigentes. Tercero, abarca no sola-
mente restricciones y barreras aplicadas a las importaciones al trasponer la
frontera nacional sino que se extiende a los mercados externcs a travds de los
subsidios concedidos a la exportacidn y a la industria nacional con arreglo a
medidas econdmicas y administrativas tendientes a incrementar sus posibilidadeg

de competir y sus ventajas'éomparativas. Cuarto, el nivel y naturaleza del profec-
cionismo se ha ido acrecentando a raiz de‘lé verdadera "guerra comercial" que '

se libra entre los palses industriélizados. Estas medidas, sin embargo, han
introducido serias rigideces en el comercio internacional en su conjunto, y han
afectado en forma mﬁy especial a los péisés en desarrollo, los cuales poco han
podido hacer para contrarrestar estas nuevas restr1cc1ones.. Pi proteccionismo no
sdlo ha incidido negatlvamente "sobre el ya deprimido comerc1o 1nternac1onal, sino
que ha influido, fundamentalmente, sobre las estrategias de desarrollo de muchos

de los paises de la regidn. Quinto, se ha traducido en una multiﬁlicacién de los
acuerdos de limitacidn voluntaria o de "comerc1o admlnlstrado" o "regulado" basado

en la reciprocidad strlcto sensu.

Las nuevas reglas que se aplicén hdy'él‘coméréio dé‘bienes entre ﬁaises,
particularmente entre los industriaiizados,'se basan en conceptos a*eﬁééﬁél~sistema
multilateral. Entre estos conceptos que han surgldo recientemente -~y que se’
manejan con frecuencia- vale la pena ‘destacar los siguientes: i) los 'miveles
inaceptables de penetracidn de mercado” o de “proporcianméxima del mercado",
conceptos mediante los cuales los péisés industrializados importadores pueden -
limitar las importaciones de ciertos paises; ii) la "produéciﬁn minima viable",
que permite adjudicar una propofciGn determinada del mercado interno para la
industria nacional; iii) los "precios minimos de importacidn' en virtud de los
cuales se fijaﬁ.los'ﬁrééids y se anula toda ventaja comparativa que pudieran tener
las importaciones de terceros paises frente a la sroduceidn nacional; iv)
"produccion de ba]o costo o desleal" que permlte a los paises 1ndustr1allzados
limitar las ventajas de exportac1ones que prov1enen de regiones o paises de mano
de obra barata, etc. _

Como ya se indicd, a las medidas de proteccidn aplicadas en las fronteras,
se ha agregado una serie de otras medidas que han tenido un impacto decisivo sobre

las posibilidades de competencia de diversos sectores productivos en los mercados

/de los
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de los paises industrializados. Estas medidas tienen como propdsito dar ventajas
a la industria y agricultura nacional tanto en el mercado local frente a importa-
ciones de terceros paises, como en el mercado externo, ya sea con el fin de
mantener o ampliar los mercados existentes o penetrar en otros nuevos. El rol y
participacidn del Estado ha sido vital en este sentido, pese a que en ;as decla-
raciones gubernamentales de algunos paises del Norte se sustenten tesis distintas.
Ha actuado a través de medidas financieras y administrativas especificas, entre
las cuales las m@s difundidas han sido: las rebajas de impuestos y'gravémenes; el
crédito barato; la manipulacidn del tipo de cambio; la ayuda para estimular la
concentracidn de industrias poco eficientes. en grupos mis sdlidos, el fomento,
apoyo y. financiamiento de actividades como la investigacidn pura y aplicada; las
depreciaciones aceleradas del capital y toda una serie de ayudas directas e indi-
rectas a la exportacidn, que incluyen, en particular, los subsidios a la.
exportacidn. A ,1, L

- Esta Gltima medida fue utilizada con frecuencia en el periodo 1980-1983,
Se_estima que el porcentaje de las exportaciones de bieneskmanufaqturados que
reciben subsidios es de 13% en Estados Unidos, 25% en Fréncia, 42% en Japdn y
51% en Gran Bretafia.l0/ En el sector agropecuario, se estima que una proporcidn
muy superior a la mitad del volumen del comercio agricola mundial depende de
subsidios a la exportacidn. Estos representaban en 1982 un total aproximado de
11 000 millones de ddlares para los Estados Unidos y la Comunidad Econdmica
Europea, conjuntamente. Si se agregan los subsidios a la produccidn y otros fipos
de apoyo financiero al sector agricola, esa cifra llega para estos paises a
40 000 millones de ddlares. ..

c) Impacto del proteccionismo sobre América Latina

El objetivo de mantener o fortalecer los ingresos de los productores agri-.
colas en los palses industrializados, ha seguido proporciocnando argumentos a los
gobiernos de esos paises para proteger cada vez mis su sector agropecuario. Esto
se ha logrado mediante una serie de medidas que van desde el establecimiento c}e
precios garantizados de sostén de la produccidn, hasta una serie de ayudas
directas o indirectas como la aplicacidn de medidas restrictivas en las fronteras
tendientes a elevar el precio de un producto en el mercado mundial al nivel del
precio interno. Se estima que el nivel medio de proteccidn de los prdductos
agricolas de los palses industrializados equivale a mis de tres veces.el nivel de
proteccidn de la industria manufacturera.

P v s s aemmerd 1, proteccionismo
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El proteccionismo del sector agricola ha sido uno de los principales
obstdculos para la expansidn dindmica de la produccidn y comercio de productos
bdsicos de América Latina, en-particular los de zona templada (cereales, carnes,
lacteos, aceites, azficar). Las politicas seguidas por algunos palses industria-
lizados, tendientes a asegurar la autosuficiencia en este sector, han limitado
seriamente las condiciones de acceso al mercade de una cantidad importante de
productos., Por otro lado, los excedentes generados por la aplicaci®n-de politicas
de sostén de alto costo, han venido a competir en el mercado internacional con
las exportaciones eficientes de paises en desarrollo, vy han deprimido afin mis
los niveles de precios. Finalmente, la utilizacidn frecuente por los paises
industrializados de un mecanismo de subsidio a la exportacidn, para promover las
ventas de sus'productos, ha ocasionado un franco retroceso de la posicidn de los
paiseé en desarrollo en los mercados tradicionales vy, en algunos casos, hasta la
.pérdida de esos mercados, A titulo de ejemplo, es Util destacar que la Comunidad
Econdmica Europea, que a principios de la década de 1570 era el principal impor-
tador de carnes de bovino 'y el segundo importador de azficar del mercado interma-
cicnal, se ha conveftido,.desdé.principios de éste décénio, en el principal expor-
tador de azficar del mercado libre y en el segundo exportador mundial de carne
bovina., En los Estados Unidos también se han introducido recientemente nuevas
restricciones a la importacidn de carmes y azfcar.

Pero el campo de las manufacturas ha sido en el que mis se ha intensificado
la tendencia proteccionista y se ha impuesto mayor variedad de restricciones en
los afios recientes, En el sector de textiles, el Acuerdo de Multifibras (AMF)
que regula el comercio internacional de estos productos, fue prorrogado a partir
del 1° de enero de 1982 hasta el 31 de julio de 1986, EL protocolo de prorroga
de dicho acuerdo incluye disposiciones que restringen aln mds el comercio inter-
nacional. Se introdujo el concepto de limitaciones de la importacidn de textiles
y articulos de vestuario provenientes de "proveedores dominantes'". Al mismo tienpo,
se han introducido nuevas limitaciones en los convenios bilaterales entre paises
signatarios del Acuerdo. |

En 1982 el comercio internacional del acero y sus derivados siguid sometido
a obstdculos importantes en los principales paises industrializados. La impor-’
tacidn de los paises de la CEE fue objeto de acuerdos bilaterales de limitacidn Qj

de convenios sobre precios. En Estados Unidos, las presiones internas en favor de

/una reduccidn



una reduccidn de la competencia extranjera tambi&n dieron sus frutos. Asi, se
establecieron contingentes y se aumentaron los aranceles para las 1mportaC1ones de
aceros especiales, de.gran importancia para_el Brasil, El comercio 1nternac1onal
de_automéviles-tambiénuha\sido”objeto'de,una reglamenfaci6n estricta desde 1982.

» Varios paises. industrializados han 1ntroduc1do nuevas restrlcc1ones a la f
importacidn de productos que afectan a la reglon, en partlcular a sectores tales
como los articulos de- cuero y calzado, ropa, productos electrdnicos y aflnes, :
debilitando seriamente el ritmo de crecimiento de las eiportaciones. A su vez, 2“

por efecto de ‘la amenaza protec01onlsta se han reduc1do las 1nver31ones en act1V1~

dades orientadas a .la exportacidn de manufacturas en muchos paises de la regidn. ‘

Si bien es dificil medir la repercuslon global del aumento del protecc1onlsmo, puade'
considerarse que este fendmeno constituye uno de los pr1nc1pales problemas que ‘\
afectan actualmente las relaciones economlcas 1nternac1onales e 1mp1de una reactl-i
vacidn dindmica de la economia mundial, pues no solamente se apllca al comerc1o ‘

Norte-Sur, sino también al que se hace entre paises del Norte.A" B ‘ d

.

4, América Latina'y sus relaciones-econdmicas: con
: otras areas geograficas

Hasta ahora, en este trabajo se ha procurado presentar una imagen global de los
efectos de la crisis internacional sobre América Latina. . Sin embargo, parece
conveniente singularizar qué ha sucedido en las relaciones . econdmicas y en particula:
las comerciales de’ la regidn ¢on la CEE, los Estados. Unidos de América y los paises
miembros del CAME, ‘por una parte, y con las dem3s regiones en desarrollo, por otra.
Con los primeros, porqﬁe son mily importantes en las relaciones comerciales de los
paises latinoafiericanos, y asimismo porque.son. proveedores de tecnologia, finan-
ciamiento y asistencia técnica. Con los segundos, porque es necesario tener un
concepfo del potencial futuro del intercambio comercial.y del incremento de las
relaciones econdmicas mutuas, en las que’ tantas esperanzas se ha depositado, parti-

_cularmente en la actual coyuntura.

a) Las Comunidades Europeas ,

\ En las relaciones comerciales entre Amdrica Latina y la CEE, se ha mantenido
cdmo fasgo caracferistico, tal como se ha destacado en_otras_opasiones,;el esﬁaso
dinamismo del mercado de la Comunidad para las exportacicnes latinoamericanaé. Asi,
mientras en 1970, 25% de las exportaciones latinoamericanas se dirigia hacid la CEE,

en 1981 esa proporcidn alcanz8 a solamente 17.5%

/Ese fendmeno
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Ese fendmeno se ve agravado por la peculiar estructura de las exportaciones
latinoamericanas a la CEE. En los ltimos afios, apenas una octava parte de esas
exportaciones correspondid a productos manufacturados, en tanto que la pro%orcién
comparable para todas las exportaciones latinoamericanas fue aproximadamenté~25%.

Paralelamente, se ha reducido la participacidn de la CEE en el total d% impor-
taciones latinoamericanas, de 23.8% en 1970 a 14.8% en 1981, - Sin embargo, coﬁp
cerca del 85% de las exportaciones de la CEE a América Latina corresponde a ma}&l—
facturas, queda en evidencia una notoria asimetria en el intercambio de bienes
entre las dos &reas.

La posicidn de América Latina es particularmente desfavorable con respecto
a la politica comercial de la CEE., Ello es asi porque el conjunto de medidas que
constituye el proteccionismo integral de la CEE afecta mids a la regidn que a los
paises desarrollados y que a otras regiones en desarrollo. Dicho proteccionismo
obedece principalmente a la prioridad que tiene para la Comunidad la ampliacidn
-e Incluso la incorporacidn de nuevos paises miembros- y el fortalecimiento de su
mercado comfin. Cabe recordar, en tal sentido, que la mitad del comercio exterior
de los paises de la Comunidad es de cardcter intrarregional.

Desde otro punto de vista, no puede dejar de mencionarse que a raiz del
conflicto de las Malvinas, que tuvo lugar en 1982, la posicidn de la CEE con
respecto a América Latina adquirid una dimensidn politica de cardcter unilateral.
Ante las medidas econdmicas coercitivas que adoptaron conjuntamente los paises
de la Comunidad contra la Argentina se produjo la suspensidn del didlogo entre las
dos regiones.

‘ La CEE mantiene algunos regimenes comerciales preferenciales., Entre ellos,
hay que destacar las preferencias aprobadas por la Convencidn de Lomé& a paises

de Africa, del Caribe y del Pacifico (paises ACP), y los acuerdos con las naciones
de la Asociacidn Europea de Libre Intercambio (AELI) y con los paises de la Cuenca
del Mediterr@neo. De esa manera, se ha estado configurando la creacidn de una
amplia zona comercial preferencial que fracciona la economia mundial y que perju-
dica el multilateralismo en las relaciones econdmicas internacionales.

El funcionamiento del sistema generalizado de preferencias (SGP) de la
Comunidad, no ha podido solucionar las dificultades encontradas por las -exporta-
ciones latinoamericanas para su acceso mids fluido al mercado de la CEE, - Por una

parte, las modificaciocnes que se han ido introduciendo en el esquema de la

/Comunidad favorecen
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Comunidad favorecen principailmente a los paises de menor desarrollo relativo.
Por otra, entre las varias-limitaciones del SGP aplicado por la CEE, cabe mencionar
la exclusidn de los productos. agricolas y textiles.

A las limitaciones existentes, por productos y por paises beneficiarios, se
agregé-la vigilancia especial’ ejercida sobre ciertos productos y que permite

uspender el trato preferencial cuando se sobrepasa la cuota fijada. ‘

En las relaciones comerciales entre América Latina y la CEE se v1slumbra
un panorama en el cual continuarian existiendo notorias dificultades y habria
pocas posibilidades de un mejoramiento significativo a corto plazo. Ante eso, es
evidente que los paises latinoamericanos deberén .organizar, y utilizar adecuada-
mente su capacidad de negociacidn a fin de evitar que las tendencias discrimina-
torias y proteccionistas anteriormente seflaladas continfien amplifndose y fortale-
ciéndose en el futuro., : T -

b) Estados Unidos

A pesar de los diversos efectos distorsionantes generados por la recesidn
mundial de principios de este decenio, .las relaciones comerciales con . los Estados
Unidos han seguido siendo importantes para América Latina. Estados Unidos es
claramente el pais principal en el intercambio comercial latinoamericano, pues
aproximadamente un. tercio.de las exportaciones: regionales se dirige hacia ese
mercgdo (cifra que representa para los Estados Unidos alrededor de 13% de sus
importaciones) y, de otro lado, en.-lo que se refiere a las importaciones latino-
_americanas, tambidn cerca.de una tercera parte proviene de ese pais.

Sin embargo, tras ese aparente equilibrio comercial hay algunos factores:
que lo condicionan.. Primero, nuestra.regidn muestra un persistente y significa-
tivo déficit comercial en el balance .de bienes del intercambio reciproco.. Segundo,
¢ las exportaciones latinoamericanas-a los Estados Unidos ha venido subiendo la
rarticipacidn de- los combustibles, que ya se acerca a 50% del total, en desmedro
de los productos bisicos =-afectados principalmente por la baja de sus precios
internacionales- y de las manufacturas, las cuales alcanzan a algo mids de 20%.
Mientras tanto, se observa que alrededorudev75% de las exportaciones de los
Estados Unidos a América Latina corresponde a manufacturas. ,

La tradicional asimetria en la estructura del comercio entre América Latina

y los Estados Unidos se ‘ha ido fortaleciendo.en los afios recientes y ademis la

/participacidn del
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participacidn del mercado estadounidense en las exportaciones de la regidn se ha
podido mantener casi ekclusivamente por las crecientes ventas de combustibles
provenientes de algunos paises latinoamericanos.

Por ese motivo, en los prdximos afios serd necesario activar y fortalecer
en los foros pertinentes, las negociaciones que Amé@rica Latina realiza para solu-
cionar las persistentes dificultades en sus relaciones comerciales con los Estados
Unidos y para combatir la acentuacidn de las tendencias protecciocnistas que se
perciben en ese pais. Entre los temas prioritarios deberian figurar la reduccidn
y supresidn de las barreras arancelarias (escalonamiento y dispersidn de los
derechos aduaneros) y no arancelarias que dificultan el acceso de los productos
exportables por América Latina al mercado de los Estados Unidos; la necesidad de
que Estados Unidos participe y colabore en la adopcidn de un conjunto de medidas
de estabilizacidn de los precios internacionales de los productos bisicos y la
ampliacidn y flexibilizacidn del sistema generalizado de preferencias (SGP) aplicado
por los Estados Unidos, sobre todo ante la prdxima expiracidn, en 1985, del actual
esquema,

Entre los instrumentos existentes para dificultar la erntrada de algunos
productos importados, particularmente de las manufacturas, en el mercado de Estados
Unidos, cabe recordar la importancia de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 que
otorgd poderes discrecionales al Presidente de esa nacidn ya sea para utilizar la
denominada cldusula de salvaguardia o para imponer derechos compensatorios ante
la eventual presencia de subsidios a la exportacidn, segln que los paises exporta-
dores respectivos hubiesen o no suscrito el Acuerdo sobre subsidios aprcbado en
la Ronda de Tokio, realizada en el dmbito del GATT. Cabe sefialar que si bien la
promulgacidn de esa Ley contribuy® a uniformar y dar mayor claridad a los instru-
mzntos de proteccidn no arancelaria pricticamente no restringid su uso y consolidd
un procedimiento que ha ternido alcances negativos para los paises de Amé@rica
Latina. '

En cuanto al SGP, es indispensable que sea renovado oportunamente y que

discriminatorio, tal como fue concebido originalmente. Al respecto, los paises de
Anérica Latina han formulado varias propuestas importantes para mejorar el funcio-

namiento del SGP de los Estados Unidos. Entre ellas, cabe destacar las referenfeé
!

a la eliminacidn del principie de graduacidn; a la ampliacidn de los productos

/incluidos; a



- 68 - |

incluidos; a la flexibilizacidn de los tramites necesarios para 1la inclusién de
productos considerados de inter@s para la regidnji a la exten81on de la apllcac1on
del concepto de Morigen acumulativo" a todos los slstemao de 1ntegra01on economlca
entre palses en desarrollo, y a la eliminacidn de la clausula que se reflere a la
necesidad competitiva o, al menos; la modificacidn del crlterlo llmltatlvo del
50% y el aumento sustancial del valor de 1la clausula de mlnlmls. ‘

Un acontecimiento reciente de- trascendenc1a en la politlca econdmica y
comercial de los Estados Unidos hac1a Amerlca Latina fue la aprobac1on por el
Congreso de un programa denominado. Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Este
programa indica la preocupacidn politica de los Estados Unidos ﬁor_la situacidn
centroamericana y del Caribe, La Iniciativa sigue tres lineas bdsicas de accidn:
incremento del comercio a través de la disminucidn de barreras_arancelarias,
asistencia econdmica, e incentivos a las inversiones, _ _:

Un-elemento central de la Iniciativa es el llbre acceso exento de gravamenes
arancelarios y durante un periodo de 12 afios, de los proauctos exportados por la
subregidn a los Estados Unidos. No obstante, la eficacia de esta medida puede
verse disminuida, entre otros factores, por la exclusidn de algunos palses y ciertos
productos (por ejemplo, textiles y productos.de cugro) de los beneficios contem-
plados en el proyecto, asi como por la limitacidn eﬁisu.periodo de funcionamiento.

Por otra parte, la discrecionalidad del pails otorgante para decidir si los
paises pueden ser beneficiarios de las medidas segﬁnlla oriéntacién de sus politicas.
introduce la posibilidad de discriminacidn a palses por razones no comerciales;

En cuanto a asignaciones para asistencia econdmica de emergencia, se aprobd
la suma de 350 millones de ddlares para el primer afio. <Finalménte, para fomentar
las inversiones estadounidenses en la Cuenca de; Caribe se concéderén reducciones
tributarias a los inversionistag americanos con arreglo al moﬁto de sus desembolsos
en esa subregidn, | '

c) Paises europeos miembros del Consejo de Asistencia Mutua Econdmica
(CAME) 11/

Eﬁ los ﬁltlmos afios el 1ntercamblo comercial de los paises de Europa Oriental

miembros del CAME con los de Amerlca Latlna ha presentado ciertos rasgos positivos.
Intre los més importantes cabe senalar los que han mostrado las importaciones
=fectuadas por los palseQ europeos del CAME aesde paises latinoamericanos, cuyo

valor total aunento sustanc1almente en el perlodo 1980-1982 y ascendid a un promedio
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anual de sproximadamente 4 000 millones de d8lares, Por el lado de las exporta-
ciones del CAME & América Latina, no hubo progresos similares y por su lento
crecimiento (excluida Cuba) en 1980-1982 el monto promedio fue s8lo cercano a los
800 millones de dblares anuales, -

Una apreciacidn global de las tendencias recientes del comercio- de los palses
de Europa Oriental miembros del CAME con América Latina (excluido el comercio con
Cuba) permite destacar lo siguiente: a) persiste -y recientemente se ha ampliado-
el fuerte desequilibrio a favor de América Latina entre las exportaciones e impor-
taciones, hecho que reviste indudable importancia cuando las partes que realizan
ese intercambio tienen entre sus objetivos de polftica comercial el logro de un
comercio reciproco razonablemente equilibrado; b) se mantiene y Gltimamente se ha
intensificado la elevada concentracién del cqmefcio con pocos paises latinoameri-
canos (principalmente la Argentina 'y el Brasil,A y en mucha menor proporcién
Colombia y Perll), mientras el comercio con los demfs paisés acusa montos reducidos
y wna gran inestabilidad; c) tomando en consideracidn que en los filtimos afios una
proporcifn sustancial del aumento de las importaciones efectuadas por los paises
europeos del CAME desde Am#rica Latina correspondid a compras de cereales y en
menor proporcidn a carne vacuna en Argentina, que el monto de esas transacciones
estd determinado en parte por los resultados de la produccidn interna en los pafses
importadores (principalmente la Unidn Sovidtica) y por el nivel del intercambio
comercial entre este pals y los Estados Unidos, no parecen e\xist:ir razones para
pensar que esta reciente expansidn del comercio tiene findamentos suficientemente
sblidos, sino que obedece en buena medida a factores circunstanciales, que pueden
repetirse o no 'en el futuro; y d) por {iltimo, si bien es cierto que se han hecho
avances en el campo de las exportaciones de manufacturas latinoamericanas a los
paises de Europa Oriental miembros del CAME, su importancia relativa es todavia
muy pequefia, corresponden casi en su totalidad a s&lo dos pafses (Argentina y Brasil)
y su composicidn es escasamente diversificada pues se concentra principalmente en
productos de las industrias tradicionales. ‘ .

- Desde una perspectiva més amplia, cabe anotar que la evolucién del inter-
cambio comercial entre los paises europeos miembros del CAME y América Latina ha
ido acompafiada por la que han experimentado los instrumentos y mecanismos institu-
cionales que se han establecido entre paises de las dos #Areas, principalmente en

lo que concierne a la negociacifén de una extensa y variada red de acuerdos
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comerciales, convenlos de pagos, lmeas de credlto y acuerdos mas amplios de coope—
racidn economlca, orlentados a apoyar al proceso. de desarrollo de los paises partl—
cipantes. En la ‘mayoria de los casos, con arreglo a los convenmos conerc1ales v a
los de COOUerdClOW econdmica se PStauleC91 comisiones q;gerndmenta,es letaS, que
sirven de canales de 1nformac1on y de mecanismos de negoc1ac1on para aspectos '
especificos de las relac1ones reciprocas. Aunque todavia no se dlspone de las
1nformac1ones y de la perspectiva adecuada para evaluar la contribucidn de esos |
convenios al desarrollo econdmico de los paises 31gnatarlos, aparentemente en ‘
varios casos concretos (entre otros, los de equipos eléqtrlcos, pesca, equipos para
hospitales y para la enseﬁanza) ‘ha habido resultados satisfactorios qu.hacen '
promisorias estas formas de cooperac1on.- h

d) La cooperacidn entre paises en, desarrollo

Durante los anos setenta quedé de manlflesto el verdadero potenc1al de las
vinculaciones economlcas entre: los paises en. desarrollo. Asi, el 1ntercamblo
comercial reciproco.que era de 11 000 millones de délares en 1970 fue multlpllcan—
dose  rapidamente, alcanzando a 50000 mlllones en, 1975 y a més de 143 000 millones
en 1981.. Las exportaciones totales del Tercer Mundo, elevaron su part1c1pac1on de_’
20%.en 1970 hasta 26% en 1981, Complementarlamente, el peso relativo del mercado
de los mismos.paises.en desarrollo es atn. mayor para sus exportaciones de manufac—
turas, sobre todo como. consecuenc1a de lo que ocurre en los diferentes esquemds
de integracidn J.ntranreglonale,s,ucuyo cgmercio. estd considerado dentro de lag
cifras totales anteriores. N | ., |

En lo que se.refiere al 1ntercamblo comerc1al entre Amérlca Latlna y el
resto de los paises del Sur, se puede observar que en 1970 las exporta01ones latino-
americanas al conjunto de los otros paisegﬁen,desarrollo no superaron el 2% @e las
exportaciones totales de la regién.v_Eptparte por su cardcter incipiente dicho
intercambio ha pasado sin embargo por un,periodo de rapida expansidn, y alcanié
en 1981 una proporcidn de 6% en. las exportaciongsftotales de la regidn, qﬁe_
corresponde a una suma de 7 000 millones de délares, La participacidn en el total
de las manufacturas, aunque ha .sido creciente en 165 ﬁlﬁiaps afios, en 1881 todayia
fue levemente inferior.a 22%. . _ e | ‘

Por otra parte,. el.;ntercamblo comercial entre Amerlca Latina y el resto del
mundo en desarrollo es.deficitario para la regidn, En 1981 el saldo negativo
ascendid a unos 9 000 millones de dblares, valor equivalénte a 72% de sus importa-

ciones de corbustiblzs, que es el rubro funtamental para la explicacidn del déficit.

/Tambi&n hubo



Tambidn hubo un d&ficit de 1 160 millones de dblares en el comercioc de manufacturas,
en tanto que las importaciones latinoamericanas sumaron 2 660 millones. Solamente
en el rubro alimentos y materias primas agricolas, América Latina anota un impor-
tante superavit que en 1981 alcanzd a 2 700 millones de d8lares. _

Todo ello parece indicar que en el futuro el intercambio entre América-Latina
y los demés palses en desarrollo tiene muchas posibilidades de crecer., . Refuerza
esa impresidn el hecho de que en comparacidn con las importaciones totéles de los
paises en desarrollo (excluidos los latinoamericanos), las exportaciones latinoame-
ricanss & esos palses sigan representanco porcentajes muy bajos, si bien crecientes:
por ejemplo, en 1981 dicha proporcidn no alcanzd a 2%. En cambio, el mercado de
Am8rica Latina tiene una importancia comparativamente mayor para las exportaciones
de los demds paises en desarrollo (alrededor de 4%), principalmente por las grandes
importaciones de combustibles que la regidn efect@la desde paises del Sur no
latinoamericanos.

Debe reconocerse que hay importantes factores que influyen desfavorablemente
sobre las posibilidades de expansidn del comercio entre América Latina y el resto
del Tercer Mundo. Entre ellos se incluyen problemas de limitacidn de la oferta
exportable; de financiamiento, transporte y comunicaciones; de inexistencia de
preferencias arancelarias y no arancelarias; de debilidad en las vinculaciones
comerciales Sur-Sur, en comparacidn con la solidez de las existentes entre los
paises del Sur y los centros industrializados; y de escasez de informaciones confia-
bles y oportunas. Corresponderd ir eliminando progresivamente esos inconvenientes
para que pueda ampliarse y robustecerse el comercio interregional.

Es natural que en la cooperacidn econdmica entre pafses en desarrollo haya
un componente importante de naturaleza comercial. Asi, la ccoperacidn comercial
ha estado siempre presente en los esfuerzos de los paises del Sur para intensificar
sus vinculaciones y la accidn conjunta. Ya en la primera Conferencia sobre Ccope-
racidén entre los Paises en Desarrollo, celebrada en 1976 en Ciudad de M&xico, se
destacd la necesidad de elaborar estudios sobre esta materia y en especial sobre
el que se ha dado en llamar el Sistema Global de Preferencias Comerciales. En los

siguientes encuentros internacionales sobre estas materias: la Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre Cooperacidn Técnica entre Paises en Desarrollo (Buenos
’Aires, 1978); la IV y la V Reunidn Ministerial del Grupo de los 77 (Avusha, 1979
y Buenos Aires, 1983, respectivamente), y la Conferencia de Alto Nivel celebrada
en Céracas en 1981, se ha ido profundizando cada vez m&s en estos temas, estable-
ciendo principios generales, normas y procedimientos especificos para la puesta
en marcha de las diversas-freas:de cooperacifn econdmica. '

. Hay muchas &reas para una posible cooperacifn- entre los paises del Tercgr
Mﬁndo. ‘Todas ellas ofrecen posibilidades. Sin embargo, esta coopefACiﬁn debe
concebirse como un proceso que requiere tiempo. Si Amdrica Latina ha debido
esforzarse durante varias décadas para fortalecer los procesos de COOperéciéh'e
1ntegra01on no se. puede pretender lograr esa meta en el Zmbito 1nterreglonal
51n cumplir las etapas inevitables y necesarias.” Pese ‘a ello, hay que acelerar
el rltmo e impartir mayor dinamisme. al:proceso, sobré todo en ‘esta epoca de

1ncert1dumbre y poca actividad para los mercados tradicionales de Amerlca Latlna.

/IV. LAS
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IV. LAS PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO Y LA
NECESIDAD DE NUEVAS POLITICAS

La evolucidn socioeconfmica de los paises latinoamericanos durante 1983 crea una
profunda inquietud. Se han acentuado los signos negativos de 1982. En muchos
paises al hacerse imperiosa la necesidad de reﬁegociar la deuda externa y al
rechazarse soluciones que implicaban declarar una moratoria, se ha debido aceptar
cumplir m8s rigurosamente las llamadas politicas de ajuste. Los paises més
seriamente afectados lograron crear un superavit comercial, o incfementarlo, y

en algunos casos superdron las metas previamente fijadas. La céida‘que_experi—
mentd el valor de las exportaciones en ambos afios del bienio 1982-1983, pese

a los esfuerzos y sacrificios comprometidos en los intentos para aumentar ese
superdvit obligaron a varios paises a reducir las importacionés a fin de alcanzar
la meta que se habian propuesto. Ello vino acompafiado, entre otras medidas,

de politicas de car&cter restrictivo que generaron caidas en la produccidn,

mayor desempleo, nuevo deterioro de la capacidad instalada, desaliento empresarial,
reduccidn de la inversidn y recrudecimiento de la inflacidn. -

'Con estas politicaSAHe ajustes se procuraba, fundamentalmente, tratar de
resolver la incapacidad de los paises para servir el endeudamiento externo.. Los
convenios suscritos con el Fondo Moretario Internacional y la banca privada trans-
nacional permitieron renovar los créditos vencidos con el compromiso de hacer los
mayores esfuerzos para cancelar, al menos, una parte de los intereses. En las
circunstancias actuales la capacidad de pago de los interéses depende, esencial-
mente, de la obtencidn de un superdvit comercial o del acceso a nuevos créditos
de la banca pfiblica internacional. En la préctica, en 1983 el superdvit comercial
superd con creces 16s 20 000 millones de ddlares y representd 67% del monto de las
~utilidades e intereses netos pagados al exterior y el endeudamiento externo volvid
a incrementarse alcanzando 305 000 millones de ddlares. - '

Los planteamientos que sirvieron de base a estas hedidas suponian que los
efectos internos que se derivarian del superdvit comercial se aminonarian o desapa-
recerian con el transcurso del tiempo. Se consideraba que la recupefacién del
dinamismo de los paises desarrollados deberia traer consigo un incremento de los
volfimenes exportados y una mejoria de la relacidn de intercambio asi como una
reduccidn de las tasas reales de interés. Por otra parte, las devaluaciones vy
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otras medidas de poiitiééfééqqsﬁica”alteférian:lasfrélapionéé de precios, favore-
ciendo tanto el incremento de las exportacionés coﬁd.ia reduccibn o sustitucidn de
las importaciones lo cualAcontparpestaria los efectos recegivqs_de‘las ppiiticas
N ajuste, TR ” _.“ ST A}}. :

Pese al repunte .que esta experlmentando la economla norteamerlcana no se }an
producldo hasta flnes de este aﬁo los resultados esperados en cuanto a la reactiva-
cidn econdmica de otros paises 1ndustr1ales y por lo que atafie a un aumento de las
exportac1ones latinoamericanas y de los prec1OS de la mayoria de los productos
b&sicos. Sin embargo, en la préctlca la colocac16n de 1las exportac1ones encuentra
crecientes obst&culos en el proteccaonlsmo, contlnﬁa deterlor&ndose la relacidn de
prec1os del 1ntercamb10 y las tasas reales de 1nterés vuelven a sublr. El inico
elemento que amlnora los efectos negatlvos de las politlcas de ajuste es la capa-
c1dad que vienen mostrando algunos paises ‘para func1onar con un nivel de 1mporta-
ciones muy 1nfer10r s1n que el producto se contralga en la medlda que se ‘hubiere.
esperado. En estas 01rcunstanc1as, es 1mpresc1nd1ble examlnar cu&les son las
perspectivas de las rela01ones econémlcas externas de os paises latlnoamerlcanos
a la luz de la evolu016n de las economias de los. paises 1ndustr1ales, del comercio
mundial y del f1nanc1amlento externo, e f et e .

Es indudable que en las _perspectivas de los paises de la reglén 1nflu1ra el
curso de esos factores externos. Con todo, cabe sefialar que la eventual recupe—.
racidn que podria tener lugar en los paises 1ndustr1ales puede no traer con81go
una react1vac1on espont&nea e 1nmed1ata en los paises latlnoamerlcanos en la medida
v cond1c1ones que se daban en el pasado.

Los efectos y repercusiones. -que pueden tener en los paises lat1n0amer1canos
la react1vac16n de la economia mundial deben examinarse concretamente en relacidn
con las condlciones .y problemas, de orden 1nterno y externo, que se han venldo
conformando y que difieren por su magnltud y naturaleza de las cond1c1ones b&alcas
de la década pasada. Entre los aspectos que contrlbUlr&n a llmltar o cond1c1onar
los efectos de la react1V301on de la economia mundlal cabe destacar los siguientes:
los cambios que han ocurrldo en el mercado monetarlo y f1nanc1ero internacional;
el elevado endeudamlento de muchos paises latlnoamerlcanos, el protecc1onlsmo en
los paises 1ndustr1ales v los camblos tecnologlcos que estén en vias de 1ncorporarse
en los procesos productlvos de los paises industriales.

/E1 mercado
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El mercado financiero internacional ha experinentado importantes modifica-
ciones. Han desaparecido los grandes excedentes de recursos generados por el
petrdleo en los paises exportadores y que eran reorientados en una buena medida
por la banca privada internacional, a través de pré&stamos, hacia los paises en
desarrollo y en particular América Latina., A esto debe agregarse las diversas
repercusiones que el elevado endeudamiento y los gravosos servicios financieros
tienen para los paises latinoamericanos. Todo ello limita el acceso o las dispo-
nibilidades de financiamiento externo. -

De mantenerse el actual precio real del petrdleo, nada indica que se repro-
ducirdn los superdvit de balance de pagos de los paises de la OPEP. Hecho este
4ltimo especialmente notorio en América Latina donde los exportadores netos de
petrSleo poseen una deuda externa apreciable., Por ese motivo no es de esperar
que la banca transnacional sea tan permisiva como en los afios setenta.

Si bien la politica financiera y monetaria de los Estados Unidos logrd
disminuir el ritmo de la inflacidn, al mismo tiempo, provocd un alza importante,
primero nominal y después real de las tasas de interés. Y los déficit fiscales
del gobierno federal, representan un incentivo permanente para mantener altas esas
tasas.,

A este respecto, se suele pronosticar una mantencidn o aumento de la relacidn
entre el déficit fiscal y el producto antes que una caida., A la luz de este
panorama fiscal y de la probable mantencidn de las politicas monetarias
restrictivas lo m@s probable es que no disminuyan significativamente las tasas
reales de interés., Ademis, en el caso de los paises latinocamericanos, contribuyen
a agravar esta situacidn las sobretasas que por varios conceptos se han incluido
en los procesos deé renegociacidn.

En la actualidad es mayor la escasez relativa de financiamiento externo y
nan subido las tasas de interé@s real, de modo que las condiciones son muy diferentes
a las que imperaron en los afios setenta, .y por ello podria decirse que la partici-
pacidn del nueve financiamiento externo seria significativamente inferior a la de
ese decenio,

Los éuantiosos servicios financieros del actual endeudamiento externo de la
regidn comprometén en buena medida los nuevos recuros externos que podrian deri-
varse de la recupéracién de los centros. Como se ilustrard con mayor detalle mis
adelante, parte importante de los mayores recursos que puedan obtenerse de un
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aumento de los valores exportados no se traducirfin en incrementos similares de las
importaciones, porque deben utilizarse para pagar esos servicios.

Cabe suponer que la recuperacidn del crecimiento de los paises desarrollados
deberia venir acompafiada‘de una expansidn del comercio mundial. Sin embargo, esa
afirmacidn merece hoy algunos alcances. La recuperacidn iniciada en los Estados
Unidos, cuando se mantienen elevadas.las tasas de interés, con un flujo positivo
en la cuenta capital y se acrecienta-el proteccionismo, no parece estar transmi-
tiendo hacia el resto de los paises desarrollados'el impulso dinfmico tan esperado.
De otro lado los desequilibrios comerciales entre paises desarrollados que
tienen su origen en las diferencias de productividad y en el alza del valor
relativo del d8lar frente,al'resto;de las monedas no: favorecerdn la fluidez del
comercio sobre todo cuando hay un elevado desempleo en los paises desarrollados.
Por ese motivo todo indica que ei;proteccionismo no desaparecerd facilmente y,
mas afin, muchos temen que se manténga o incremente. .-

Los cambios tecnolSgicos hoy en marcha amenazan ampliar en el futuro las
ventajas comparativas en los campos de la produccidn y consumo mundiales mds
din8micos, y,. lo que es mis gravey amenazan con reducir.--las ventajas que hoy tienen
en algunas ramas manufactureras los paises en desarrollo.

"Por consiguiente, cuando se evalfien los efectos .de una recuperacidn de los
pafses de la OCDE sobre América latina deber&n tenerse especialmente en .cuenta
estos factores.

8e considera fitil, en estas circunstancias, explorar:e ilustrar la naturaleza
y alcances de los principales problemas que enfrentan los paises latipoamericanos,
conformando un escenario de la evolucidn que podrfan experimentar las economias
de la regidn en el marco de la probable evolucidn de las politicas y del contexto
externo que se acaban de exponer. Este escenario, por lo tanto, no constituye
ni un prondstico del futuro ni un planteamiento que incorpore los cambios y trans-
formaciones institucionales y estructurales que se requiereh en el plano nacional
vy mundlal para impulsar un auténtico proceso de desarrolloe. -

' La evolucién de las exportaciones, de su poder de compra y de las tasas. de
interé&s se ha establecido a partir de consideraciones .en torno al dinamismo- de la
economia de 1l6s paises de la OCDE. - -

‘. Seé ha postulado una recuperacidn moderada del crecimiento. de los paises de
la OCDE para los aﬁos.que restan del .decenio (un 3.5% anual). Sin embargo, téngase
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Presente que en la mayoria de los estudios de los organismos internacionales se
asocia esta recuperacidn del conjunto de paises con el futuro comportamiento de
la tasa de interés real. Hasta ahora las tasas reales de interds siguen siendo
elevadas y por lo dem8s aparecen acompafiadas de tasas de rentabilidad decrecientes.

Se ha supuesto, para ese crecimiento del producto de los paises de la OCIE,
gque el volumen de las exportaciones de América Latina aumentaria algo mds de 3%
anual y que simultneamente mejoraria la relacifn de intercambio, en contraposicidn
a lo que ocurrid en 1983 en que el crecimiento del volumen se ha logrado a expensas
de una caida de los precios unitarios., Debe recordarse que en 1982 los combustibles
representaban 23% del volumen exportado a precios de 1375 y el crecimiento postulade
para ellos es inferior al incremento del resto de los productos, que pasaria de
3.7%anual. Asimismo, se postuld que la relacidn de intercambio no mejoraria en
igual medida para todos los paises pues la influencia que ejercerd la evolucidn de
los precios del petrdleo favorecerd a algunos, perjudicard a otros y serd poco

UM}mDortante para los menos. Se ha estudiado el efecto de un mejoramiento de los
#}ecios reales de las exportaciones, excluidos los combustibles, de alrededor de
4n 3% anual para los paises latinoamericanos. -

La tasa de interés real que se pagaria a la banca privada transnacional
llegarfa a alrededor de 6% anual.12/ La situacidn habria mejorado entonces con
respecto a 1982, aflo para el cual se estima que dicha tasa habria superado en
promedio el 10%. La tasa de interés real qﬁe se estd pagando no es independiente
de las condiciones de renegociacidn. Ya se explicd la relacidn entre el servicio
de la deuda y el valor de las exportaciones debiendo considerarse en aquel caso la
renovacidn de la deuda de corto plazo. Se estima que en 1982 esa relacidn repre-
sentd 127% de las exportaciones.13/ Mientras no se reprograme a mediano y largo
plazo una proporcidn importante del endeudamiento, especialmente de corto plazo,
las renegociaciones seguirdn sucedi&ndose con breves intervalos y parece dificil
que la tasa de inferés real, incluidos todos los recargos que se estdn estable-
ciendo sea apreciablemente inferior a la cifra considerada en este trabajc.

No se-ha consideradc para la regidn en su conjunto un incremento significa-
tivo de la inversidn directa extranjera en el resto del decenio, no obstante la
importancia que se espera llegue a tener en algunos palises.

En las circunstancias comerciales y financieras postuladas, en que se-esta-
blece un nivel y poder de compra para las exportaciones y una tasa de inter@s
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determinada, el nivel de las importaciones debe ser compatible con el financia-
miento externo que se crea posible censeguir, teniendo em cuenta la evoluecidn de
la capacidad de pagos-del .pais. -

Pero al mismo tiempo, la recuperacidén del ritmo de crecimiento econdmico
influye-en una mayor necesidad de importaciones. Al considerar ambos aspectos,
la relacidn entre las importaciones y el producto que resulta en las proyecciones
realizadas muestra un.nivel muy inferior al que rigid en-el periodo-de moderada -
recuperacidn del crecimiento econdmico (1976-1978) y que se asemeja, en el caso
de los paises de gran tamafio econdmico y demogri&fico, al correspondiente a los
aflos sesenta., .Cabe recordar que en esa &poca. los niveles fueron los més bajos
de la posguerra.

El financiamiento externo necesario es tal que la relacidn entre el servicio
del endeudamiento y el valor de.las exportaciones se reduce .levemente con respecto
a los coeficientes actuales. .

' En este contexto se examinaron diferentes: opciones de crecimiento econ®mico.
Entre ellas se ha considerado una hipStesis que .ademis de ser coherente con los
supuestos establecidos, ilustra adecuadamente acerca de la profundidad de la erisis
que enfrenta la regidn, Segfm esa hipdtesis la regidn en su conjunto ha de recu-
perar en 1990 el producto per c8pita de: 1980, lo cual supone un ritmo de ecreci-
miento global’hedio anual cercano a. 4% para el periodo 1984-1990,

Las principales conclusiones que pueden derivarse del andlisis de este esce-
nario son las siguienfes:-”

a) El escaso dinamismo.econémico implicito en este escenario. trae consigo
un considerable empeoramiento del problema del desempleo y del subempleo., - En este
sentido, aunque el ritmo de crecimiento del producto por persona ocupada en el
periodo 1980-1990 fuera de sblo 2% anual -(inferior al promedio-histdrico de 3.2%
registrado en los Gltimos tres decenios), se absorberia sdlo un 0.3% anual del
crecimiento de la fuerza de trabajo (estimado conservadoramente en .2,8% al afio).
Siendo asi, alrededor del 90% de la fuerza de trabajo incorporada en los afios
ochenta estaria sin trabajo en 1990, A pesar que se producen. transferencias entre
la antigua y la nueva fuerza 'de trabajo en la ocupacidnm de puestos de trabajo no
cabe duda que un porcentaje apreciable de los j8venes que entra a una edad activa
en este decenio no encontrari trabajo. Esto: supone que a la desocupacidn de 1980

se sumarian en 1990, alrededor dé'35'millones de personas.
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b) Durante todo el resto del presente decenio se estaria contrayiniendo uno
de los principios aceptados de la cooperacidn internacional. E1 Saldo fisico entre
exportaciones e importaciones estaria favoreciendo a los paises desarrollados de
suerte que la regidn les estari asi transfiriendo recursos reales. El monto de
esta trénsferencia superaria a los 65 000 millones de délareé a precios de 1975.

¢) El1 cambio en el éomportamiento de las importaciones que presupuesta
exige introducir modificaciones importantes en las politicas aplicadas antes del
ajuste econdmico actuai y cuya materializacidn resultari difigil en,muchos p;ises.
En efecto, un cilculo realizado para el periodo 1983-1985 mﬁéstra_que la reduccidn
de importaciones impliéifa en el cambio alcanza a wna cifra cercana a los 40 000
millones de ddlares a.bfecios de 1975. En aquellos paises en.que el crecimiento
del periodo 1974-1980 fﬁelimpulsado por la industrializacidn séré_més fdcil
sustituir importaciones,ky'de hecho eso ya ha venido ocurriendo en algunos casos,
como en el de Brasil., .Por el contrario, en los'paises en que se aplicaron politicas
liberales y el crecimiento industrial fue muy reducido, la tarea serd mads dificil.
Mas aln, la politlca de 1mportac1ones sustento en buena parte las politicas anti-
1nflac1onar1as y de salarios. De alli que tras esta solucidn basada en considera-
ciones de balance de pagos esté implicita una nece51dad de cambio muy importante en
las politicas econdmicas. o _ _

d) La mantencidn de un servicio de lé deuda Que représenté porcentajes tan
elevados del valor de las exportaglones vy con vencimientos que se suceden y renuevan
en plazos inferiores a un afio, obllgara a los paises a un ejer0101o continuo de
renegociacidn que repercutird seguramente en el grado de autonomia con que se
manejan las politigés internas. A pesar de la reducqién anotada anteriormente el
sérvicio de la deuda en el periodo 1984-1390 se ménﬁéndria cercano al 100% de las
exportaciones.

e) La deuda externa continuard aumentande como consecuencia de este elevado

se¢rvicio, no obstcntp el supcroVWt comercial que tendria que registrarse en el

resto del decenio. Fn 18¢0, la de :uda cxterna de la regidn. llepara a 451 000
millones de dblares, m#s del doble que en 1980, 4

Si se examina ahora el escenarioc en su conjunto puede apreciarse que no
satisface en absoluto los objetivos esenciales del proceso de desarrollo.

En el campo soc1oeconom1co agudiza los problemas de desemplgo a extremos que

seguramente harén recrudecer la v1olenc1a que ya se viene manlfestando en muchos
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paises de la reglén. En cuanto a la sati’sfaccifin‘de iés ﬁezcé's;ic:lade's més urgentes
de numerosos gr-upos sociales, que a comienzos de loes aﬁos ochenta v1vian en
31tuac1on de ex'trema pobreza, no se v1slumbra soluc16n alguna. Como el producto
per cipita se mantlene en los aflos ochenta no se habrIa avanzado a este respecto.
Pero afm, hasta ahora todo 1nd1ca que la dlstmbuclén del 1ngreso ha empeorado,
lo que harfa atm més grave la 51tuac16n de los més pobres., _

) En el campo productlvo la reducc:Lon de la 1nver810n, el deqmantelamlento de
la capac:Ldad 1nstalada v el desallento empresarlal hacen temer que el potenc1a1
productlvo que se alcanzaria en 1990 seria 1nfemor que el exlstente en 1980,

En el campo de las relac1ones extemas se habria reduc.ldo el grado de au'to-
nomia de las dec1smnes naca.onales y la replon ustaria relatlvamente més endeudada.
La proyecc16n de las actuales politlcas contenlda en el escenarlo que se

acaba de examlnar demuestra que el J.n'tenso sacmflcm que esté reallzando hoy la
reg16n no resolvera los pmnc:Lpales pmblemas del desarrollo que enfrenta. Se ‘hace
ev1dente la nece31dad de buscar una sallda dlstlnta, pues en las condlclones comer~
c.laJ es y f1nanc1eras extemas actuales es 1mp6‘é,1ble serv:.r la deuda dados los
plazos y tasas de 1nterés estlpulados en los convenlos flI'InddOS con los paIses
desarrollados y la banca transnacional. ‘

Podrfan crearse nuevas cond1c1ones que dlesen respaldo a esoenamos diferente:
del examlnado en caso que se modlflcaran bustanc.lalmante las condiciones imperantes
en los paises desarfr'ollados, o] b1en si se lograran acuerdos entre los paises latino-
amerlcanos y los desarmllados, tenlendo ‘en cuen'ta los problemas centrales de las
relacmnes externas, o, por ﬁltlmo, debldo ala sunple 1mp031b111dad desde el
punto de vista soc:Loeconomlco y politlco, de los paises de la reg16n para seguir
atenléndose a las condlcmnes actuales. ]

Tl cambio en las condiciones externas que se producirfa con arregl:z a cual-
quiera de las posibilidadeé enumeradas configuraria otro eécénario que se.carac-
terizaria por mod1f1cac1ones fundamentales en las politlcas y los resultados en
relacifn con la situaci8n actual y sus perspectivas.

Como existen notables diferencias entre los paises latinoamericanos se
mencionarén y examlnarén aqui los elementos que podrian tenerse en cuenta al _
conformar las politlcas nac10nales.

A Las trmsformac:lones esenc1ales atafien al dlnam..smo econ6m1co,\ a la rehabs-

lltac:Lon selectlva de los- sectores-productivos.,. a~mod1fn,cac.10nes J.nstltumonales
y estrnc'turales en el orden interno que promuevan una adecuada equidad en la.
/distribucifn social



distribucidn social de los frutos del crecimiento econdmico, al papel de la coope~
racidn regional y a cambibs en la situacidn comercial y financiera externa.

La recuperacidn del dinamismo econdmico, la rehabilita¢idn selectiva de los
sectores productivos y el mejoramiento de la situacidn ocupacional requieren como
condicidn necesaria que aumente el nivel de las importaciones con respecto al
coﬁtemplado en el escenario anterior., Este incremento podria conseguirse por dos
vias:

‘a) Cambios en las condiciones comerciales externas.

b) Cambios en las condiciones financieras externas.

La solucidn del problema bas&ndose en wna expansidn dél comercio exterior
depende fundamentalmente del dinamismo de la economia de los paises desarrollados
y de las politicas de comercio exterior que decidan aplicar, Se ha estimado que
un crecimiento del volumen de las exportaciones de 6.8% acompafiado de una mejoria
de la relacidn de intercambio que la situara en un nivel parécido al que existia
en la regidn en el afio 1975, permitiria alcanzar el nivel de las importaciones
necesario para que el producto interno bruto por habitante en 1990 fuera 21% supe-
rior al de 1980, Esto, que Supone una tasa anual por habitante de sdlo 2% entre
1980 y 1990, exigiria un crecimiento global del producto interno bruto de 6.6% anual
a partir de 1983, A pesar de la magnitud de este ritmo de crecimiento, los logros
serian modestos en t&rminos relativos como queda de manifiesto si se considera
que el producto interno bruto por habitante que se alcanzaria en 1990 representaria
tan solo 77% de la meta establecida en el Programa de Accidn Regional.

Ya se dijo que sin un cambio sustancial de las politiéas de las economias
desarrolladas que permitieran un mayor dinamismo econdmico'y una reduccidn del
proteccionismo serfa dificil superar las proyecciones de las exportaciones y de
la relacidn de intercambio contenida en el escenario anterior.

Si se plantea la solucidn del problema principalmente en el campo financiero
deberia transformarse la deuda actual en una de largo plazo; con tasas de interés
reales muy bajas y con amplios periodos de gracia para los servicios. A este
reépecto, se ha preparado un ejercicio que ilustra la importancia de estas medidas
financieras. Asi se ha estimado que para alcanzar en 1930 el nivel del producto
interno bruto indicado con la misma deuda externa del caso anterior, si las tasas
reales de inter@s se redujeran en promedio a 1.5% y la deuda privada se renegociara

a 10 afios plazo con un periodo de gracia de 5 afios, seria necesario que el volumen

/de las



- 82 -

de las exportaciones creciera a 5.6% anual. En esas condiciones el servicio de la
deuda representaria .en promedio sd8lo 30%-de los ingresos de exportacidn. Sin
embargo, no debe perderse ds wista ,que pasado el periodo de gracia este servicio
mostraria aumentos significativos, i no se concretan medidas correctivas de cardcter
mis permanente. Otra solucidn que se ha sugerido es que la banca privada trans-.
nacional con la cooperacidn de los gobiernos de -los paises desarrollados acepte
absorber una pérdida de capital que cubra parte de la deuda.

Cabe destacar que ambas soluciones se han aplicado internamente en algunos
paises de América Latina en los cuales, ante la gravedad .del problema de los
sectores privados, el gobierno asumid.un papel activo. -

Una fOrmula que parece préctica para poner en préctica el tipo de soluciones
financieras aqui examinadas consistiria en la emisidn de bonos a largo plazo con
garantla estatal, con adecuados periodos de gracia y bajas tasas de inter€s que
reemplazarian a una parte significativa.de -la deuda actual. El periodo de gracia
seria. fundamental, pues darfia una opertunidad para que se materializara la-tan
anunciada recuperacidn del dinamismo de los centros. Esta solucidn seria m8s viable
aln si ademds los gobiernos de los paises desarrollados avalaran de alguna forma
la emisidn de estos bonos. .

Cualquiera sea la solucidn que se adopte, no deberd olvidarse que es impres-
cindible establecer nyevas formas de insercidn internacional, de cooperacidn
regional y de transformacidn econdmica y social interna. - Las nuevas formas de
insercidn internacional deber&n corregir las ya conocidas condiciones de asimetria
del comercio y las finanzas internacionales. La correccidn de las asimetrias del
comercio exige establecer una mayor ‘correspondencia entre la pnoduccién y el gasto
interno. - Asi, en la medida‘que el gasto en consumo e inversidn contenga una mayor
proporcidn de bienes manufacturados. o de servicios modernos, la produccidn deberd
dar mds &nfasis a dichos.rubros.: 'No se trata de propugnar un modelo autdrquico,
sino de promover una composicidn del comercio diferente a la que resultd de las
politicas en los afios setenta. Esta estrategia requeriri naturalmente de un tiempo
prudencial antes de que puedan verse resultados, pues en un comienzo cerca del. 80%
de las exportaciones estd constituido por productos basicos y combustibles. En
la medida en que la transformacidn productiva interna logre sustentar una estruc-
tura que permita una mayor simetrfa de las exportaciones e importaciones, el

comercio exterior podrd desempefiar un papel mis importante en la demanda y el
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abastecimiento global de las economias. Por ello, se deberf estimular la
produccidn de manufacturas destinadas a la exportacidn y defender la de aquellas
que lograron en los afios setenta conquistar mercados que es necesario retener.

El mercado financiero internacional ha dado en los afios ochenta una leccidn
esclarecedora sobre la absoluta asimetria que existe en torno al poder de decisidn
y a la distribucidn del costo de las politicas que se adoptan. Los costos que
la politica econdmica norteamericana ha tenido para América lLatina desde el punto
de vista del alza de la tasa de interds real y la escasa o nula consideracidn de
las consecuencias de esos costos adicionales ilustran con claridad este aspecto.
Por lo dem&@s, todo indica que la banca internmacional no serd tan permisiva como
en los afios setenta ni la regidn estf en condiciones de ampliar en margenes
significativos su endeudamiento real,

Para que las relaciones externas llegasen a ser similares a las postuladas
para el escenario expuesto, habria que realizar un conjunto de cambios en las
politicas internas y regiocnales, los mis importantes de los cuales se enuncian
a continuacidn.

En primer lugar es imprescindible reanimar y reestructurar el mercado
interno, no s8lo por las consideraciones econdmicas que se expondrdn mis adelante,
sino por motivaciones &ticas. Resulta inaceptable que el peso de la crisis siga
recayendo sobre los grupos de mids bajos ingresos. E1 objetivo de la equidad
deberia pasar a ser objetivo prioritario de las nuevas estrategias de desarrollo,
Asi, en la reanimacidn de la demanda interna deberin tenerse en cuenta ante todo
los grupos que se encontraban en situacidn de pobreza extrema antes de la crisis
y cuya situacidn empeord, Para ello es necesario estimular las ramas productivas
que constituyen el nicleo del empleo y del consumo popular; muchas ramas del
sector agropecuario son ejemplos  concretos en este sentido. Por la necesidad de
asegurar a corto plazo, tanto ¢l abastecimiento de origen agropecuario como la
absoreidn productiva de una proporcidn elevada de la fuerza de trabajo rural,
se hace aconsejable la recuperacidn preferente de este sector. '

Asimismo, . la infraestructura fisica e industrial debe preservarse; el
esfuerzo creador y de acumulacidn del pasado constituye un patrimonio nacional
que no puede ser sacrificado en funcidn de metas macroecondmicas coyunturales,

La recuperacidn de la inversidn deberia tener muy en cuenta los elementos

implicitos en la politica de contencidn de las importaciones -que resulta
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imprescindible poher en préctica cuanto -antes- y que por demfs se estf aplicando
en 1983 con extrema severidad en algunos pailses.  Nuevamente encontrardn espacio
para desarrollarse sectores que venfan reduciendo su ritmo de crecimiento atin.
antes de la crisis. El sector manufdcturero merece a este respecto una atencidn
especial. Para que este sector se expanda, es necesario que el-Estado intervenga
para crear la infraestructura fisica, institucional y financiera que le dan al
empresariado pliblicod y privado el horizonte temporal que ‘la actividad requiere.

Adem8s, ‘es bien sabido que en perfodos anteriores en que hubo.un proceso
de sustitucidn de importacicnes a la regidn le ‘tocd afrontar, junto a sefialados
éxitos en la transformacidn productiva y ‘tecriol8gica, problemas de escala, efi-
ciencia y desarticulacidn que convendria evitar. Las politicas de distribucidn
del ingreso y del consumo, la planificacidn de mediano y largo plazo y la coope-
racibn ‘e ‘integracidn regionales podfian ' desempefiar a este respecto papeles -
destacados, - - ) -

Las politicas distributivas d¢l ingreso y del consumo permitirian fundar
la industria sobre una estructura sociocecondmica de la demanda mds homogénea lo
Que traeria aparejado grandes beneficids, sin considerar el cardcter de objetivo
que tienen en si este tipo de medidase - .

La planificacidn de mediano 'y largo:plazo permitiria dprovechar la valiosa
experiencia que se ha acumulado en 'la regidm en:materia de transformacidn produc-
tiva y social.: Las. graves consecuencias: que para muchos ‘paises ha tenido la
falta de previsidn, e incluso la -adopcidn de medidas inadecuadas, deberian servir
para reafirmar los procesos de planificacidn. 'La experiencia de la maycria de
los paises desarrollados confirma 1la necesidad de que. el Estado se guie en la
coyuntura por un proyecto social y:econdmico de largo alcance, .que dé continuidad
y orientacidn a los esfuerzos de acumulacidn que requiere todo proceso de
desarrollo,

La cooperacidn regional y la integracidn econdmica debieran desempefiar un
papel importante con arreglo al cual le darian espacio y eficiencia a los procesos.
La restriceifn de importaciones y la necesidad de generar excedentes comerciales

que se han examinado se refiere fundamentalmente al comercio extrarregional. Sin
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embargo, toda ampliacibn del comercio regional permitiria mantener relaciones
adecuadas entre la participacidén del comercio y del producto. Naturalmente,
este proceso deberia basarse en un sistema amplio de medidas que distribuyan
equitativamente los beneficios de la integracibn y particularmente en el esta-
blecimiento de condiciones bisicas que preserven y favorezcan los intereses de
los paises de menor desarrollo relativo, De otro lado, en el aprovechamiento
del nuevo espacio regional deberia examinarse con’atencién ¢l papel que debieran
desempefiar las empresas transnacionalés, pués de no cuidarse este aspecto se

les estaria abriendo un mercado en el que no tendrian un adecuado contrapeso.
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V. AMERICA LATINA Y LA COOPERACION INTERNACIONAL

1. Antecedentes

Tras la aproba01on por parte de la Asamblea General de la Declaracidn y Programa -
de Accifn sobre el establecimiento de un nuévo orden econdrico 1nterna01onal

2l 1° de mayo de 1974 han transcurrlco ca81 diez afios de debates, consultas

y negoc1ac1ones entre los paises desarrollados y en desarrollo en una multitc.
foros, tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas, en los que se
procurado aplicar los elementos esenciales del nuevo ordenamiento. '

Ante las limitaciones del sistema de relaciones existente, las deficiencias
de las estructuras y la falta de adecuacidn de los mecanismos vigentes a sus apre-
miantes necesidades, los paises en desarrollo plantearon durante este periodo una
serie de reivindicaciones y de propuestas especificas de negociacidn, las que
constituyeron el tema central del llamado didlogo Norte/Sur. Dichas reivindicacio-
nes tuvieron dos objetivos fundamentales para estos paises:

a) plantear la necesidad de introducir cambios estructurales en el sistema de
relaciones econdmicas internacionales, para que no se concibiera ya sblo como
mecanismos de "ayuda" u otras medidas destinadas exclusivamente a la transferencia
de ciertos recursos financieros del Norte hacia el Sur;

b) obtener un mayor control sobre el proceso de adopcién de decisiones rela%
tivas a todos los asuntos internacionales que gravitan sobre su desarrollo, asi ,
como una mayor participacidn en los sistemas que determinan el curso de los acon-
tecimientos y afectan su destino. §

Aun cuando los paises desarrollados aprobaron la resolucidn, motivados éspe-
cialmente por el deseo de lograr acuerdos de ordenamiento en los mercados de 108
productos energéticos, luego de los ajustes de precios a mediados de los anos
setenta, prevalecieron entre ellos en todo el proceso negociador, puntos de vista
escépticos respecto de la competencia y de las posibilidades del didlogo econémlco
en ellos, por oposicidén al di&logo de los foros de las Naciones Unidas en losfforos
especializados pertinentes. Esta actitud contribuyd a debilitar el marco genéral
de negociaciones, y a pesar de algunos esfuerzos de acercamiento a las posiciQpes
de los paises en desarrollo, no se logrd acuerdo acerca del principio de modifica-
ciones estructurales en las relaciones econdmicas internacionales en cuanto obje-
tivo fundamental del diZlogo Norte/Sur. |
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Los escenarios del llamado diflogo Norte/Sur-fuerom-varios. Es til destacar
las negociaciones llevadas a cabo por la UNCTAD en su cuarto y quinto periodo de
sesiones (1976 y 1979); las negociaciones comerciales multilaterales del GATT
(1975-1979); la Conferencia sobre la Cooperacidn Econdmica Internacional (Paris,
1975-1977); la iniciativa de una ronda de negociaciones globales (desde 1979 hasta
la fecha); la reunidn cumbre de Cancin (1981) y, mas recientemente, la reunidn ‘
Ministerial del GATT de noviembre de 1982 y el sexto periodo de sesiones de la UVCTAD
realizado en Belgrado en junio de 1983. 7

Al analizar lo acontecido en estas reuniones y negociaciones internacionales,
se destacan dos aspectos fundamentales: por una parte, la tesis o propuesta central
de los paises en desarrollo ha sido practicamente la misma durante todo este
periodo; por otra, los resultados de todas ellas estdn muy por debajo de las aspi-
raciones y expectativas iniciales de los paises en desarrollo.

La propuesta central de los paises en desarrollo, que comprende tres dreas
temidticas intimamente relacionadas entre si y decisivas para ellos -productos
basicos, comercio y asuntos monetarios y financieros- fue la creacidn de un nuevo
marco internacional de relaciones econdmicas entre el Sur y el Norte, con una mayor
participacidn y poder de decisidén en lo que se refiere a las reglas del juego.

En consecuencia, buscaron en el campo de los productos bdsicos un nuevo
enfoque y una nueva estructura de su comercio, con el fin de corregir las deficien-
cias existentes no sdlo en lo referente a los precios (cosa que habian hecho ya
los enfoques anteriores), sino también en lo relativo a los ingresos de exportacidn,
a la relacidén de precios de intercambio, a los sistemas de comercializacidn, dis-
tribucidn y transporte y al procesamiento de las materias primas en los paises
productores.

En el sector del comercio se propusieron bdsicamente detener y revertir las
tendencias proteccionistas y avanzar hacia una liberalizacidn del comercio inter-
nacional mediante compromisos claros en materia de stand-still, salvaguardias,
subsidios, reduccidn de barreras arancelarias y no arancelarias y retiro de otras
restricciones existentes, asi como compromisos sobre ajuste estructural. Asimismo,
procuraron llegar a un conjunto de reglas y principios tendientes a lograr un
sistema comercial internacional mis justo y equitativo, capaz de plasmar en la

realidad un tratamiento diferencial en favor de los paises en desarrollo.
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En asuntos monetarios y financierds, el objetivo de los paises en desarrollo
consistid en articular un nuevo -sistema monetario internacional que respondiera a
sus necesidades y les permitiera una mayof'participacién en la adopcidn de deci-
siones qﬁe afectan sus intereses. Frente a la creciente y grave escasez de recur-
sos se procurd obtener una expansidn de las corrientes financieras provenientes de
las instituciones financieras internacionales, especialmente el FMI, y destinadas
a los paises en desarrollo, mediante una asignacién adicional de derechos especia-
les de giro, el incremento de la asistencia oficial para ‘el desarrollo, el acceso
a los mercados privados de capital, la mayor participacidén en el financiamiento
para el desarrollo de los organismos multilaterales piblicos y el incremento de la
inversidn privada dirvecta, de’ acuerdo con 'las prioridades y M sectores establecidos
por los paises receptores, :

~ Aparte de la bfisqueda de cambios , importantes en estos tres aspectos priori-
tarios, los paises en desarrollo pTOmOQieﬁon miltiples otras acciones -de cooperacidn
con los paises industrializados en maéeriés tales como la transferencia de tecno~
logia, el transporte maritimo, el cQﬁercio'con 16s -paises socialistas y los proble-
mas propios de los paises insulare§7o sin litordal. 'Asimismo, se promovid un pro-
grama sustancial de accidn en favpf‘de los paises menos:adelantados. Paralela-
mente, se avanzd en el estudio para fortalecer la cooperacidn entre los propios

/

paises en desarrollo. i

2. Algunos resultados

Al comparar las propuestas. de los.paises en desarrollo con los compromlsos o]
las resoluciones emanados de estas conferenc1as, se destaca claramente la escasez
de resultados positivos, y se hace evidente la frustracidn de estos paises frente
a la cooperacidn internacional. N '
En reiteradas ocasienes los paises. en desarrollo.concentraron sus Iasatis-
facciones en diversos frentes, entre los que se pueden mencionar los siguientes:
a) En el &rea de los productos bdsicos, destacaron que, luego de seis afios
de negociacidn sobre 18 productos dentro del marco del Programa Integrado de los
Productos Bisicos (PIPB) de la UNCTAD, sSlo se ha logrado. llegar a dos acuerdos
nuevos, los delpcagchg y. el yute; se han renegociado cuatro acuerdos internacio-
nales ya existentes -azlcar, cacao, café y estafio- y se ha negociado el Convenio

Constitutivo del Fondo Comfin para los Productos Bésicos.14/
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El convenio del caucho es un convenio de tipo tradicional, orientado a la

estabilizacidn de precios -dentro de una franja negociada- mediante la constitucidn
~de una reserva internacional. A pesar de que las negociaciones surgieron del PIPE,
hasta la fecha no ha sido posible convenir ningﬁn otro tipo de medidas dentro de este
acuerdo. En el caso del yute, los resultados soqémuy limitados, pues el acuerdo no
tiene cliusulas econdmicas, y las medidas‘interngcionales que prevé se limitan a
ciertos proyectos de investigaciém y desarrollo,’ reduccidn de costos y promocidn
comercial. Los acuerdos internacionales ya exisfentes*y-que*fueron renegociados

han mantenido sus objetivos originales de estabilizacién de precios:

b) Respecto del Fondo Comin que surgid de las negociaciones en la UNCTAD,
seflalaron que resultd ser un mecanismo mucho més débil que el proyectado en un
principio. Tiene mucho menos recursos y poder que lo inicialmente previsto, y su
utilidad potencial depende en Gltima instancia de la existencia de acuerdos inter-
nacionales de productos bdsicos que necesiten de ese mecanismo Vv se asocien a &l.
No obstante, dicho Fondo podria convertirse en una importantb innovacéén en las
relaciones econdmicas internacionales, y presenta gdemés una seri& de elementos
interesantes.ij/ El texto del convenio del Fondo Comﬁn fue aprobado en 1980; sin
embargo esta nueva institucidn financiera alin no Hg entrado en vigencia, pues no
se ha llegado a cumplir con los requisitos nécesirios para ello en materia de
paises miembros y de capital. Hasta la fecha lOé paises han firmado el Convenio,
pero son sdlo 53 los que lo han ratificado. Pax;*’é que entre en vigencia se necesita
la ratificacidn de 390 paises que representen ldé dos terceras partes del capital
aportado directamente al Fondo. Los aportes dé los paises que ya han procedido a
ratificarlo alcanzan al 36.25% del total del éapital; pero son numerosos los paises
en desarrollo y paises desarrollados que afin no lo han hecho. De acuerdo a los
plazos establecidos por el sexto periodo dé sesiones de la UNCTAD para que el Fondo
pudiera entrar en vigor el 1° ‘e enero de 19%4, los requisitos anteriores deberian
haberse cumplido antes del 30 de septiembre ae 1983, lo que no sucedid.

c) En el marco de acuerdos internacionales de productos bisicos pusieron de
relieve que no se han aceptado planteamientos sobre mejores condiciones de acceso
a los mercados de los palses desarrollados, ni sobre una mayor participacidn de los
productores en los sistemas de comercializacidn y distribucién de dichos productos,
ni sobre un mayor grado de industrializacién de las materias primas en los propios

paises en desarrollo. Todos estos temas continfian siendo objeto de estudios sin
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que haya accidn al respecto. Finalmente, tampoco se ha aceptado entrar en negocia-
ciones para ampliar la cobertura del f1nanc1am1ento compensatorlo.

d) En cuanto. al comercio internacional, los paises en desarrollo han sefialado
que en GATT las negoc1a01ones se»concentrarpn principalmente en torno a los proble-
mas comerciales que afectaban las relaciones entre los Estados Unidos, el Japdn y
las Comunidades Europeas,. sin considerar -o considerando,sé}o de manera marginal-
los objetivos de los paises en desarrollo.16/ ' ‘

e) Acerca de las megociaciones mas re01entes observaron que, a pesar de la
situacidn de crisis por la cual atravlesa la economia mundlal no se ha adelantado
en materia. de disposiciones para.supr%mlp;Las,medldas protecclon;stas, ni de los
programas para facilitar el ajuste estructural, ni de las directrices multilatera-
les para garantizar la estabilidad del Sistema Generalizado de Preferencias; tampoco
se ha avanzado significativamente en cuanto a medidas compensatorias y anti-dumping
© en cuanto a salvaguardias y subsidios. Einalmente, no se progresa en las tareas
destinadas a formular un nuevo conjunto mis justo, equitativo y eficiente de reglas
y principios para el comercio internacional. La reunidn ministepial del GATT rea-
lizada en noviembre y diciembre de 1982 constituye un buen ejemplo de esta falta de
avance, . L

f) En el érea,financiera y monetaria, destacaron que tampoco prosperafon las
reivindicaciones de los paises. en desarrollo en cuanto a una nueva asignacidn de
derechos especiales de giro (DEG), al aumento sigﬁificativo de.las cuotas en el FMI,
o a la ampliacidn del servicio de financiamiento compensatorio ni hubo progresos
€n las iniciativas sobre la reforma del 31stema monetarlo 1nterna01onal como la
eventual convocatorla de una conferen01a 1nterna01onal sobre cuegtlones monetarias
h'g f1nan01eras. ' o o ,

Algunos paises desarrollados por su. parte, han conéiderado que las actuaies.
instituciones y mecanismos de qoopgracién existentes son suficientes para incremen-
tar y fortalecer las relaciones econdmicas internacionales, y que por lo tanto no
se precisan cambios estructurales .como los exigidos por loé paisés en desarrollo.‘
Recientemente, algunos paises industrializados han puesto de relieve el.papel de
los ajustes automdticos provenientes de la plena'aplicaciSﬁ.dg las reglas del ﬁuego
del mercado. Por otra parte, se han mostrado insatisfechos con el nfmero de
frentes de negociacidn que implican los planteamientos de los paiséé en desarrollo,

y con la dificultad de abordarlos conjuntamente en un esfuerzo de negociacidn.
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Esta enumeracidn de las diferentes actitudes de las partes en juego es ilus-
trativa de lo que ha sido hasta hoy el didlogo Norte/Sur yvdel consiguiente sentido
de frustracién y desencanto que actualmente puede apreciarse., La-exhortacidn al
didlogo y a la negociacidn hecha por el Grupo de los 77 en la Plataforma de Buenos
Aires no logrd cambiar en forma sustancial los resultados esperados durante la

UNCTAD VI celebrada en Belgrado en junio de 1983.17/

3. Perspectivas de las negociaciones internacionales

De lo ocurrido estos {dltimos aflos con ¢l proceso nesociador internacional, se
desprenden una serie de hechos evidentes que merecen el andlisis sereno y realista
de todas las partes que en 81 intervienen; con miras a rescatar las negociaciones
internacionales de su estado actual de estancamiento. M&s necesario alin resulta
este andlisis en momentos criticos como los actuales, que precisan mds que nunca el
estimulo de una cooperacidn internacional activa y vigilantes, a la altura de las
necesidades apremiantes de los paises en desarrollo.

En varias oportunidades se han puesto de relieve algunas actitudes y posi-
ciones susceptibles de modificarse con el fin de dinamizar el proceso negociador.
Los siguientes aparecen como los principales aspectos que podrian ser examinados
por las partes negociadoras: o

a) La disparidad fundamental de criterios, enfoques y objetivos entre los
paises industrializados y los paises en desarrollo en materias importantes que se
negocian en el didlogo Norte/Sur. Dadas las bases, reglas y relaciones de poder que
rigen esas negociaciones, el resultado de ellas ha sido inevitablemente asimétrico,
en desmedro de los paises en desarrollo.

b) El deterioro del multilateralismo como enfoque para resolver los criticos
problemas econdmicos y financieros. Crece la tendencia a abordar los problemas por
la via bilateral y no mediante compromisos concertados colectivamente. Con ello,
en muchas ocasiones, la carga del ajuste se transfiere a la comunidad internacional
y en particular a los paises en desarrollo.

¢) La decisidn de la mayoria de los paises industrializados de privilegiar
decididamente las negociaciones comerciales y financieras en el marco del GATT, del
FMI y del Banco Mundial antes que las realizadas en el marco del sistema de las
Naciones Unidas ¥, en particular, de la UNCTAD. Sin desconocer el papel fundamentel

de estas instituciones en las &reas de su competencia, es preciso rescatar el papel
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imprescindible-:que—debe—temer-emrese provesy negociador-el.diflogo.politico y el
debate técnico -en el seno del organismo mundial y sus foros respectivos.

d) La multiplicidad de frentes de negociacidn, aun cuando se hace imperativa
para el avance hacia formas integrales de cooperacidén internacional, muchas veces -
redunda en un exceso de problemas. por negociar y en una falta de selectividad
operativa que conspira contra la eflca01a de ‘los procesos de negociacidn.

e) La falta de decisiones POlltlcaS flrmes para avanzar hac1a una reestructu-
racién del sistema de comercio, monétario’ y f1nanc1ero 1nternac1onal de modo de
hacerlo més adecuado a la promocidn de un desarrollo mis armdnico y equitativo.

Sin desconocer las complejidades de ese objetivo ni'el tiempo que pueda exigir su
cumpllmlento, es importante para toda la comunidad internacional avanzar en esa
ireccidn. '

f) La falta de una reafirmacidén decidida de tesis segfm la cual no habri
reactivacién sostenida y duradera de la economia mundial sin una recuperacidn sig-
nificativa de las economias de los paises en’desarrollo, y que para ello no basta
solamente con una reactivacidén en los centros y con la difusidn de sus efectos sobre
la periferia tambi&n es indispensable una accidn concertada y activa de la coopera-
cidn internacional. ' ' |

g) El rol fundamental que los paises industrializados”sigﬁen asignando al
llamado libre juego de las fuerzas del mercado como elemento’ central -del ajuste
estructural, y su oposicidn a la intervencién gubernamental a nivel internécional,
a pesar de recurrir a‘ella con frecuencia a nivel nacional.

Todas estas consideraciones deberian conducir a los paises en desarrollo a
reexaminar las prioridades de su futura accidn intermacional. Si no logran forta-
lecer de manera concreta su capacidad y su poder de negociacidén de modo de cambiar
los resultados de' las negociaciones, o si no pueden concordar con los paises des-
arrollados en torno a nuevas bases realistas y eficaces para abordar las futuras
etapas negociadoras, lo mis probable es qué el didlogo Norte/Sur esté condenado a
frustraciones similares a las registradas hasta el momento.

La ‘capacidad de negociacidn de los paises en desarrollo depende, en conside-
rable medida, de ellos mismos. En ‘consecuencia, €1 primer paso indispensable con-
siste-en acentuar fundamentalmente "la cooperacién y solidaridad entre sus integran-
tes, También resulta evidente la necesidad de reexaminar objetivos, procedimientos
y estrategias con miras a futuras negociaciones con los paises industrializados, de
medo que el didlogo pueda ser mds eficaz y traducirse en resultados mis positivos

para los paises en desarrollo Yy para toda la comunidad internacional.
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VI. LA INTEGRACION Y L4 COOPERACION REGIONALES
A. PANORAMA DE LA INTEGRACION Y LA COOPERACION

Los iltimos afios han sido de fuertes desafios y tensiones para la integracidn y
la cooperacidn regionales, como consecuencia, en algunos casos, de posiciones de
apertura de la economia internacional basadas en las perspectivas de un aumento
muy dinfmico de las exportaciones a los centros industrializados. En otros casos,
la causa ha sido la permisividad financiera en la obtencidn de recursos externos
Yy, en general, la resistencia a condicionar las politicas nacionales a los
requisitos de la integracidn y la cooperacidn.

El resultado mds visible ha sido, como se explica con mayor detalle en el
andlisis de cada esquema de integracidn, la disminucidn de la proporcidn que
representan las exportaciones intrarregionales sobre las exportaciones globales
de Amé€rica Latina. (Véase el cuadro 1i.) Esta habifa alcanzado en 1979 a 16.5%,
descendiendo en 1980 a 15.2%, para luego volver a subir a 15.9% en 1981 y, final-
mente, bajar a 15% en 1982,

La cailda de la proporcidn indicada ha afectado a todos los esquemas de
integracidn regionales, es decir, la ALADI, el Grupo Andino y el Mercado Comfln
Centroamericand, con la nica excepcidn de la CARICOM, que ha subido su partici-
pacidn en las exportaciones subregionales scbre las exportaciones totales de
7.4% en 1981 a 8.2% en 1982,

Las cifras anteriores refiejan en qué medida los esfuerzos para consolidar
las crecientes vinculaciones entre los paises miembros de los esquemas de
integracidn han debido ceder terreno, por un lado, frente a la crisis internacicne
¥, por otro, ante politicas nacionales en que el componente de cooperacidn con
los otros paises latinoamericanos ha estado ausente o ha sido insuficiente.

Por otra parte, frente a los apremios originados en el desmoronamiento de
un orden financiero que parecia prometer una solucidn a los desequilibrios
estructurales del intercambio provocados por la asimétrica insercidn de los pais
de la regidn en el comercio internacional, las circunstancias hacen necesario
reconocer el valor de la integracidn y la cooperacidn regionéles como instrumento:

para encontrar una salida a la crisis del desarrollo de América Latina.
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Cuadro 11

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES INTRAESQUEMAS DE INTEGRACION, INTRALATINOAMERICANAS Y TOTALES

(Millones de ddlares corrientes, fob) -

. _ Tasas de crecimiento
1960 1965 1970 1975 1978 1979 1980 19818 19828/ oo 1970~ 19602
_ ' 1970 1980 1980

ALADI . ) ;
Exportaciones totales 7 344.8 388,7 13 786.7 29 664.2 4h4 630.1 €0 729.0 79 569.1 85 719.0 80 5740 5.7 20.0 12.7
E::gortacmnes a Anérica Latina o - ? - 15835 5031.2 71743 10 011.8 11 962.5 13 431.2 11 729:2 oo 220  «oo
Porcentsjes exgortaclones América Latma/total - - 12.4 17.0 16.1 16.5 150 . 15.7 14.6 ]
Exportaciones intrz - ALADI . ‘ =56 841.9 .1 266.0 4 010.2 5 838.4 - 8 574.6 10 879.7 11 933.6 9 8l1.7 8.4 24.0 15.9
Porcentajes exportaciones ALADI/total: ) T 77 9.0 9.9 13.5 13,1 14.1 13.7 139 12.2

t . . ; .
AnEeELeyes; sxportaciones ALADL/exportaciones - - 79.9  79.7  8l.h  85.6 9.9 - 88.8 837
Grupo Andino b/ .o , : co- o 6 ¢ ' . . .
E rtaciones"totales : 3 586.8 4 346.0 5 419.1 12897.8 16 293.4 23 937.5 - 30 064.5 29 822.6 26 637.0 22 18.8 11.2
Exxggrtaclones a América Latina - : - - 569.0 2 055.3 2 404.2 . 3 412.9 3922.8 L4 401.6 4 268.1  cee 210 oeo
Porcentajes exportaciones Amemca/total ) - - 10.5 15.9 14.8 14.3 13,0 14.8 16.0
Exportaclones Int:s-Grupo, Andino ’ ’ 2405 52.7 91.6 477.1 634.5 10751 1182.6 1 513.0 1 20.7 14l 29.0 21.0
Porcentajes exportaclones urupo Andino/total 0.7 1.2 . . 1.7 3.7 4,2 - 4.5 . 39 S.l 4.5 i
Porcentajes exportaciones Grupo Andino/Américalatina - - 16.1 23,1 28,5 3le5 %0.1 3hobh 28.1
Mercado Comin Centroamericano T : - .
Exportaciones totales . B ' hily 2 762.5 1 105.4 2 %209.4 3 g74.0 L 462.5 L gL2.,5 4 239,0 4 131.7 9.5 1l6.2 12.8
Exportaciones a América Latina -~ - © 313.7 645.9 965.7 . 1 034.2 1 172.0 1 125.7 993.0  see 1lhl  oeo
Porcentajes exportaciones América Latina/total : - - 28.4 © 28,0 24,3 23.2 23,7 26.6 - 24,0
Exportmcignes Intra-iCCA ’ 30.9 1%2.8 287.1 541.3 862.8 898.7 ) 994.3 921.9 7751 25,0 13.2 19.0
Porcentages expartaciones MCCA/total . 7.0 17.4 26,0 23.4 21.7 - 2061 0.l 2.7 18.8
F‘orcentaaes ex,.ortacwneaM[exportacmnes ’ : :
Anérica Latma / - - 91.5 83.8 89.3 86.9 848 81.9 78.1
Porcentajes exportaciones MCCA + Panama/e rtaclon : E :
Amérlcaagatm:po 0 95.3 83.9 945 92.7 9.7 88.4
CARICOM ¢/ . ' ’ ) .
Exportaciones totales 543,77 750.2 1 000.1 3 028.5 3 190.2 908.1 5 498.4 5137.0 4 59l.2 6.3 18.6 12.3
Exportaciones a -América Latma - - 63.2 259.7 2976 439,6 593.9 657.4 701.6  eee 25.0  ees
Porcentajes exportaciones América Latma/total - - 6.3 84H- 9.3 11.2 10.8 12.8 15.3 .
Exportaciones Intra - CARICOM 2.3 27.1 Y23, - 216.8 04,7 255.7 352.5 - 379.5 377.8 7.1 240 15.1
Porcentsjes exportaciones CARICOM/total 29 . EE b2 7.2 6.4 6.5 6.4 7ok 8.2
Pcrcentages exportaciones CARICOM/exportaciones ' : .
Amerlcq Latina - - 66.9 83.5 68.8 58.2 59.4 57.7 53.8
América’ Latina d/ ' ' .
Exportaciones totales "1 85325 11 518.6 15 212,2 36 182,8 52 712.2 70 265.6 91 325.7 96 585.8 90 329.2 6.0 19.7 12.6
Comercio intrarregional o 749.9 "1 275.3 1 969.7 5 9648 8 536.5 11 583.3 13 882.9 15 357.9 13 513.4 10.1 22.0 15.7
Porcentaje intrarregional/totel 8.8 11.1 12.9 16.5 16.2 16.5 15.2 15.9 - 150 eos 16 cee

Tuentes CEPAL, sobre la base de estadisticos oficiales.

a/ Cifres preliminares.

b/ Excluye Chile

c/ S8lo incluye Barbados, Guyana, Jemaica ¥y Trmldad y Tabego.

_t_i_/ Incluye once paises de la ALADI, cinco del MCCA, cuatro del CARICOM. Ademés Panamé y Repfiblica Dominicana.
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La solucidn a los problemas actuales es, sin embargo, mds compleja que en
el pasado y la gravedad de la situacidén exige estrategias adecuadas a las nuevas
necesidades de paises y sociedades muy distintas a las pretéritas, tanto en su
grado de desarrollo como en sus aspiraciones econdmicas y sociales.

Finalmente, para tener un pancrama m3s especifico de cada esquema de
integracién y del Sistema Econdmico Latinoamericanc, se presentan a continuacidn

algunos antecedentes sobre cada uno de ellos.

1. La Asociacidn Latinoamericana de Integracidn (ALADI)

El Tratado de Montevideo de 1380 reemplazd, despuds de veinte afios de vigencia, a
la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) por la Asociacidn Latino-
americana de Integracidn (ALADI), y -constituyd el marco. legal para un complejo
proceso de negociaciones alrededor del denominado Patrimonio Histdrico, que
oficialmente fueconcluido el 12 de mayo de 1983, en el V perfodo de sesiones
extraordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes.

En esta ﬁltima ocasidn se aprobaron tres acuerdos regionales de aperturande
mercados en favor de los paises de menor desarrollo econdmico relativo (Bolivia,
Ecuador y Paraguay) y 39 acuerdos de alcance parcial (AAP), todos los cuales
tienen un cardcter bilateral, con la excepcidn del Acuerdo N° 26, gque mantiene
un nexo multilateral entre Argentinz, Chile, Paraguay y Uruguay.

El actual tratado no contempla metas cuantitativas y plazos fijos de libe-
racidn comercial; en su lugar, establece mecanismos de utilizaci®n voluntaria para
la promocidn del comercio, de complementacidn y de cooperacidn econdmica, y
prescribe tratamientos diferenciales seglin el grado de desarrollo de los paises
beneficiarios. Se mantiene la meta final de llegar a la formacidn de un mercado
comin latinoamericano, objetivo que se iria alcanzando mediante la gradual multi-
lateralizacidn de los acuerdos parciales y a través del establecimiento de una
rreferencia Arancelaria. Regional {(FAR). ‘

La renegociacidn del Patrimonio Histdrico dio lugar al retiro de un gran
nlmero de concesiones, la mayoria con escaso potencial comercial inmediato, como
asimismo a la inclusidn de unas pocas concesiones nuevas. En numerosos casos se
ha limitado ia vigencia de las concesiones a periodos relativamente cortos y con
la estipulacidn de cupos méximos de importacidn. Se ha restringido significati-

vamente el &mbito de aplicacidn de las concesiones, aunque parece ser que éstas
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continfian manteniendo una cierta relacidn con lo esencial del intercambio entre
las partes. . Por otro lado, ha continuado la disminuqién.dg;;aﬂimportancia relativa
del comercio negociado en el . intercambio total, teqdenqialiqiciada a partir del afio
19€8, que se acentud en los filtimos afios de¢ existencia de la ALALC.

En 1981 el valor del comercio intrazonal .registrd todavia un crecimiento
modesto de 6%, frente a una tasa media anual de 16% registrada en el periodo
1960-1980. En 1982, la recesidn econdmica mundial, que afect® gravemente las
economias latinoamericanas y que hizo que por primera vez desde la posguerra
bajara el prodﬂcto'ihfernorbrufo.de'fodé la regidn, como asimiSmo sus exportaciones
totales y sus exportaciones intrazonales, tambidn produjo un descenso del comercio
‘al interior de' la ALADI., 'El coémercio intraﬁonal'llegé a representar poco mis de
un 12% de las exportaciones totales en eése ‘Gltimo afio.- Adémﬁs;'existen indicios
~ de que en 1983 Se Producird una contraccidn igualmente significativa en la capa-
cidad de importacidn'de los paises.

La diffcil situaci®n econémica por la que atraviesan los paises parece ser
‘la causa principal de esta contraccidn del comercio, auhqhe-ellbrblongado'proceso
de la renegociacidn del Patrimonio Histériéo también debe haber contribuido a
crear un clima poco propicio para el comercio reciproco. Asimismo, a partir de
fines de 1981, los paises han ido aplicando restricciones a sus importaciones,
las que, si bien han adoptado muchas formas, en definitiva han apuntade a ajustar
las economias a 1a diffcil situacidn de balance de pagos de cada pais. En
general, dichas féstficcionés,‘qué’van desde limitaciones parciales hasta la
suspensidn completa de las importaciones, se aplicaron indiscriminadamente a las
importaciones de origen zonal y extrazonal, afectando a ambas corrientes por
igual., No se hicieron esperar las retorsiones de las partes afectadas y én este
momento persiste un cﬁadro:géneralizado'de restricciones al intercambio, que los
paises estdn tratando de solucionar en parte mediante nuevas modalidades de
intercambio, como son las diversas formas de comercio compensado, es decir un
uso mis exhaustivo de los sistemas existentes de pagos y créditos recitrocoss
la negociacidn de cupos temporales, etc.’ '

El Convenio de Compensacidén de Pagos y de Créditos Reciprocos vigente en la
ALALC desde 1965, e incorporado a la ALADI, ha funcionado desde su inicio con
gran eficacia. A lo largo del tiempo, se han perfeccionado sus m&todos operativos
y el mecanismo ha revelado una adecuada capacidad para sortear las diversas
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dificultades que se han presentado. En el transcurso de su existencia hasta
1982, ha canalizado operaciones que superan .los 50 000 millones de ddlares,
quedando solamente un porcentaje promedio de alrededor del 25% para la cance-
lacidn de los saldos deudores netos. En la situacidn actual de escasez de
divisas, un sistema de estas caracteristicas adquiere especial importancia y

su optimo funcionamiento puede ser un factor determinante para la recuperacidén
del comercio intrazonal. Se estd analizando un conjunto de medidas orientadas a
perfeccionar el mecanismo, entre las que sedestacan la ampliacidn de los periodos
de cobertura y la creacidn de un instrumento para el pago de liquidaciones
extraordinarias y otro, de cardcter transitorio, para el financiamiento de dese-
quilibrios bilaterales. Igualmente, se estd considerando la incorporacidn de
varios palses centroamericanos al sistema y la creacidn de una unidad de cuenta
latinoamericana.

El Tratado de Montevideo de 1980 considera como finico instrumento multila-
teral de liberacidn comercial la llamada Preferencia Arancelaria Regional. Con
dicho Instrumento se procura instaurar un margen de preferencia respecto de las
tarifas que rigen para terceros paises que, en principio, se aplicaria a todos
los productos y en favor de todos los paises miembros. La Secretaria de la ALADI,
con la ayuda de varios organismos asesores, ya ha emprendido los estudios técnicos
necesarios y ha efectuado reuniones preliminares para guiar el procesc posterior
de negociaciones. Aunque la Preferencia Arancelaria Regional en su -inicio tenge
un cardcter mds bien modesto, no cabe duda que su aprobaeién y gradual estructu-
racidn pueden dar un importante apoyc a la cohesidn de los paises como grupo,
dado su cardcter multilateral. Igualmente, podria considerarse dentro de este
marco la iniciacidn de negociaciones comerciales con los otros palses latincameri-
canos no miembros de la Asociacidn, preceso que ya ha sido iniciado por algunos

paises en el plano bilateral.

2. El Grupo Andino

Al analizar el avance del Acuerdo de Cartagena debe tomarse en cuenta que aste

esquema, mds que los otros que existen ern la regidn, ha procurado desde su inicio
establecer una multifacética red de interrelaciones en el campo econdmico, social
y laboral, incluidas las &reas politica y cultural. En definitiva, sus objetivos
a largd piazo se orientan a la construccibn de una verdadera comunidad de naciones
aunque sus primeros pasos tuvieron un marcado &nfasis en lo econdmico y, especial-~

mente, en lo comercial. /Justament
mente en



Justamente en este {iltimo campo el Grupo Andino ha tenido que enfrentar
crecientes problemas. Al cerhirse la recesidn econfmica mundial sobre los paises
miembros del Grupo Andino, se ha visto fuertemente afectado.el comercio intrazonal,
que en 1982 disminuyd por primera vez desde su existencia. Los paises miembros,
casi todos con fuertes dé&ficit -en sus balances'de pagos, impusieron severas.
restricciones a'sus-impértaciones, las que se:aplicaron indistintamente a impor-
taciones intrazonales'y-ektrazonales,: El incumplimiento de los compromisos de
liberacidn del intercambio, problema ‘que se ha presentado desde el inicio del
proceso, se agravd de tal medo, que los paises afectados empezaron a tomar repre-
salias comerciales, A ese deterioro-se-sumd la continuada dificultad de las
partes para avanzar las negociaciones sobre temas tan esenciales como el estable-
cimiento del Arancel Externo Comin y la readecuacibn de los Programas Sectoriales
de Desarrollo Industrial. Estos signos de estancamiento y retroceso, conjunta-
mente con el decrecimiento del intercambio zonal -que parece-haberse intensificadc
en la primera mitad de 1983~ agudizaron la conciencia de ‘que habria que tomar
medidas drésticas e inmediatas para poner freno a-este proceso de paralizacida.

y déterioro y para imprimir und.nueva dinfimica al conjunto de relaciones entre
los paises miembros. '

A nivel de los 8rganos comuhitarios, se llevarcn a ¢abo mltiples acciones
tendientes a ese objetivo, las que desembocaron en-la aprobacidn'del Plan de
Reorientacifn del Proceso: Andino de Integracidn, aprobado en el transcurso “:l.
XXXV periodo extraordinario-de sesiones de la Comisidn (julio de 1983). Dicho
plan contempla ocho grandes freas de accidn prioritaria: comercial, industrial,
agropecuaria, relaciones externas, financiera, ciencia y tecnologia, ‘integracidn
. fisica, fronteriza y turismo, y el régimen especial para Bolivia y Ecuador. Ante
el cuadro de detericrc en lo comercial, la Junta ha propuesto varias alternativas,
que han sido presentadas a los gobiernos para su consideracidn, y entre las
cuales figuran:

i) compromiso de no imponer nuevas restricciones ni gravémenes al comercio
andino a partir de una determinada fecha; '

ii) levantamlento de todas las restr1cc1ones y gravamenes VlOlatOPlOo de los
compromlsos de llberac1on a los productos con31derados "no sensibles";

iii ) concerta01on de cupos de- 1mportac1oq para los productos "sen31bles”°

/iv) generacidn



iv) generacidn de nuevas oportunidades comerciales mediante modalidades
pragmiticas, tales como acuerdos sobre compras estatales, de comercio administrado,
la comercializacidn de excedentes y faltantes, etc;

v) elaboracidn de un conjunto de medidas tendientes a restablecer la prefe-
rencia subregional.

En el &rea industrial, las acciones se centrarian en la flexibilizacidn de
las actuales asignaciones (impulsando acuerdos de intercambio y compensando y
racionalizando las producciones existentes), en la promocidn de la industriali-
zacidn por proyectos de acuerdos industriales con paises de la ALADI, y en los
Programas especilales relacicnados con la pequefia y mediana empresa.

El sector agropecuario ha mostrado ser un &rea de dificil avance en la
integracidn y el Grupo Andino ha aplicado diversos mBtodos a esta problemitica
que, hasta la fecha, solamente han tenido efectos limitados. Con el Plan de
Reorientacidn se inicia una nueva etapa, ya formalizada mediante la suscripcidn
del convenio "Jos& Celestino Mutis'", sobre agricultura, seguridad alimentaria y
conservacidn del medio ambiente, ' ‘

En el campo de la ciencia y la tecnologia se contemplan, entre otros, la
orientacidn de la politica cientifica v tecnoldgica subregional, la provisidn
de un flujo de recursos financieros adecuados a su desarrollo, la negociacidn
conjunta en la adquisicidn de tecnclogias y el establecimiento de una Red Andina
de Informacidn Tecnolégica., Fn el 8rea de la infraestructura, se procurara
facilitar el transporte de rersonas y bienes mediante la racionalizacidn de los
procedimientos y de la documentacidn en los puntos de entrada a los paises, Para
el sector turismo se ha definido recientemente un programa andino de desarrollo
e integracidn turistica.

Finalmente, con respecto al régimen especial para Bolivia y el Ecuadcr, se
planted la necesidad de que la ccoperacidn subregional se apoye basicamente en el
desarrollo de proyectos especificos ubicados en ambos paises a fin de estimular el
incremento y la diversificacidn de sus exportaciones. Los paises miembros deben
facilitar el acceso de dichas exportaciones a sus mercados. El reforzamiento
financiero de la Corporacidn Andina de Fomentc y del Fondo Andino de Reservas

ceberla traducirse en mayores corrientes de ayuda financiera hacia aquellos paises,

- /lLos Presidentes
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Los Présidentes de todos los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, en
su declaracidn conjunta del 24 'de julio de 1983, titulada "Para nosotros la
patria es América", reafirmaron su firme apoyo al proceso de integracidn andina

y recogieron los puntos principales del Plan de Reorientacidn.

3. Mercado Comin Centroamericano (MCCA)

La reciente evolucidn del Mercado Comfin Centroamericano debe ser considerada a

la luz de dos situaciones coyunturales altamenie condicionantes. Este conjunto de
paises es quizds el mis Serlamente afectado de toda la reglon latlnoamerlcana

por la recesidn econdmica mundlal que ha oca31onado una fuerte caida de las
exportaciones y una contraccidn 1gualmente 31gn1f1cat1va qel flnan01am1ento
externo, con las. consecuentes secuelas para la capacidad de 1mportar y para la
capacidad de crecimiento de las economias centroamerlcanas. En efecto, en el afio
1582 se constataron drastlcos descensos en el nlvel de exportaciones e importaciconc
de todos los. paises, con la sola excepcidn de las 1mportac1ones de El Salvador,

y todo parece indicar que dlcha situacidn se resetiri en el afio 1983, Simulténea-
mente, el producto interno bruto de los cinco paises registrd en 1982 una dismi~
nucidn cercana al 4%, después de haberse estancado en el periodo 1979-1981. Por
otro lado, la situacidn de endeuuamlento y condiciones de reembolso de la deuda

externa de los Mmismo con ﬂlferenc1as 1mportantes entre un pais y otro, no

S N
dlflere de la mayoria de los paises latlnoamerlcanos.

Por otra parte, cabe seflalar el agravamlento de las tensiones de orden
politlco en varios paises y en la regidn en su conjunto, fendmeno reglut ado
especlalmente en 1982 y 1983 que c01nc1de con importantes divergencias en las
posturas polltlcas de los gobiermos y la prescncia de actores externcs a la regidn
que le han introducido a las tensiones aludidas una dimen$i6n Este-0Ozste,

Como era de esperar, esos dos .graves fendmenos coyunturales termineron por
afectar las relac1ones comerc1ales entre los paises. Mientras que en los afios
setenta el comerc1o 1ntrarreglonal,nab1a crecido a una tasa pfomedio anual de 15%,
jugando un papel importante como amortlguador de las depresiones en el sector
externo y llegando a reglstrar en 1980 un nlvel sin precedentes de alrededor
de mil millones de dolares,.dlth desarrollo se tornd negativo en 1981 y 1882, al
descender el infercambio pdr priﬁera vez hasta 970 000 millones de dblares y

775 millones de ddlares, respectivamente., Esta contraccidn fue incluso mayor

/que la
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que la experimentacda por las exportacicnes extrasubregionales, lo que determind
que el intercambio intrasubregional bajara su participacidn en las exportaciones
totales hasta 19% en 1982. Las perspectivas para 1983, si bien no son faciles
de precisar, parecen indicar que se producird una nueva contraccidn, probable-
mente similar a la del afio anterior,

El deterioro del intercambio entre los palses centroamericanos fue acompafiade
per una declinacidn de las operaciones canalizadas por la Cémara de Compensacidn
Centroamericana, las que alcanzaron en 1982 a sdlo 664 millones de pesos centro-
americanos (a la par con el ddlar), con lo cual se sitvaron por debajo del nivel
de comercio registrado, contrariamente a lo que habia sido tradicional. Al
mismo tiempo, se acumularon saldos insolutos en la Cimara lo gque reflejd un
reordenamiento del intercambio y la pérdida de su dinamismo. El comercio
reciproco ademis se ha visto fuertemente afectado por el uso de nuevas medidas
restrictivas adoptadas a nivel nacional, por lo cual se ha canalizado cada vez
mds por vias distintas a las previstas en los arreglos multilaterales.

No obstante, y para complementar esta resumida visidn del desarrollo
reciente en el proceso de integrzcidn centroamericana, hay que destacar una serie
de hechos de cardcter positivo que son un reflejo de la continuada vitalidad y
de la capacidad de supervivencia que dicho mevimiento ha demostrado en su larga
historia. A pesar de los graves problemas que les afectan, los paises centro-
americanos han logrado mantener hasta el momentc una cohesidn ideoldgica en
cuanto @ que la integracidn subregional constituye un Instrumento fundamental
e irremplazable para su desarrcllo. En primer lugar, cuando en 1981 el Tratado
de Integraciln Centroamericanc cumplid 20 afios de vigencia, ninguno de los
paises miembros lo denuncid, lo que significd la mantencidn tZcita de tedos los
cempromizos asumidos. Ctro hecho importante ocurride en los @iltimos afics fue la
solucidn en términos econdmicos del conflicto existente entre El Salvador y
' Honduras. A pesar de las grandes tensiones a que fusron senetidas esas naciones,
continuaron desenvolvidndose de manera relativamente normal los mltiples foros qu:
gulan y acompafian el procesc de integracidn, como son las Reuniones de Ministros
y de Viceministros responsables de la integracidn; las del Consejo Monetario
Centroamericano; las de la Asamblea de Gobernadores del Banco Centroamericano, y
diversas reuniones de Ministros de Energia, de Ministros de Transporte y otros.,
Asimismo, las instituciones encargadas de la integracidn centroamericana conti-

nuaron funcionando normalmente.
/En ese
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En ese orden de ideas, se destaca la eleccidn, por unarimidad, del nuevo
Presidente del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica en septiembre de
1983, o
Ademds, en los Gltimos afios se establecieron algunas nuevas instituciones
relacionadas con la integracidn, entre las que cabe sefialar: el Consejo de
Electrificacidn de América Central (1982), encargado de la interconexién de las
redes eldctricas nacionales; la Comisidn Centroamericana de Transporte Maritimo

v la Comisidn de Ferrocarriles de Centroamérica, Continuaron, asimismo, los
esfuerzos conjuntos para la puesta en vigor de la reforma arancelaria y aduanera
centroamericana, para el levantamiento o atenuacidn de las medidas restrictivas
aplicadas al comercio intrazonal y para la obtencidn de recursos adicionales a
nivel regional e internacional destinados a reactivar dicho intercambio. En

este filtimo aspecto, 'se destacd la reunidn organizada por el Banco Interamericano
de Desarrollo en Bruselas, en septiembre de 1983, en la cual los representantes de
los gobiernos centroamericanos se presentaron juntos ante la Comunidad Financiera
Internacional, Finalmente, los paises lograron adoptar posiciones comunes en
foros y negociaciones internacionales, como en las asambleas del BID y del Banco
Mundial, y en los periodos de sesiones de la UNCTAD y del SELA.

Algunas de las iniciativas anteriormente mencionadas se encuentran todavia
en estado embrionario y alternadamente desde hace alglin tiempo han debido hacer
frerte a las secuelas de los problemas descritos., Dado que no es probable que
la dificil coyuntura actual pueda desembocar en una rdpida solucidn, parece
necesario concentrar los esfuerzos para conservar y consolidar lo ya alcanzado,
y realizar avances puntuales en esferas que mids se presten a ellb, como podria
ser, por ejemplo, la realizacidn de acciones de cooperacidn con otros palises de
América Latina y el Caribe. En este contexto, puede mencionarse la prcbable
participacidn en fecha préxima de los paises centroamericanos en los sistemas de
pagos y créditos mutucs que est@n en vigor entre los paises miembros de la ALADI.
Las 8reas de transporte maritimo y por ferrocarril, la comercializacidn de
fertilizantes, los acuerdos comerciales de caricter multilateral o bilateral y
la defensa conjunta de los precios de los productos bisicos, parecen ofrecér'las

mejores perspectivas para dicha colaboracidn.

/4, Comunidéd



4, Comunidad del Caribe (CARICOM)

Al igual que los otros esquemas de integracidn de la regidn, la CARICOM ha tenido
que enfrentar crecientes problemas, muchos de los cuales se han originadb en el
deterioro de la situacidn econdmica de sus paises miembros, especialmente a causa
de la actual crisis econdmica mundial. Por ser los palses caribefios de una
dimensidn relativamente pequefia, con un alto grado de apertura al comercio
exterior, el impacto de la recesidn econdmica ha sido proporcionalmente muy fuerte.
La desfavorable coyuntura externa se ha manifestado en un estancamiento del creci-
miento econdmico y en la acumulacidn de dé&ficit crecientes en el balance de pagos
de casi todos los paises miembros. Igualmente, puede constatarse que a partir

de 1981, las exportaciones totales de la CARICOM empezaron a contraerse dréstica-
mente, en un 6% en aquel afio y un 11% adicional en 1982. En este filtimo afio el
comercio entre los paises de la CARICOM précticamente se mantuvo al nivel de 1981,
con lo que su participacidn en las exportaciones totales crecid a 8%.

El comercio dentro de la subregifn ha enfrentado dificultades, debido a los
crecientes dé&ficit en el balance de pagos y la extrema escasez de divisas que
afecta pr&cticamente a tddos los paises, Se impusieron rgstricciones a sus
importaciones, sin exceptuar las que provenian de la propia CARICOM. Uno de los
paises adoptd un sistema de cambios mﬁltiples, que posteriormente fue modificado,
afiadiendo una tasa de cambio especial para las importaciones de la regifn. El
Fondo de Compensacidn de Pagos de la CARICOM fue copado en su capacidad financiera,
al acumularse grandes saldos insolutos, | A ) , ,

Con este panorama poco favorable como teldn de fondo, se reunid en julio de
1983 la Cuarta Cumbre de Jefes de Estado de los palses miembros de la CARICOM.

En noviembre de 1982 se habia llevada a cabo una reunifn de similares caracteris-
ticas y, en ambas ocasiones, se han ido gestando algunas posibles solucicnes a

los problemas mé@s agudos que afectan al esquema de integracidn. Se intenta buscar
medios para ampliar la capacidad financiera del Fondo de Compensacibén, considerén-
dose ademds la posibilidad de incluir una '"ventana extra" para cr&ditos a mediano
plazo., Se encomendé al Banco de Desarrollo del Caribe agilizar sus operaciones,
con el objéto principal de dar mds asistencia financiera a los proyectos produc-
tivos, especialmente en los paises de menor desarrollo relativo. Los gobiernos han
manifestado su intencidn de preocuparse de eliminar las restricciones impuestas

al comercio intrasubregional.

/Por su
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Por su parte, Trinidad y Tabago se comprometid a mantener su programa de
asistencia petrolera en favor de los paises menos desarrollados. Asimismo en -
la CARICOM se ha dado mucha 1mportanc1a a la seguridad alimentaria de la regidn,
motivo por el cual se apunta a alcanzar un alto grado de autoabastec1m1ento de
alimentos a nivel reglonal a la vez que lograr adecuados niveles nutricionales
para la poblac1on.‘ En el 5rea del transporte se. rat1f1c6 la posicidn de la West
Indies Shlpplng Corporatlon (WISCO) como compaﬁia que, de preferenc1a, ce encar-
garé del transporte maritmmo 1ntrarreglonal comprometlendose a racionalizar las
lineas navieras que operan en la regidn para garantlzar dicho programa..

Flnalmente, se dec1d16 celebrar todos los afios, a principios de Julio,
reunlones de Jefes de Estado para mantener el .progreso logrado y avanzar. en las

acciones Propuestas.

5. E1 Sistema Econdmico Latinocamericano.{SELA)

El Convenio de Panam& de OCtﬁBfé:de"1975; dﬁéJdio'origeﬁ”aikéELA; estipuld como
propdsitos pr1nc1pales del Sistema la promoc15n de la cooperac15n 1ntrarreglonal
con el fin de acelerar el desarrollo de'los Estados ‘miembros y el fomento de un
sistema permanente de consulta y coord1nac16n de p081c1ones tanto en foros
internacionales como ‘ante paises 1ndustr1allzados y del resto del Tercer Mundo.,

" Con respecto a este’ ﬁltlmo conjunto de’ tareas, ‘se aprec;a la amplla labor
desarrollada por el Slstema, que abarca iniciativas tales ‘como la preparac16n de
la posicifn comfin frente a los tres'ﬁltlmos periodos de sesiones de la UNCTAD_

-la participacién en la Conferencia Econ6m1ca Internac10nal de Paris (Dl&logo
Norte/Sur), la canallzac16n de las reacclones reglonales frente al confllcto de
las Malvinas y, rec1enteménte, la organlzaclén conjunta en torno a los temas de la
segurldad eocn6m1ca reglonal y la respuesta de Amerlca Latlna a la crlSls economlca
internacional. - B | _'

' Los aspectés rélativos a'la cooperacibn regional se han ido cénalizando‘
principalmenté por intermedio de los denominados "comités de acclon", medlante los
cuales se pretende lograr resultados especiflcos en plazos relatlvamente cortos.
La participacisn en dichos comitds es optatlva y el cumpllmlento de sus ob]etlvos ’
es obligatorio solamente para los paises que han adherldo a ellos. Por su
mismo car&cter, su buen funclonamlento ex1ge una actlva part1c1pac15n de los

paises interesados.

/Hasta el
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Hasta el momento han sido instalados 13 comités de accidn, mientras que
otros nueve que fueron propuestos no llegaron a concretarse por‘diversas circuns-
tancias. Entre los que han tenldo o tlenen mayor trascendencia cabe mencionar
el Comlte de Apoyo a la Reconstrucc1on de. Guatemala, el Comlté para Productos del
Mar y de Agua Dulce, la Red de Informac16n Tecnolégléa Latinoamericana (RITLA) y
el Comité para la Fabricacidn de Fertlllzantes. Quedaron ademfs constituidos
recientemente el Comité para el Establec1m1ento de un Sistema de Segurldad
Alimentaria Reglonal (CASAR) y el Comlte de Apoyo a la Repﬁbllca de Argentlna.

En el Programa Bienal de Cooperacidn Regional para el peripdo septiembre
de 1982 a agosto de 1984, aprobado por el Consejo Latinoamericano en agosto de
1982, se fijaron como prioridades para la cooperac1on, las &reas agricola y
~alimentaria, el comerc1o exterior, la ciencia y la tecnologia, las finanzas y los
'pagos, y la 1nforma¢10n, el transporte y las cqmun;cac;oneg,‘ En respuestaya
dicho Programa se cred el Comité de Seguridad Alimentaria.

Se percibe en este momento un-relativo debilitamiento de la cooperacidn
regional, debido principalmente a la insuficiencia cada_vezvmaypr de fondos con
que cuentan los comitds de accifn.  La reciente iniciativa para enfrentar el efectc
de la crisis internacional en las economias iatinoamericanas, pone al Sistema
frente a un nuevo reto, que requerird la atencidn ppeferencial de los gobiernos

y un apoyo efectivo a las acciones conjuntas que se decida’ llevar adelante.

6. Otras 8reas de cooperacién

' Otros hechos destacados de cooperac16n son el nuevo dlnamlsmo alcanzado en el
irea energetlca, medlante la ratificaci®n en Santo Domlngo, en noviembre de 1981,
del Programa Latinoamericano de Cooperacién Energética (PLACE), que define los
objetivos a largo plazo de dicha cooperéci6h y determina las actividades y
proyectos de realizacifn inmediata. EL Programa ademds estd dotado de un fondo
financiero modesto pero suficiente para'lievér adelante sus actividades.

Otra iniciativa concreta en este éampo:eé el Convenio Mexicano-Venezolano
de Cooperacidn Energética con Centroamérica y el”Céribe, que funciona eficazmente
desde agosto de'1982'y que, con modificéciones, acaba de ser prorrogado;

De otra parte, cabe destacar los crec1entes contactos entre los organismos
de integracidn y de cooperac1on reglonales, que, 51n lugar a dudas, esté&n facila-
tando el intercambio de 1nforma01ones y exper1enc1as, la coordlnac1on de politicas

/y posiciones
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y posicionés, y por ende, la conQergencia de los sistemas‘exiétentes,‘como se ha
demostrado al celebrarse la IV Reunidn de Organismos de Integracidn y Cooperacidn
Econdmica de América Latina (Antigua, Guatemala, agosto de 1983), En la mencionada
reunidn se congregardn préqticamente la téfalidéd de los organismos que cumplen
dichas funciones en la regidn yAque, en esta ocasidn, comprometieron su decidido
apoyo en los campos de sus respectivas competencias para contribuir al &xito de
la proxima Conferencia Econdmica Latinoamericana, que se celebrard en Quito a
comienzos de enero de 1984, -Se aprobd en la misma reunidn un programa de trabajo
que tiene por objeto presentar propuestas concretas a esa conferencia.

Del mismo modo, ha continuado amplifndose y profundizfndose la cooperacidn
latinoamericana en un sinnfimero de otras Zreas y campos de accidn, imposibles de
resumir en este informe. A modo de ejemplo, pueden citarse las actividades de
organismos como GEPLACEA, la Unién de Pafses Exportadores de Banano, el recién
creado Comité de Accidn sobre Seguridad Alimentaria Regional, la Organizacidn
Latinoamericana de Desarrollo Peéqﬁero y las mGltiples organizaciones de carfcter
empresarial, organismos todos que‘constituyen una vasta y compleja red de

creciente entrelazamiento entre los paises de la regibn.

B. LA INTEGRACION Y LA COOPERACION REGIONALES FRENTE A LOS PROBLEMAS
" DEL DESARROLLO Y DE LA INSERCION INTERNACIONAL

1. Desarrollo, industrializacidn e integracidn

Los argumentos en pro de la cooperacidn y de la integracidn regionales se han
encuadrado tradicionalmente en una perspectiva de largo plazo que reconoce la
necesidad de superar la condicidn periférica de América Latina en la economia
mundial y de fomentar la industrializacidn como eje del proceso de desarrollo
econdmico. La integracidn se promovid, fundamentalmente, mediante la ampliacidn
y proteccidn de mercados subregionales,,a fin de acrecentar la escala y eficiencia
de la naciente industria latinoamericana. Del mismo modo, el proceso integrador,
mediante ese espacio econdmico ampliado, creariavuna'"platafor@a de lanzamiento"
para la exportacidn de manufacturas.latinoamericanas al mefcado de los centros,
Estas ideas lograron concrec16n creciente a lo. largo de los afios sesenta,
periodo durante el cual se fundaron y promov1eron los dlferentes esquemas subre-

gionales de integracidn que existen actualmente en América Latina.

/Por el
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Por el contrario, el proceso de integracién enfrentd dificultades de diversa
indole a partir del decenio de 1970, tante,en:sus estructuras institucionales
como en sus mecanismos. Sin desconocer ‘la neécesidad de profundizar el anflisis
de los miiltiples aspectos especificos que influyeron en este compcrtamiento,
existen al menos dos factores de orden general que, 2 partir del segundo quinquenio
de los afios setenta, perturbaron el crecimiento del comercio intrarregional y
restaron eficacia a los mecanismos e instrumentos que se .estaban utilizando.

El primero y m&s importante de ellos fue el cambio en la. estructura mundial
del financiamiento, que se caracterizb por una preponderancia de créditos de
origen privado, basados en los altos superivit de los paises exportadores de
petrdleo y reorientados a través de la banca comercial internacionals El
abundante ingreso de créditos en ddlares fue acompafiado, en varias experiencias,
por un_ incremento violento de' las importaciones desde todas las procedencias,
fendmeno que perdurd hasta 1981. La composicidn de estas importaciones fue
bastante diferente entre. los paises de la regién. Asi, mientras unos tuvieron
qﬁe pagar elevadas cuentas petroleras, de bienes de capital y de insumos inter-
medios, otros abrieron sus. economias a la competencia exterior, lo ‘que hizo subir
ripidamente sus importaciones globales. Todo ello hizo perder eficacia a la -
integracidn econbmica y -a las preferencias arancelarias concebidas reciprocamente.

El segundo factor 'que contribuyd a enervar la vocacidn por la ripdustriali-
zacidn y la integracidn fue la confianza en el dinfmico desarrollo:dg la: economia
mundial y- de.las ‘amplias perspectivas de crecimiento de las -exportaciovnes latino-
americanas en el largo plazo.

El escenario internacional descrito inyectd vigor transitorio a la tesis’'de
las ventajas comparativas estSticas, lo que incentivd a algunos paises a que se
abrieran indiscriminadamente a la importacidn de bienes, cuya oferta masiva
ejercib una competenc1a, ‘en oca81ones ruinosa, sobre las manufacturas nacionales,
a cambio de lo que se estlmo seria un fomento y dlver51f1cac1on de sus exporta-'
ciones con ventajas comparatlvas. Otros paises, que lograron un 51gn1f1cat1vo Av
crecimiento en los afios setenta, aprovecharon la bonanza flnanc1era para 1n1c1ar
ambiciosos planes de equlpamlento en 1nfraestructura y desarrollo 1ndustr1al
esperanzados en la contlnuldad de las cond1c1ones econdmicas y financieras que

imperaban en ese momento, e igualmente sobre la base de 1ngentes importaciones,
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a veces de hidrocarburos. Asimismo, los paises exportadores de petrfleo llevaron
a cabo elevados planes de gastos, confiados en la permanencia de los altos precios
de los hidrocarburos y proyectando ingresos futuros que resultaron ilusorios
a la vuelta de los afios ochenta.

- A comienzot de ese decenio, se produjeron transformaciones profundas de la
economia internacional, causadas por la crisis de los centros, lo que ha hecho
que las tendencias del futuro sean inciertas. Sin embargo, ello permite suponer
que las lineas directrices dé una estrategia posible y deseable deben basarse en
el fortalecimiento y la proteccidn de la produccidn latinoamericana: en el corto
plazo, a través de una reactivacidn que reduzca los altos niveles de desempleo 'y,
en el largoAplazo, mediante una aceleracidn del ritmo de formacidn de capital,
apoyada en el ahorro interno y basada en el aprovechamiento del propio poder
productivo regional en esos bienes. Se impondrd, sin duda, una mayor restriccidn
en el uso de los medios internacionales de pago y una actitud mds austera en la
esfera del consumo, sobre todo ante la necesidad de proveer financiamiento interno
a los esfuerzos futuros de inversidn.

En este nuevo escenario internacional la cooperacidn y la integracidn de
América Latina emergen como vias de gran valor para reactivar las economias latino-
americanas en el futuro inmediato y para aclarar, aunque sea parcialmente, las
oscuras perspectivas de su desarrollo en un periodo m8s amplio., Para ello, se
impone con urgencia una revitalizacidn y ajuste de los instrumentos de cooperacidn
e integracidn que ya est@n en vigencia, a . fin de adecuar al méximo los servicios
que ellos puedan prestar frente a la actual emergencia y a las perspectivas de
desarrollo en el largo plazo, dada la l8gica correlacidn e interdependencia que

existe entre desarrollo, industrializacidn e integracidn econdmica.

2., Tendencias hacia el bilateralismo

Las dificiles éircunsfanciés por las que atraviesan la gran mayoria de ias economia
de los paises latinoamericanos los ha obligadb a buscarvdiversas alternativas para
comprimir>las imporfaciohes y para'foriar el incremento>de las exportaciones,

con el propdsito de cbmpensaf el aumento del saldo negativo de su cuenta cérriente
de la balanza de pagos, pfovocado, principalmente, pqr_gi serviéio de la deuda
externa en los filtimos afios. |
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Las perspectivas futuras, en relacidn con los flujos de recursos externos
netos, hacen pensar en nuevos vy mis dolorosos ajustes de la economia de los paises
latinoamericanos, en que la tendencia a restringir y controlar-las importaciones
se acentuard como mecanismo para continuar reduciendo el déficit en su comercio de
bienes y, en lo posible, para generar un superévit.

De este modo, la creacidn de un superfvit en el comercio de bienes serd,
sin duda, un objetivo prioritario en la mayoria de los paises de la regidn. Esta
meta se puede lograr por dos vias distintas y complementarias: la primera consis-
tiré en restringir las importaciones y expandir las exportaciones. En la medida
que la demanda agregada mundial no recupere un razonable ritmo de crecimiento, el
objetivo de incrementar las exportaciones deberd superar el proteccionismo de los
paises industrializados, asi como la competencia de los excédentes exportables
que provocan una economifa internacional en recesidn. ‘Queda, entonces, el camino
alternativo de continuar disminuyendo las importaciones a los niveles minimos
posibles y compatibles con tasas de desarrollo viables, en relacidn con las
necesidades que surgen del crecimiento de la poblacidn y de las legitimas aspira-
ciones de paises que estdn lejos todavia de alcanzar niveles de vida aceptables
para la mayoria de sus habitantes. -

Los paises industrializados, por su parte, han estado ejerciendo distintas
modalidades de control para equilibrar su comercio exterior. Entre ellas se
destaca el uso del poder de negociacidn para obtener restricciones '"voluntarias"
de las exportaciones y el empleo de précticas de comercio administrado o regulado
de manera bilateral. Cuando la capacidad de negociacidn entre las partes es
comparable, los resultados del comercio administrado pueden tender a resultados
mids equilibrados en las corrientes comerciales, en particular en cuanto a su
composicidn y valor. Por el contrario, la utilizacidn de medidas que restringen
el comercio con paises de menor grado de desarrollo sdlo acentuard los desequi-
librios estructurales en contra de estos Gltimos.

En América Latina, las tendencias al bilateralismo han resurgido como
consecuencia 1ldgica de la necesidad de hacer un uso limitado de’ los recursos en
moneda extranjera, en especial bajo condiciones de emergencia como las que vivid
la regidn durante la Gran Depresidn de los afios treinta‘'y la Segunda Guerra Mundial
y las que se enfrentan en la actualidad.
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Dentro de los esquemas de integracibn, se ha procurdado que no existan
super@vit o déficit permanentes entre los paises miembros. Sin embargo, no
Siémpre ello es posible, pues cada pais tiene potencialidades.de exportacidn
muy diversas.

Por su indiscutible y superior importancia, la bfisqueda de un equilibrio

global en el comencio de la regidn deberfa estar encaminada sustancialmente a
superar las asimetrias del intercambio con los paises industrializados, no sblo
por la permanente tendencia al desequilibrio comercial ocasionado por la evolucidn
desfavorable de la relacidn de intercambio con esas naciones, sino, ademds, por
el similar comportamiento de la balanza de. servicios. Es evidente que los
intentos de compensar individualmente los desequilibrios con las regiones indus-
trializadas tropezar&n siempre con la desigual capacidad de negociacidm.

Al interior de Am@ricd Latina.se.presentan algunas situaciones bastante
complejas, como las de los pajses con déficit-en el campo energético o con
potencialrlimitado de desarrollo. - Ambos.tipos de paises tienen propensidn a
presentar déficit en su sector externo, los que se reflejan no s8lo en sus
relaciones con terceros palses, sino dentro de los esquemas de integracidn a los
cuales pertenecen.

El problema, a nivel.de la regidn, es que si todos los paises tienen como
meta la obtencidn de super8vit en su.comercio intrarregional a través de la
reduccidn de las importaciones, la tarea se torna conflictiva e imposible y el
ajuste se logrard sobre la base de disminuir el intercambio dentro de América

" Latina.. Si cada pais intenta equilibrar sus flujos comerciales con cada uno de
los otros paises de la regidn, el resultado ser§ que el equilibrio bilateral se
producird a partir de la potencialidad de exportacifn del pais con menor capa-
cidad de oferta, lo que sin duda har& disminuir el intercambio total latinoame-
ricano. Por el contrario, si se postula un balance multilateral del comercio -
reciproco de cada pais con el conjunto‘dgjlafregién, el equilibrio se obtendri
mediante un uso mayor de la capacidad‘eprrtadora de cada pais~y;Aal'miémo tiempo,
con més altos niveles de comercio intrarregionali " o '

En ggnsgcuencia, los acuerdos bilaterales podrian reservarse parad aquella
parte del qcmercio que no puede compensarse a nivel multilateral y que significa -
especiales factores de desequilibrio, como podrian ser las importaciones netas
de hidpocarburos o de otros productos esenciales para el desarrollo y la seguridad
econdmica de los paises que ostentan una situacidn deficitaria franca y permanente.
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Los acuerdos de compensacidn de pagos de la ALADI, del MCCA y dela CARICOM
son un buen ejemplo de c®mo un sistema bilateral, en su funcionamiento primario,
puede sustentar acrecentados vollmenes de intercambio con el menor empleo posible
de recursos financieros convertibles, cuando se tornan multilaterales las corres-
pondientes operaciones bilaterales. El gran desafio estd, entonces, en encontrar
férmulas adicionales que permitan incorporar mayores niveles de intercambio
reciproco, dentro de una concepcidn de equilibrio multilateral, que posibiliten
un crecimiento din&mico del comercio regional.

La interconexidn y ampliacidn de los sistemas de compensacidn de pagos, la
creacidn de una unidad de cuenta latinoamericana, la incorporacidn de los servicios
en los mecanismos compensatorios y la posibilidad de obtener recursos adicionales
para finenciar un mayor flujo de comercin -en especial aumentando el plazo
para permitir la inclusidn de bienes de capital- parecen ser algunas de las
medidas que América Latina deber§ adoptar a breve plazo, si no quiere hacer
estériles los esfuerzos en pos de un mayor nivel de intercambio reciproco que
le permitan salir de la compleja situacidn actual. Si se insiste en el logro de
equilibrios bilaterales podri producirse una moment&nea situacidn de desahogo que,
a la larga, redundari en un claro retroceso para la solucidn que buscan todos
los palses de la regidn, la que consiste en alcanzar una mayor simetria en su
comercio intrarregional, pero especialmente con los centros industrializados.

Por Giltimo, no cabe duda que un mecanismo que ayudaria a crear una conciencia
multilateral en el comercio es el establecimiento efectivo.de una preferencia
arancelaria regional y la congelacidn, para el intercambio reciproco dertro de

América Latina, del empleo de medidas no arancelarias restrictivas.

C. VIAS QUE OFRECE LA INTEGRACION PARA CONTRIBUIR A LA
SUPERACION DE LA CRISIS

1. La iniciativa del Presidente Osvaldo Hurtado 12/ del Ecuador

Como se ha sefialado, a consecuencia de la recesidn de la economia mundial, los
paises latinoamericanos, al igual que otros del mundo en desarrollo, se han

visto enfrentados a situaciones econdmicas, politicas y sociales de suma gravedad.
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Asimismo, las politicas de ajuste a la nueva situacidn son extremadamente poco
equitativas para América Latina. . ' .
Las consecuencias del fendmeno son mﬁltiﬁles. ‘Baste decir que al reducirse
sus importaciones no sdlo se ha visto afectédo5sehsiblemente el nivel de su
actividad econdmica, sino que se han perjudicado abiertamente los esfuerzos
desplegados a lo largo de mis de do& decenios para consolidar corrientes comer-
ciales entre los paises.ilatinocamericanos, como asimismo para llevar a cabo la
cooperacidn e integracidn econdmicas. Pero, -m8s grave afn, es el hecho de que

a fin de lograr recursos para el pago de intereses, la banca privada ha demandado

‘arreglos previos con el FMI, el cual ha impuésto -severas politicas de ajuste que
han conspirado contra la estabilidad:politica, econbmica y 'social de algunos
paises latinoamericanos.,

; En este contexto, el :Presidente del Ecuador, Osvaldo Hurtado, solicitd a
los Secretarios Ejecutivos de la CEPAL y del SELA la presentacidn de propuestas
concretas que permitieran unawrespuesta-conjunta‘de*América Latina a la crisis
internacional, - Este pedido ha puesto ‘en marcha un proceso politico que ha
madurado €n las reuniones- de. representantes presidenciales de Quito y Santo
Domingo, en mayo y agosto de 1983, respectivamente, y que debe culminar nueva-
mente en Quito en la Conferencia Econdmica Latinoamericana, que se celebrard
en enero de 1984 y en la cual se adoptard un programa de accidn regional frente
.a la crisis internacional, _

La peticidn del mandatario ecuatoriano refleja claramente-la preocupacidn
de un pais de menor: desarrollo econdmico relativo de América Latina por el escaso
o nulo poder de negociacidn que tienen los palses, considerados individualmenfe,
frente a las imposiciones de la banca privada internacional y del FMI dentro de
la actual situacidn de crisis. Adem8s, pone de relieve la conciencia que se ha
ido formando de que no es posible deteriorar més el nivel de vida de los pueblos,
pues se ha llegado al limite de la tolerancia social. En suma, es una suerte de
alerta temprana a lds,nieSgos de una-excesiva fragmentaciéﬁ'régibnal para
enfrentar los desafios impuestos tanto por el sector externo de la economia
latinoamericana, como por el:legitimo anhelo de progreso de todos los paises,

Estos hechos explican,.por otra parte, la favorable acogida de los gobiernos

latinoamericgnos a la iniciativa del Presidente del Ecuador, reflejada en el alto
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nivel de las reuniones de los representantes presidenciales en Quito y en Santo
Domingo, en las que se examind el documento-de la CEPAL y del SELA,19/ pero,
sobre todo, en el grado de compromiso politico que existe para una iniciativa
conjunta de la regidn ante la crisis.

Es preciso destacar, asimismo, que los gobiernos latinoamericanos tienen
plena ccnciencia de que las opciones de la regidn frente al cuadro internapional,
si bien tienen bases técnicas, son fundamentalmente politicas. De alli que la

Conferencia Tcondmica Latinoamericana se sitfia en el &mbito de los representantes

de los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina. Es muy posible que esta
formula 1nst1tuc1onal inica en su género, permita adoptar dec1s1ones politicas
sustantlvas dado el rol protagdnico que mantlenen los goblernos en todas sus
Tases.

El proceso desencadenado con la iniciativa del Presidente Hurtado ha
permitido apreciar la alta dosis de prudencia y de realismo existentés en los
gobiernos, pues se ha convenido en que el programa de accidn frente a la crisis
internacional debe concentrarse en pocas dreas, lc que tiene indudable importanciz
frente a la coyuntura, como son el comercio, el financiamiento, el abastecimiento
de combustibles, los alimentos y servicios esenciales, con el propdsito de forta-
lecer los procesos de integracidn y cooperacidn regionales y convertirlos en
variables reales que incrementen el poder de negociacidn de los paises en el
concierto internacional.

Dentro de esas &reas ha primado un criterio selectivo, a fin de evitar que
la Conferencia Econdmica Latinoamericana se convierta en un foro que anule su
capacidad politica de decisi®n. Se ha dado prioridad, en el campo del comercio, a
la detencidn del evidente deterioro del intercambio comercial dentro de la regidn,
para tratar de elevarlo a los mds altos niveles posibles, asil como al ejercicio
conjunto del poder de compra regional para obtener mejores condiciones de abaste-
c1m1ento y para impulsar las exportaciones latlnoamerlcanas a los mercados del
Norte, como contrapartida de las adquisiciones pecr parte de la reglon.

Dentro de la amplia temftica del financiamiento, se ha prestado especial
atencidn a la necesidad de contar con los mecanismos financieros que sean
necesarios para apoyar la ampliacidn del comercio intralatinoamericano que se
busca, asi como para mantener posiciones comunes en los organismos financieros
internacionales, a fin de lograr un aumento de la liquidez mundial. Adicional-

mente, se trataria de poner en funcionamiento un mecanismo de informacidn sobre
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endeudamiento ekternd;‘denfro'dé‘aiguﬁés”dé los organismos existentes y se procu-
raria que los‘gobiernos de la’ reglén adoptaran algunos criterios comunes para .

el servicio de la deuda & 1ntercamb1aran "antecedentes sobre-las experiencias

‘en la aplicacibn de politicas de ajuste, -de' tal manera’que ellos contribuyeran

a elevar el poder de negociacidén de cada uno deé los paisés'y despejaran el
horizbnté.' Asi se podria retomar el desarrollo a largo plazo como la preocupacidn
central de todos los paises de la reg16n. ‘

" En cuanto al abastec1m1ento de allmentos y combustibles, en una reunidn de
expertos gubernamentales celebrada en Caracas en septlembre de 1983 20/ se
formularon recomendac1ones concretas para ‘peducir la actual vulnerabilidad latino-
americana en estos renglones, 145 cuales sin duda serdn utilizadas en la
Conferenc1a de Quito para orientar las d-cisiones que alli se tomen.

En todo este proceso, es obv1o que ‘el” fortalec:mlento de la cooperacidn e
1ntegrac1onreglonalesy'del poder de negoc1ac16n de América Latina hacia afuera
es un instrumento 1ndlspensable para Superar la adversa situacidn a que estdn
hoy enfrentados los pueblos latinoamericanos. ~De igual modo, las decisiones

politlcas que se adopten en Qulto contrlbulran a ese fortalec1m1ento, tan

necesario en la coyuntura actual.
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Notas

1/ VEase por ejemplo Proyecciones del desarrollo latinoamericano en los
afios_ochenta, Estudios e InFormes de 1a CEPAL, N° 6, 1981,

2/ Véase, UNCTAD, Boletin Mensual de Precios de Productos Bisicos, enero
de 1983,

3/ V8ase, UNCTAD, Cuestiones relativas a los productos bisicos: examen y
propuestas para la adopc1on de nuevas medidas, TD/273, junio de 1983, parrafo 14,

4/ Si se incluye el petrdleo, los pesos relativos son los siguientes:
alimentos y bebidas, 29. 7%; materias primas agricolas, 10.8%; minerales y metales,
11.5%; petrdleo y derivados, 48,0%.

5/ Incluye las partidas de la CIUU consideradas como manufacturas y semi-
manufacturas segfnm la clasificacifn de la UNCTAD.

6/ Incluye 23 pafses: ALADI, MCCA, Barbados, Guyana, Haitfi, Jamaica, Panam&,
Reptiblica Dominicana y Trinidad y Tabago.

7/ V€ase, CEPAL, Estudio Econfmico de Am&rica Latina, 1982, Brasil (versi®n
preliminar), octubre de 1983,

8/ Véase, CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1982, Argentina (versidn
preliminar), mayo de 1983,

9/ Véase, Banco Nacional de Comercio Exterior, Rev1sta de Comercio Exterlor,
Mxico, junio de 1983,

10/ V8ase, The Wilson Quarterly, Summer 1983,

11/ Se usar®n las expresiones paises de Europa Oriental miembros del CAME o
pafses europeos del CAME, para referirse al grupo de pafses formado por Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Repfiblica Democridtica Alemana, Rumania y
Unidn Sovidtica.,

12/ Debe recordarse que parte de la deuda externa est# contratada con orga-
nismos oficiales a tasas de inter&s mis reducidas.

13/ En esta cifra se incluyen los vencimientos correspondientes a deudas
de corto plazo.

14/ Para un estudio detallado sobre las negociaciones del Programa Integrado
para los Productos Bisicos, véase, Aspectos de una polftica latinoamericana en el
sector de los productos bisicos, E/CEPAL/R.335/Rev.1, abril de 1983,

15/ Ibid., pp. 22 a 25.

16/ VZase, entre otros, UNCTAD, Evolucidn de los resultados de las negocia-
ciones comerciales multilaterales, Informe del Secretario General de la UNCTAD,
TD/B/778, Add.1.

17/ Una excepcidn quizis sea la adopcidn del Nuevo Programa Sustancial de
Accidn aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados. .

18/ E1 presente documento se prepard antes que se realizara la Conferencia
Econ8mica Latinoamericana, convocada por el Presidente del Ecuador para efectuarse
en Quito, en el mes de enero de 1984,

19/ Carlos Alzamora y Enrique V. Iglesias, Bases para una respuesta de
América lLatina a la crisis econdmica internacional, L/CEPAL/G.1246, 16 de mayo
de 1983,

20/ SELA, IX Rewnidn Ordinaria del Consejo Latinoamericano, Informe Final de
la Pzaunidn de Expertos Gubernamentales sobre Seguridad Economlca:@glona
”‘§7%L/IX 0/D.T, N& 3, 16 de septiembre de 1983,







