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Notas

Se generaliza y gana fuerza la idea de que los pafses de América Latina,
para enfrentar la crisis, deben tratar de avanzar simult&neamente en el
reforzamiento de la articulacifn econdmico social interna y en el aumento de 1la
competitividad frente al exterior. La experiencia en la regifn, asf como la de
otras latitudes, suglere que no s6lo no se trata de opclones excluyentes sino, muy
por el contrario, de orientaciones estratéglcas estrictamente complementarias.

Este criterf{o orienta el Programa Conjunto CEPAL/ONUDI sobre el seguimiento
de la reestructuracién industrial de los pafses avanzados y sus repercusiones en
América Latina.

En este segundo ndmero de Industrializacidn y Desarrollo Tecnold@ico se
abordan los temas sigulentes:

1) los escenarios previsibles del contexto econfmico internaclonal;

i1) la vinculacifn entre la estructura industrial y el comercio exterior de
América Latina;

111) la situacién y perspectivas del sector industrial que 1lider6 1la fase
precedente de industrfalizacifn: el sector automotriz;

iv) 1las potenclalidades del sector que esti a la cabeza de las
transformaciones en curso en los pafses avanzados: las tecnologfas de informacién
y su impacto potencial en el desarrollo socioeconémico de América Latina;

v) el tema de la pequefia y mediana industria, ilustrado a través de aquel
pafs que ha desempeflado el papel mis destacado: Italia;

finalmente, en la seccifn en que se exponen reflexiones de 1la Divisién
Conjunta CEPAL/ONUDI sobre t6picos de carficter general, se concentra la atencifn
en lo que se denomina "el falso dilema entre estrategias de sustitucidn de
importaciones y estrategias orientadas hacla la exportacién".

Por tratarse de notas muy esquemiticas sobre temas complejos, se intenta
proporcionar en cada una de ellas una bibliograffa de referencla que permitirfa al
lector ampliar y profundizar la reflexién.




ESCENARIOS DE LA ECONOMIA MUNDIAL HASTA 1990

El futuro de la economfa mundial condiciona de mGltiples maneras el destino de
América Latina y los senderos posibles de sus procesos de industrializacidn.

Las orientaciones de la reestructuracibén industrial mundial y las tendencias
emergentes de la revolucién tecnolégica que se estén desplegando en estas décadas
finales del siglo, determinarin el conjunto de alternativas y desaffos que irdn
enfrentando los procesos de desarrollo y de industrializacifn de nuestros pafses.

Por otro lado, el curso de la actividad econdmica mundial, las politicas
econémicas de los Estados Unidos y los otros paises desarrollados de la OCDE, la
magnitud de sus desequilibrios y el sentido que tomen los ajustes necesarios,
condicionardn en el mediano plazo el ritmo y los limites de aquellos procesos de
largo plazo y constituirim, asimismo, el marco externo en que se desenvolverén las
economfias de América Latina. Este marco externo ofrece, a su vez, varias facetas,
que influirdn directa o indirectamente sobre los procesos de industrializacién
latinoamericanos. Los niveles de actividad en- los pafses industriales, las
politicas estructurales que jncidan sobre su competitividad relativa, el grado de
proteccionismo que ejerzany el valor real del d6lar, conjugarin situaciones que
pueden tener impactos diversos sobre el nivel de 1las exportaciones que logren
colocar los pafses en desarrollo en esos mercados y sobre los términos de su
intercambio. Los niveles que alcancen las tasas de interés como resultado de
diferentes combinaciones de ajuste en los paises industriales, tienen un impacto
directo sobre los servicios de la deuda externa que se imputen a nuestros
endeudados paises. Tales obligaciones, los esquemas que lleguen a negociarse para
su cumplimiento y la configuracifn que finalmente adopten los flujos financieros
internacionales, establecerin los mirgenes de las transferencias netas de recursos
al exterior que asuma cada pais. La combinaci6n de estas transferencias, el
volumen de exportaciones asequible y su poder de compra, determinardn la capacidad
para importar de que cada pafs disponga para sustentar -bajo esquemas alternativos
de politica econbmica- su crecimiento de corto y mediano plazo.

Las actividades industriales de nuestros paises se debersin desenvolver, por
consiguiente, dentro del mGltiple condicionamiento que la configuraci6n efectiva
de 1la economfa mundial ejerza sobre el nivel de actividad interno, las
posibilidades de participar en el comercio mundial de manufacturQS, las
restricciones externas a su aprovisionamiento de insumos, de bienes de capital y
de tecnologfa, la disponibilidad efectiva de financiamiento externo e interno y la
capacidad de inversi6n del Estado.

En esta nota: i) se describen algunos de los desequilibrios que afectan a
las economfas centrales; ii) se caracterizan de manera esquemitica las politicas

econbmicas alternativas en las que sg sustentan los diferentes 'escenarios
previsibles"; iii) se comentan los diferentes escenarios, y iv) se sintetizan
algunas de las repercusiones que estos escenarios tienen para América Latina.

1. El1 analisis de escenarios

Para otear las alternativas probables que presenta, a mediano plazo, la economia
mundial, se dispone de escenarios alternativos elaborados por diferentes

organizaciones.l/

Tales escenarios pretenden representar configuraciones internamente
consistentes de la economfa internacional, vinculando las principales &reas de
politica econbmica con los resultados probables -pretendidos o no- de esas
polfticas y de 1la propia interdependencia. de las economias desarrolladas, en
términos de las principales variables macroeconfmicas de esas economfas y de sus
efectos sobre los pafses en desarrollo.



2. Crecimiento y desequilibrios en los pafses industriales

Los paises industriales encararon 1los desequilibrios heredados de 1la década
anterior mediante polfticas que se orientaron a reducir la inflacién, domefiar el
gasto pfiblico y el déficit fiscal (excepto en el caso de 1los Estados Unidos),
restablecer la salud financiera de las empresas y estimular la oferta de bienes y
servicios, al costo de una desaceleracién del crecimiento y wun aumento del

desempleo.

La politica fiscal de 1los Estadoes Unidos y su pasividad frente a 1la
elevacién de las tasas de interés y del valor real del d6lar, son en buena medida
responsables de la reactivaci6én econbmica estadounidense y de la reanimacién del
comercio mundial, que ha trafdo consigo una recuperacién no inflacionaria de 1la
actividad econbmica en los pafses industriales, que se prolonga desde hace ya mis
de dos afios.

Sin embargo, la economfa mundial se halla sumida en un conjunto de
desequilibrios que condicionan su funcionamiento y comprometen el crecimiento de
los paises industriales. De acuerdo con la OCDE: "...El desempleo es alto en
casi todos los paises y afin se encuentra en aumento en muchos de ellos; en Europa
se halla en su tasa m8s alta por m8s de 50 aflos. Y hay algunos rasgos emergentes
que podrfan poner en peligro la sustentabilidad de 1la recuperaci6én. Ellos
incluyen: altos déficits fiscales en los Estados Unidos y un cierto nfmero de
otros pafses; tasas de interés continuadamente altas; acrecentada volatilidad de
los tipos de cambio; un valor del d6lar que ha permanecido alto en promedio,
conduciendo a un patrgn de posiciones en cuenta corriente que se esti tornando.
crecientemente desbalanceado y amenaza la supervivencia de algunos sectores de la
economfia de los Estados Unidos;2/ crecientes tensiones comerciales, con
intervenciones discriminatorias del comercio cada vez més frecuentes; una
situacién econ6mica y financiera afin frigil en muchos pafses en desarrollo."3/

El mantenimiento. o ampliacién de tales desequilibrios involucra riesgos para
la economfa mundial que es necesario evaluar. Las polfticas econSmicas que los
paises industriales adopten para ir resolviéndolos y 1la posibilidad de que se
ejecuten coordinadamente o sin mayor coordinacibn, plantean alternativas con
diferentes consecuencias para la evolucibén de la economfa mundial.

3. Las polfticas alternativas de los pafses industriales

Los dilemas que enfrenta la politica econbmica de 1los Estados Unidos (EU) se
debaten en torno a sus ingentes déficits fiscal y comercial. Los EU se han vuelto
excesivamente dependientes de considerables ingresos de capitales externos, cuya
continuacién indefinida no puede darse por descontada. E1l amplio y creciente
componente estructural del déficit fiscal es el responsable principal de las altas
tasas de interés prevalecientes para los activos denominados en d6lares; a ello
se superpone, como factor probablemente secundario, el atractivo que 1la economia
de 1los EU presenta para las inversiones directas y en acciones. S1i a esto se
agrega la sostenida demanda de cré&dito en los EU, se explica el vigor de las
afluencias de capitales hacia este pafs =-en un contexto de contencién de los
préstamos a otros pafses altamente endeudados- y el alto nivel del dSlar frente a
otras monedas. A su vez, la valorizacibén progresiva del d6lar y el liderazgo
¢iclico de la economfa de los EU con respecto a los otros paises industriales
(PI), han provocado un deterioro de 1la balanza comercial de los EU que ha
sobrepasado los 100 mil millones de d6lares.4/

Esta situacién afecta a los sectores de bienes transables en 1la economia
norteamericana y representa una filtracién hacia el exterior de buena parte del
dinamismo registrado por la demanda interna de los EU.




En estas condiciones, una reduccién significativa del desequilibrio del
balance de pagos en cuenta corriente de los EU requiere una fuerte reducci6n de su
déficit fiscal, lo que aumentarfa el ahorro interno en sustituci6én del ahorro
externo, Yy sentarfa las bases para una declinacisén del valor real del d6lar, pero
irfa en detrimento de la demanda interna. La polftica wmonetaria puede
contrarrestar este efecto y contribuir a evitar la recesién, pero deberfa
enfrentar el peligro de una aceleracién de la inflacién y de las expectativas
inflacionarias, frente a un dblar en declinacibn.

Naturalmente, cualquier combinacibn de polftica econémica que adopten los
EU, incorpora un quid-pro-quo basico entre declinaci6én del d6lar y aumento del
proteccionismo, como frentes alternativos de ataque de su déficit comercial.
Felizmente, esti aumentando el reconocimiento de que la salida proteccionista no
resuelve los desequilibrios bédsicos de la economfa norteamericana.

Por otra parte, la oportunidad y gradaci6én de las medidas de politica
econbémica que se adopten en los EU, as{ como las eventuales reacciones en los
mercados financieros y de cambios, pueden poner en juego secuencias diferentes de
ajuste, que van desde un hard-landing, con una répida depreciacibn del d6élar y una
fase recesiva en los EU —con los efectos consiguientes sobre los otros PI y 1los
paises en desarrollo (PED)~, hasta un soft-landing de ajuste paulatino de los
desequilibrios internos y externos.5/

En una situacién en que el curso de la economfa de los EU desempefia un papel
tan decisivo sobre la evolucibn de la economfa mundial, el dilema que enfrentan
los otros PI se centra en la medida en la que coordinarin sus propias politicas
con los EU y entre si. La discusifn gira en torno al grado en que una politica
fiscal restrictiva por parte de los EU deberfa ser compensada por politicas
expansivas de los otros PI, en aras del mantenimiento de los niveles de actividad,
o si se mantendrfan las actuales politicas centradas en la contencién de la
inflacidn. Asimismo, se discute el grado en que es posible y aconsejable
emprender polfticas estructurales mis vigorosas en los paises europeos, para
disminuir las rigideces que afectan sus mercados de productos y de factores y
otorgar asi mayor flexibilidad a sus economias. Por otro lado, la requerida
apreciaci6én de las monedas frente al dblar refuerza en esos PI las presiones
proteccionistas, por lo que las polfticas en esta frea requerirfan un mayor grado

de voluntarismo.

En el cuadro 1 se sintetizan las polfiticas de los gobiernos de los PI
supuestas en cada uno de los escenarios considerados.éj A grandes rasgos,

corresponden a las configuraciones siguientes:

a) Escenario basico o de referencia del FMI para 1987-1990. Se basa en las
polfticas que los autores consideran '"mas probables” de los pafses individualmente
considerados. En general, implica la continuacién de polfticas ya en ejecucibn, o
su modificacibn, segin manifestaciones de intencién ya expresadas por los
gobiernos (FMI, 1985a, p.74), en el marco de un proteccionismo '"sin cambios”.

b) Escenario alternativo del FMI. Que supone lo que el organismo considera
"mejores .politicas” de parte de Tos PI: una mis dristica y acelerada reduccidn
del déficit fiscal de los EU, acompafiada de una politica monetaria consistente con
la prevenci6n de rebrotes inflacionarios (similar a la supuesta en el escenario
b&sico): las mismas polfticas fiscales y monetarias de los otros PI que en el
escenario bfsico, pero suponiendo que los pafses europeos introduzcan politicas
estructurales exitosas que, a su vez, permitan avanzar hacia la reduccitén del

grado de proteccionismo.

c) Escenario alternativo de "peores polfticas" elaborado por el FMI.
Suponiendo que no se adoptan medidas para corregir el desequilibrio fiscal de los
EU ni se realizan ajustes fiscales significativos en los otros PI, lo cual
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aumentarfa los peligros de caer en polfticas monetarias inflacionarias (FMI,
1985a, p.85). Sin progresos significativos en los pafses europeos para reducir el
desempleo estructural, el aumento en las tasas de inter8s y los menores ritmos de
crecimiento conducirfan a un aumento significativo del proteccionismo,
particularmente frente a exportaciones de los PED.

d) Simulacidén "alta" del BM para 1985-1990. Supone polfticas de los PI que
traen consigo progresos en los procesos de ajuste: reduccibn sostenida de los
déficits fiscales -hasta un tercio de los niveles proyectados oficialmente- Yy
polfticas monetarias compensatorias pero no inflacionarias, en un marco de
reduccién de rigideces estructurales y de disminucién del proteccionismo.

e) Simulacidn "baja" del BM para igual perfodo. Supone que el déficit
fiscal de los EU no se apartari de las previsiones oficiales conocidas, y tampoco
lo harfin las polfticas fiscales de los otros ' PI; supone asimismo polfiticas
monetarias restrictivas y el mantenimiento de las rigideces estructurales en los
pafses europeos, con el consiguiente aumento significativo del proteccionismo.

f) Escenario de 'reequilibrio coordinado" para 1985-1990 elaborado por el
CEPII. Combina tres elementos: un programa vigoroso de reduccidn del déficit
Fiscal en los EU, la blsqueda simulténea de una mayor expansién en Europa y Jap6n,
y un repliegue significativo del d6lar. La adopci6n de politicas mis expansivas
en los otros PI se harfa viable por la reconstitucifn de sus mirgenes de maniobra
presupuestarios, porque la restauracién de los beneficios permitirfa una
reanudacidon del aumento de los salarios reales, porque la reduccidén de las tasas
de inter6s en los EU permitirfa suavizar las polfticas monetarias, y porque la
baja del d6lar aliviarfa las presiones {nflacionarias (CEPII, 1985, p.72). Para
que la consiguiente aceleracidn del crecimiento en los pafses europeos no dé lugar
a nuevos desequilibrios, se requerirfa que las polfticas econbémicas se orienten,
en el plano estructural, a la extensifn y la modernizacién de las capacidades
productivas, con la posibilidad de reducir el proteccionismo.

g) Escenario de "restriccion contaglosa' del CEPII para 1985-1989. Elaborado
para 1ilustrar los peligros asociados a la prolongacidn de la situacidn actual,
supone el mantenimiento de las polfticas fiscal y monetaria vigentes en los EU,
con sus consecuencias sobre el alza de las tasas de interés y el mantenimiento del
délar a niveles elevados, asf como la adopcién de medidas proteccionistas. En tal
caso, los otros PI también incrementarfan su proteccionismo, y probablemente
pongan en juego polfiticas monetarias mSs restrictivas, sin variar la orientacibn
de sus polfticas fiscales (CEPII, 1985, pp.75-76).

4. Perspectivas de la econom{a mundial en los
escenarios mds favorables

Los escenarios mis favorables elaborados por los diferentes organismos coinciden
en concluir que el ritmo de crecimiento de los PI hasta el final de la década se
ubicarfa ~en tales casos- en torno a un 3.5% anual promedio. Ello representarfa
una efectiva recuperacién de los niveles de actividad previos a 1980.

Esta similitud de resultados se apoya, sin embargo, sobre diferencias
significativas en las hipStesis de polftica y de comportamiento de la economia

mundial.

En lo esencial, los escenarios "31tos" del FMI y del BM coinciden en suponer
significativas reducciones del dé&ficit fiscal en los Estados Unidos -con
mantenimiento de las actuales polfticas fiscales en los otros PI- y una
depreciaci6én gradual pero significativa del d6lar. La reduccidn del déficit
fiscal provocarfa una desaceleracién temporal del crecimiento de 1la economfa
estadounidense, pero em un contexto de consolidacién de la recuperacién de los PI.
Ello implicarfa ua soft-landing de la economia mundial, ya que supone evitar taunto



una recesién abierta y generalizada como la crisis monetaria provocada por un
brusco desplome del d6lar. La reduccidn del déficit fiscal traerfa consigo, por
otro lado, una cafda sustancial en las tasas de interés; ello se sumarfa a la
{nsustentabilidad de un elevado nivel real del d&lar en el largo plazo para
ocasionar una depreciacién real de la divisa estadounidense, mis alli de la
provocada por la intervencidn concertada en los mercados cambiarios. Sin embargo,
como se puede observar en el cuadro 2, el escenario del BM supone una inflacidn
superior en los PI a la que resulta del correspondiente escenario del FMI, lo que
es consistente con polfticas relativamente expansivas en Europa y en el Jap6n para
compensar la desaceleraci6n de la demanda en los EU.

El escenario de 'reequilibrio coordinade" del CEPII, que supone
explicitamente la adopcién de tales polf{ticas expansivas, también contempla una
inflacién en los PI superior a la prevista por el FMI, aunque algo menor a la del
escenario del BM y a las tasas histéricas.7/

En cuanto a las tasas de interés, el escenario mis optimista del FMI supone
que, hacia 1990, disminuirfan gradualmente hasta 2.5 puntos porcentuales menos que
los imperantes en 1983-1984, ubic&ndose a mitad de camino entre &éstas y las que
podrfan considerarse ‘'normales'. El BM considera, en cambio, que bajo las
circunstancias de su escenario "alto", es de esperar que las tasas de interés
disminuyan hasta niveles reales (2.5%), similares a los que prevalecieron en la
década de los sesenta. El CEPII, por su lado, tiende a coincidir con esta visibn,
suponiendo que el restablecimiento del control sobre el déficit fiscal de EU harfa
reducir progresivamente las tasas de interés hasta alcanzar un 3% en términos
reales.

Es en torno a la depreciacién del d6lar necesaria para tender a un
reequilibrio ordenado de las transacciones externas de los PI que se penetra en un
srea mis abierta a las conjeturas y, por lo tanto, donde se observan mayores
discrepancias, aun entre los escenarios optimistas. El FMI supone -tanto en su
escenario de "mejores polfticas" como en el bésico- que una declinacién real del
d6lar del orden del 5% anual frente a las otras monedas principales, en un marco
de pocos cambios en las relaciones de dinamismo entre los PI, serfa consistente
con la estabilizacibn y posterior reducci6én moderada del déficit corriente de los
EU, hasta alcanzar un 3% del PNB en 1990. E1 BM, por su parte, indica que, en las
circunstancias de su simulacién "alta", las relaciones de tipos de cambio se
volverfan "mis razonables" (BM, 1985, p.139), lo que podrfa significar un avance
considerable hacia un virtual reequilibrio de la cuenta corriente de EU. Marris
(1985) calcula que el logro de esta meta podrfa requerir una depreciacién real del

d6lar de entre 25 y 30%.8/

La apreciaci6n del CEPII es diferente: la baja del dblar que resultarfa de
la disminucién de las tasas de interés en EU y del reequilibrio de las
perspectivas de crecimiento en los PI, y que se supone suficiente para permitir
una restauracifn de la competitividad estadounidense, seria del orden del 162 (20%
frente al marco alemin y al yen).

Todas estas hip6tesis descansan -con diferentes visiones- en las acciones
que afectarfan a los determinantes estructurales del alto nivel del d6lar: 1la
polftica fiscal y monetaria de EU, sus efectos sobre las tasas de interés y las
disparidades en el dinamismo de los PI. Los EU, en cambio, parecen basar por el
momento su enfoque del problema en la intervencién concertada en los mercados
cambiarios. De hecho, la reciente intervenci6n en los bancos centrales de "los
cinco" desencadend una cafda en el valor real del d6lar del orden del 202 ‘con
respecto al elevado nivel fmperante en febrero de 1985. Si bien no es de esperar
que ello tenga efectos significativos sobre el dé&ficit comercial de EU hasta
mediados de 1986, persiste la duda acerca de la medida en que se pueda alcanzar un
reequilibrio perdurable sin actuar sobre aquellos determinantes estructurales.
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5. Las alternativas pesimistas

Las peores secuencias de desempefio de la economfa mundial hasta el final de 1la
década darfan por resultado una evolucibén 1inestable y dispar del nivel de
actividad en los PI, cuya expansién en definitiva podrfa promediar un 27 anual,
reeditando la coyuntura de 1980-1984.

Tanto el escenario de "peores politicas" del FMI como el "bajo'" del BM y el
de '"restriccibén contagiosa'" del CEPII, se caracterizan por suponer que no se
adoptan medidas para corregir el desequilibrio fiscal en EU (y tampoco en los
otros PI). Aparentemente coinciden, asimismo, en los otros supuestos de politica,
pero mientras el CEPII y el BM tratan de imaginar més netamente la 'solucibn
proteccionista", con mantenimiento de un elevado nivel real del d6lar, el FMI
supone que coexiste un incremento del proteccionismo con una considerable
depreciacibén del d6lar.

Aunque difieren algo -presumiblemente- en los niveles a los que se elevarfa
la tasa real de interés, los escenarios del FMI y del CEPII coinciden en que ello
(junto con la contencién monetaria y las expectativas inflacionarias), traerfa
como consecuencia una recesibn en EU ~hacia 1987~ y una considerable atenuacidn
del crecimiento en los otros PI. Para el FMI, esto producirfa una aguda
depreciacién del d6lar, reforzando el aumento inicial de las tasas de interés y
creando -inicialmente- presiones inflacionarias que se supone serfan resistidas
por la Reserva Federal. El CEPII y el BM, en cambio, suponen que el d6lar, en
estas circunstancias, se mantendrfa a un nivel real elevado -préximo al de 1984- y
que la falta de competitividad de las actividades estadounidenses serfa enfrentada
mis bien con medidas proteccionistas.,

Alternativamente, el propio CEPII indica el riesgo, de 'probabilidad no
despreciable”, de un escenario de deslizamiento cambiario cuyo punto de partida
sea la pérdida de confianza de los operadores internacionales en el d6lar y 1la
depreciacidén de &ste en torno a 40% en el lapso de dos afios, a pesar de una
politica monetaria estadounidense que provoca un fuerte aumento de las tasas de
interés. En este escenario alternativo, el CEPII preverfa una severa recesidn en
EU, con inflacién a dos digitos (CEPII, 1985, p.81).

Marris (1985), imagina un escenario de hard-landing que tiende a coincidir
con esta secuencia alternativa. Calcula una depreciacién real del d6lar del orden
del 407%, una aceleracifn de la inflacién en 1985-1986, y una recesién en EU
durante 1987-1988 y posterior recuperacién del nivel de actividad a 5% en 1990,
as{ como un alza considerable en la tasa de interés en 1986, para luego acomodarse
progresivamente hacia niveles reales cercanos al 2% a finales de la década.

Estos escenarios de hard-landing de la economf{a mundial involucran un
reequilibrio de 1la cuenta corriente de EU sobre la base del desplome del d&lar y
la recesibn, por lo que presumiblemente se tornarfa innecesaria 1la adopcién de
medidas proteccionistas.

Escenarios como el de "restriccibn contagiosa'" del CEPII y el "bajo" del BM,
que tratan de imaginar las consecuencias del mantenimiento de los desequilibrios
presentes, no resultan muy plausibles. Se tifien de 1las dudas sobre la
factibilidad de wun progresivo endeudamiento de los EU que, segin Marris, en 1990
llegarfa a requerir de una afluencia anual de capitales externos hacia los EU del
orden del 5% de su PNB, para sostener el elevado nivel del d6lar, con la
consiguiente volatilidad de los mercados cambiarios y el creciente riesgo de las
posiciones del d6lar.

El escenario de "peores politicas' del FMI representa, en cierta medida, un

curso intermedio mAs verosimil entre las alternativas pesimistas, dentro de un
marco que incluye cierto grado de cooperaci6n mInima de los PI, limitado a la
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intervencidn en los mercados cambiarios.

6. Un escenario intermedio, de polfticas mas probables

El escenario "bisico" elaborado por el FMI (1985a) para 1987-1990, supone las
polfticas consideradas "m&s probables" sobre la base de la informacidn disponible,
lo que implica una extrapolacién de las actuales posturas de polftica, pero
incorporando cambios que se consideran razonables en la medida en que tal
extrapolacidn se convierta en situaciones insostenibles.

En lo que respecta al déficit fiscal de EU, este escenario supone que se
alcanzarf un "punto medio' entre una situacidn en que las propuestas actuales de
la Administraci6n de EU sean plenamente puestas en préctica y otra en que s6lo se
logren limitados progresos; la polftica monetaria de EU serfa, en tal caso,
consistente con la prevencién de una reaceleraci6n de la inflaci6én. Con ello, se
supone que las tasas de interés reales de todas maneras descenderfan hasta un
nivel intermedio entre el de 1983-1984 y el considerado “normal”. (Véase
nuevamente el cuadro 2.) En este contexto, tanto EU como los otros PI crecerfan,
en el perfodo 1987-1990, a tasas en torno al 3% anual y el nivel real del d6lar
declinarfa gradualmente hasta ser casi 16% inferior en 1990 que en 1986. El1 FMI
supone que tal resultado serfa consistente con la estabilizacibén y posterior
atenuacibn del déficit de EU en cuenta corriente, el que -sin embargo- se
mantendrfa cercano al 3% del PNB en 1990. En cuanto al proteccionismo, el FMI
supone que, en tal caso, es previsible que la 1intensidad de las medidas

restrictivas continfie a su nivel actual.

Aunque quepa la observacitn de Marris (1985, box 7.2) en el sentido de que
el FMI no toma en consideracién los posibles efectos del creciente endeudamiento
externo de EU -que, en este caso, serfa considerable-, parece razonable considerar
este escenario como una variante algo optimista de las politicas més probables.
Esta impresi6én se ve afirmada por las escasas diferencias que guardan las tasas de
crecimiento de los PI con las que resultan del escenario de "mejores polfiticas”

del FMI.

Mis recientemente, el FMI (1985b) revisd este escenario de mediano plazo a
la luz de 1los Gltimos acontecimientos registrados en la economfa internacional.
En lo esencial, tomd en consideracién que el crecimiento de los PI en 1985 fue
inferior a lo proyectado, asf como las disminuciones en las tasas de interés.
Como atribuye lo primero a factores temporarios y supone que el crecimiento de los
pI reasumiri su ritmo de mediano plazo en 1986, el FMI mantiene las perspectivas
de crecimiento de su escenario bAsico para 1987-1990. Incorpora, en cambio, la
disminucién de las tasas de inter8s nominales, suponiendo que los niveles
proyectados para el final de la década se alcanzarén en 1986, persistiendo en el
resto del perfodo, dado que no cambiaron las condiciones de las politicas fiscales
y monetarias. En lo restante, como las revisiones que realizara el FMI a su
escenario bésico, reflejan cambios s6lo en las perspectivas de corto plazo,
mantiene los supuestos que adoptara (1985a) para formular su escenario a mediano
plazo, aunque se destaca el hecho de que los recientes cambios en la economia
mundial tornan mis inciertas las perspectivas de este escenario.

7. Perspectivas de los términos del intercambio y del
financiamiento

Los escenarios de la economfa mundial en que se desenvolverdn los pafses de
América Latina no sdlo estén determinados por las tendencias en los PI sino
también por los precios de los productos primarios y por la disponibilidad de
financiamiento externo.

a) Precios de productos primarios
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El escenario b&sico del FMI supone que la tendencia de los precios '"reales"
de los productos primarios (i.e.: su relacién con los precios de manufacturas
exportadas), se mantendri aproximadamente estable durante el perfodo 1987-1990;
ello, como resultado neto, en un sentido, del fortalecimiento que registrarfan
debido al crecimiento de los PI y a la baja de las tasas de interés y, en sentido
contrario, de la 1inclinacién de ciertos PED a aumentar su oferta de productos
primarios para mejorar su cuenta corriente.

Esta visi6n implica que no habrfa perspectivas, en el mediano plazo, de una
recuperacifn de las pérdidas en los términos del intercambio que se espera sufran

los PED en 1985-1986.

b) Precios del petrdleo

El escenario bisico del FMI supone, asimismo, que los precios en d6lares del
petr6leo se mantendrin estables hasta finales de 1986 y con posterioridad
mantendrin una relacién (i.e.: su nivel '"real") estable con los precios de las
manufacturas. Sin embargo, el FMI analizé alternativamente (1985b) las eventuales
consecuencias de una cafda inmediata -pero de una sola vez~- del 20% en los precios
del petrébleo. Tales efectos se resumen en: un cuarto de punto porcentual
adicional en la tasa anual de crecimiento de los PED importadores netos de
petr6leo; un punto porcentual menos en la tasa anual de crecimiento de los PED

exportadores de petr6leo.

c) Financiamiento externo

El cuadro 3 resume los supuestos que adoptarin el FMI y el BM sobre 1la
expansibn a mediano plazo de 1los 'techos" de las diferentes fuentes de
financiamiento para los PED, en sus escenarios alternativos.

El escenario bisico del FMI supone que los préstamos comercilales para
financiar 1importaciones de los PED podrfan crecer paralelamente con el valor de
€stos, pero que los préstamos netos de los bancos comerciales a los PED endeudados
s6lo se podrfan expandir a razén de un 6 a 7% anual, en d6lares corrientes. Esto,
que puede representar una expansién insignificante de las afluencias de
financiamiento en términos reales, serfa consistente con una disminucién efectiva
de la exposicibn de los bancos a estos paises, como porcentaje de sus portafolios.

En el escenario de "mejores polfiticas", el FMI cree probable que haya un
poco mis de financiamiento comercial disponible para los PED, porque las mayores
tasas de expansién de los PI permitirfan mayores exportaciones de los PED, lo que
mejorarfa su creditworthiness. Alternativamente, el escenario de 'peores
politicas" implicarfa una mayor astringencia del financiamiento comercial, por las
razones opuestas.

Las hipbtesis del FMI sobre afluencias de financiamiento de 1los bancos
comerciales disponibles para los PED, en sus tres escemarios, su ubican
considerablemente por encima de lo previsto para los bancos comerciales por el
Plan Baker, que calcula afluencias totales netas -a los pafses fuertemente
endeudados- de 9 mil millones de d6lares anuales, sobre la base de un mfximo de
aumento anual promedio de la deuda total con los bancos comerciales de poco mis de

un 2X.

En lo que respecta a la inversi6ﬁ’extranjera directa en los PED, el FMI
espera que haya recuperado, hacia el final de 1la dé&cada, los niveles

prevalecientes en 1981.
El BM, en cambio, prevé situaciones mis disimiles del financiamiento externo

disponible para los PED, segin se dé un escenario favorable o uno desfavorable de
la economfa mundial. En el primer caso, el '"techo" del financiamiento privado
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-incluido el de importaciones- se ampliarfa considerablemente,- llegando a
expandirse en términos reales a razén del 5% anual. En el caso de una evolucién
desfavorable, en cambio, la afluencia anual de financiamiento comercial se
contraeria significativamente (con respecto a los niveles de 1984, lo que ya
comenz8 a ocurrir en 1985), tanto en términos nominales como reales: al final de
la década podria limitarse, en moneda constante, a dos terceras partes de 1lo que
representd en 1984, para el conjunto de los PED.

En cuanto a la disponibilidad de pré&stamos oficiales no concesionales, el BM
prevé aumentos moderados en ambos escenarios: entre 7 y 10% anual (en torno al 2%
anual real). Estas proyecciones caen, sin embargo, muy por debajo de la propuesta
del Plan Baker, que asigna a este tipo de financiamiento una expansifn de-6 mil
millones de d6lares anuales, lo que significarfa duplicar =-en tres afios- la
afluencia actual de préstamos oficiales a los PED.

8. Las perspectivas para América Latina

a) En el escenario bdsico del FMI

Este escenario, que representa un curso intermedio de la economfa mundial,
signado por lo que el FMI considera las politicas m&s probables de los PI y la
evolucifn mis probable del comercio, implicarfa que los PED puedan aumentar sus
exportaciones a un promedio de 5.67% anual.

El conjunto de América Latina y el Caribe 9/ podrfa expandir las suyas en
torno al 47 anual, aunque este conjunto incluye tanto exportadores de manufacturas
como de petrSleo y de otros productos primarios, que enfrentan perspectivas
disimiles. Ello puede apreciarse en el cuadro 4, en el que se indica que los
importadores netos de petrSleo, que el FMI clasifica como "principales
exportadores de manufacturas" (10 pafses, entre los que se cuentan Argentina y
Brasil), podrfan aumentar sus exportaciones a 6.5%. Pero el conjunto de los
principales deudores (que incluye a los cuatro mayores deudores de América Latina,
ademis de Corea del Sur, Indonesia y 1las Filipinas) podrian, en estas
proyecciones, expandir sus exportaciones a sélo 3.3% anual.

La evolucién de las posiciones en cuenta corriente proyectada por el FMI (en
funcién de 1los supuestos sobre exportaciones, términos del intercambio ¥y
financiamiento externo disponible), permitirfa un crecimiento en el volumen de las
importaciones de los PED de casi 7% anual. Dentro de este conjunto, como Se
observa en el cuadro 4, la regién podrfa expandir sus importaciones a 6.6% y 1los
principales deudores, sujetos a mayores restricciones, a 5%. Esta expansién

- posible-de- las importaciones de los PED serfa consistente, a juicio del FMI, con
un crecimiento del producto de 4.75% anual en el perfodo 1987-1990. Esta
hip6tesis se basa en el comportamiento histérico y en la necesidad de recomponer
los niveles de importacién después de las severas contracciones de los Gltimos

afios .

En este caso, el crecimiento de América Latina y el Caribe serfa del 4.5%, y
el de los principales deudores se ubicarfa en torno al 5% anual. Ello implicarfa
s6lo recuperar, hacia el final de la década, los niveles de producto por habitante
prevalecientes hace una década.

De acuerdo con este escenario, el FMI prevé que los palses de la regién
continGen disminuyendo sus relaciones de endeudamiento. En el cuadro 5 se
aprecian las magnitudes en que el conjunto de los PED y 1los diferentes
agrupamientos alternativos de pafses (en los que resultan incluidos, como ya se
indic6, todos o algunos de los pafses de la regifn) reducirfan su relacién de
endeudamiento. En el caso de América Latina y el Caribe, ello supone mantener la
ya elevada proporcién de exportaciones que se destina al servicio de la deuda,
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aunque el componente de intereses disminuya significativamente.

b) En los "escenarios optimistas"

S1 los PI lograran crecer a un ritmo promedio de 3.5% anual hasta el final
de 1la década, con una disminucién de la proteccién de sus mercados internos -tal
como se plantea en los "escenarios mis optimistas"-, los PED podrian expandir el
volumen de sus exportaclones a tasas cercanas al 7%. Esto es lo que indican los
resultados de los escenarios "altos" del FMI y del BM.

En este caso, el conjunto de América Latina y el Caribe podria aumentar sus
exportaciones a 5.7% anual. Las perspectivas serfan diferentes, sin embargo, para
los pafses exportadores de manufacturas, para los exportadores de petrbleo y de
otros productos primarios. Como se observa en el cuadro 4, el escenario "alto"
del BM proyecta una expansién de las exportaciones de manufacturas de los PED a un
10% anual, mientras que las exportaciones de productos primarios aumentarfan a un
3% anual. Por otra parte, los exportadores netos de petrbleo (entre los que se
cuentan los seis palses petroleros de nuestra regi6n) lograrfan aumentar sus
exportaciones, en estos "escenarios optimistas”, a 57 por afio. Los principales
deudores (que, como se 1indic§, incluyen los cuatro mayores deudores de América
Latina), podrfan, en este escenario, expandir sus exportaciones a 4.6% anual.

Las perspectivas de evolucién de 1la capacidad para importar y el
financiamiento externo previstos en estos escenarios, permitirfan a los PED
expandir las importaciones a tasas cercanas al 97. Como se aprecia en el cuadro
4, ello serfa asimismo posible para América Latina y el Caribe, con alguna
restriccibén adicional para los principales deudores.

Ello serfa consistente, segin el FMI, con un crecimiento -tanto del conjunto
de 1los PED como de nuestra regién— del orden del 6.5% anual. E1 BM, en cambio,
supone que el mismo ritmo de expansién de las importaciones posibilitarfa un
crecimiento del PIB de 5.5% anual.l0/

En su "escenario alto", el FMI prevé disminuciones de las relaciones de
endeudamiento y del pago de intereses —con mantenimiento del servicio total de la
deuda- similares a las de su escenario b&sico. El BM es aun mis optimista en
cuanto a la disminucién de las relaciones de endeudamiento e incluso al suponer
una reduccién de la proporcién del servicio de la deuda sobre las exportaciones.

c) En los "escenarios pesimistas'

La posibilidad de un "crecimiento recesivo”" de la economfa mundial
representada por los "escenarios mis pesimistas', acotarfa las posibilidades de
que los PED expandan sus exportaciones, las que aumentarfan a razdn de 3.5% anual,
muy por debajo de las tendencias histSricas —aun de las mis reclentes—, como se
observa en el cuadro 4. En este contexto, las de América Latina y el Caribe se
expandirfan a s6lo el 1.7%Z, aunque los palses exportadores de manufacturas puedan
superar en alguna medida ese promedio.

En estos escenarios, las importaciones del conjunto de los PED se
expandirfan a tasas similares a las de las exportaciones, pero la regidn de
América Latina y el Caribe se verfa obligada a restringir sus importaciones, y los
paises deudores a contraerlas a razbén de un 2% anual, para cumplir con las
previsiones de los escenarios con respecto al pago de la deuda externa.

En tal caso, el PGB de los pafses de la regidn se podria expandir a razén de
un 1% anual, con el consiguiente deterioro continuado de los niveles de producto

por habitante.
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Ello, de acuerdo con este escenario del FMI, aun posibilitarfa wuna
disminucién -menor, naturalmente, que en el escenario de "mejores polfticas"- de
las relaciones de endeudamiento de América Latina y el Caribe, gracias a un
aumento del peso del servicio total de la deuda sobre las exportaciones, pese a
que el componente de intereses pueda disminuir -aunque resulte superior que en el
escenario bisico. Como se aprecia en el cuadro 5, el BM supone, en cambio, que en
un escenario pesimista de la economfa mundial, 1los PED podrfan mantener sus
actuales relaciones de endeudamiento, pero con un aumento de la carga del servicio
de la deuda, debido al aumento en los intereses.

Notas

1/ Para un detalle de 1los escenarios considerados, véanse las
referencias bibliogr&ficas correspondientes a este artfculo. El anfilisis que
sigue se basa en los escenarios alternativos elaborados por el FMI, el BM y el
Centre d”Etudes Prospectives et d”Informations Internationales (CEPII).

2/ Aunque esta apreciacibn fue formulada antes de 1la intervencidn
concertada de "los cinco'" en los mercados cambiarios, en septiembre de 1985, en
lo esencial continfia siendo vilida.

3/ OCDE, OECD Economic Outlook, Parfs, junio, 1985, p.vii.

4/ Véase al respecto BIS, Fifty-fifth Annual Report, Basle, junio,

1985.

5/ Al respecto, véase S. Marris, "Deficits and the Dollar: The
World Economy at Risk" (working draft), IIE, 25 de julio, 1985.

6/ No se consideraron las variantes de "mejores polfticas" ni de
"peores polfticas" de los PED, desarrolladas por el FMI (con polfticas de los
PI similares, en ambos casos, a las supuestas en el escenario bésico), porque
afectan s6lo los resultados para los PED, ya que el FMI desprecia, en estos
casos, la reducida interdependencia que podrfa afectar los resultados para los
PI, considerindolos similares a los del escenario bisico.

1/ Probablemente por considerar que la depreciacidén del -dblar
aliviarfa las presiones inflacionarias en los otros PI.

8/ Segln se adopte o no un programa cooperativo de acciones
concertadas entre los PI.

9/ En lo esencial, PED del hemisferio occidental, segn la
clasificaci6n del FMI.

10/ En un notable contraste con estas proyecciones, el CEPII
supone, en su escenario de "reequilibrio coordinado", que América Latina s6lo
podrfa crecer al 2.6% anual en 1985-1990. -
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REFLEXIONES SOBRE LAS EXPORTACIONES Y EL COMERCIO
DE MANUFACTURAS DE AMERICA LATINA

Introduccidn

La abundante liquidez financiera internacional de 1los aflos setenta y la
subsecuente crisis de la deuda del decenio de los ochenta contribuyeron a relegar
a un segundo plano la reflexién sobre la estructura productiva. Sin embargo, como
respuesta a la restriccifn externa, se ha difundido ripidamente el criterio de
otorgar prioridad a 1las exportaciones y, en particular, a las de bienes
manufacturados. Estas Gltimas presentan como atributos favorables el dinamismo de
la demanda, la evolucién favorable de los precios, el aumento de la productividad
y la disminucién de los costos para la produccién destinada al consumo interno, el
desarrollo de la capacidad tecnolégica y organizativa necesarias para acompafiar
las condiclones cambiantes del mercado internacional y el efecto multiplicador
sobre el empleo. La materializacién del objetivo de expandir las exportaciones de
manufacturas, asf como la concretizacién de sus atributos virtuales, estén
i{ndisolublemente vinculadas a un conjunto complejo de factores, entre los cuales
el contenido y 1la evolucién de la estructura productiva interna desempeiia una
funcién nada despreciable. Esta nota aborda esquemiticamente los siguientes

aspectos:
1. Definiciones alternativas de manufacturas.
2. Caracterizacién de la exportacién de manufacturas de América Latina.
3. Contenido y evolucién del comercio de manufacturas de Amériéa Latina.

4. Vinculaciones entre estructura productiva y comercio exterior de 1los
palses de la regifn.

1. Definicidn de manufacturas

La amplia gama de definiclones de manufacturas que se utilizan estin construidas
baisicamente a partir de 1la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional
(CUCI), de la cual se toman las secclones 5-8, y se le excluyen o agregan
productos, dependiendo del propésito que se persigue para el estudio
correspondiente. A continuacién se presentan seis de las definiciones més
frecuentes, en orden de cobertura creciente de productos:

1. CUCI, Secciones 5-8, excepto el capftulo 67 (metales ferrosos) y el

capftulo 68 (metales no ferrosos).

2. CUCI, Secciones 5-8, excepto el capftulo 68 (metales no ferrosos).

3. CuCl, Secclones 5-8.

4. Una lista de productos definidos como semi manufacturas vy manufacturas
por la UNCTAD]/ tomando dos alternatlvas:

a) UNCTAD TOTAL A: incluye secciones 5-8, menos el capftulo 68, mis
alimentos elaborados, bebidas, tabaco, maderas trabajadas, corcho,
caucho sint8tico, fibras sint&ticas y pulpa de papel.

b) UNCTAD TOTAL B: incluye total A, mis petrfleo y‘capItulo 68, metales
no ferrosos.

5. Una lista de 76 c6digos CUCI especialmente identificados por ONUDI por

usos finales divididos en: bienes de consumo no duradero, suministro y
productos intermedios, bienes de capital y bienes duraderos y otras

23



manufacturas.2/

6. Una lista de 145 c6digos CUCI a 3 y 4 digitos usada por la ONUDI, que
incluye la definicién UNCTAD total B, mnfis .carne fresca, productos
lecheros y huevos, arroz pulido, azlicar y miel, té&, yerba mate,
alimentos para animales, harina de semillas oleaginosas, lana, tops y
desechos de lana, algodén, aceites animales y vegetales.3/

Para los efectos de ilustrar la importancia de precisar el concepto de
manufacturas que se esti utilizando, se presenta en el cuadro 1 la cuantificacién
de las exportaciones de manufacturas del Brasil para 1982, de acuerdo con cada una
de las definiciones previamente mencionadas. Se constata que, dependiendo de cuil
de estas definiciones se adopte, el volumen de manufacturas exportado puede
duplicarse -de 6 600 millones de d6lares a 13 900 millones de d&lares.

2. Caracterizacidn de la exportaci&n de manufacturas
de América Latina

2.1 Volumen y dinamismo

En las dos Gltimas décadas, las exportaciones de manufacturas de América
Latina han experimentado un crecimiento significativo: desde 600 millones de
d6lares, en 1961, a 18 mil millones de d6lares, en 1982 (definicibén 4a) y en
d6lares corrientes). Con variaciones en el ritmo, el dinamismo se verifica en la
casi totalidad de los palses de la regién (véase el cuadro 2). En 1961, los tres
palses mayores de la regi6n (Argentina, Brasil y México) generaban el 697% de las
exportaciones totales de manufacturas de la regién, proporcionando cada uno de
ellos partes similares; en 1982, estos tres palses generaron pricticamente 78%
del total, con la diferencia notable respecto a 1961 de que el Brasil m4s que
duplic6 a la Argentina y México en conjunto, originando el 53% de 1las
exportaciones totales de manufacturas de América Latina. Este total -18 il
millones de db&6lares, en 1982- es inferior a las exportaciones de manufacturas de
algunos palses pequeflos de Europa, como Suecia (21 mil millones), Suiza (24 wmil
millones), levemente superior al de Espafia (15 mil millones de d6lares), e
inferior al de Corea del Sur (19 mil millones) y de Hong Kong (19 mil millones).

Los palses que han incrementado significativamente su participacién en las
exportaciones industriales de 1la regién son el Brasil, Colombia, Ecuador y el
Perd, y los que han perdido participacién en mayor medida son los palses del cono
sur -la Argentina, Chile y Uruguay-, los que experimentaron un claro retroceso en
el grado de industrializacién.4/ En 1961, estos palses generaban el 327 de 1las
exportaciones regionales de manufacturas, participacién que, en 1982, cayb a 17%.

2.2 Gravitacion en las exportaciones totales y en la produccidn

En la casi totalidad de los palses de la regifn, la participacién de la
exportacién de manufacturas en las exportaciones totales se increments
significativamente durante el perfodo. La finica excepcién significativa se dio en
México en la segunda mitad del decenio de 1970, donde, como consecuencia de la
expansibn petrolera, las exportaciones industriales, que en 1970 habfan alcanzado
un 38% de las exportaciones totales, en 1982 se redujeron a 11%. El pafs en el
cual las exportaciones de manufacturas alcanzaron la participacién m4s elevada en
las exportaciones totales fue el Brasil, que, en 1982, alcanzé a 47%. (En 1984,
compensando la caida del mercado interno, llegb a un 64%.) A tftulo de referencia,
es Gtil seflalar que en el comercio mundial las manufacturas (definicién 2) en 1982
representaban el 57% de las exportaciones totales, proporcién que en- el caso de
los pafses desarrollados se elevaba a un 72%; mientras que en los pafses de
economia planificada, era de a 48%, y 23% en el conjunto de los pafses en
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Cuadro 1

COMPARACION DE LAS DIFERENTES DEFINICIONES DE LAS EXPORTACIONES DE
MANUFACTURAS. EL CASO DE BRASIL

1982

Definiciones - Exportaciones
(Millones de ddlares)

1. CUCI secciones 5 al 8 - capitulo 67 ¥ 68 6 570
2. CUCI secciones 5 al 8 - capitulo 68 7 582
3. CUCI secciones 5 a1 8 7 688
L, UNCTAD a) Total A 9 531

b) Total B (incluye petrdlec y capitulo 68) 11 013
5. Lista 76 cbdigos CUCI por usos finales 13 165
6. Lista 145 cédigos CUCI a 3 y 4 digitos 13 948
Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia.

Cuadro 2
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS
(Millones de ddlares)
(Porcentaies)
1961 1970 1982

América Latina 576.0 100.0 2 032.0 100.0 17 995.7 100.0
Argentina 132.0 22.9 420.3 20.7 2 192.8 12.2
Bolivia 3.7 0.6 8.7 0.4 39.4 0.2
Brasil 139.3 2k, 2 580.0 28.6 9 531.2 53.0
Chile 3.3 6.3 86.9 4.3 563.2 3,1
Colombia 10.3 1.8 64,7 3.2 791.5 L4
Ecuador 3.5 0.6 8.6 0.k 2hg.2 T.b
México 12,8 21.7 Lik 0 21.9 2 252.3 12.5-
Paraguay 14,2 2.5 25.5 1.3 61.4 0.3
Pert 1.7 2.0 19.3 0.9 502.6 2.8
Uruguay 18.6 3.2 39.2 1.9 363.7 2.0
Venezuela 17.5 3.1 32.5 1.6 3k7.6 1.9
Costa Rica S1.4 2.5 2Ls.9 1.4
El Salvador 70.1 3.4 177.5 1.0
Guatemala 50.0 8.7 101.0 5.0 331.4 1.9
Honduras 33.3 1.6 119.8 0.7
Nicaragua 3b. b 1.7 41,8 0.2
Panamé 0.1 - 1.5 0.1 sk.5 0.3
Replblica Dominicana 14.0 2.4 10.6 0.5 125.9 0.7

Fuente: CEPAL, documento E/CEPAL/L.235 y actualizaciones. Definicidn UNCTAD A.
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desarrollo.

El impacto de las exportaciones industriales sobre la economfa nacional esti
determinado en gran parte por su participacién en 1la produccién industrial
nacional; en los paises mayores de la regi6én, las exportaciones industriales
representan una proporcién muy baja de la produccién industrial; en el caso del
Brasil, donde se origina mis de la mitad de la exportacién industrial de 1la
regién, su participacién en el valor bruto de produccién industrial alcanza a 6% y
en México a 5.5%, niveles inferiores a aquellos palses que reconocidamente estén
volcados hacia el mercado interno, como la India (9%) o los Estados Unidos (8%).

2.3 Contenido e incidencia en las importaciones de los pafses desarrollados

En cuanto al contenido de las exportaciones de manufacturas, se verifica que
en las Gltimas dos décadas decreci6 la proporcidn de productos alimentarios (de
35% en 1961 a 15% en 1982), y se increment$ significativamente la de productos de
la industria metalmecinica (de 7% en 1961 a 31% en 1982). En esta Gltima
categorfa (bienes de capital y bienes de consumo duradero), que se caracteriza por
una mayor densidad tecnolfgica (véase nuevamente el Informe No.l, citado en la
nota 4), la proporcién mis elevada se verifica en los pafses con mayor grado de
industrializaci6én (el Brasil y Mé&xico), que representan aproximadamente 40% de las
exportaciones industriales totales, para decrecer a 277 en el caso de 1la
Argentina, 172 en el del Grupo Andino, 11Z en el del Mercado Comin
Centroamericano, y 9% en aquellos palses no incluidos en las agrupaciones antes
mencionadas. Para efectos de comparacién internacional, puede seflalarse que en el
caso de las exportaciones de los paflses desarrollados, las provenientes del sector
metalmecinico representan 597, en contraste con el 31% que se verifica para el
conjunto de América Latina; en cambio, en las exportaciones de bienes de consumo
no duraderos, su ponderacifn, no obstante haber cafdo en las Gltimas décadas, en
1982 alcanzaba a 35%, mientras que en los pafses avanzados se reducfa a 20%. El
contenido de 1las exportaciones industriales fue adquiriendo importancia en la
medida en que el dinamismo de 1la demanda fue variando notoriamente en los
distintos rubros. En el perfodo reciente (1975-1982), se verificd que el rubro de
mayor dinamismo en las importaciones de los pafses avanzados, procedentes de los
pafses en desarrollo correspondi§ a la industria metalmecinica (237 de crecimiento
anual); ademis, la participacién de los pafses en vi{as de desarrollo en relaci6n
con las importaciones totales de los paises desarrollados en ese rubro es alin muy
baja (6%, en contraste con un 10% para el total de manufacturas; 20% para
textiles y 427 para vestuario).

La ponderacién de las exportaciones industriales de los pafses en vfas de
desarrollo en el consumo aparente de palses avanzados es ain notablemente bajo
-aproximadamente 27 para los principales pafses industrializados—, aun cuando, en
algunos rubros, han alcanzado proporciones mis elevadas (en el caso de los Estados
Unidos, se verificaba que las importaciones de calzado, vestuario y relojes se
habfa incrementado desde alrededor de 1%, en 1950, hasta cerca de 14%, hacia
finales de la década de los afios setenta).

2.4 Sintesis

Se verifica que en las (ltimas d&cadas las exportaciones de manufacturas se
han elevado significativamente en la mayor parte de los pafses de la regién; en
general, representan proporciones bajas de 1la produccibén industrial y de 1las
exportaciones totales, con una fuerte concentraci6n en un pafs -Brasil-, donde se
origina el 53% de las exportaciones regionales de manufacturas, las que, a su vez,
son inferiores a las de algunos pafses pequefios de Europa y del Sudeste asiftico,
con un contenido en el que aGn predominan, en el caso de los pafses pequefios y
medianos, rubros tradicionales en los cuales o bien la demanda es poco dinfmica o,
s1 fue dinfmica en el pasado, tiene perspectivas ménos estimulantes en el futuro
por el grado de penetracién alcanzado en los mercados de los paises avanzados.
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3. Contenido y evolucion del comercio de manufacturas
de America Latina

3.1 Volumen y composicion regional

Mientras 1las exportaciones de manufacturas de América Latina se
incrementaban de 600 millones de d6lares, en 1961, a 18 mil millones de d6lares,
en 1982, las importaciones de manufacturas se elevaban de 6 mil millones de
délares a 53 mil millones de d6lares, con lo cual el déficit comercial en
productos manufacturados de la regién se incrementaba de 5 500 millones de
d6lares, en 1961, a casi 35 mil millones de dSlares, en 1982. (Véase el cuadro
3.) Se verifica que s6lo en un pafs -Brasil- se alcanzb en 1982 un superivit en el
sector manufacturero; en el resto de los pafses se observa un balance
crecientemente negativo. En 1982, el Brasil representaba 53% de las exportaciones
industriales de la regién y 16% de las importaciones industriales de la misma. E1
déficit cuantitativamente m&s importante se dio en los palses exportadores de
petrbleo: México y Venezuela representaron casi el 60% del déficit de productos

manufacturados de la regibn.

3.2 Contenido sectorial

El significado del déficit comercial de manufacturas estd vinculado al
contenido sectorial del mismo que, en el caso de Am&rica Latina, est& fuertemente
dominado por el rezago de la produccifn interna de bienes de capital y por 1la
“.uriosa estructura productiva” de la industria automotriz.5/ Se observa que en
1981, para el conjunto de América Latina, el 497 del déficit provenia del sector
de bienes de capital y un 16% del sector materiales de transporte, lo que
significa que en la industria metalmecfnica se generaron précticamente dos tercios
del dé&ficit comercial total. (Véanse los grificos 1 y 2.) El otro rubro dindmico
de industrializacibn en América Latina lo constituye la rama de la industria
quimica, que explica un 17% adicional del déficit, proporcién que se eleva a 25%
en el Grupo Andino y a 307 en el Mercado Com(in Centroamericano. En cuanto al
sector lider de la fase precedente de industrializaciém, el sector automotriz (por
su dinamismo, encadenamientos hacia atr4s e influencia en la infraestructura
fisica y en el patrén energético), se observa que s6lo en el caso del Brasil se
gener6 un superfvit a comienzos de los ochenta, mientras que en el resto de los
palses su contribucién al déficit fluctud entre el 10y el 30% del total. Al
desagregar sectorialmente la estructura del déficit de manufacturas, se verifica
que la regibén ha mantenido un superivit en el rubro de alimentos desde la década
de 1960 y, desde 1970, en el de cuero y calzado, situacién que se explica
fundamentalmente por las exportaciones de los pafses mayores de la regién:
Argentina, Brasil y México. En el Grupo Andino, en el Mercado Comfn
Centroamericano y en el resto de América Latina, los rubros y montos de superivit
son puntuales y excepcionales. El Gnico pafs en el que ya en 1970 se verificd una
amplia y creciente gama de rubros con superivit fue el Brasil.

3.3 Evolucidn temporal y contenido

La evolucibn temporal, asf{ como la diversidad de situaciones del déficit de
manufacturas, se presenta en el grafico 3: en el decenio de 1960, para el
conjunto de la regifn, el déficit se mantuvo précticamente constaunte, lo que
significa una disminucién en términos reales. En el decenio de 1970, coincidiendo
con el aumento de la liquidez internacional, que se explica en particular por el
incremeanto del dé&ficit en productos intermedios (siderurgia y petroquimica) y
metalmecinica (bienes de capital y automotriz), se produjo una significativa
expansibn, con ritmos y significados que varfan segiin los paises: en el caso del
Brasil, durante la primera mitad de la década, el ripido incremento del déficit
reflej6, bisicamente, un proceso de expansidn productiva interna muy acelerada;
en el caso de México, se dio un fenémeno similar en la segunda mitad de los afios

setenta, asociado al "boom" del petrfleo; en el caso de la Argentina, el déficit
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: SALDOS COMERCIALES DEL COMERCIO DE MANUFACTURAS
(Millones de dblares)

(Porcentajes)

1961 1970 1982
' América Latina -5 551.5 100.0 -3 056.1 100.0 -34 880.8 100.0
Argentina -1 057.1 19.0 -933.2 10.3 -1 976.9 5.7
Bolivia -62.h 1.1 -13k.1 1.5 -367.6 1.1
Brasil -768.2 13.8 -1 376.5 15.2 1 334.6 -3.8
Chile -377.1 6.8 -603.2 6.7 -1 719.9 k.9
Colombia ~L48. L 8.1 -666.4 7.4 -3 345.4 9.6
Ecuador -8k4.7 1.5 ~223.0 2.5 -1 331.7 3.8
México ~8h1.1 15.2 -1 €10.7 17.8 -9 Lok.6 27.0
Paraguay -10.2 0.2 -29.k 0.3 -403.3 1.2
Pert ~-369.8 6.7 -h58.9 5.1 -2 568.3 7.4
Uruguay -106.3 1.9 ~117.4 1.3 -186.3 0.5
Venezuela -870.2 15.7 -1 63k.1 18.0 -11 13L4.6 31.9
Costa Rica -217.7 2.4 -357.9 1.0
E1l Salvador -110.5 1.2 ~385.7 1.1
Guatemala ~398.3 7.2 -1h9.4 1.6 ~708.3 2.0
Honduras -155.8 1.7 -364.7 1.0
Nicaragua -13k.6 1.5 ~L67.5 1.3
Panami ~109.9 2.0 . -262.8 2.9 -982.0 2.8
Rep. Dominicana -b5.8 0.8 -238.4 2.6 -510.5 1.5

Fuente: CEFAL Documento E/CEPAL/L. 235 y T.. 245 y actualizaciones
zuente Y

Cuadro 4

AMERICA LATINA: SALDOS COMERCIALES POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de d8lares)

Afio 1970 Total Agricultura Ind. /Energia Mineria gtrgs
sectores Manufact .2 ectores

Tétal America Latipa 475 s -9 ob6 1 654 1 ghs -2
Pafses Exportadores
de Petrdleo -157 57L -3 881 2 234 913 3
Bolivia 66 -2k -11b 8 197 -1
Ecuador -82 154 -216 -17 =4 1
México -1 256 29L -1 594 ~bo 8L -
Perd k26 370 -b3h -6 496 -
Venezuela 689 ~220 -1 523 2 289 1ko 3
Paises no Exportadores-
de Petrdleo -318 b Loy -5 165 -580 1 032 -5
Argentina 78 1 257 ~988 -73 ~119 1
Brasil -111 1 70" -1 556 -363 109 -1
Colombia -120 L8s -6h1 68 -25 -7
Costa Rica -85 1L2 -216 =11 =7 -
Chile 304 -E2 -618 -58 1 062 -
El Salvador 14 125 ~104 b -3 -
Guatemala [ 172 -156 -6 -3 -1
Haiti -11 11 -26 -3 7 -
Honduras =50 113 -163 -9 8 1
Nicaragua -19 12z -132 =12 3 -
Panamé _2k7 HE: -2k8 ~bk -1 -2
Paraguay -11 43 =41 ~11 -2 -
Rep. Dominicana -66 12 -183 -20 10 5
Uruguay - 135 -93 -3k -7 -1

Fuente: CEPAL, Docto./LC/G. 1329
a/ Inductria manufacturera comprende secciones 5-8, menos cap.68, de CUCI.




Grifico 1
ESTRUCTURA DEL DEFICIT DEL COMERCIO DE MANUF ACTURAS

(En porcentajes)
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se incrementd fundamentalmente en la segunda mitad de la década de 1970, en parte

debido a la apertura del mercado interno a las importaciones. Es interesante
destacar el hecho de que en el conjunto de paises y agrupaclones regionales los
rubros tradicionales -de moderado crecimiento interno- se mantuvieron en niveles
de déficit muy modestos, salvo en el caso del Brasil, donde desde 1970 se inicid
una significativa corriente de exportaclones que gener§ un fuerte supervit, a la
que, a partir de 1975, se sum§ la paulatina disminucibén del déficit en productos

intermedios y metalmecénicos.

La disminuci6n del déficit que se observa en todos los casos a partir de
1980-1981, refleja simplemente la dréstica disminucifn de importaciones ocasionada
por la crisis externa (aumento de la tasa de interés, deterioro de los términos
del 1intercambio y suspensién de 1la afluencia de recursos financieros hacia la

regidn).

4. Vinculaciones entre estructura productiva y comercio
exterior de los paises de la region

4.1 Especificidades nacionales de la insercion internacional

El déficit comercial del sector manufacturero, reflejo del patrén de
industrializaci6n adoptado, se compensd con el superdvit generado en los sectores
de recursos naturales y, cuando esto fue insuficiente, con el endeudamiento
externo. .. Para algunos pafses, el recurso natural bésico ha sido, a partir de la
segunda mitad del decenio de 1970, el petr6leo (Ecuddor, México y Venezuela);
para otros, la fuente principal de divisas ha sido la minerfa (Chile, PerG y
Bolivia; en estos dos Gltimos pafses, complementada por el petrdleo); un tercer
grupo de pafses es aquél que financia el déficit del sector industrial con el
superivit del sector agrficola (Argentina, Colombia, Paraguay, Repiblica Dominicana
y Uruguay, y todos los pafses de América Central). En Haiti se da la grave
situacién de que al déficit manufacturero se suma el déficit agricola vy
energético, con un super§vit marginal en la actividad minera. En el Brasil, fnico
pals donde el sector manufacturero no contribuye a 1la restriccidén externa, el
déficit energético se cubre basicamente con el superivit agricola y minero.

4.2 piferencia entre exportadores y no exportadores netos de petrdleo

Al agrupar los paises de acuerdo con su condicién de exportadores netos o no
de petrfleo, se verifica que en los primeros (exportadores netos) converge un
fuerte deterioro comercial del sector manufacturero con una erosién del superdvit
—que en algunos paises se transforma en déficit- de productos agricolas; en 1981,
en cuatro de los cinco pafses exportadores netos de petrdleo, con la excepcidn del
Ecuador, se verificd un déficit. En 1970, estos pafses generaban un superdvit en
el sector agrfcola de casi 600 millones de d6lares, un déficit algo superior a los
200 millones de d6lares, en 1975, y uno de 4 500 millones de d6lares en 1981.

En el grupo de paises no exportadores netos de petrbleo, el dé&ficit
energético que, en 1970, era de 600 millones de d§lares, en 1975 se increment6,
alcanzando 5 mil millones de d6lares y, en 1981, 15 mil millones de d6lares, nivel
cercano al déficit manufacturero, de 18 mil millones de d6lares. Dos tercios del
déficit energético de ese grupo de paises tuvo su origen en el Brasil, pais que no
logré neutralizarlo con la disminucién del dé&ficit wmanufacturero (programa
siderfrgico, petroquimico y de bienes de capital) ni con el superivit agricola y
minero. (Vé&anse los cuadros 4 y 5.)

4.3 El descu;do de la producciéh de alimentos basicos para el mercado interno

En lo que se refiere al incremento del superivit agrfcola que se verific6 en
la mayor parte de 1los paises no exportadores de petr6leo, parece interesante
destacar el hecho de que al interior del sector agrfcola coexisten situaciones
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diferentes para los rubros de exportacidén y de alimentos b&sicos para el mercado
interno; en el caso del Brasil, por ejemplo, entre 1977 y 1984 se observa que los
productos agrfcolas para exportacién por habitante crecieron un 11%; 1la cafia de
azlicar (sustitucidn del petrSleo), se elevé 74%, y los alimentos bdsicos para el
mercado interno cayeron 12%. El descuido de la produccibn de alimentos bisicos
para el mercado interno parece ser una tendencia general de la regidn, lo que se
refleja en el hecho de que 1la proporcién de las importaciones en el consumo
interno de cereales crecid de manera sistemitica en las dos Gltimas dé&cadas.

(V8ase el cuadro 6.)

4.4 La gravitacién del déficit comercial en el conjunto de 1la actividad
econdmica

Con el prop8sito de visualizar m&s claramente la gravitacidn relativa de los
balances comerciales de cada sector productivo, se les ha puesto en relacifn con
el PIB correspondiente (v8ase el cuadro7): para el conjunto de 1la regibfn se
verifica un incremento moderado del déficit comercial total -de 0.37% del PIB, en
1970, a 1.1% del PIB, en 198l. A este incremento contribuyen: el aumento del
déficit del sector manufacturero (de 5.4% del PIB, en 1970, a 6.3%, en 1981); 1la
erosibn del superfvit en la agricultura (de 3.0%, en 1970, a 1.9%, en 1981); la
erosién del superivit minero (de 1.2%, en 1970, a 0.8%, en 1981), el cual no
alcanza a ser compensado por el incremento del super§vit energético (de 1.0%, en
1970, a 2.6%, en 1981). En el grupo de pafses exportadores netos de petrbleo, el
déficit manufacturero en relacidén con el PIB se duplica (de 5.4%, en 1970, a
10.7%, en 1981), 1lo cual fue acompaflado por la erosién del superivit agricola y
minero. Lo anterior indica con claridad la gravedad de 1la situacién que estos
paises pueden enfrentar con la cafda en el precio del petrdleo, frigil pivote
sobre el que se apoya su insercifn externa.

En el grupo de pafses no exportadores de petrbleo es preciso distinguir 1la
situacién del Brasil de la del resto de los pafses. En el Brasil, el dé&ficit del
sector manufacturero pricticamente desaparece con lo que se neutraliza el
incremento del dé&ficit energético, ya que el superfvit agricola y minero
pricticamente se mantiene. En el resto de los pafses no exportadores de petrbleo
el incremento del dé&ficit energético se refuerza con el incremento del dé&ficit
manufacturero, sin encontrar compensacién adecuada en el sector agrfcola, con 1lo
cual el dé&ficit comercial total se incrementa significativamente, alcanzando
proporciones superiores al 7% respecto al PIB, para la mayor parte de los paflses
considerados.

4.5 Reflexion final

De lo anterior se desprende que, con excepcidn del caso del Brasil, después
de treinta afios, el sector industrial presenta una gran fragilidad externa, la que
se vincula al precario liderazgo ejercido por el sector automotriz, al rezago en
la produccidén de bienes de capital, a las insuficientes vinculaciones con los
sectores de recursos naturales (agricultura, minerfa) y con la disfuncional
plataforma energética. En el caso de los pafses exportadores de petr6leo, la
fragilidad industrial se habrfa acentuado, y lo mismo habrfa ocurrido con las
articulaciones con el sector agrfcola. En cuanto a este Gltimo, existiria una
preocupante tendencia regional al descuido de la produccibén de alimentos bisicos
para el mercado interno.

Estos factores, de estricta responsabilidad interna, se han visto agravados
por los factores externos, pero es obvio que persistirfan, incluso en la
eventualidad de que el contexto internacional evolucionara favorablemente, lo cual
no constituye un comercio verosfmil.6/
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Cuadro “ 5

AMERICA LATINA: SALDOS COMERCIALES POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA, ATIO 1961

(Millones de ddlares)

Industria

Total Agricul- £ . e . Otros
sectores tura manultac- Energia Mineria sectores
turera a/
Totnl América Latina - 9071 14 542 -Lg 384 19 939 = 916 -84
aises exportadores de
patrbleo 1669 -4 500 -31 428 35 352 2 hid -203
Tolivia 8L -89 -690 320 sl -1
Ecundor 296 ° 525 -1 86k 1 662 -29 2
éxizo -4 563 -2 06h -16 072 14 142 -235 -33h
Pert -717 -346 -2 643 52k 1 670 73
Veneczuela 6 569 -2 526 -10 159 18 70k 498 52
Paises no exportadores de
petrdleo -10 740 19 ok2 -17 956 -15 413 2 LA8 119
Argentina 280 5 771 -5 566 -ho2 -56 3
Trazil -1 499 8 072 -24s 10 8h2 1 354 162
Colombia -2 2ko 1 boO -2 790 -685 -1h6 ~19
Costa Rica -263 sk 545 -192 -29 bk
Chile -2 382 167 -3-949 -850 2 Lné -156
El Salvador -2h8 38k ~131 -197 -6 2
Guatemala -559 609 -745 -378 -19 -26
Yaitl -307 72 -181 -63 5 N
Honduras -232 187 -596 -147 25 -1
llicaragua -518 239 -563 -190 -5 1
Panama -1 243 76 -927 -381 -9 -2
Paraguay -303 183 -355 -127 - -4
Repfiklica Dominicana - -262 508 -491 ~-476 - 197
Uruguay -Lok 671 -572 -h83 -z2 2

Fuente: CEPAL, DOC/LC/G.1329
a/ Industria manufacturera comprende secciones 5 al 8 menos capitulo €% de la CUCI.
Cuadro <. 6

AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE DEPENDENCIA CEREALERA y

1959-1961 1969-1971 1978-1980

Brasil 11.8 8.6 18.0
México 0.1 2.3 19.9
Paises Andinos b/ 22.1 28.3 36.4
Centroamérica ¢/ 12.6 13.3 19.5

Fuente: Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base de FAO, Armarios
de Produccién y Anuarios de Comercio, diversos afios.

g/ Corresponden, en sentido estricto, al porcentaje que representan las
importaciones de cereales del total formado por la produccidn interna
mas dichas importaciones.

l)/ Incluye: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perfi y Venezuela.
g/ Incluye: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua ¥ Panam.
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Csiadro 7
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AMERICA LATINA

SALDO PIB, ANO 1970, 1981

Mineria

Energia

Industria
manufacturerag[

Agricultura
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pitulo 68 de la CUCI.

CEPAL, DOC/LC/G.1329.

Industria manufacturera comprende las secciones 5 al 8 menos ca

Con respecto al PIB de 1982.

b/



Notas

l/ UNCTAD,Definicién de productos basicos, semimanufacturas y
manufacturas, UNCTAD, TD/B/C.2/3 y TD.B/C.2/190.

z/ ONUDI, La industria mundial desde 1960: Progreso y perspectivas,
ONUDI/ID/229, p.193.

3/ ONUDI, World Industry 1980.

ﬁ/ Al respecto, véase Informe no.l Industrializacidn y
Desarrollo Tecnoldgico, Divisién Conjunta  CEPAL/ONUDI  de Industria y
Tecnologia, CEPAL, Santiago, septiembre de 1985.

2/ Al respecto, véase la nota sobre la industria automotriz, en
este mismo nGmero.

é/ Al respecto, véase la nota acerca de los escenarios
internacionales, en este mismo nlmero.
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LA POLITICA AUTOMOTRIZ EN AMERICA LATINA:
EVALUACION Y PERSPECTIVAS

Introduccidn

A continuacién se formulan algunas consideraciones respecto a: i) la vinculacidn
entre el sector automotriz y el "estilo de desarrollo"; ii) las especificidades
del modelo automotriz adoptado por los pafses de la regién; 1ii) el impacto de la
crisis, y iv) las perspectivas futuras del sector. Estos temas fueron debatidos
en el seminario regional sobre el sector automotriz, organizado por CEPAL/ONUDI 'y
el Gobierno de Colombia, en el que participaron expertos gubernamentales e
internacionales, asi como representantes de algunas firmas terminales y
proveedores de autombviles. Dicho seminario se realizd en Bogotd, en septiembre

de 1985.

1. Industria automotriz y "estilo de desarrollo”

La reflexibén sobre el sector automotriz y las politicas que lo condicionan
trasciende el &mbito estrictamente sectorial. Su gravitacitn decisiva sobre el
patrbén de consumo y sobre la distribucién del bienestar, sus encadenamientos
interindustriales y su condici6én de usuario y difusor de progreso tecnolbgico; el
impacto y los requerimientos del modelo automotriz y de transporte sobre la
infraestructura fisica, su incidencia en la orientacién del proceso de
urbanizaci6én, su vinculacibn con la plataforma energética vy el medio ambiente;
las articulaciones con el sector de servicios (financiamieato, comercializacibn,
medios de comunicacién), asf como el impacto que -una amplia gama de politicas
pGblicas (inversifén en caminos, impuestos, tarifas, tasas de interés, subsidios,
aranceles, tipo de cambio, etc.) tienmen tanto sobre 1la oferta automotriz como
sobre la demanda, conducen necesariamente a vincular este tema con el Smbito més

general de las estrategias de desarrollo.

En el caso especifico de América Latina se verifica que:
a) El crecimiento y las modificaciones del sector manufacturero, junto con
el proceso de urbanizacibn, han estado en el centro de la transformacibn econbémica

y social de las Gltimas décadas.

b) Al interior del sector manufacturero, las ramas que componen el A&rea
metalmecinica experimentan un crecimiento significativamente mayor que el conjunto

del sector manufacturero. (Véase el cuadro 1.)

¢c) Al interior del sector de la metalmecdnica, en la mayor parte de los
paises de la regibm, la rama de equipo de transporte, y especificamente el sector
automotriz, presentan un dinamismo mayor que el conjunto del sector. (Véase

nuevamente el cuadro 1.)

d) En contraste con los paises avanzados y con otros paises
semiindustrializados, el sector automotriz coexiste con un rezago relativo del
sector productor de bienes de capital; el Gnico pafs de la regi6én que se aparta
de este patrbn es el Brasil, en donde ambos sectores preseatan o experimentan un

desarrollo comparable.

e) El mayor dinamismo relativo del sector manufacturero con respecto al
conjunto de 1la actividad econbmica ha ido erosiondndose sistemiticamente; en la
década de los ailos cincuenta, el ritmo de crecimiento del sector manufacturero del
conjunto de América Latina superb en 25% el crecimiento econbmico general; en 217
en los aflos sesenta; en 9% entre 1970 y 1975, y en sblo 2% entre 1975y 1980.1/

Un rasgo basico del patr6n de industrializacibn de la regifn que, como se

veri mSs adelante, se vincula directamente al disefio de la politica automotriz, es
el sistemftico y creciente déficit en el comercio de productos manufacturados que
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CUADRQ 1

PATSES SELECCIONADOS. TASAS DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL

1950-1980
o Total Tndustria Eouino de
, industria metal qu1ip

Pailses . transporte

manufacturera mecdnica (CITU 384)

(CIIU 3) (CITIU 38)

Argentina 3.9 6.5 7.8
Brasil 7.2 12.5 17.2 (55-80)
México 77 10.9 11.0
Colombia 6.9 11.3 1.4 (70-80)
Perdi 6.7 12.5 10.8
Venezuela 9.3 11.7 11.0

Fuente: CEPAI» sobre la base de cifras oficiales.
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acompafia al desarrollo industrial. (V&anse los cuadros 2 y 3 y la nota sobre el
comercio de manufacturas, en este mismo nGmero.)

Las ramas metalmecanicas 1fderes en cuanto a crecimiento explican una
proporcidén significativa de este déficit comercial de manufacturas (entre 60 y
70%), lo que se explica por el rezago de la produccién de bienes de capital, 1la
orientacién del sector automotriz sobre todo hacia el sector interno y el bajo
grado de integracién nacional. La produccidn de vehfculos automotrices explica
entre el 10 y el 20% del dé&ficit del comercio de manufacturas desde finales de la
década de los setenta. Esta caracterizacién general encuentra una excepcifa en el
caso del Brasil, donde la industria manufacturera y el sector automotriz generaron
superivit comercial a comienzos del decenio de 1980.

2. Los rasgos particulares del modelo automotriz regional

El desarrollo de la industria automotriz en América Latina presenta algunas
diferencias significativas con los modelos adoptados en otras regiones del mundo
~desarrolladas y en vias de desarrollo. Como ilustracién de algunas de estas
mGltiples diferencias, parece interesante concentrar la comparacién en algunos
casos especfficos: el de pafses europeos de mercado interno reducido (Dinamarca,
Finlandia, Paises Bajos), el de Corea del Sur y el de Hungria. Estos dos Gltimos
paises, con sistemas socioecondémicos diferentes, presentan un nivel de ingreso por
habitante similar al de América Latina (véase el cuadro 4). Las principales
diferencias se refieren a la densidad de vehfculos, a la estructura productiva, a
la distribucién del ingreso, a la orientacién hacia el mercado iaterno e
internacional y al grado de desarrollo y competitividad internacional del sector

de bienes de capital. ’

La referencia a la competitividad internacional de 1la . industria
metalmecinica parece 1nteresante por dos razones principales: a) se trata de un
sector caracterizado por una "intensidad tecnolfgica" elevada en términos de la
proporcién de recursos asignados a investigacidn y desarrollo en relacién con el
producto. Por consiguiente, 1la competitividad internacional en esa rama
constituye un indicador sugerente, no obstante la heterogeneidad de los productos
considerados, respecto a la capacidad relativa de los paises para acompafiar el
proceso de innovacién  tecnolégica, factor determinante del potencial de
crecimiento y de insercifn sélida en los mercados internacionales. b) Uno de los
argumentos bisicos con que se ha fundamentado la conveniencia de la produccién
nacional de automéviles, ha sido precisamente el de su valiosa contribucibn a 1la
adquisicién y difusién interna de tecnologfa. Si se verifica que existen pafses
con elevada competitividad internacional en la rama metalmecinica y escasa o nula
produccién automotriz, cabrfa inferir que la produccién automotriz no ha sido una
via de acceso imprescindible para internalizar el proceso tecnoléSgico. Esta
consideracién es particularmente importante para aquellos pafses de la regién
donde la capacidad instalada en la industria automotriz, y en general en la
metalmecinica, es alin reducida.

En el cuadro 4 y en los grificos 1 y 2 se manifiestan las diferencias
respecto a densidad de autombviles, competitividad internacional de la rama
metalmeclinica, distribucién del ingreso, nivel y ritmo de crecimiento del PIB.

Los paises europeos considerados, con un PNB comparable al de los palses
medianos y grandes de la regibn, con un producto por habitante equivalente a cinco
veces al de estos pafses y un patrén de distribucién del ingreso notoriamente més
equitativo, han optado por satisfacer la demanda interna automotriz
fundamentalmente con importaciones. Presentan, sin embargo, un nivel de
competitividad en la industria metalmec&nica -en particular en bienes de capital-
notablemente mis elevado que el de los pafses de la regién.
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Corea del Sur, con un nivel de producto por habitante similar al de América
Latina, y fuente de inspiraci6n del paradigma exportador, se diferencia de los
pafses latinoamericanos por una densidad de autombviles marcadamente mi3s baja, por
el carficter predominantemente nacional de sus empresas automotrices, por la
significativamente mayor competitividad internacional de la industria
metalmecdnica y por la orientacién hacia el exterior que define la acelerada
expansidén de 1la produccién automotriz prevista para los pr6ximos afios, en
asociacibén con empresas internacionales de los Estados Unidos y del Japbn. La
distribucibn del ingreso de Corea del Sur parece ser mds equitativa que en
cualquiera de los pafses de América Latina. Las limitaciones a la importacién de
autombviles (desde 1962), la elevada imposicién que grava el precio de los
vehfculos y las limitaciones a la adquisicién de bienes de consumo duradero, como
la representada por la ausencla de televisores en color (hasta 1981), a pesar de
que &stos eran producidos para su exportacién, constituyen elementos de una
polftica globalmente destinada a compatibilizar una tasa elevada de ahorro interno
con una distribucibn relativamente equitativa del ingreso.

El caso de Hungrfa, el pafs de economfa planificada con el mayor grado de
descentralizacibén en su gestién econdmica, se caracteriza por un nivel de ingreso
por habitante y una densidad de autombviles similar al de los pafses de la regibn
considerados, pero difiere en lo referente a la ausencia de produccién local de
autombviles y al elevado fndice de competitividad de la rama metalmecinica. En
este caso, se da la 1insercién en un esquema de integracifén (CAME) donde la

asignacibn automotriz corresponde a otros pafises de esa regibn.

Contra este telén de fondo, el modelo automotriz seguido por los paises  de
la regién -con 1la excepcién del caso del Brasil-, presenta, entre otras, las
siguientes caracterfsticas: densidad de consumo de autombviles sustancialmente
mis elevada que en Corea del Sur; estructura automotriz atomizada con escasa
competitividad internacional, fuertemente deficitaria en divisas; rezago relativo
de la industria de bienes de capital. Todo 1lo anterior, en un contexto de
distribuci6n del ingreso notablemente menos equitativa que en el resto de los

paises considerados.

3. La crisis de los ochenta y el sector automotriz

El crecimiento econbémico y el liderazgo industrial del perfodo 1950-1980 se
interrumpen a comienzos del decenio de 1980. Eatre los afios 198l y 1985, el
producto nacional bruto por habitante de América Latina cae en casi un 10%,
aumenta la desocupacién y el salario real y se incrementa la inflacibn. Las
importaciones descienden en casi un 50%, se deterioran los términos del
intercambio en 17%, y la regibn transfiere, entre 1982 y 1985, recursos
financieros netos al exterior por un monto aproximado de 100 mil millones de
dblares. El servicio de la deuda externa, consistente bisicamente en intereses,
alcanza proporciones significativas respecto de las exportaciones de bienes y
servicios (322 para los pafses exportadores de petrbéleo, 36% para los no
exportadores y 34% para la regi6n en su conjunto). En este perfodo, el sector
industrial experimenta una cafda que triplica el descenso del conjunto de la
actividad econbmica. En 1984, el grado de industrializacibén retrocede a los
niveles que tenfa en 1969. Esta situacibén incide obviamente y con particular
intensidad en aquellas ramas con mayor contenido de importaciones, entre las
cuales destaca, precisamente, la industria automotriz.

4, Sobre las perspectivas del sector automotriz

El desarrollo futuro del sector automotriz estd fuertemente condicionado por 1las
perspectivas econfmicas generales de la regibn que, tanto por el contexto
econbémico, tecnolégico y financiero internacional, como por factores internos de
caricter estructural acentuados por la crisis desencadenada a partir de 1981,
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parecen significativamente menos promisorias que las verificadas en el pasado. Se
estima verosimil que hacia 1990 el producto por habitante sea comparable al que se
alcanzé en la regidén en 1980. No es imposible que, por la naturaleza del ajuste
reciente y previsible, ese nivel de producto por habitante esté acompafiado por una
distribucién del ingreso todavia menos favorable que la prevaleciente en 1980.

La restriccién b&sica de crecimiento esti dada fundamentalmente por 1la
escasez de divisas. Para alcanzar esta modesta meta de recuperar en 1990 el nivel
de producto por habitante de 1980, serfan necesarios aumentos significativos de la
tasa de inversién, con un esfuerzo proporcionalmente mayor de ahorro interno para
compensar la disminucién de recursos externos, e incluso en algunos pafses la
salida neta de capitales, lo cual implica un coeficiente de ahorro interno
respecto a inversién superior al 100%. (vVéase el cuadro 5.)

La restriccién de divisas, el necesario aumento del ahorro interno, el
contexto de austeridad presupuestaria para el sector pGblico y la presumible
acentuacidén de demandas econbémicas y sociales en torno a carencias bisicas
acumuladas, constituyen factores esenciales que se deben tener presentes para
evaluar las perspectivas del sector automotriz. La restriccién externa tenderia a
desestimular la demanda de aquellos rubros con mayor contenido importado (tal es
el caso del autombvil en todos los pafses, excepto en el  Brasil) Yy
simultineamente, favorecer 1la racionalizacién de la estructura y de los procesos
productivos correspondientes, en términos de favorecer el balance de divisas por
medio de exportaciones y sustitucidn de importaciones. La necesidad de elevar el
ahorro interno podrfa conducir, por una parte, a estimular menos que en el pasado
la demanda de bienes de consumo duraderos de precio elevado —como el autombvil-,
gravindolos con impuestos. Asimismo, la austeridad presupuestaria pGblica deberia
conducir, por una parte, -a una polftica de "realidad de precios y tarifas" en
rubros tales como el combustible y 1los peajes, con directa incidencia en 1la
demanda del sector, y, por otra parte, a buscar el aumento de 1la eficiencia en la
inversién pGblica, lo cual, en cilertos casos, podrfa afectar proyectos de
inversién en aquella parte de la infraestructura urbana vinculada directamente a
la afluencia de autombviles. Ademis, una reevaluacién de las formas mas
eficientes desde un punto de vista social para satisfacer necesidades colectivas,
en las nuevas circunstancias estructurales, podria conducir a privilegiar el
transporte pGblico frente al privado, lo que tendrfa una influencia decisiva sobre

el modelo automotriz.

5. Agenda para la reflexion sobre el sector automotriz

Entre las mGltiples interrogantes susceptibles de plantearse en la reflexién sobre
las futuras polfticas automotrices, aparecen como inevitables las siguientes:

a) Evolucidn futura de la demanda automotriz. Factores determinantes: ingre-—
sos reales; distribucidn del ingresoc y tendencias demogrdficas; precios de los
vehfculos en el mercado interno y costos de operacidn; variaciones en los
perfodos de utilizacién o reposicidn; financiamiento de las compras de
autom6viles; niveles de equilibrio del parque automotriz y niveles hipot&ticos de
saturacién (supuestos alternativos); cambios en el patrén de consumo y en los
sistemas de transporte.

b) politicas piblicas que inciden en la demanda de automdviles. Restricciones
cuantitativas a la importacién y aranceles; impuestos internos; tarifas y
precios de combustibles; polftica de abastecimiento energético; politica de
transportes; inversiones en infraestructura ffsica; control ambiental.

c) Impactos del cambio téenico de la industria automotriz mundial sobre la

industria latinoamericana. Cambios en las caracteristicas de los vehIculos,
en los materiales y en los combustibles; consecuencias para el aprovisionamiento
local; consecuencias para la difusidn tecnol6gica en el aparato industrial;
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automatizacidén de procesos y sus consecuenclas; escalas de produccibn.

d) Estrategias de localizacidn de las corporaciones transnacionales. Factores
que afectan la Tocalizacidn de las corporaciones transnacionales; factores que
afectan la localizacién de instalaciones: tamafio del mercado, infraestructura
industrial, salarios, calidad de la mano de obra y relaciones laborales,
proteccién del mercado nacional, franquicias impositivas, restricciones
comerciales, condiciones soclales y polfticas; estrategias de ajuste estructural
ante la crisis en el marco de las tendencias tecnoldgicas dominantes;
consecuencias sobre la localizacién de inversiones; las filiales latinoamericanas
en la estrategia global de las corporaciones automotrices.

e) Racionalizacidn de la estructura productiva a nivel nacional. Tipos de
vehfculos, sistemas de transporte, franjas del mercado y niimero de modelos;
escalas de produccién, incorporacidn de innovaciones y preclos nacionales; grado
y contenido de integracifén nacional, procesos de fabricacibén, gastos en
investigacién y desarrollo de la infraestructura tecnolbgica; capacitacién de la
mano de obra; niveles de proteccién arancelaria (franquicias impositivas a la

inversidn).

£) Balance de divisas. Vehfculos terminados, partes y plezas; sustitucién de
combustibles; provisién de equipo; programas de exportacién.

6. Apreciaciones emanadas de la reunidn regional
CEPAL/ONUDI-Gobierno de Colombia

En el 1intercambio de puntos de vista entre expertos gubernamentales e
internacionales (Bogot&, 25-27 de septiembre de 1985) se abordaron, con distinta
profundidad, los temas enumerados en el punto anterior.

a) Evolucidn de la demanda. En primer lugar, se constatd en qué medida las
proyecciones realizadas a finales de los setenta y comienzos de los ochenta habian
incurrido en sobreestimaciones significativas de la demanda para mediados de la
década de 1980. En el caso especifico de la OCDE, las proyecclones para la
Argentina, el Brasil y México pricticamente habfan duplicado las cifras que en
realidad se alcanzaron entre 1984 y 1985. (Argentina: proyectado 1985, 310 000,
realidad 143 000; Brasil: proyectado 1 246 000, realidad 620 000; México:
proyectado 450 000, realidad 220 000); en el caso del Grupo Andino, proyecciones
efectuadas en 1979 para el afio 1983 estimaban una demanda de 463 000 vehiculos,
mientras que la realidad fue de 183 000 vehfculos (en Colombia, 111 800 versus 45
551; en Ecuador, 47 000 versus 8 093; en Perfi, 39 000 versus 19 628; en
Venezuela, 266 000 versus 109 835). Esta grave sobreestimacién de la demanda no
debe sorprender si se considera que el mismo fenbémeno se produjo con proyecciones
macroeconémicas efectuadas por distintos organismos multilateralés de
financiamiento, las que son utilizadas como referencia para las proyecciones de
tipo sectorial.

Respecto de las proyecciones de demanda futura, se evidencid un notorie
desacuerdo entre las apreciaciones de distintas firmas internacionales
automotrices asistentes a la reunién, y lo proplo se manifest§ entre los
diferentes expertos. Por una parte, se formul§ la tesis general de que "la
presente situacién de la tecnologfa de produccidn disponible para la industria
automotora y el abastecimiento de combustibles f6siles hace que la produccibn en
gran escala de vehfculos motorizados y el aumento de los usuarios sean objetivos
pricticos de largo plazo, tanto para los paises desarrollados como para los paises
en vias de desarrollo."2/ Una de las empresas internacionales asistentes sostuvo
que su visién, para el caso especifico de América Latina, era estrictamente
coherente con la consideracién anterior y que, por consigulente, se tenfa la
visién de un crecimiento sostenido para los préximos affos. Otra de las empresas,
en cambio, sostuvo que: "con el actual estancamiento del crecimiento econbmico Yy
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las grandes deudas externas de cada pafs, no prevemos una recuperacidn del mercado
automotor latinoamericano a corto o mediano plazo. Suponemos que las ventas van a
equilibrar solamente el retiro de las unidades mis viejas, es decir:

~ el parque del orden de 20 millones de automotores no va a crecer;
- su antiguedad promedio de 15-18 afios no va a poder bajar.

Si bien hace quince afios atris pudimos imaginar un modo de desarrollo del
mercado automotor que podrfa empalmarse sobre los modelos europeos o0 japoneses de
los afios cincuenta y sesenta, hoy no lo vemos posible salvo a muy largo plazo." En
cuanto a los expertos gubernamentales, se verificd una diferencia entre los casos
del Brasil y de M&xico, donde existen fundadas posibilidades de exportacidén, y los
otros pafses, en los que la atencién se concentra en un mercado interno sometido a

fuertes restricciones financieras externas e internas.

b) Polfticas y prioridades publicas. En términos generales, con la excepcifn
del Brasil, se manifestd una notoria insatisfacci6n por los resultados alcanzados
en el sector automotriz, en té&rminos de la 1insercién internacional, los
encadenamientos interindustriales internos y 1la contribucién al desarrollo
tecnol6égico. Lo anterior condujo a compartir la apreciacién de que la industria
automotriz, que en el pasado habfa desempefiado una funcidn de liderazgo, no
tendrfa la misma prioridad en el futuro. En este sentido, resulta ilustrativo
destacar la formulacién siguiente: "La polftica del Gobierno argentino en materia
automotriz estd condicionada por el fracaso de esta experiencia de sustitucidén de
importaciones y por las escasas perspectivas de acceder, en el horizonte de unos
aftos, al mercado internacional. No es posible 1llevar a cabo una politica de
subsidios dada la escasez de recursos fiscales.

Bajo esos términos la industria automotriz no es considerada de primera
prioridad aunque su importancia es reconocida en el desarrollo del mercado
interno. El primer objetivo de polftica es el descenso de los precios reales de
la rama. E!l segundo, la incorporacién de la tecnologfa de uso del gas en los

vehiculos utilitarios y de transporte piiblico.

El Gobierno no tiene intencién de mantener un sistema de prohibiciones de
importacién. Este sistema ha fracasado en el pafs dejando una industria
encapsulada e ineficiente. El prop6sito es programar una creciente liberacién del
mercado utilizando un tipo de cambio alto y aranceles no prohibitivos tanto para
los vehiculos terminados como para las partes. Este programa se 1ird aplicando
progresivamente a partir del afio 1986 cuando las condiciones generales de

estabilizaci6én de la economia se hayan afirmado."

c) Cambio tébnico. Distintas contribuciones ayudaron a configurar la imagen de
un sector automotriz que experimenta un proceso profundo de cambio tecnolbgico a
nivel de los productos, de los procesos y de las técnicas de fabricacibn;
invasibén de la microelectrbdnica, robotizacifn, nuevos materiales, mayor eficiencia
energética, configuran una imagen radicalmente diferente de la que se tenla de ese
sector hace algunos afios, cuando se pensaba que se trataba de un sector
"tecnol6gicamente maduro', cuya produccidn se desplazarfa paulatinamente hacia los
mercados mds dinfmicos, los que estarian ubicados fuera o en la periferia de los
palses avanzados. En la actualidad, la apreciacidn prevaleciente serfa mis bien
la que sigue: '"Dentro de veinte afios, la combinacién de nuevas tecnologlas en los
vehiculos, nuevas tecnologifas en las industrias, y nuevas formas de organizacién
social de los procesos de produccidén, eliminarin con toda seguridad 1la
inexperiencia o poca experiencia laboral en la produccién de automotores en los
paises desarrollados. Esto significa, por una parte, que la industria automotriz
no estd madura ni constituye un "ciclo productivo"™ y, por otra parte, que la
argumentacién de mano de obra barata para trasladar la produccién a los palses de
desarrollo reciente desaparecerf, puesto que estos pafises con mano de obra barata
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e industrias en vfas de desarrollo necesitardn desarrollar nuevas estrategias para
lograr éxitos en esta industria."3/

En este contexto, s6lo el Brasil, por los avances logrados hasta la fecha,
la amplitud del mercado interno y las opciones estratégicas ya adoptadas por
algunas empresas internacionales, y México, por la magnitud del mercado interno,
la ubicacién y 1los vinculos corporativos con el mercado de los Estados Unidos,
podrfan alcanzar una insercidn sblida y de alguna significacién en los mercados

internacionales.

d) Estrategias de localizacidn de las corporaciones internacionales. Aunque
este tema no se abordd de manera especifica en el curso de la reunién, se
confirmb, por las consideraciones expuestas en los puntos anteriores, que el
Brasil y México -que en 1984 constitufan 50 y 20% respectivamente del mercado
automotriz latinoamericano- serfan las localizaciones prioritarias desde el punto

de vista corporativo.

e) Racionalizacidn de la estructura productiva. La imperiosa necesidad de
avanzar en esa direccién fue un tema recurrente, compartido por expertos
gubernamentales e internacionales. El contraste entre la estructura productiva en
los pafses avanzados y en América Latina constituye una indicacidén inequfvoca: en
el caso de los Estados Unidos, se verifica que para un mercado de 11 millones de
vehfculos, 1los tres mayores productores representan el 75% del mercado, y en
Europa, para un mercado de 10 millones de vehfculos, los seis mayores productores
ocupan el 707 del mercado, en tanto que en el Jap8n, para un mercado interno de
aproximadamente cuatro millones de vehfculos, los cuatro principales productores
satisfacfan aproximadamente wun 70%. Para el mismo afio, el mercado total del
conjunto de pafses de América Latina alcanzaba a 1.1 millones de vehfculos, aunque
estin presentes en la regidn tanto las firmas internacionales procedentes de los
Estados Unidos como las de Europa y Japbn con vollimenes de plantas, sobre todo en
los palses medianos y pequefios, que resultan incompatibles con el mercado
internacional y que, obviamente, conducen a costos que limitan dristicamente el
mercado. Para ilustrar esta situacifn, en el cuadro 6 se observa la produccidn
por empresas y pafses para el Grupo Andino (1984) y los pafses mis grandes de la
regién (1980), donde se evidencia la dudosa racionalidad de la estructura

productiva prevaleciente en la regibn.

f) Balance de divisas. Mejorar significativamente el balance de divisas del
sector automotriz constituyd un criterio compartido por los expertos
gubernamentales y tenderi probablemente a generalizarse su inclusidén como uno de
los criterios centrales en las polfticas automotrices de los distintos pafses de
la regidn. Lo anterior implica, naturalmente, introducir modificaciones
significativas en la estructura productiva correspondiente.

l/ Al respecto, véase Industrializacion y Desarrollo Tecnoldéico,
no.l, Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologfa, CEPAL, Santiago,
septiembre de 1985.

g/ Traduccifn Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y
Tecnologfa.

3/ Traduccién Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de  Industria y
Tecnologfa.
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TECNOLOGIAS DE INFORMACION AL SERVICIO DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE AMERICA LATINA

1. Problemas centrales de las pré%imas decadas

El crecimiento de 1la economfa latinoamericana en el perfodo 1950-1980, al
contrastarse con el de otras agrupaclones reglonales, parecfa razonablemente
satisfactorio. El cuestionamliento bisico provenfa de su carficter excluyente, que
se reflejaba en un elevado grado de desarticulacién econémica, social, cultural y
polftica, con intensidad y modalidades institucionales diferentes en los distintos

palses de la regibn.l/

En la primera mitad del decenio de 1980 desaparece la virtud del crecimiento
y se acentfia el vicio de la exclusibn y desarticulacién. Entre 1980 y 1985, el
producto por habitante cae en 9%, se acent@ia el desempleo y, sin embargo, se
intensifica la inflacibn; se deterioran los términos del intercambio con el resto
del mundo en 17% y, paradojalmente, la regibn se convierte en exportadora neta de

recursos por un volumen de aproximadamente 100 mil millones de d6lares entre 1982

y 1985.2/

La regibn enfrenta desequilibrios econbémicos sin precedentes que no
contribuyen a reforzar los tradicionalmente precarios consensos sociales y

politicos internos.

Por lo tanto, aparece planteado como desaffo central de las préximas décadas
el logro simultfneo de un proceso de articulacidn (soclal y econbmico) creciente,
la recuperacién del crecimiento y una mejorfa de los términos de insercibn de las
economfas de la regibn en el mercado mundial.

2. Las tecnolog{as de informacidn (TI) y la reestructuracion
productiva en los paises industrializados

Los paises industrializados experimentan por su parte un profundo proceso de
reestructuracién productiva y tecnoldgica, cuyas consecuencias se difunden al
conjunto de la sociedad. En este caso, se tratarfa del trinsito desde un patrén
caracterizado por la energfa barata y un sistema productivo rfgido y escalas
masivas de produccibn estandarizada hacla un nuevo esquema en que los rasgos
centrales serfan el costo bajo y decreciente en el procesamlento y la transmisifn
de informaci6n y sistemas flexibles, con escalas de produccién limitadas y

diferenciacidn de productos.

En la fGltima d&cada, no obstante 1la austeridad presupuestaria, se
intensifican los montos absolutos y relativos de recursos que los pafses avanzados
destinan a investigacibén y desarrollo cientfifico tecnolbgico. Existe consenso, en
esos pafses, en que 1la recuperacibn del crecimiento, vfa elevacibén de la
productividad y "construccibén”" de ventajas comparativas en el &mbito
internacional, requiere de un esfuerzo significativo, sostenido y sistemftico en
esta 8rea. La gravitacibén que este tema adquiere en los pafses avanzados se
refleja en su inclusibn en la agenda, por primera vez, de las reuniones cumbres de

los Gltimos afios.

En el centro de esta profunda transformacién que experimentan las economfas
y sociedades avanzadas estfn las denominadas ''tecnologfas de informacibn"
(microelectrénica, telecomunicaciones y computacibn).

La historia muestra que aquellos avances técnicos que inciden de alguna
manera en el grado de articulacién econbmica y social, se han constituido en
factores determinantes en el proceso de cambio y desarrollo (carreteras,
ferrocarriles, electricidad). Lo especifico de este cambio tecnolbégico reside,
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sin embargo, en el hecho de que lo que se irradia y difunde con rapidez y costo
decreciente es 1la informacién y, por consiguiente, los valores, aspiraciones,
compromisos y, en general, los simbolos vy formulaciones que acompaflan las

relaciones de poder.

Mientras las TI tenfan sus aplicaciones limitadas al &mbito de los proyectos
vinculados a la defensa (desde 1945 en adelante), o inclusive al &mbito de las
grandes corporaciones y entidades gubernamentales (desde 1955 en adelante), su
impacto social, polftico y cultural fue relativamente limitado.

A partir de la década de 1970, como respuesta a la pérdida del dinamismo
econdmico, las economfas centrales se plantean la necesidad de introducir nuevas
generaciones de productos, de intensificar su competitividad internaciomal, de
acompafiar la creclente internacionalizacibn de la produccién y el financiamiento,
de neutralizar las ventajas asociadas al costo de la mano de obra barata de las
exportaciones de los pafses en desarrollo, e incrementar la eficiencia en el uso
de la energfa. Es precisamente hacia el logro de estos objetivos que se orienta
el desarrollo de las TI, pues los avances experimentados a lo largo de dicha
década en el &mbito de las telecomunicaciones, de la microelectrénica y de la
computacién permitieron una cafda dr&stica en los costos de la organizacidn,
procesamiento y transmisién de informacién. Esta funcionalidad o coherencia de
las &reas en las que se desarrolla la aplicacién de las TI en relacién con los
problemas que enfrentan las economlas avanzadas y que explican tanto su posicién
de privilegio en los distintos &mbitos del quehacer social como su incorporacién a
1a cotidianeidad de dichas socledades, supuso la presencia de una dosis manifiesta
de "voluntarismo" y de un intenso "intervencilonismo" gubernamental, lo que no
parece precisamente consistente con el tono del discurso econbémico prevaleciente.

Los sucesivos programas gubernamentales que los distintos pafses avanzados
formulan en el frea de las TI, destacan su simult&nea importancia en los &mbitos
econémico, social, polftico, cultural y de independencia nacional. En este Gltimo
aspecto se hace referencia no s6lo a las vinculaciones obvias con la industria de
defensa, sino que se destacan las repercusiones que tiene para la soberanfa la
competitividad econbmica, los equilibrios sociales internos y la defensa de los
patrones culturales. Esta formulacidén se construye a partir de la hipé6tesis,
ampliamente compartida, de que las TI ejercen una influencia significativa en cada
uno de estos Smbitos.

Existe lo que se podrfa denominar "lecturas apocalipticas'" de 1las TI, vy
otras que podrfan 1llamarse '"apologéticas"; las primeras ponen &nfasis en los
riesgos y las segundas, en las potencialidades. Los riesgos principales serfian:
el desempleo, 1la descalificacién de la mano de obra, la consolidacién y eventual
acentuaci6n de las jerarqufas al interior de las organizaciones, paises y
relaciones internacionales, lo cual .se traducirfa paulatinamente en una
diferenciacién cada vez més tajante entre "inform&ticos" e "informatizados", a
nivel de la empresa, al interior de los pafses y en el escenarlo internacional.

Las potenclalidades, por su parte, tendrfan un caricter de ahorro de capital
(capital-saving), consistente en la elevaci6n de 1la productividad con 1la
consecuente superacién de la restriccién externa, la recuperacién del crecimiento
y el consecuente aumento del nivel del empleo, asf como las posibilidades técnicas
de descentralizacién institucional y fortalecimiento y autonomia de empresas e
instituciones medianas y pequeilas; la difusién de informacién significa
distribucidén de cultura y de poder y, por consiguiente, es un factor de
democratizacibén que, al favorecer y hacer viable la participacién, estimula la
creatividad.

La verosimilitud, importancia y ponderacién de los riesgos y potencialidades
antes mencionados aparecen fuertemente condicionados por el contexto social e
institucional preexistente y por la naturaleza del proyecto politico a cuyo amparo
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se procesa la introduccién y difusién de las TI.

2.1 El liderazgo de las TI en los Estados Unidos y Japén. Lo que se constata
empiricamente es que, con independencia de las motivaciones explicitas o
implficitas y de los sistemas socioecondmicos prevalecientes, se asiste a wuna
irrupcién con costos decrecientes de las TI y a un ritmo a lo menos cinco veces
mis ripido que el del crecimiento econémico general.

En el caso especifico de los Estados Unidos, se verifica un crecimiento
anual del producto en la Gltima década de 2.4% y del empleo de 1.5% anual,
mientras que para el conjunto de los subsectores incluidos en la definicidn de las
TI, el crecimiento anual de las .ventas se estima en 12.7% y del empleo en 5.8%.3/
Es interesante destacar el hecho de que el sector 'comunicaciones" es la fGnica
actividad productiva (a dos dfgitos) que cumple simultineamente las cinco
condiciones siguientes: a) crecimiento del producto; b) crecimiento del empleo;
¢) crecimiento de 1la productividad mayor que el conjunto de la actividad
econdmica; d) productividad mis alta que la del conjunto, y e) crecimiento de los
precios menor que el crecimiento promedio. Al agregar la actividad de servicios
de comunicacién con la produccién de semiconductores, equipo de computacidn,
equipo de comunicaciones, dispositivos de automatizacién industrial, equipo médico
y servicios de software y de procesamiento de datos, emerge claramente la imagen

"sistema" denominado TI, interfase entre produccién de equipos y servicios

de un
asigna

asociados a su uso, con un dinamismo y ritmo de innovacidn técnica que les
la funcidén de 1liderazgo del proceso de transformacién productiva de los palses

avanzados.

En el caso del Japén, al fuerte dinamismo del mercado interno se une un
balance comercial positivo y creciente -respecto a los Estados Unidos—- en
semiconductores y computadores. En 1984 el déficit de los Estados Unidos en
semiconductores respecto del Japbén alcanzé 1 500 millones de dblares, més de dos
tercios del d&ficit total de los Estados Unidos en ese rubro, en circunstancias
que la produccién de este Gltimo pafs duplicaba la del Japbn.4/ En equipos de
computacidn, los Estados Unidos tenfan en 1979 un superdvit respecto al Japbn de
245 millones de d6lares, cifra que en 1983 evoluciond hacia un déficit de 919
millones de d6lares. Respecto a Europa, el superivit de los Estados Unidos se
eleva de 2 952 millones, en 1979, a 5 000 millones, en 1983. Persistirfa, sin
embargo, un atraso del Japén respecto a los Estados Unidos en el &rea de software.

2.2 El rezago relativo de Europa. La erosidn de la posicién relativa de Europa
en las TI, asi como los esfuerzos regionales de cooperacidn a través de los cuales
se intenta neutralizar este rezago, deberfan constituir una fuente importante de
inspiracién para la reflexién sobre la situacidn de América Latina. Desde finales
del decenio de 1970, se ha venido constatando que la posicién relativa de " Europa
en términos de produccibn, consumo, comercio internacional y recursos para la
investigaci6én y el desarrollo en el 4rea de las TI, ha experimentado un claro
rezago respecto a los Estados Unidos y el Jap6n. Como 1lustracién, baste sefialar
que el déficit comercial de productos electrSnicos de la Comunidad Econdmica
Europea evolucionarfa desde aproximadamente 10 mil millones de ddlares, en la
actualidad, a cerca de 30 mil millones de dSlares hacia mediados de la dé&cada de
1990; el consumo europeo de semiconductores, que constituye la base de las TI, se
ha reducido en los Gltimos 10 afios de 30 a 19% del consumo mundial; el consumo
per cipita serfa un tercio del verificado en los Estados Unidos y un cuarto del
del Japén; hace 10 afios, Europa provefa 157 de la produccidn mundial de
semiconductores, proporcién que en la actualidad se ha reducido a 10%; se estima
que ocho de cada diez computadores son importados, y que aproximadamente 85% del
aprovisionamiento de microprocesadores proviene del exterior; en lo que se
refiere a la proporcifn de ingenieros y clentfficos en relacién con el empleo
manufacturero, se verifica que mientras en los Estados Unidos la proporcidn es de
20 por cada mil, y en el Japén es de 15 por cada mil, en el caso de Europa es
inferior a 10 por cada mil, lo que se agrava si se considera que el ritmo de
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crecimiento del gasto en investigacifm en desarrollo en el decenio de 1980 ha sido
sistemiticamente mayor en los Estados Unidos y en el Jap6n que en Europa.

2.3 Europa responde con la cooperacién regional. Frente a este panorama, Europa
ha reaccionado en favor de la cooperacién regional, tanto a nivel gubernamental
como empresarial. A continuacifn, se describen de manera esquem&tica tres de los
principales programas regionales de cooperacifn actualmente en marcha:

ESPRIT (European Strategic Programme for Research and Development in
information Technology). Duracién de la primera fase: 1984-1988. Presupuesto:
1 500 millones de ECU,*/ de los cuales 750 correrin por cuenta de la Comunidad y
750 por cuenta de la industria. Duracifn total prevista: 10 aifios.

El programa de investigacidn en materia de tecnologfas de informaciém cubre
cinco campos de accién: 1) microelectrénica de puntaj ii) tratamiento avanzado
de la informaci6n; 1iii) tecnologfa de software; iv) automatizacién de las
actividades de oficina (ofim&tica), y v) disefio y fabricacién con ayuda de
computador (CAD-CAM). En 1983 fueron seleccionados 38 proyectos para la fase
piloto, con un presupuesto global de 23 millones de ECU. En 1984 fueron
seleccionados 104 proyectos, con un costo total de 360 millones de ECU. Cada uno
de ellos refine, en término medio, cinco participantes de paises diferentes. Para
1985, se esti realizando el examen de los proyectos, ¥ el presupuesto previsto es
de 430 millones de ECU.

RACE (Research and Development in Advanced Communications Technology for
Europe). Fase inicial de definicién: mediados de 1985, 1986. Presupuesto para
la fase inicial: 42.9 millones de ECU, de los cuales 22.1 corren por cuenta de la
Comunidad. Se trata de un programa de investigaci6én en materia de tecnologias de
punta de las telecomunicaciones, cuya fase inicial tiene un doble objetivo: i)
elaboracién de un modelo de referencla europeo para las comunicaciones integradas
de banda ancha, es decir, preparacién de una infraestructura de telecomunicaciones
en Europa capaz de ofrecer los serviclos existentes y una variedad de nuevos
servicios (transmisién de la voz, de datos y de imfgenes); i1) desarrollo de 1las
tecnologfias de base necesarias para este modelo de referencia.

BRITE (Basic Research in Industrial Technologies for Europe). Duracién:
1985-1988. Presupuesto: 125 millones de ECU por cuenta de la Comunidad, a los
que se afladir§ al menos una cantidad idéntica a cargo de los industriales. Es umn
programa de investigacifén encaminado a aplicar a los sectores industriales
tradicionales las nuevas tecnologfas y a estimular 1la cooperacibén entre las
industrias europeas, con el fin de mejorar su competitividad. Materias tratadas:
tecnologfa del 15ser, cat8lisis, tecnologia de las particulas, nuevas tecnologias
de ensamblaje, fiabilidad, disminucibén del desgaste y del deterioro, modelizacifn,
nuevos materiales, etc. En respuesta a la primera oferta, se presentaron 566
proyectos, reuniendo cada uno de ellos cuatro participantes como término medio.
En este momento se procede a realizar la seleccifn.

En julio de 1985 se realizé la primera reunién del Proyecto EUREKA (European
Research Coordination Agency), que constituye una respuesta civil europea a la
“"Iniciativa de Defensa Estratégica'" (IDE), m&s conocida como "Guerra de las
Galaxias". EUREKA agrupa 17 paises -Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaila,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Repfiblica Federal de Alemania, Reino Unido, Suecia y Suiza. En
noviembre de 1985 se realizé en Hanover la segunda reunifn del Proyecto EUREKA,
donde se aprobaron los proyectos que se enuncian a continuacibn y que son
iiustrativos del tipo de preocupaciones prevaleclentes, asf como del compromiso

*/ 1 ECU = 0.73 dblares de los Estados Unidos (junio de 1985).
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del sector empresarial en la cooperacifn regional:

1. Creacién de una norma europea para microcomputadores educativos y
personales. Participantes: Olivetti (Italia), Acorn (Reino Unido), Thomson
(Francia). Costo total: 300 millones de francos franceses. Duracién: cinco
afios.
2. Computadores vectoriales compactos para calculadoras de alta velocidad.
Participantes: Norsk Data (Noruega), Matra (Francia). Costo estimado: 300
millones de francos franceses. Duracidn: cinco ados.

3. Manufactura de silic6n amorfo para cé&lulas de energfa solar.
Participantes: Solem/CPF (francia), MBB (Rep@iblica Federal de Alemania). Costo
estimado: 300 millones de francos franceses. Duracién: cinco afios.

4, Liseres robSticos para corte. Participantes: Lectra Systemes (Francia),
EFACEC, EID (Portugal). Costo estimado: 100 millones de francos franceses.
Duracién: siete afios. .

5., Microfiltros de membrana. Participantes: Compagnie Lyonnaise des Eaux
(Francia), Danske Sukkerfabriker (Dinamarca). Costo estimado: 390 millones de
francos franceses. Duracién: cinco aifios.

6. Estudio de l&seres europeos factibles para operaciones de corte y moldeo.
Participantes: por lo menos 14 compafifas e institutos de Francia, Reino Unido y
RepGiblica Federal de Alemania. Costo estimado: 50 millones de libras esterlinas.
Duracién: hasta 10 afios. ‘

7. Sistemas de confeccién flexible con base en rébots. Participantes: CGE
(francia), Comau/FIAT (Italia), LASAG (Suiza). Costo estimado: 500 millones de
francos franceses. Duracifn: no especificada.

8. Instrumentos de diagnosis médica para enfermedades sexuales contagiosas.
Participantes: PA Technology (Reino Unido), BIOKIT (Espafia). Costo estimado:
1.5 millones de libras esterlinas. Duracibn: de tres a cuatro afios.

9. Sistema de recoleccién de datos sobre contaminacibén atmosférica en
Europa. Participantes: Rep@iblica Federal de Alemania, Austria, Finlandia, Pafses
Bajos, Noruega, Comisién Europea. Costo y duracién: no especificados.

10. Red de investigacién computacional europea. Participantes: Repiblica
Federal de Alemania, Austria, Comisién Europea, Finlandia, Francia, Palses Bajos,
Suecia, Suiza. Costo y duracién: no especificados.

En los dos Gltimos esquemas de proyecto se espera que los fondos pilblicos

desempeiien un papel dominante en su puesta en prictica.

La tercera reunién de EUREKA se realizari en Londres, en mayo de 1986.

Lo que interesa destacar es el hecho de que a nivel europeo existe clara
conciencia de que las TI trascienden la dimensién nacional y que la cooperacién
regional, empresarial y gubernamental constituye un imperativo.

3. El papel potencial de las TI y la especificidad de las
tareas regionales

3.1 Los contrastes de objetivos. Para concebir un programa de cooperacién
regional en América Latina en el S§rea de las TI, es preciso {dentificar la
especificidad de los desaffos que enfrenta 1la regi6én, en contraste con la
situacibn de los pafses avanzados, y asumir la notoria precariedad de la situacién
inicial en comparacidn, por ejemplo, con la de los pafises europeos a los que se
hizo referencia en el punto anterior.

En los paises avanzados, las TI contribuyen a elevar la eficiencia de
sistemas econbémicos y sociales b&sicamente articulados, donde 1los actores
comparten un patrimonio de valores y competencias, aceptan y participan en wuna
institucionalidad que se ha legitimado por la vfa del crecimiénto, la prosperidad
y la equidad relativa, garantizada por la existencia de mecanismos de contrapeso
soclales y polfticos y un grado adecuado de tramnsparencia en el funcionamiento de
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la sociedad. Aunque no se trata, por cierto, de sociedades donde esté& ausente el
conflicto, &ste ha dejado de producirse en torno al acceso a los satisfactores
b&sicos y a la inclusidén econdémica, social y polftica. Las TI pueden contribuir a
elevar la productividad y, por consiguiente, la competitividad a nivel nacional e
internacional, particularmente en las &reas de consumo individual, ya que en este
tipo de satisfactores se concentra la competencia internacional, mientras que los
satisfactores de carfcter colectivo estfn en lo fundamental satisfechos.

Como se mencionaba en el pArrafo inicial, en América Latina se enfrenta el
doble desaffo de recuperar el dinamismo y modificar su contenido. Esta
modificacién de contenido implica otorgar una elevada prioridad a la articulacién
de aquellos sectores parcial o totalmente excluidos del progreso econdmico y
social experimentado por la regibdn en las Gltimas dé&cadas. En consecuencia, el
desaffo intelectual 7y operativo consiste en explorar las posibilidades de las TI
para contribuir simulténeamente con el proceso de articulacién en los distintos
Smbitos y con el mejoramiento de la eficiencia de los subsistemas ya articulados.
La simple reproduccifn en América Latina de las aplicaciones de 1las TI en los
Smbitos definidos como prioritarios en los palses avanzados, acentuarfa los
riesgos y limitarfa las potencialidades asociadas a la introduccidén de las TI. En
otras palabras, a diferencia de lo que ocurre en los pafses avanzados, la omisibn
en América Latina del tema de la desarticulacidn social puede llevar al
cuestionamiento de la vigencia de los resultados que se obtengan en el Ambito
externo. Esta consideracibn explica la generalizada prioridad que los gobiernos
de la regibn estin otorgando al tema del gasto social.

Interesa destacar el hecho de que la magnitud de la tarea impone —con nucho
mayor fundamento que en el caso europeo antes referido— el imperativo de la
cooperacibn regional; baste seflalar que el gasto en ciencia y tecnologfa de
América Latina es de un orden de magnitud comparable al de los Pafises Bajos (con
14 millones de habitantes), o al de la General Motors, con la obvia diferencia de
que en el primer caso se trata de uno de los pafses m&s présperos y equitativos y,
en el otro caso, de una empresa sectorialmente especializada, con objetivos

limitados y precisos.5/

3.2 Tendencias preocupantes en la experiencia regional. Aun cuando no existe un
diagnbéstico sistembtico de la utilizacibn actual de las TI en la regibén, parecerfa
posible afirmar que en términos de sectores productivos existe una relativa
concentracién en el f&rea de servicios y, particularmente, en la de los bancos,
seguros y el comercio; en términos regionales, existen indicios de que la
concentracién en los centros urbanos principales es alin més acentuada que la que
prevalece en el conjunto de la actividad econbmica; en cuanto al tipo de
empresas, se verificarfa una fuerte concentracién en los grandes grupos
nacionales, las empresas pdblicas descentralizadas y filiales, principalmente las
del sector automotriz. Paralelamente, la modernizacibn (digitalizacidén) de las
redes de comunicacién ha sido estimulada por el r&pido acceso al abundante cré&dito
multilateral y de proveedores. Con las TI, se estarfa reproduciendo lo ocurrido
en las fases precedentes del desarrollo latinoamericano, con el doble agravante,
sin embargo de que: i) por la naturaleza de las TI, la velocidad con que se
acent@an los niveles internos serfa mayor que en el pasado, ¥y ii) el grado de
vinculacisn de los "islotes de modernidad", respecto a los pafses avanzados, seria
m4s profundo y multifacético que en el pasado, ya que simultineamente incidirfa en
el &mbito cultural, financiero y tecnolégico.

Aparentemente, se estarfa ante una modalidad de acceso y uso local de las TI
en que se acentfia la heterogeneidad estructural en té&rminos de sectores
productivos, regiones y tamafio de empresa y que, dado . el uso en los palses
avanzados, paralelamente podrfa contribuir a erosionar las ventajas comparativas
de productos de uso intensivo de mano de obra (automatizacibén) y de algunos
recursos naturales (sustitucibén, lento crecimiento de 1la demanda, deterioro
relativo de los precios y aumento en la eficiencia de uso de los mismos en los
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paises avanzados). Esta eventualidad adquiere wuna gravedad particular en el
contexto de lo ocurrido en la regién en la primera mitad del decenio de 1980,
cuando la restriccién interna se 1intensific6é y se acentuaron las disparidades
internas por el hecho de que la crisis golpea con mayor intensidad los sectores
productivos, las regiones, las empresas medianas y pequefias y, en general, los

estratos soclales miAs débiles.

3.3 El caso brasilefio como experiencia ilustrativa. Con esta perspectiva, es
interesante mencionar el caso del Brasil, donde coexlste un reconocido liderazgo
regional en el &mbito de las polfiticas relativas a TI, con un elevado grado de
desarticulacién soclal. En  este sentido, parece Gtil reproducir los
planteamientos de la actual administracién de ese pafs en relacién con la
necesidad de modificar el patrén de desarrollo sobre la base de favorecer un
avance significativo en el grado de articulacién econémico y social.

En el Brasil, entre 1980 y 1985 el producto por habitante cay6 en un 3%,
mientras que en el conjunto de 1la regi6én el descenso alcanzaba el 9%; el
desempleo se ha mantenido en una proporcién baja (6%); las remuneraciones reales
medias se han elevado (100 en 1980 y 117 en 1985), y el crecimiento del PIB de
este pafs, durante 1985, explica dos terceras partes del crecimiento regional (en
1985, el PIB en América Latina aumenté 2.8; sl se excluye el Brasil el
crecimiento se reduce 0.8, y el producto por habitante pasa de +0.5%Z a -1.5%). La
capacidad de resistencia de la economfa del Brasil frente al contexto econémico
internacional adverso esti, sin duda, vinculada al acelerado desarrollo de la
capacidad productiva y tecnoldgica interna de las dé&cadas anteriores, que incluye
una politica explicita de apoyo a la introduccién de las TI (consumo, produccidn e

infraestructura tecnolégica).

Sin embargo, al analizar 1la relacién entre patrén de desarrollo y
desarticulacién social, el Primer Plan Nacional de Desarrollo de la Administracién

actual expresa:6/

"...La expansién de 1la base productiva de la economfa es, sin duda,
condicién fundamental para el mejoramiento del bienestar social. Pero 1la
experiencia hist6rica de muchos paises, 1incluso del Brasil, 1indica que 1la
articulacién entre crecimiento econdmico y desarrollo social estd muy lejos de ser

esponténea.

La creencia en ese falso automatismo dio un carfcter paradojal al desarrollo
brasilefio: por un lado, el pais construyd una economfa ubicada en la frontera de
la madurez industrial, cercana, por consiguiente, a los patrones de produccién,
renta y consumo de los paises capitalistas avanzados; por el otro, mantuvo una
estructura social injusta, dejando una parte considerable de 1la poblacién en
condiciones de vida precaria, similares a las de las naciones mis pobres del

mundo.

Tales disparidades han coexistido con el crecimiento econémico e incluso son
el resultado del patr6n de crecimiento del pafs. Los cambios observados en la
expectativa de vida y en la mortalidad (como resultado del crecimiento),
benefician mayoritariamente a las clases de mayor ingreso y a las regliones mis
desarrolladas. A lo largo de los afios permanecen, e incluso aumentan, las
diferencias que separan a los mis pobres de los m&s ricos. Los brasilefios mis
pobres continfan teniendo menos acceso a los bienes y servicios bisicos de
naturaleza soclal, especialmente 1los de salud, salubridad y nutricién. La gran
mayorfa de la poblaci6n rural del pafs carece de las minimas condiciones de
salubridad, con una situacién habitacional precaria y en condiciones de
hacinamiento.”

A partir de esta caracterizacifn, se concluye la necesidad de otorgar una
prioridad elevada a lo que se denomina "la cuestién social.
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Cuando se caracteriza el "nuevo patr6n de industrializacién", se definen
seis requisitos, en cuatro de los cuales se hace referencia a las TI.Z/

"La conformacién del nuevo patrén de industrializacibén requiere, durante la
vigencia del plan, de realizaciones que posibiliten:

a) el desarrollo de las actividades productivas en el campo de la
informatica y de la microelectrénica, de la “quimica fina” y de la mecénica de

precisidn;

b) la modernizacién de la industria, incluso por medio  de la informéitica,
destacindose aquellos sectores que utilizan procesos contfnuos de produccibn, en
especial el quimico y el siderfirgico, y las industrias de bienes de consumo de uso

difundido;

¢) la capacitacidn tecunolSgica del sector de bilenes de capital, en especial
en el &rea de ingenierfa de producto, mediante 1la incorporacifn de nuevos
componentes en productos;

d) el desarrollo de actividades en las cuales el pafls posea ventajas
comparativas en términos de recursos naturales vy energéticos, tales como
siderurgia, papel y celulosa, metales no ferrosos (aluminio, estafio ¥y otros) y
alcohol;

e) el desarrollo de la capacitacién tecnolégica nacional, en especial en los
sectores de punta: microelectrénica, biotecnologfia y nuevos materiales;

f) el aumento del grado de integracifn inter e intrasectorial de los parques
industriales de las regiones norte, nordeste, centro-oeste y sur."

Posteriormente, se detallan las polfticas y criterios especificos en el frea
de la microelectrénica, computacibn y telecomunicacién, confirméndose la prioridad
que las TI han recibido en ese pals durante la (ltima década.

Es ilustrativo de la situacién latinoamericana conocer el destino sectorial

de la actividad informitica del Brasil; sels afios de reserva de mercado han
permitido a los fabricantes nacionales alcanzar una participacién aproximada de
502 del mercado nacional correspondiente: en 1983 se verificaba que 30%

correspondfa al sector financiero; 33% al sector comercio y otros servicios
privados, y 9% al sector gubernamental. La proporcién correspondiente al sector
financiero y de comercio, aproximadamente la mitad del total, es notorlamente mis
elevada que la que se verifica en los pafses avanzados, situacibn que pareceria
prevalecer en diversos palses de la regibn, con el agravante de que en el resto de
los pafses esto se suma a un rezago productivo notorio respecto al Brasil. Lo
anterior sugiere 1la conveniencia de profundizar en la reflexibn sobre la
vinculacién entre el patrén de desarrollo deseado y las modalidades de
incorporacién de las TI por parte de los pafses de la regi6én. El hecho de que sea
precisamente un sector como el bancario (cuya precariedad se ha generalizado en la
regibén) el portador y usuario privilegiado de las TI, deja en evidencia 1la
importancia de proceder a una evaluacién sistemftica de las modalidades de
absorcisn de las TI por parte de la regibn, asi como de impulsar un programa de
acclbén que potencie sus aplicaciones de un modo funcional a las carencias internas
acentuadas por la crisis.

3.4 Contenido y condiciones de una reorientacidn. Las consideraciones hechas
hasta aquf apuntan a la necesidad imperiosa de hacer un intento por influir en la
modalidad en que las TI se difundiriu en el futuro en las economias y socledades
latinoamericanas.
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M&s que de elevar el monto de los recursos destinados al desarrollo de 1las
TI, se trata de cambiar su contenido, concentrando dichos recursos en dos &ireas de
actividad: las relacionadas con el fortalecimiento de los sectores destinados a
inducir un mayor grado de articulacidn, y aquéllas vinculadas a la reduccién de la

restriccién externa.

En el &mbito de la articulacifn econbfmica, social, sectorial y regional,
podrfan sugerirse las ireas prioritarias para la aplicacidén de TI:

a) los sectores destinados a dar respuesta al retraso en 4&4reas sociales
importantes (educacibn, salud, sistemas alimentarios);

b) aumento de 1la eficiencia de 1la gestidén piblica (descentralizacién
regional, desburocratizacién y administracién de justicia);

c) apoyo y fomento de la pequefla y mediana empresa. En el frente externo,
la atencién se concentrarfa en la contribucién de las TI a: 1) la racionalizacién
de la estructura productiva existente; 1ii) el aumento de 1la eficiencia de 1los
sectores exportadores, donde habria que introducir el tema de los servicios y su
vinculacién con la produccién de bienes; iii) sustitucién de importaciones
poniendo énfasis en la importancia crucial del proceso de aprendizaje en el &dmbito
del disefio de sistema y productos.

En algunos pafses de la regién la infraestructura fisica, en sf misma, esta
suficientemente desarrollada (transporte, comunicaciones y energfa), pero
persisten los rezagos en las '"redes de distribucién" hacia los sectores, regiones
Yy estratos sociales parcial o totalmente excluidos del patrdn de desarrollo
precedente, Superar esta situacién constituye una condicién necesaria para
enfrentar tanto los desaffos de la desarticulacién socioeconémica como los que

provienen del sector externo.

Es preciso avanzar, tanto en la reflexién como en 1la practica, hacia wuna
concepcién que ponga énfasis en las articulaciones intersectoriales entre el
sector portador del progreso técnico -que continGa siendo 1la industria, con su
nuevo eje en las TI-, las actividades de servicios sociales en que se concentran
las carencias y las actividades asociadas a 1los recursos naturales, donde
persisten las potencialidades de la regién.

Al interior de las TI se observa una gravitacidén creciente de 1la actividad
de disefio de sistemas y software, en términos de costo y como factor determinante
de la competitividad. En la produccién de circuitos integrados estindar y de
semiconductores, se elevan los montos de inversién y los requerimientos técnicos y
caen los precios, es decir, las "barreras a la entrada" resultan diffcilmente
compatibles con 1las posibilidades regionales actuales. En cambio, precisamente
por la cafda de 1los precios en 1los circuitos integrados estandar, las
posibilidades de disefio de sistemas, produccidén de software, e inclusive
fabricaci6én de circuitos integrados semi-custom y custom para usos especificos
locales, resultan posibles y deseables.

En la viabilidad de estos campos convergen los siguientes factores b&sicos:

a) se trata de actividades en las que el requerimiento t&cnico esencial es
el conocimiento universitario académico, disponible en 1la mayor parte de los
palses de la regifn;

b) los requerimientos iniciales de inversién son compatibles con las
posibilidades nacionales, regionales y subregionales;

c) existen, para diversas aplicaciones, mercados cautivos locales de gran
magnitud y susceptibles de programaciones plurianuales. Esto se aplica tanto a
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los sectores sociales como a la gestién pdblica y a la infraestructura fisica para
la cual es preciso ampliar las "redes de distribucidn secundarias".

En el perfodo de crecimiento anterior se verificaron, en los casos
"exitosos", esbozos de articulacidn productiva (institucionalmente localizada en
los bancos de desarrollo) y, en los menos exitosos, el predominio de la "autonomfa
sectorial”™ (y de los sectorialistas).

En la actualidad, lo que estd en juego es, en el primer caso, la blisqueda de
nuevas modalidades de articulacién compatibles con la inclusidn social y, en el
segundo caso, la puesta en marcha de esquemas de articulacién entre actores,

sectores, regiones y tipos de empresa.8/

Notas

1/ El término desarticulacién se emplea aquf sin pretensiones de rigor
conceptual “para connotar situaciones nacionales en que estén presentes grados
significativos de heterogeneidad en la estructura productiva y proporciones
importantes de la poblacidn con acceso insuficiente y precario a los satisfactores
b&sicos, a la informacién, a la cultura y a la participacidn politica.

g/ CEPAL, Balance preliminar de la econom{a latinoamericana 1985,
CEPAL, diciembre, 1985.

3/ Estimaciones de la Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y

Tecnologfa con base en cifras del US Industrial Outlook, an”os 1983, 1984 y 1985.

4/ Véase US Industrial Outlook 1985, US Department of Commerce.

5/ Vvéase Industrializacidn y Desarrollo Tecnoldgico, no.l Divisién
Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologfa, CEPAL, Santiago, septiembre de
1985.

6/ I Plano Nacional de Desenvolvimento. 1986-1989, noviembre, 1985,
p.49. (Traduccién Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologfa.)

7/ 1d., p.139.

8/Por razones de espacio, la bibliografia de referencia correspondiente
a este articulo se incluiri en el préximo nGmero.
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ITALIA: LA IMPORTANCIA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Introduccidn

En Italia se ha verificado un crecimiento econfmico ripido, una insercibn
internacional s&6lida y diversificada, y una presencia significativa de la pequefia

y mediana empresa (PME).
En esta nota se intenta esquemiticamente:

1) caracterizar la gravitacién de la PME en Italia;
11) explicar el origen del papel desempefiado por la PME en ese pais;
1i1) destacar algunas modificaciones recientes en el funcionamiento de la PME
y su vinculaci8n con el resto del sistema productivo.

1. La gravitacidn de la PME en Italia y
en otros paises industrializados

En 1951, el 53% del empleo manufacturero estaba localizado en empresas con menos
de 100 trabajadores. Treinta afios después, este porcentaje se habfa elevado a
59%. Su participacién en las ventas se incrementaba, desde 1973 hasta 1981, de 43
a 46% y su aporte al producto manufacturero, de 43 a 47%, manteniendo su
participacidn en las exportaciones industriales en 17%. Al interior de esta
categorfa, el peso relativo del empleo de las '"microempresas' (menos de 10
trabajadores) disminuye, y el de las "pequeilas" (10-99 trabajadores) aumenta.

Las empresas 'medianas", entre 100 y 499 trabajadores, aumentan
significativamente en la Gltima década (1973-1982) su participacién en las ventas,
en el producto y en las exportaciones, en contraste con las empresas "grandes"
(mfs de 500 trabajadores), que en las tres Gltimas dé&cadas pierden participacidn
en el empleo (de 26% en 1951 a 20% en 1981) y en la Gltima d&cada (1973-1981) en
las ventas, producto y exportaciones. (En las ventas de 27 a 13%Z, en el producto
de 27 a 11% y en las exportaciones de 57 a 55%.). (Véase el cuadro l.)

Al comparar la situacién de Italia con la de otros pafses avanzados, quedan
en evidencia dos rasgos distintivos: i) en Italia la PME tiene mayor gravitacién
que en el resto; ii) el peso relativo de las PME aumenta a lo largo del tiempo,
mientras que en otros pafses disminuye. Mientras en Italia el empleo en las
empresas 'grandes”, entre 1961 y 1981, disminuye de 22 a 20%, en los Estados
Unidos, entre 1963 y 1976, aumenta de 43 a 55%; en la Repiiblica Federal de
Alemania, entre 1961 y 1971, se incrementa de 46 a 50%Z; en Francia, entre 1962 vy
1973, se eleva de 38 a 40%, y en el Japbén, entre 1969 y 1978, sube de 31 a 37%.
(Véase el cuadro 2.) En lo que se refiere a ventas, mientras en Italia las
empresas con mis de 200 empleados generaban 35% de las ventas en 1981, en los
Estados Unidos y la Repiiblica Federal de Alemania superaban el 80%. (Véase el

cuadro 3.)

Es importante destacar el hecho de que en las Gltimas décadas el ritmo de
crecimiento de Italia ha sido superior al de los Estados Unidos, comparable con el
de Francia y la RepGiblica Federal de Alemania, e inferior al del Japén (PBI vy
productividad entre 1960 y 1980).

2. Estructura sectorial y PME

Al interior del sector industrial existe una clara distribucién de los tamafios de
empresa predominantes (en té&rminos de empleo) en las distintas actividades
productivas. En el caso de Italia, se verifica que: i) predominan empresas
"grandes" (mis de 500) en los sectores siderurgia, industria qufmica, fibras
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Cuadro 2

DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN LA THDUSTRIA MAHUFACTURERA POR ESTRATOS jE EMPRESAS
VARIOS PAISES

0SS 200- 5

Paises :kemq)o 10-h9 50-199 1(88 ;O?xas
Estados Unidos 1963 3.3 13.1 9.8 & 30.9 14 42.9
1976 12.0 &/ 12.6 55.4

1982(*) o & 13,8 Y 52.2

Alcmanin 1961 124 12.7 15.9 12.9 56,10
1971 9.9 12.1 1.9 13.0 50.14

1982(*) - 7.3 & 17.5 14.0 61.2

Francia 1962 . 19.4 25.3 17.8 37.5
1972 12.1 . 26.9 21.2 9.6

1982( 1) 20.4 25.8 20.9 2.9

Japbn ¢/ 1969 12.2 35.6 3.2
197:. ‘ 26.73 3.2 9.9

, 19 30.0 33.3 36.7
Ttalia 1961 25.3 ) 30.1 I/ 22.h v/ 22.¢
1971 20.3 32.7 v 23.2 b/ 232.8

1981 22.8 36.1 g 21.3 g 19.5

Tos datos para Francia, Alemania y para los afios 1976 y 1982 de Estados Unidos:
Confindustria Documentacién de la Conferencia '"Piccola industria domani' que se
realizd en Venecia en marzo de 1985. Los datos para Fstados Unidos 1962 correspon-
den a la OFCD 1971. Para Italia: CENSIS 1984, Para el Jopén: Dnvid J. Story, 1982.
a/ Estrato 50-99; b/ Estrato 100-499; ¢/ Estrato 0-99; d/ Estrato 20-49; e/ Para el
- Japdn se consideraron los estratos: menos de 19, 20-299 y 300 y més; 27 Estrato

10-99.
(*) 1982 se refiere al sector industrial en general, no sblo a la industria manufactu-

Fuentes:

rera.
Cuadro = 3
DISTRIBUCION DE LAS VENTAS POR ESTRATOS DE EMPRESAS.
VARIOS PAISES

Pais Afios Menos de 49 50-199 200 y mis
Alemania 1980 5.6 14.6 79.8

1982 5.4 6.1 88.5
Estados Unidos® 1975 7.9 10.1 82.0
Italia 1973 21.2 36.8 42,0

1981 34,2 30.6 35.2

Fuentes: CONFINDUSTRIA, 1983; David J. Story, 1983.
a/ Para los Estados Unidos los estratos son: 0-49, 50-249, 250 y mis.
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artificiales, maquinaria de oficina, maquinaria eléctrica y automotriz; ii) 1las
empresas '"pequeiias" (10 a 99), en minerales no metilicos, productos metilicos,

maquinaria no eléctrica, maquinaria e instrumentos de precisién, calzado vy
vestuario, textiles, papel e imprenta, caucho y plastico, cuero y piel, e
"industrias diversas"; iii) la proporcién mis elevada del empleo se realiza en
las "microempresas" (menos de 10 trabajadores) en muebles y madera y alimentos de
base. (Véase el cuadro 4.)

Mientras en el conjunto del sector manufacturero el empleo crecib, entre
1971 y 1981, en 12.2%, en las "microempresas" (meunos de 10) se expandia 26.6%, en
las "pequefias" (10-99), 24.1%, en las “pedianas" (100-499), 2.6%, y disminuia 6.77%
en las "grandes" (mis de 500). Esta calda del empleo en las empresas "grandes" se
verifica en la casi totalidad de los sectores, independientemente del tamafio de
empresa que predomine en cada uno de ellos; el mayor aumento relativo del empleo
en las "microempresas" y empresas 'pequeifias’ también se observa en el conjunto del
aparato productivo, incluidos los sectores en que predominan las empresas
"grandes", sectores de insumos de uso difundido (véase nuevameute el cuadro 4).
De lo anterior se desprende la existencia de una modificacién en el patrdn
tecnolégico que estaria provocando, en los distintos sectores, una disminucién eun
el tamafio ‘“caracteristico" de 1las empresas (ver uotas sobre tecnologias de
informacién, en este mismo nlimero.)

3. El desempefio economico de la PME

En el Gltimo decenio se verifica que el desempefio de 1la PME en términos de
dinamismo, crecimiento de la productividad y rentabilidad es mejor que el de las
grandes empresas.

Las notorias diferencias que existfan a comienzos de la década de los
setenta entre la PME y las grandes empresas, en términos de inversidn por hombre y
nivel de productividad, se atenfian y aproximan notablemente: en 1972, el nivel de
productividad de las empresas de entre 20 y 99 personas equivalfa a dos tercios
del nivel prevaleciente en las empresas "grandes", y en 1980 la diferencia entre
ambos niveles se habfa reducido a 6%. En cuanto a la inversién por hombre, la de
las grandes empresas duplicaba a las pequeilas en 1972, y la superaba en s6lo 8% en
1980. (véase el cuadro 5.)

4, Explicaciones del desarrollo de la PME
en Italia

Eatre las mGltiples interpretaciones que se han formulado para explicar el papel
de la PME en Italia, se destaca aquélla que cousidera que Italia no tuvo un
desarrollo dual, sino que &ste se produjo de acuerdo con tres modelos
diferentes:l1/

a) El de las regiones mis industrializadas del norte, con una estructura
constituida por grandes empresas. Sin embargo, para sobrevivir esta estructura
tuvo que crear una red de PME, descentralizando gran parte de la produccibn con el
propésito de mantener la flexibilidad.

b) El de las regiones subdesarrolladas del sur, doude junto a polos de
industrializacién existe wuna estructura muy tradicional en microempresas, que
sobreviven gracias a la asistencia del Estado y a la evasién de las obligaciones
fiscales.

c) E1 de la 1llamada "Tercera Italia”, representada por las regiones
centrales y del noreste, donde la PME es la estructura industrial mis importante,
con caracterfsticas dinfmicas y presencia en Llos mercados nacionales e
internacionales.
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Parece posible afirmar que el desarrollo de la PME es el resultado de la
combinacién de factores de orden social, polfitico y econSmico. Entre &stos, los
mis importantes en relacidn con el desarrollo de la Tercera Italia son:

1. Italia tuvo una industrializacién tardfa; hasta los primeros decenios de
este siglo el sector agrfcola era el mis importante (en relacién con el empleo, lo
fue hasta los afios cincuenta). La presencia de una propiedad agricola pequeia,
difundida y de larga tradicién era el elemento mis caracteristico de las regiones
del centro y del noreste. El censo de 190l reconoce la presencia particularmente
elevada de la pequefia propiedad agricola y del trabajo independiente. La
influencia de estas relaciones sociales y econdmicas en el desarrollo de Jla PME
fue muy importante. Desde el punto de vista estadfstico, resulta significativa la
correlacién entre presencia de "trabajadores independientes'- registrado en el
censo de 1901- y el desarrollo de la PME en los afios cincuenta.(A.Bagnasco, Il

contesto sociale, 1983, p.l51.)

2. La familia, que en estas reglones tiene una fuerte tradicién, era la
estructura social que sostenfa las actividades productivas, de modo que no sblo
constitufa una unidad de consumo sino también de produccién. Este modelo
"familiar", o mis bien "local", permitfa una alta movilidad social, en especial

entre los papeles de obrero y empresario.

Los obreros de estas reglones eran tambi&n pequefios propletarios en
agricultura y servicios y, si no lo eran ellos mismos, lo eran sus familias. Por
esto, los trabajadores estaban "protegidos" en 1los perfodos de depresidn
econémica. (S.Brusco, 1982 y G,Fu3d, 1983.)

3. E1 hecho de que la familia sea un punto de apoyo para el trabajador por
las actividades econSmicas que realiza, le permite a &ste mis seguridad en las
fuentes de ingreso, y a las empresas una gran flexibilidad. Esta flexibilidad es
al mismo tiempo causa y efecto de la elevada eficiencia en la utilizacién de la
fuerza de trabajo. De esta forma, es muy com@n el uso de segmentos marginales de
la oferta de trabajo (mujeres, anclanos, nifios) en actividades productivas
llevadas a cabo por la familia mis o menos extensa. Esta es también una razén por
la cual se aceptan salarios mis bajos que en los centros industrializados porque,
de hecho, permite un nivel de vida superior que en aquellos centros, graclas a las
actividades paralelas a la principal que se pueden realizar.

4. En muchas regiones, principalmente en las del noreste y del centro del
pals, el desarrollo de las actividades productivas y las concentraciones de la
poblacibn en pequeflas ciudades se habfa dado junto con una amplia y eficiente red
de infrastructuras que, por una parte, facilité el desarrollo econémico con
carfcter local, sin que se produjera una importante afluencia hacia las  grandes.
ciudades, y, por otra, condujo hacia ellas una afluencia de demanda desde los
grandes centros industriales., Esta evolucién econémica se tradujo —en las décadas
de 1950 y 1960- en el mejoramiento de la productividad agrfcola, el incremento del
turismo y de otras actividades de servicios favoreciendo la acumulacién y, con

ello, el desarrollo industrial.

5. En los afios cincuenta, el Estado impuls§é el desarrollo de la PME, a
partir de 1la conviccién de que esta estructura podrfa facilitar la ampliacién de
una capa media comprometida con la democracia liberal. La prioridad polftica de
los primeros afios de la repiblica consistfa en mantener unida una sociedad muy
diversificada y manejar las tensiones sociales en un contexto intermacional
caracterizado por - la guerra frfa. Por esto, se puede decir que, mfs que un
enfoque econdmico, la polftica de fomento de la PME formé parte de una estrategia
m8s amplia, destinada a alcanzar objetivos soclales y politicos de estabilidad.

En el aspecto sociopolfitico descrito, el desarrollo de la PME fue un proceso
largo y relativamente estable y continuo. La PME se desarrolld por conglomerados
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de empresas a partir de situaciones socioceconbmicas especfficas, difundiéndose
como "'una mancha de aceite".

Una sintética visibén del proceso de expansidn experimentado por la PME debe
considerar los factores de fuerza y las caracteristicas de este proceso:

a) La eleccién del producto y del tipo de actividad industrial se realizd
tras la consideraci6én de los conocimientos t&cnicos y tradicionales de cada &rea,
aprovechando las especializaciones artesanales, las posibilidades de wutilizar el
bajo costo de la mano de obra y de subdividir el proceso productivo entre

empresas.

b) A la divisién del trabajo entre empresas industriales se sumé wuna
integracién entre éstas y las empresas productoras de servicios para la industria
(administracibn, exportaciones, créditos, etc.).

¢) En algunos casos, un sistema de empresas se desarrollé bajo el liderazgo
de una empresa capofila (situada a la cabeza de un grupo de empresas). A veces,
la empresa ''capofila”, o empresa lfder, la integra s6lo el empresario, quien tiene
como tarea la coordinacibén del trabajo de otras empresas, tanto en el disefio y
comercializacibn como en la produccién y venta. Esta es una situacién muy comln
en Prato, &rea de produccibén de manufacturas de lana. (G.Fud, 1983.)

d) Otro factor muy importante para el desarrollo de la PME es la
productividad y el volumen de las inversiones. Normalmente, estas empresas se
ubican en lugares donde pueden utilizar estructuras preexistentes (como
construcciones: casas, establos, galpones, etc.; red de electricidad,
carreteras, etc.). La utilizacién de inversiones antiguas es ademfs un proceso
dinSmico y contfanuo, ya que el desarrollo de una empresa hacia un establecimiento
mis grande y eficiente deja libres las estructuras y maquinarias que antes
utilizaba y que pueden ser ocupadas por otras empresas con un nivel de actividad
menor del que tenfan en ese momento las empresas preexistentes.

5. Modalidades de organizacidn de las PME:
Area-sistema y economia sumergida

Este proceso de industrializaci6n tuvo etapas y formas de realizacién diferentes,
segn las caracterfsticas del medio en el que se desarrollaba. Sin embargo, hay
dos conceptos bastante generales que pueden servir para ilustrar el proceso de
difusibn de la PME: el 4rea-sistema y la economfa sumergida.

5.1 El drea-sistema

Se ha llamado Srea-sistema a un sistema de empresas concentradas en un
territorio determinado que producen bienes similares y estfn integradas de manera
vertical.

El desarrollo de las Sreas-sistema se dio principalmente en industrias donde
el volumen de capitales fijos es bajo y la cuota de trabajo es alta; 1la
innovacién no tiene una importancia trascendeante, siendo mis bien significativo el
proceso de aprendizaje.2/

Este proceso se dio en particular en las industrias de tipo tradicional (lo
cual no significa tecnolbgicamente atrasadas). Por ejemplo, en las industrias del
calzado: Vigevano, en Lombardfa; Valdarno, en Toscana y Civitanova, en Marche.
Las industrias textiles y del vestuario: Biella, en Piamonte; B&rgamo, en
Lombardfa; Prato, en Toscana y Carpi, en Emilia. En la industria de baldosas,
como la de Sassuolo, en Emilia. En la industria de madera y mueblerfa, como la de
Pésaro, en Marche.
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Considerando una definicién restrictiva, una encuesta reciente individualizé
-hacia 1971- 1la presencia de 80 4reas-sistema. (G.Garofoli, 1981.) La mayoria
estd localizada en el centro-norte, a lo largo de la costa adriitica, pero también
hay varias en las regiones del noroeste, mientras que el sur es la regién donde se

ha desarrollado menos.

En estos sistemas, cada empresa ocupa una fase precisa de 1la produccibén y
es, al mismo tiempo, proveedora y utilizadora de bienes y servicios, de modo que
en conjunto es como una gran empresa, que asegura el aprovechamiento de
importantes economfas de escala. Contrariamente a lo que ocurre en la gran
empresa, gracias a la 1independencia de cada una de ellas, se mantiene 1la
flexibilidad, lo que permite la autonomfa suficiente para, por ejemplo,
diferenciar sus mercados de venta y de abastecimiento, asf como para cambiar la
tecnologfa utilizada. Por estas mismas razones, la competencia es un incentivo a
la eficiencia productiva y al desarrollo tecnolbgico.

En los afios setenta, algunas de estas Areas-sistema dejaron de pertenecer a
la caracterizacién de empresas monoproductoras, avanzando hacia una integracidn
vertical m&s amplia: un mayor nGmero de empresas desarrollé 1la produccidén de
bienes de capital y maquinaria para la industria que constitufa el origen del
sistema. Los ejemplos mas conocidos son: Prato, Valdarno y Carrara, en Toscana;
Sassuolo, en Emilia; - Biella y Vigevano, en Lombardfa. (G.Garofoli, 1981, p.402.

G.Fua, 1983, pp.26-27.)

5.2 La economfa sumergida

Con esta expresidn se hace referencia al caricter ajeno al control estatal
de la actividad productiva de las empresas. Por esta razbn, poco se sabe acerca
de la importancia real de este sector. En Italia se empez6 a considerar
sistem&ticamente la existencia de una amplia actividad productiva "sumergida"
cuando, a mediados del decenio pasado, se evalud en cinco millones las unidades de
ocupacién oculta, lo que representa un cuarto de la fuerza de trabajo estimada

formalmente. (CENSIS, 1981.)

Seglin varios estudios, resulta que el producto nacional bruto se subestima
en un 20%, mientras que la fuerza de trabajo involucrada es de entre 2.4 y 6.8
millones de personas, lo que corresponde al 11 y al 31% respectivamente, Ademis,
la propia Oficina Nacional de Estadistica decidid, en 1979, reevaluar el producto
nacional bruto en un 10%, en consideracidén a esta estructura de produccibn.

S1i bien son fraccionadas, estas estructuras productivas basan su fuerza
econbmica en la red de relaciones entre las empresas. Normalmente se desarrollan
en &reas periféricas, lejos de los grandes distritos industriales. Las industrias
en las que este tipo de empresas esti m&s difundido son las tradicionales (cuero,
calzado, madera, textiles, etc.). La fuerza de estas empresas, adem8s de su
flexibilidad, reside en la utilizacién de mano de obra "informal", especialmente
femenina, en peores condiciones que las del empleo formal. Esto se hace evidente
en dos fendmenos que van aparejados al desarrollo de la economfa sumergida:

a) El trabajo a domicilio, desempefiado sobre todo por mujeres, el que, en
1973, se estimb en 1.6 millones de personas.

b) El doble trabajo, estimado en 1974 en un millén de casos y, sobre la base
de estimaciones, en 2.5 millones, en 1980.3/

6. La "modernizacidn" de la PME

En la década de los afios setenta, la PME italiana experimentd importantes cambios
que le permitieron salir adelante, superando situaciones asistenciales y
enfrentando una nueva y elevada competencia en los mercados. Se produce un cambio
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en la figura del empresario, quien pertenece ya a una segunda o tercera generacién
y se caracteriza por un gran profesionalismo, logrado con la experiencia y con un
elevado nivel de instruccidn. Se producen cambios en la organizacién de la
empresa, en las tecnologfas de gestidén y de produccién. En particular, se asiste
a una evolucidn de la PME, la que pasa de un desarrollo extensivo -basado en una
oferta eldstica de la fuerza de trabajo— a un desarrollo intensivo, donde el
elemento de dinamizacibn estd constituido por la tecnologfa y la innovacién.

6.1 El desarrollo tecnoldgico

La experiencia de la PME puede dividirse en dos fases. La primera
corresponde aproximadamente al decenio de 1970. En ella se han utilizado las
nuevas tecnologfas aprovechando sélo los aspectos directamente productivos (como
ejecucidn de trabajos), sin realizar otras adaptaciones. sin embargo, al final de
la década este modelo demostrd carecer de nuevas potencialidades. Empieza
entonces una segunda fase en la cual la PME busca nuevas estrategias. Esta nueva
fase del desarrollo tecnolégico se realizé bajo la forma de nuevas organizaciones,
tanto a nivel de las empresas como de las Areas-sistema. Este proceso condujo al
establecimiento de estrategias industriales colectivas en los sistemas de empresas
donde sélo existfa wuna integraci6én productiva. Un indicador importante de la
evolucién tecnolbgica correspondiente a la primera fase es la evolucisn de las
inversiones. (Véase nuevamente el cuadro 5.) El elevado crecimiento relativo de
la inversién por empleado, en la PME, puede dar una idea del mnivel de
mecanizacidn. Dando un valor de 100 a esta relacién, para la industria
manufacturera en su conjunto, entre 1972 y 1980 el estrato 20-99 pasS de 61.5 a
92.3; el estrato 100-199, de 76.5 a 102.9, y las empresas medio—grandes (200-499)
tuvieron un crecimiento menor de esta relacién (de 92.9 a 103.5), en tanto que la
gran empresa disminuy8 su posicidén relativa de 132.4 a 102.0.

Cuantificar la evolucién tecnolégica de la PME es diffcil, debido a 1la
carencia de anilisis estadfsticos. Sin embargo, sobre la base de algunos estudios
de casos, es posible hacer algunas reflexiones.

a) La PME es m&s innovadora de producto que de proceso. De acuerdo con una
investigacién realizada sobre una muestra de 200 empresas de Lombardfa, el 56.5%
es innovador de producto, mientras que el 28.5% es innovador de proceso; en estas
cifras estén comprendidas las empresas innovadoras de proceso y de producto
(19%).4/ La elevada cifra de empresas innovadoras de producto es coherente con lo
que los empresarios consideran factores de competencia. En la misma muestra de
empresas, el 73% considera la calidad del producto como uno de los elementos sobre
los que debe basarse la competencia, mientras que sélo el 47.5% de los empresarios
_considera que la base son los precios.

b) La utilizacibén de maquinaria o de tecnologfas avanzadas en la produccién,
si bien no es un fendémeno que esté presente en la PME, en una elevada proporcidn
se contempla su adquisici6én futura. Asf por ejemplo, de acuerdo con una
investigacién realizada en 1982 sobre una muestra de 94 empresas en Lombardia,
resulta que el 36% de las empresas con m&s de 200 empleados utilizan r6bots, en
tanto que los porcentajes de las empresas con menos de 50 empleados y con entre 50
y 200 son mucho mis reducidos (11.5 y 25%, respectivamente). Sin embargo, el 57%
de 1las empresas con menos de 50 empleados manifest§ gran interés por invertir en
rébots.

6.2 Los cambios en la organizacién

El desarrollo y diversificacién de la funcién de organizacibén por lo general
se explicitan a través de un aumento en la cuota de empleados calificados en
relaci6n con los obreros. Resulta sin embargo interesante analizar la utilizacibn
de sistemas informativos para la administracién y programacién de la empresa, es
decir, la informatizacién de la gestién. Segfin un estudio de CENSIS, ya en 1975
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existfa una buena difusidn de computadores medianos y grandes de uso general en
las empresas con menos de 100 empleados; pero al finalizar la década se produjo
un importante cambic con la 1introduccién en el mercado italiano de mini y
microcomputadores. En 1980, el 20.4% de las empresas medlano—pequefias (10-250
empleados) tenfa computadores y el 26.5%Z wutilizaba servicios {informiticos
externos. Dos afios mis tarde, de 1las 62 000 unidades de microcomputadores
existentes, el 41% era utilizado por la PME. (CENSIS, 1984, p.32.) En relacién
con los sistemas de computadores de uso general, se produjo una alta difusién de
los sistemas multiterminales: en aquellas empresas con menos de 100 empleados, si
en 1980 la media era de 5 terminales, dos afios después subié a 12. Esta evolucidn
indica una mayor difusién y profundidad en el uso de la informitica, aplicada a
una mayor cantidad de funciones de la empresa, asf como una mayor integracién de
estos 1nstrumentos en la organizacién de 1la empresa. Los resultados de una
investigacidn sobre el uso de la computacidn en una muestra de 129 PME revelan el
uso difundido de la computacién en contabilidad (53%); sin embargo, el 20% de las
empresas utiliza nuevas tecnologfas en la definicidn de las estrategias a aplicar
en el mercado, y wuna cuota similar en 1la realizacidén de la gestidn, lo que
significa la utilizaci6n de los sistemas de computacidn en un nivel bastante
sofisticado. (CENSIS, 1982, en CENSIS, 1984, p.35.)

6.3 Evolucidn del empresario y de su papel

Las transformaclones en el papel y en el caricter de los empresarios de la
PME y 1los sistemas 1integrados de empresas se sustentan en el fen8meno de la
cooperacibn entre empresas que, sl blen no se ha producido en la totalidad de las
reglones, ha actuado ampliamente sobre la estructura de PME.

En el pasado, la colaboracién entre empresas en la  produceildén y
comercializacidn del producto era el punto de fuerza de los sistemas de PME.
Posteriormente, la mayor complejidad de los mercados y 1la elevada competencia
crearon la necesidad de mis capacidad de informacién y de gestidén, una definicién
de estrategias y una mayor atencién a la calidad del producto y los serviclos
(servicios a clientes, repuestos, etc.). De la desintegracién productiva se pasd
a formas de agregaci6n para la produccién de servicios de calidad comparable a
aquéllos que puede tener la gran empresa, con el fin de utilizar las economfas de
escala.5/ Por ejemplo, es mucho mis conveniente para un sistema de empresas que
produce los componentes de un determinado producto colaborar en la realizacifn del
proyecto, el control de calidad, etc. Segin una investigacién realizada en 1981
sobre una muestra de 200 PME, la colaboracidn en la definicifn de los preclos estd
presente en el 11.5% de los casos, mlentras que la prioridad la tienen 1la
comercializacién (15%) y la investigaci6bn y el desarrollo (14.5%). En conjunto,
las empresas que tienen formas de colaboracién constituyen el .36% de. 1los casos
analizados y, m8s importante aun, la mayorfa tieme convenlos con otras empresas
autbnomas (no pertenecientes al mismo grupo). (IRER, 1983, pp.52-53.)

La cooperacifn entre empresas tiene un nivel més formalizado: los
congsorclos para las exportaclones y aquéllos para la garantfa de créditos. Entre
1974 y 1983, los consorcios para la exportacisn aumentaron de 16 a 125 (alcanzando
a 140 en 1984), y las empresas de 1 000 a 5 494, Las tasas de crecimiento mis
altas se lograron en el decenio de 1970; sin embargo, también en la década de los
ochenta se mantuvo una tasa bastante elevada y estable, de alrededor de 10%Z. La
participacién de estos consorclos fue mis elevada en la PME en relacién con las
empresas medliana-grandes, y crecieron mis los consorcios entre empresas pequeiias.
Muy similar fue la evolucisén de los consorcios para el financiamliento, 1los que
aumentaron de 54, en 1974, a 91, en 1983, con un incremento de casi cinco veces en
el nGmero de las empresas participantes (de 5 776 a 23 558, en el mismo perfodo).
En este caso, seglin lo revelado por FEDERCONFIDI, las empresas que mayor
participacibn tuvieron en estos consorclos fueron las de tamafio mediano y
mediano-grande. (VE8ase el cuadro 6.)
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Notas

1/ Esta tipologfa fue adoptada por A.Bagnasco en su estudio
Tre Italie. La problematica territoriale dello sviluppo italiano, ed. Il
Mulino, 1977. M&s adelante, "Tres Italias"” comenz6 a formar parte de 1la
terminologfa comGn, constituyendo 1la base para muchos estudios. V€anse
C.Antonelll y F.Momlgliano, 1980; G.Fud, 1983 y varios estudios de CENSLS.

Z/ S.Brusco, considerando la situacidén de Emilia Romagna, pone el
acento en la importancia de 1la "creatividad en el trabajo", citando como
ejemplo el caso de una miquina de microondas para el control de calidad de las
baldosas, como resultado de 1la cooperacién entre pequefios empresarios y
pequefias empresas de ingenierfa. (S.Brusco, 1982, p.179.)

2/ Esta investigaci6n fue realizada por 1los departamentos de
sociologfa de 1las wuniversidades de Turfn, Pisa, Ancona, Nipoles, Bari y
Catania. Sus resultados fueron publicados en "Il Mondo", 13 de septiembre de
1982. (Citado en B.Dallago, 1983, p. 259.)

4/ Esta investigacifn considera innovadoras de proceso las
industrias que han adquirido tecnologfas avanzadas y las han adaptado
internamente; e innovadoras de producto aquellas empresas que han 1introducido
nuevos productos, o los han modificado sustancialmente, elabor{andolos

internamente. (IRER, 1983, p.56.)

E/Un ejemplo significativo es el caso de Prato, 4rea-sistema en la
cual se ha creado una compleja estructura colectiva de servicios.
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EL FALSO DILEMA: ESTRATEGIAS DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
0 ESTRATEGIAS ORIENTADAS A LA EXPORTACION */

La afirmacidn de que en América Latina se habrfa asistido al fracaso de las
estrategias de "sustitucién de importaciones” y de que procede iniciar la fase de
las "estrategias orientadas a la exportaci$n", constituye una simplificacidn del
debate y de la realidad econdmica, respecto de cuyas repercusiones normativas cabe

hacer algunas salvedades.l/

Los méritos de las exportaciones industriales mno estin en discusibn:
impulsan las economfas de escala; el crecimiento; fortalecen la capacidad de
adaptacién, incluido el aprendizaje tecnolSgico, a las cambiantes condiciones de
la economfa internaciomnal; contribuyen a mejorar la relacién de precios del
intercambio; y, en un perfodo caracterizado por la escasez de divisas como
restriceién al crecimiento, es evidente que adquieren a@in mis importancia. Lo que
es menos evidente es 1la modalidad que permite, a partir de una situacidn
caracterizada por las carencias y los activos acumulados en la fase previa de
industrializacién de Am&rica Latina, satisfacer los requisitos que condicionan 1la
competitividad internacional de manera empfrica y tebrica.

Para que esta formulacién, que contrapone como 8i se tratase de opciones
excluyentes las "estrategias de sustitucifn de importaciones" y las "estrategias
orientadas hacia la exportacién"”, pudiese fundamentarse con un minimo de rigor,
serfa necesario demostrar, en primer lugar, que el rasgo especifico de la
industrializacién de América Latina ha sido la sustitucién de importaciomnes y que,
en ese sentido, la regién se habrfa apartado de la ruta tradicional de
industrializacién de las economfas hoy dfa maduras o de otras economfas de
industrializacién tardia. .

En segundo lugar, serfa necesario probar que ese eventual rasgo especifico
ha sido el principal factor explicativo de los insatisfactorios resultados
alcanzados en aspectos tales como el empleo, 1la distribucifén del ingreso, la
vulnerabilidad externa y la ausencia de innovaciones tecnolégicas autdnomas,
factor determinante de las posibilidades de competencia internacional.

En tercer lugar, serfa necesario demostrar que aquellas experiencias
exitosas de industrializacién tardfa -en particular las del Sudeste asiftico, que
son el referente tfcito o explfcito de esta recomendacién en boga en la
actualidad-, se explican esencialmente por la "orientacién hacia las
exportaciones", relegindose el resto de los factores: econdmicos, sociales,
polfticos y culturales, en los que se insert§ esa industrializacién y con los que
existen notorias diferencias con la experiencia de América Latina, a un papel
marginal en la explicaci6én de los resultados obtenidos.

Finalmente, cabrfa considerar la factibilidad de una eventual masificacién
de 1las exportaciones de los pafses semi industrializados, frente a un mercado
internacional cuyo dinamismo se prevé mis modesto que en el pasado. Sin embargo,
se coucentra la atencibén en los factores que ya fueron mencionados, por cuanto se
estima que los requisitos internos determinan —en mayor medida que las condiciones
de la demanda internacional- las notorias diferencias nacionales en la capacidad
de exportacifén de manufacturas. Es obvio que suponer que el mercado internacional
podrfa dar cabida a un gran niGmero de "coreas" es una falacia, pero &se no es un
argumento que, para los casos nacionales, refute la tesis gen&rica que propone que
se deje de lado la sustitucién de importaciones y se oriente la economfa hacia la

:/ En Industrializacidn y Desarrollo Tecnoldgico, no.l, aparece una bibliografia
ampliada sobre este tema.

77




exportacisén, tema que aqui se intenta abordar. La experiencia histérica, los
casos reales reclentes, asf como el bagaje tedrico disponible, sugieren que
diffcilmente podrfan encontrarse respuestas satisfactorias, simples y taxativas,
para los problemas precedentes. Por ese motivo, es necesario matizar esta
formulacibn y, para ello, debe postularse inevitablemente que el tema de las
estrategias de desarrollo posee una complejidad ante la cual las versiones
simplificadas que contrastan las "virtudes" de las exportaciones (frecuentemente
asociadas a la preeminencia de los principios de mercado), atribuyendo una
connotacién "pecaminosa” a la sustitucién de importaciones (que reflejarfa una
excesiva intervencién pGblica), constituyen un marco insuficiente para una
reflexidn de carfcter estratégico, al formularse en las actuales condiciones de la
economfa regional e internacional.

A continuacifn se examinan algunos aspectos del problema que a veces se
omiten o confunden, con lo cual se deforman las repercusiones normativas del

debate.

En primer lugar, cabe seflalar que un rasgo bésico de las "estrategias
orientadas hacia la exportacién" es su caricter marcadamente "industrialista",
reflejado tanto en los ritmos elevados de crecimiento de la produccibn
manufacturera como en la rapidez de las transformaciones de 1la estructura
productiva bajo el liderazgo del sector industrial. En pafses como el Japbn,
Corea del Sur y Talwin, en las décadas de 1950 y 1960, las tasas promedio de
crecimiento industrial eran de aproximadamente 15%, es decir, duplicaban las de
los pafses de mayor dinamismo industrial en nuestra regién: el Brasil y México.
Asf, se explica que el grado de industrializacibén de los pafses asifticos (medido
por la participacién del producto industrial en el producto total), que a
comienzos de los afios cincuenta era inferior o comparable al de los pafses mis
industrializados de América Latina, fuera significativamente mis alto a comienzo
de los afios setenta y que, debido al retroceso industrial experimentado por
AmSrica Latina a comienzos del decenio de 1980, esa diferencia se hubiese
acentuado considerablemente hacia 1983, cuando el grado de industrializacibn en el
Japén, Corea del Sur y Taiwdn superaba el 40%Z, mientras que en los paises grandes
de la regién alcanzaba a 25%, y en el conjunto de América Latina, a 23%.

El rapido crecimiento del sector industrial en los paises "orientados hacia
la exportacién", asociado al proceso interno de aprendizaje, desencadend el
"efreulo virtuoso" del crecimiento industrial, el aumento de la productividad y
del progreso técnico y la participacién creciente en el mercado mundial de
manufacturas. Es necesario poner énfasis en el hecho de que la presencia en los
mercados internacionales no puede entenderse si no se tienen en cuenta
antecedentes como el dinamismo industrial y el progreso técnico de 1la estructura
productiva de los paises. :

Este Gltimo aspecto se vincula directamenta a otro, en torno al cual a veces
se incurre en simplificaciones rayanas en la confusibn, Las expresiones
"gustitucién de importaciones” y "orientacién hacia el mercado 1interno", suelen
utilizarse indistintamente, 1o cual da la impresifn de que el efecto dinamizador
de la expansién del mercado interno estd condicionado a la intensificacién de 1la
sustitucisn de importaciones y de lo que se desprende que 8i las posibilidades de
avanzar en la sustitucién de importaciones parecen limitadas, el mercado
ifnternacional se transforma en la Gnica opcién dinamizadora. El uso indistinto de
las expresiones "sustituci6én de importaciones” y "mercado interno” puede inducir a
equivocos. El efecto dinamizador de 1la expansién de la demanda interna puede
materializarse acompafiado de una 1intensificacifén de la - sustituclén de
importaciones (disminucién del coeficlente importaciones), de una reduccidén de la
sustituclidn de importaciones (aumento del coeficlente de importaciones, o de wun
proceso neutro de sustitucién de importaciones (coeficiente constante). En el
primer caso, el efecto dinamizador del incremento de la demanda interna final
sobre la produccién interna se refuerza por el aporte de la sustitucidén de
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importaciones; en el segundo, a la contribucidn del aumento de la demanda interna
es preciso sustraer el efecto del incremento més que proporcional del componente
de importaciones; en el tercero, sélo incide el crecimiento del mercado interno
sin ninguna correccidn por efecto del componente importado. Por consiguiente, la
sustitucifn de importaciones contribuye, particularmente en la fase inicial del
proceso de industrializaci6n, a dinamizar la produccidn local, pero esta Gltima
puede expandirse en ausencia de sustitucibén de importaciones e, inclusive, en
presencia de un proceso de reduccibn de dicha sustitucidn.

Algunas ilustraciones empfricas pueden ayudar a aclarar este aspecto:2/

En el caso del Japén, que constituye el ejemplo mfs notable de dinamismo y
penetracién en el mercado internacional de manufacturas, durante todo el proceso
de industrializacién, el incremento de la demanda interna final ha explicado por
lo menos 70% del aumento de la produccién y, en algunos perfodos recientes, nés
del 80%. Entre 1914 y 1955, el aporte del proceso de sustitucidn de importaciones
al crecimiento de 1la produccién fue positivo, y a partir de esa fecha fue
negativo, aunque marginal. La contribucidn de las exportaciones, positiva antes
de 1935 y después de 1955, ha fluctuado entre el 10% y el 20% del crecimiento de
la produccidn local. En los casos de Corea del Sur y Taiwén, el efecto
dinamizador de la expansién del mercado interno hasta 1970 fue superior al aporte
del incremento de las exportaciones al aumento de la produccién. En el caso de
Corea del Sur, el efecto sustitucién de importaciones en el perfodo 1955-1963
equivalié a cuatro veces la contribucidn del incremento de 1las exportaciones al
crecimiento de la produccién local y posteriormente se tornd negativo aunque
marginal. En el caso de Taiwn, 1la contribucién de 1la sustitucién de
importaciones fue comparable en el perfodo 1955-1961 al incremento de las
importaciones, y ambos fueron inferiores al aporte del incremento de la demanda
interna. En el perfodo siguiente, 1961-1966, persistif el liderazgo del mercado
interno, pero el efecto sustitucidén de importaciones se redujo, aunque continud
siendo positivo; en el perfodo 1966-1971, durante el cual el factor dinamizador
mis importante fue el incremento de las importaciones seguido de la expansidn del
mercado interno, el aporte de la sustitucién de importaciones, aunque marginal,

continu8 siendo positivo.

El incremento de la demanda interna explica mis del 80% del aumento de la
produccién local en México a partir de 1960, en tanto que en el perfodo 1950-1970
1a sustitucisn de importaciones contribuyd aproximadamente en un 10% al incremento
de 1la produccién, cifra levemente superior al doble de lo aportado por las
exportaciones industriales; a partir de 1970, el incremento de las exportaciones
industriales contribuys mis que la sustitucisén de importaciones (8 y 3%
respectivamente). Colombia, el otro pafs de la regibén para el cual se han
realizado cflculos comparables, muestra un perfil similar.

Lo anterior, ademis de fundamentar la importancia de wuna utilizacién
cuidadosa de las expresiones "sustitucién de importaciones" y "mercado interno", y
de poder de manifiesto su contribucién diferente al dinamismo de 1la produccidn,
suglere la existencia de una vinculacién temporal entre '"sustitucidn de
importaciones™ y "orientacién hacia el exterior", incompatible con aquellas
simplificaciones que las presentan como opciones excluyentes. Este tercer
aspecto, sobre el que la CEPAL ha puesto éufasis reiteradamente en trabajos
anteriores, ha sido sintetizado en los términos siguientes: "Sin embargo, detris
de esos éxitos [las estrategias orientadas a la exportacién], hubo un perfodo de
amplia sustitucién de las importaciones y mejoras tecnoldgicas durante el cual las
industrias nacionales desarrollaron y fortalecieron la competitividad
internacional. Sin esta etapa preparatoria, quizi no hubiera sido posible la
industrializacibn 1llevada a feliz término por la expansién de las exportaciones de
esas economfas."3/
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El reciente incremento de las exportaciones industriales del Brasil seria
incomprensible sin el esfuerzo previo de construcci6én de una base industrial, no
obstante las insuficiencias del patrén industrial, tema al que se har§ referencia

m#s adelante.

Cabe destacar que aun en los perfodos en que el incremento de las
exportaciones industriales constituye el factor explicativo principal del aumento
de la produccisn industrial local, coexisten la sustitucién de importaciones y la
expansién de las exportaciones. A nivel global, ya se mencionaron los casos de el
Japbn, Corea del Sur, Taiw&n, México y Colombia y, a nivel desagregado, es
interesante destacar la situacién de Corea del Sur, en la cual aproximadamente el
60% del incremento de las exportaciones en el perfodo 1967-1970 provino de
sectores en los que la sustitucién de importaciones contribuyd positiva y
simultineamente al incremento de 1la produccién industrial. En el perfodo
1970-1975 esa proporcibn se redujo a 30%.4/

Por otra parte, un cuarto aspecto digno de tomarse en cuenta es el nivel de
agregacidén al que se realiza el andlisis, tanto por razones metodolégicas como por
el tipo de conclusiones a que puede dar lugar. En efecto, dado que la sustitucidn
de importaciones se mide -para efectos analfticos- a través de la variaci6n de los
coeficientes de importacisn respectivos, puede ocurrir que, dependiendo del nivel
de agregaciSén del anilisis, un proceso de sustitucifn de importaciones aparezca
con signo positivo a cierto nivel de agregacién y negativo a otro, lo que se
explica por las variaciones que experimenta la estructura de la demanda interna.
Asi, por ejemplo, puede ocurrir que la medicibén por rama industrial indique que se
ha intensificado el proceso de sustitucidn de importaciones (ha disminuido el
coeficiente de importaciones) y que, para el conjunto de la economfa, la
sustitucién de importaciones haya experimentado un "retroceso". Para esto
bastarfa que aquellas ramas con un coeficiente de importacibn elevado, aunque
decreciente, experimentaran un ritmo significativamente mis elevado de crecimiento
que las de coeficiente de importaciones inferior, fenémeno por lo demds frecuente
en América Latina.

Pero mis importante que este "efecto O&ptico" asociado al nivel de
agregacidn, es destacar la enorme importancia que, para efecto de la
interpretacifn y el diseflo de polfticas, tiene el andlisis de las modificaciones
que experimenta la estructura productiva, lo cual conduce necesariamente a otorgar
al menos tanta importancia al nivel sectorial como al nivel global de anflisis de
la sustitucién de importaciones y de la promocidén de exportaciones. El proceso de
desarrollo econbmico supone transformaciones en la estructura de la demanda y de
la produccibn, acompafiadas de progreso técnico. Por consiguiente, el anilisis de
la sustitucién de importaciones y del fomento de las exportaciones -elementos
parciales del proceso de desarrollo- debe incorporar como elemento esta
transformacién productiva si se desea profundizar en la comprensién de su
dinfmica. Salta a la vista, por ejemplo, que en el proceso de crecimiento de la
postguerra las transformaciones de la estructura productiva se caracterizaron por
un mayor dinamismo de los insumos intermedios de uso difundido, acero y productos
petroquimicos, de los bienes de capital y de consumo duraderos incluidos en las
ramas de maquinaria no eléctrica y eléctrica y del sector equipo de tramsporte.
Reconocido este rasgo bisico del proceso de industrializacién de las Gltimas
décadas, resultarin insuficientes el anflisis y las recomendaciones en materia de
sustitucidn de importaciones y promoci8n de las exportaciones que no incorporen la
evolucién temporal de las transformaciones y las politicas adoptadas en estas
ramas que tienen importancia estratégica tanto desde el punto .de vista de la

transformacién productiva como del dinamismo en el mercado internacional y de las .

tendencias de incorporacién de progreso técnico.
Para ilustrar el efecto combinado de los distintos aspectos seilalados, es

interesante recurrir nuevamente al caso de Corea del Sur. Si se considera el
periodo 1955-1973 en su conjunto, el incremento de las exportaclones aparece como
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el motor del crecimiento de la produccién local, acompafiado en segundo lugar de la
expansidn de la demanda interna y seguido del aporte de 1la sustitucifn de
importaciones, marginal pero positivo. Al descomponer el andlisis en tres
subperfodos se obtiene una aproximacibn mejor de la realidad, pero  con
indicaciones distintas para efectos de interpretacidn: en el perfodo 1955-1963,
el crecimieanto del mercado interno, reforzado por la sustitucibn de importaciounes,
explic6 casi el 90% de la produccibn industrial; en el perfodo 1963-1970, el
mercado interno continué impulsando el crecimiento, seguido ahora del incremento
de las exportaciones, y aparece un proceso negativo de sustitucidn de
importaciones. S6lo en el tramo final -1970-1973-, en que culminéd el proceso
anterior, el incremento de las exportaciones se convirtis en el motor del
crecimiento, seguido por el crecimiento del mercado interno y una sustitucién de
importaciones negativa para el conjunto de la economfa. Si a esta descomposicibn
temporal se suma la dimensién sectorial, se obtiene una aproximacibn adicional de
la realidad, con nuevas indicaciones importantes para la interpretacidn de este
proceso de industrializacifn. Aunque la sustitucién de las importaciones tuvo
carScter negativo para el conjunto de la economfa en el perfodo 1966-1970, en 14
de las 25 ramas productivas se profuandizé el proceso de sustitucibén de
importaciones. Sin embargo, hay algo aun mds importante: el esfuerzo principal
de sustitucibn de importaciones se concentrd en ramas que son estratégicas desde
los tres puntos de vista mencionados anteriormente -la petroquimica, la
siderGrgica y la productora de equipo de transporte. En estas dos Gltimas, 1la
sustitucién de importaciones contribuy6é mis que las exportaciones al incremento de
la produccibn industrial. En el perfodo siguiente -1970-1975-, continudé con menos
intensidad el esfuerzo de sustitucifén de importaciones en las ramas petroquimica y
siderGrgica y se acentu§ en minerales no metilicos y productos metélicos,
inicifindose un esfuerzo importante en la sustitucién de importaciones de bienes de
capital. En el caso de la maquinaria no el8ctrica (que es bien de capital
propiamente dicho), la contribucibn de la sustitucién de importaciones fue similar
al incremento de las exportaciones y, sumadas, represeantaron aproximadamente 80%
de 1la contribucién del incremento de la demanda interna al aumento de la

produccidn industrial.

Si se contrastan las imfgenes obtenidas del andlisis agregado sin distincibn
de los perfodos en los que se modifican las politicas industriales con las
indicaciones que proporciona el andlisis temporal y sectorialmente desagregado,
queda de manifiesto hasta qué punto las simplificaciones en el anélisis pueden
introducir distorsiones en las recomendaciones. La situacifn se torna aun mis
grave si el caso en cuestifn constituye el argumento basico para counstruir un
paradigma susceptible de aplicacién universal.

De lo expuesto se infiere que el uso de la sustitucién de importaciones como
instrumento .de industrializacién no es privativo ni especifico de América Latina;
mfs bien ha sido el expediente bisico que utilizaron las economfas ‘actualmente
maduras para construir su proceso de industrializacién (con la "obvia" excepcifn
de Inglaterra, a fines del siglo XVILI y a comienzos del siglo XIX, que no tenfa
de dbénde importar manufacturas), y lo propio se aplica para una economia de
industrializaci6n tardfa y de preseacia mis dindmica en el mercado internacional,
como el Japén. Aun en el caso de algunos pafses del Sudeste asidtico, como el de
Corea del Sur, el uso conjunto de la sustitucibn selectiva de importaciones y el
fomento de las exportaciones es hoy dfa un hecho validado en la préictica. Lo que
es especffico de América Latina es la modalidad particular, marcada por la
ausencia de creatividad usada en el proceso de sustitucibén de importaciones.
Entre los rasgos en que la industrializacibn de América Latina muestra con
claridad diferencias notorias con la de los pafses de industrializaci6n wadura y
la de los de industrializacién tardfa del Sudeste asiético, cabe mencionar 1los
siguientes: el nivel elevado e indiscriminado de proteccidn otorgada que,
conjuntamente con las polfticas cambiarias, favoreci$ tasas de rentabilidad mis
altas en el mercado interno, con diferencias notables y permaneantes, que en el
internacional; el tipo de sectores a los que se dirigi6 1la proteccién; los
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actores que fueron portadores del crecimiento imdustrial; 1la atomizacién de la
estructura productiva; 1la reproduccidn acritica de un patrén de consumo qué no
resultd funcional para las necesidades de la regién y las potencialidades
existentes en ella; la asimetrfa entre el desarrollo industrial y el agricola,
que favoreci§ la permanencia y, en algunos paises, la acentuaci6n del fendmeno de
heterogeneidad estructural, particularmente en lo que toca a la produccién de
alimentos bisicos para el consumo interno; la base energética no funcional
utilizada; el rezago relativo del sector de bienes de capital; la deformacidn
parcial de 1la intermediacifn financiera hacia el corto plazo; y la insuficiente
gravitacién del empresario naclonal en los sectores industriales mis dinémicos.

Esta enumeracifn, incompleta y esquemitica, sugiere que el resultado de 1la
industrializacién de América Latina debe evaluarse considerando una amplia gama de
factores econdémicos, sociales, polfticos y culturales, que en conjunto explicarian
la gestaci6n de esta modalidad de crecimiento muy particular. Al parecer, puede
afirmarse que el rasgo bésico de la industrializacién de las actuales economias
maduras y tambi&n de las del Sudeste asidtico que realizaron el proceso
tardfamente, reside menos en la utilizacién de determinados instrumentos de
politica —que en general se reproducen en América Latina, aunque con ponderaciones
distintas— que en el carfcter "articulado" de esas sociedades, resultado de
procesos histéricos que se caracterizan en el 4mbito polftico por un liderazgo
claro, aceptado y reconocido por el resto de la sociedad. Si bien ese liderazgo,
cuyo origen, naturaleza, sectores soclales portadores y modalidades
institucionales para su ejercicio, varfa segn los sistemas polfticos y los
distintos perfodos, no estaba exento de conflictos e incluso de quiebres
institucionales, favorecfa 1la definicién y relativa estabilidad de opciones

estratégicas de largo plazo.

Dichas opciones, unidas a la existencia en el plano social de normas minimas
de solidaridad -que suponfan para los sectores que ejercfan el liderazgo asumir
ciertas responsabilidades respecto de los sectores sociales subordinados,
asociadas al sentido de pertenencia a la entidad nacional-, contribufan a difundir
la perspectiva de que se irfa superando paulatinamente la poco equitativa
situacién inicial. En el imbito econbmico, esta evolucifn se proyectaba en una
vinculacién entre Estado y sociedad, con modalidades que obviamente variaban con
los sistemas, historias y perfodos, y que favorecfan la aceptacidn de un orden en
cuyo marco se generaba un proceso paulatino de integracifn cultural y aprendizaje
tecnoldgico, lo que hacfa viable el objetivo "nacional" de fortalecer la
gravitacién relativa de cada uno de esos palses en el concierto econdmico
internacional.

Un rasgo bsico, crucial en la determinacifn de las posibilidades de
competencia =~ inteinacional de estos procesos de desarrollo  en - sociedades
articuladas con un liderazgo, la construccién paulatina de consenso, normas
mfnimas de solidaridad y la articulaci6n entre Estado y sociedad, era precisamente
la existencia del "nficleo end6geno de dinamizacidn tecnoldgica”" (al respecto,
vEase Industrializacidn y Desarrollo Tecnoldogico, no.l), que aseguraba la
continuidad del proceso de asimilacién, aprendizaje, adaptacibén e innovacién
funcional para atender las necesidades y aprovechar las potencialidades internas.
Ese "nGcleo endSgeno de dinamizacién tecnolSgica" orientaba 1la sustitucién de
importaciones y explicaba su avance simultfneo, acompafiada de um proceso paulatino
de generaci6n de exportaciones, apoyado en un proceso sistemitico de aprendizaje.

En los pafses dotados de algunos recursos naturales abundantes, aunque los
mercados internos fuesen reducidos, el aprendizaje suponia agregar valor
intelectual, el cual permitfa alcanzar niveles de excelencia en el &mbito de las
técnicas de fabricacidn y de los equipos necesarios para explotat y elaborar esos
recursos, asi como encontratr nuevos usos para estos recursos naturales, y nuevos
disefios asoclados a su aprovechamiento. Esta es la situacibén, por ejemplo, de los
patses nérdicos que tienen importante gravitaciém en el comercio internacional de
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tecnolégicamente vinculadas a la dotacifn de recursos naturales, La

manufacturas
los

ventaja comparativa, construida con el aporte creativo interno y aprovechando
recursos naturales en mercados reducidos es la expresifn prictica de la existencia
en esos pafses del elemento que se ha definido como "nlcleo endégeno de
dinamizaci6n tecnolégica", que sirve de eje capaz de hacer viable el propésito
nacional de sobrevivir y aumentar su gravitacién relativa en el contexto
internacional; 1lo propio se observa en pafses que carecfan de recursos naturales.

Es el caso de paises como el Japén y su antigua colonia -Corea-, donde la
carencia relativa de recursos naturales constitufa precisamente el factor
movilizador principal del proceso de innovaci6én necesario para compensar esa
insuficiencia por medio de la capacidad de competir internacionalmente en la fase
de procesamiento y de fabricacién. Se trataba de afrontar el desaffo de
sobrevivir y defender su existencia como entidades naclonales; en esos paises, el
proceso de modernizacidén de la agricultura, con diferencias de intensidad y ritmo,
precedi8 y luego acompaiié al proceso de industrializacién, lo mismo que los palses
nérdicos y los que impulsaron la primera y la segunda revolucién industrial
~Inglaterra y los Estados Unidos. En este segundo grupo de pafses, que siguieron
la ruta de la modernizacidn "impulsada desde abajo", la gravitacién relativa del
mercado respecto al Estado fue mayor que en el primer grupo. En los casos del
Japbn, cuya industrializacién fue "tardfa", y de Corea del Sur, en que fue "aGn
mis tardfa", el Estado desempeii§6 una funcibn determinante en la articulacién y
modernizacidn impulsada "desde arriba" de la actividad de los distintos actores y
sectores, lo que resultaba funcional para este propSsito nacional trascendente de
sobrevivir y elevar el nivel de vida de la poblacidn, en ambos casos reforzado por
motivaciones geopolfticas evidentes. La exportacién 1inicial de manufacturas
l{vianas cumplfa, igual que 1la proteccibn, un prop6sito de aprendizaje que

ermitirfa evolucionar paulatinamente hacia productos manufacturados que hacen uso
Atensivo de tecnologfa y de capital; pero en esa evolucidén, el factor
ddterminante fue el esfuerzo de asociacién, aprendizaje, adaptacibn y
posteriormente innovacién, factores cruciales para poder competir en el &mbito
internacional, elemento determinante de la "sobrevivencia" nacional.

Notas

1/ Es preciso reconocer, sin embargo, que no s6lo en Amfrica Latina se
aplica el criterio de la simplicidad al buscar opciones econbémicas; igual cosa
ocurre en los pafses avanzados, donde las utopfas "manchesterianas" compiten con
las utopfas que convierten al Japén en paradigma, y ello refleja la perplejidad y
la necesidad existencial de encontrar f&rmulas seductoras que permitan superar no
86lo la crisis de la economfa real, sino también la del pensamiento tedrico.

2/ Véase Y.Kubo y S.Robinson, "Sources of Industrial Growth and
Structural Change: A  Competitive Analysis of Eight Countries", en
Proceedings of the Seventh International Conference of Input Output Techniques,
ONUDI, 1984.

3/ Ibid., p.245. V8ase asimismo CEPAL, El Mercado Comin
Latinoamericano, Naciones Unidas, 1959, 59.11.G.4; "Desarrollo, industrializacidn
y comercio exterior", en Cuadernos de la CEPAL, no.8, 1977.

4/ Estimacién realizada a partir de la informacidn obtenida en Y.Tori
y K.Fukasau, "Economic Development and Changes in Linkage Structure: An

Input—Output Analysis of the Republic of Korea and Japan", Proceedings
of the Seventh International Conference on Input-Qutput Techniques, op.cit.
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