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Resumen

En este documento se describe el gasto publico destinado a la
mineria social en México, en el periodo 1995-2000, en virtud del
potencial que tiene este subsector, en amplias regiones del territorio de
la Federacion Nacional, sobre todo en zonas deprimidas o marginadas.

Por considerar, en términos econémicos, como muy débiles a los
mineros sociales, se estima como una politica especifica de apoyo
publico para su despegue y consolidacion y por lo tanto, son sujetos
del Gasto en Desarrollo Social.

Se establece el vinculo entre la economia publica y la actividad
minera. El periodo estudiado, se considera representativo del acontecer
minero mexicano, en el terreno social y valido para el presente. Por
ello, se identifican y plantean los instrumentos de que dispone el
Estado, para promover esa actividad productiva.

A partir de los afios noventa el Estado, con su “Planeacion
Democratica” instaura una Politica de Desarrollo Social, en donde se
esboza el contexto econdmico en que surgen los programas federales
de apoyo a la produccion social, en particular, la Aportacion Solidaria
y sus Reglas de Operacion, considerada como el fundamento del apoyo
econdmico para la mineria social.

Asimismo, en el documento se presenta la clasificacion que el
Sistema de Cuentas Nacionales hace a la actividad minera del pais y se
analiza la estructura productiva del sector, estratificando a las
empresas en cuatro categorias: micro, pequefia, mediana y grande,
sobre la base de la informacién censal mas reciente, al tiempo que
precisa la relacion entre la participacion relativa de las empresas por
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tamafio y el valor de la Produccion Bruta Total en cada subsector, con el objetivo de demostrar el
elevado nivel de concentracion en esta actividad y explicar por qué sucede este fendomeno
econdémico.

La investigacion documental fija las premisas acerca de la hipétesis principal: demostrar el
enorme potencial econdomico de los minerales no metalicos, que yace en todas las tierras,
consideradas hoy improductivas, con que fueron dotados miles de campesinos, y que -en la
actualidad- son ejidatarios y comuneros. También, en esta investigacion se muestran casos
representativos.

Es importante la identificacion de los principales factores que limitan el despegue de la
mineria social, empezando por el marco juridico, los mercados y, fundamentalmente, por el
comportamiento que durante el plazo de estudio ha tenido el gasto social en su modalidad de
aportaciones solidarias. Con un caso practico se cuantifican los requerimientos de inversion y se
comparan con el monto medio de las aportaciones solidarias ejercidas.
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|. Antecedentes

La prolongada tradiciéon minera de México esta basada en una
actividad extractiva sistematica, con origenes precolombinos y en todo
tipo de minerales: metalicos y no metalicos. El oro fue el motor
dinamizador de los espafioles para la etapa de la Conquista. En la
Independencia y la Revolucion, la mineria abastecid de materias
primas y genero recursos para financiar la lucha armada. La pérdida en
el primer tercio del siglo XIX de Alta California y Texas determinaron
la pérdida de yacimientos auriferos y petroleros.

Un antecedente de la denominada mineria social es el reparto
agrario, posrevolucionario, de 103,7 millones de hectareas a casi
30.000 comunidades de campesinos indigenas. Estas hectareas
carecian de infraestructura y, sobre todo, no eran aptas para la
agricultura, el bosque, la ganaderia u otra actividad rentable que
produjera ingresos a sus propietarios, lo que trajo como consecuencia
el estigma de pereza y conflictividad hacia el campesino.

En los afos setenta se consolidaron los primeros esfuerzos de
las organizaciones sociales campesinas que extraian minerales que no
requerian de concesiones por parte del Estado. Por ejemplo: El Ejido
Conejos (en el Estado de Hidalgo), el Ejido Cal Tenextepec (en el
Estado de Veracruz). Y en los afos ochenta fue el caso de Marmoles
Campesinos (en el Estado de Durango) y de la Unién de Ejidos
Caolineros en Huayacocotla, Veracruz. En 1992, con el Fondo
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) se
reconoce, por primera vez, a la mineria social creandose un area
especifica de atencion a los mineros sociales, con acciones de apoyo
técnico y financiero.
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Los integrantes de los grupos del llamado sector social son: campesinos de zonas de temporal, o
indigenas que hablan lenguas autoctonas -ejidatarios o comuneros- sin medios de produccion que
buscan alternativas de ingresos durante la cesantia. Trabajan en el campo, sea elaborando articulos
tradicionales de la region, con escaso valor agregado, sea como asalariados o jornaleros en actividades
mineras, madereras, avicolas o ganaderas, siempre con la intencion de emigrar al norte del pais, tratando
de salir del nivel de subsistencia en donde viven. Algunos estan incorporados a organizaciones para el
trabajo, que van desde la mas simple -como el ¢jido-, hasta otras mas complejas como son las
Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC).

Estas asociaciones tienen reconocimiento legal y una estructura organizativa. La ausencia de la
cultura del trabajo en equipo, de conocimiento empresarial, aunado a los escasos recursos economicos
de que disponen y la ausencia de apoyo, son factores que limitan su desarrollo. Algunas de ellas cuentan
con potencial productivo, capital humano y, sobre todo, con la necesidad imperiosa de la sobrevivencia.
El Estado, podria asignar recursos financieros recuperables, tecnologicos, de organizacion y
capacitacion para poner en marcha proyectos productivos viables que se constituyan en el sustento y
realizacion de esta poblacion.

La Direccion General de Promocion Minera y la Direccion de Fomento y Organizacion de la
Secretaria de Economia contribuyen por ley al fomento de la actividad minera en el sector social:
poblacion cuyo Unico patrimonio es la explotacion de un yacimiento de minerales no metalicos. Este
documento intenta apoyar esa funcion. El periodo de estudio (1995-2000) considerara un periodo
reciente con informacion, iniciado en un afio de crisis y que concluye en uno de recuperacion relativa.
Los planteamientos derivados del informe tienen plena vigencia hoy, con la salvedad de que su
aplicacion corresponde ahora a la Secretaria de Economia.

Esas instancias de la administracion federal han mantenido un permanente intercambio de
opiniones con la Division de Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL, las que se traduce en
este documento producto del trabajo investigativo de Esther Marchena Le6n, complementado con el
aporte de los oficiales de la CEPAL.
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Il. La politica de desarrollo social

Entre 1950 y 1970, México logro tasas de crecimiento elevadas
con promedios anuales del 6,6%, lo que representa un incremento del
3% anual del producto per céapita del pais. Su economia, en los afos
setenta registrd crisis econdmicas recurrentes y una desaceleracion
pronunciada del crecimiento econdémico. Entre 1970 y 1994 el
crecimiento econdmico del pais tuvo un promedio anual del 3,9%.
Peor atn, entre 1981 y 1994 esta tasa fue de un 1,4%, tiempo en que el
producto per capita se redujo casi un 7%, el estancamiento econdmico
ocurrio justo cuando por razones demograficas la demanda de empleos
creci6 a las tasas mas altas de la historia pais.'

Por otra parte, la crisis de 1995, significé una baja de un 6,2%
en el Producto Interno Bruto, una inflacion altisima del 52% y una tasa
de desempleo que, en agosto de ese afio, llego al 7,6% de la poblacion
econdomicamente activa. En este contexto se da una creciente
descapitalizacion y elevada pobreza de la produccion social, entre las
que se encuentran los grupos de trabajadores dedicados a Ia
explotacion de minerales no metalicos en las diversas regiones del
pais.

Las crisis recurrentes han motivado las politicas de ajuste y
fomento al desarrollo a través de diferentes vias. Una de ellas,
destacada no por su trasfondo politico, sino por el gran volumen de
recursos que distribuyo entre la poblacion de menores recursos es el
Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) que a fines de los afos
ochenta instrument6 el gobierno federal para aliviar la marginacion
que la crisis agudiz6 en la poblacion mas vulnerable.

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. p. 83.



Conceptos, instrumentos, mecanismos y medios de fomento en la mineria de caracter social en México

En el periodo 1995-2000, el Estado dispuso un programa de caracteristicas semejantes a su
antecesor: el Programa para Superar la Pobreza, con el cual orientd la politica social, segin se
sefiala en los objetivos del propio programa, con la finalidad de incidir de manera directa en los
factores que determinan la pobreza.

Para contrastar su correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo a continuaciéon se
esboza el objetivo general de la politica social definido por éste que es: propiciar y extender las
oportunidades de superacion individual y comunitaria tanto en la vida material como en la cultural,
bajo los principios de equidad, justicia y pleno ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales.

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala que la politica social debe ser integral y no un mero
reflejo de esfuerzos aislados. Se persigue que todas las acciones publicas se orienten en un solo
sentido y, de este modo, contribuyan a atenuar los efectos de la crisis, a combatir las causas
estructurales de la pobreza y a promover el desarrollo equitativo. Las politicas sectoriales
concentraran sus programas en atender las carencias de los grupos sociales y regiones del pais que
padecen la pobreza mas aguda.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, casi como un corolario esboza unas “politicas
sectoriales pertinentes”, dentro de las cuales aparecen los programas federales de apoyo a la
produccion social.

A. Programas federales de apoyo a la produccion social

Los programas federales de apoyo a la produccion social se integran por: a) Programas
Interinstitucionales de Combate a la Pobreza, b) Sectoriales y c¢) Programas de Organismos
Desconcentrados de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y que en conjunto comprenden
los aspectos relativos a un sector de la economia o de la sociedad que es atendido por una
dependencia especifica coordinadora del sector, acogiendo a las normas y lineamientos que emite
para su integracion la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

A continuacidon se presenta una breve resefia de los componentes de cada uno de esos
programas algunos de los cuales aplican a los grupos sociales de la mineria, ain cuando el objetivo
especifico no sea el de apoyar a esta actividad, otros tienen montos de apoyo simbolicos, por no
decir infimos y que no siempre atacan los factores condicionantes de la pobreza. Una critica
frecuente, ha sido la de la imposicion de requisitos extremos, dificiles de satisfacer, sumados a la
limitada cobertura y su extemporaneidad. Este conjunto de atributos impuestos por las instancias
responsables de su aplicacion son parte del problema que se plantea en el capitulo correspondiente.

1. Programas institucionales de combate a la pobreza

La oferta institucional de la SEDESOL, relativa a las Bases de Colaboracion para la atencion
de Regiones Prioritarias en el Combate a la Pobreza 1999-2000, estaba constituida por nueve
programas:

a) Empleo temporal

Su objetivo: Llevar a cabo acciones intensivas en mano de obra no calificada, en periodos de
menor demanda, encaminados a la creacion, rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura
productiva y social basica. Apoya a hombres y mujeres en pobreza extrema mayores de 16 afnos y
menores de 65, desempleados o con ingresos de un salario minimo y que estén dispuestos a
completar su ingreso a través del pago de un jornal minimo. Requisitos: La garantia de que los

% Actividades Productivas Sociales. Tomo II. Secretaria de Desarrollo Social. FONAES 2000.pp. 73-83.
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apoyos utilizados en actividades agricolas generen un cambio de actitud en los productores hacia
una voluntad de pago.

b) Crédito a la palabra

La finalidad de este programa es proporcionar recursos econémicos en efectivo a productores
agricolas de cultivo temporal, que demuestren dedicarse a la labranza de tierras de baja
productividad y alto riesgo. El informe que proporcioné la SEDESOL es que en 1999, se
beneficiaron 534.377 productores y una superficie de 1.151.0001 hectareas.

c) Jornaleros agricolas

Destinado a la poblacion jornalera con corrientes migratorias continuas entre las zonas de
trabajo y las comunidades de origen, a través de la vivienda, saneamiento ambiental, salud,
capacitacion y procuracion de justicia. Los 771.364 jornaleros asalariado agricolas, en 1999 fueron
apoyadas con $132,9 millones.

d) Desarrollo productivo de la mujer
Dirigido a organizaciones y grupos de mujeres constituidas formal o informalmente. En
1999, apoyo 2.888 proyectos de tortillerias, molinos, panaderias, granjas y acuacultura.

e) Servicio social comunitario

Para jovenes de entre 15 y 29 afios -en donde no existe oferta educativa a nivel medio y
superior-, a través de becas con una duraciéon maxima de un afio. En 1999 se asignaron 58.845 becas
en todo el pais.

f) Zonas aridas
Combate a la pobreza extrema en zonas aridas y semidridas, fomentando la agricultura de
tipo temporal y de riego. En 1999, se apoyaron 290 proyectos con $49,3 millones.

g) Coinversion social
Fondo integrado por $102,5 millones, para apoyar organizaciones de proselitismo religioso o
partidista, sin fines de lucro, que combaten la pobreza. En 1999, se apoyaron a 813 organizaciones.

h) Distribuidora Conasupo (Diconsa)
Distribuye productos basicos a bajo costo en 69.000 comunidades rurales, en 24.000 tiendas
comunitarias. Incorpora la participacion activa de las comunidades.

i) Liconsa
Atiende a niflos menores de 12 afos, pertenecientes a familias de escasos recursos, mediante
la comercializacion de leche en polvo y liquida. Atiende a 4,2 millones de nifios diariamente.

2. Programas sectoriales

Los programas sectoriales derivados de cuatro fondos complementarios entre si, estan
destinados a promover el desarrollo de las capacidades individuales y colectivas que permitan
elevar el ingreso de la poblacion en las regiones prioritarias de pobreza extrema. El Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) esta orientado a la formacion de capital humano para
desarrollar capacidades y atenuar la pobreza.

a) Fondos para el desarrollo regional

Los recursos de estos programas continuan destinandose solo a la poblacion en pobreza
extrema, para la promocion del desarrollo integral de las comunidades y familias, generacion de
empleos y el desarrollo regional, a saber los siguientes:

11
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Fondo para el desarrollo productivo

Se integra por programas generadores de empleo temporal y permanente, asi como el
otorgamiento de créditos y promocioén de proyectos productivos, que propician el arraigo de la
poblacion en sus lugares de origen, el desarrollo de sus capacidades y el aprovechamiento de sus
vocaciones regionales.

Fondo para el desarrollo regional sustentable
Se orienta a la investigacion, planeacion y desarrollo de proyectos regionales y micro-
regionales. Autor: es —a proposito- el hecho de que las letras que siguen no sean correlativas?
Normalmente deberian corresponder a b) y ¢)

b) Fondo para atender a grupos prioritarios

Con los recursos de este fondo se atiende a grupos en condiciones de desigualdad o
vulnerabilidad, mediante su integracioén a proyectos productivos y de beneficio social, tales como:
maestros jubilados y productores agricolas de bajos ingresos.

c) Fondo de coinversion social y desarrollo comunitario

Promueve esquemas de financiamiento para el bienestar comunitario. Incluye los programas
de Servicio Social Comunitario y el Fondo de Coinversion Social. A continuacion se muestra un
cuadro comparativo con los montos de los cuatro fondos y el importe del gasto federal programable

destinado al desarrollo social:
Cuadro 1

FONDOS DE DESARROLLO 1999-2000
(millones de pesos)

Fondo 1999 2000

Fondo para el desarrollo productivo 3200,9 3191,2
Fondo para Impulsar el Desarrollo 298,5 109,7
Regional Sustentable

Fondo para Atender a Grupos Prioritarios 281,8 266,5
Fondo de Conversién Social y Desarrollo 296,4 2991
Suma (1) 4 077,6 3 866,5
Gasto Federal para Desarrollo Social (2) 8 370,2 12 498,6
1/2 48,7% 30,9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de los afios 1999 y 2000. Afio base 1999: Se deflactaron los precios del 2000, considerando la
inflacién anualizada de 8,96%. Fuente Banco de México.

d) Programa de educacién, salud y alimentacién (Progresa)

Este programa no estd incorporado en la vertiente productiva social de la SEDESOL. No
obstante, esta orientado a la formacion de capital humano e intenta romper la transmision
generacional de la pobreza. En 1999, la ayuda econémica a 14 millones de personas ascendi6 a
$125 mensuales.

3. Programas de organismos desconcentrados de la SEDESOL

Estos programas son ejecutados por los o6rganos desconcentrados de la SEDESOL, con
presupuesto propio y facultades para tomar decisiones en la asignacion de su presupuesto. Cuentan
con organos de gobierno intersecretariales que preside la propia Secretaria: Fondo Nacional de
Apoyo a Empresas Sociales (FONAES), Fondo Nacional para el Fomento a las Artesanias
(FONART), Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), Instituto Nacional Indigenista

12
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(INI) y Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORET). De los cinco
programas s6lo el de FONAES tiene relacion directa con el tema de estudio.

B. Fondo nacional de apoyo a las empresas sociales (FONAES)

La SEDESOL en su Reglamento Interno, publicado en el Diario oficial de la Federacion del 4
de junio de 1992, establece como un organo desconcentrado a la Coordinacion General del
Programa Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad, asignandole las atribuciones que el
Decreto del Ejecutivo Federal del 4 de diciembre de 1991 le confiri6é al FONAES.

1. Principios del FONAES

En su disefio y proyecto original, tratd6 de diferenciar este programa de otros ya existentes
como crédito a la palabra, fondos regionales y programas de apoyo al café. Introdujo conceptos
novedososcomo: dar valor agregado a la materia prima y el trabajo con organizaciones sociales.
Esto se plasmo en principios como: la empresa social, la asociacién en participacion® y sus
instrumentos originales de apoyo: capital de riesgo, fondos de financiamiento y de garantia, asi
como capacitacion, estudios y proyectos. Se incorporaron a lo anterior criterios nuevos:
organizacion, proyecto, viabilidad, rentabilidad, mercado, entre otros, adoptandose el instrumento
juridico de asociacién en participacion, como mecanismo de concertacion con los grupos sociales.

2. Aportacién solidaria

Las Reglas de Operacion del FONAES 2000,* definen la Aportacion Solidaria como un acto
mediante el cual el FONAES otorga recursos en beneficio de grupos del sector social organizado,
en forma directa a los grupos que cumplan con los requisitos para el acceso al Primer Paso
Productivo, el Capital de Riesgo, la Constitucion de Cajas Solidarias, asi como los servicios que
ofrece el Fondo de Apoyo al Acompafiamiento y Formacion Empresarial (Faafe) o
complementando recursos con otras entidades, a través de fondos constituidos con gobiernos
estatales o municipales, o con agentes del sector privado o social, o con banca de desarrollo para el
apoyo de empresas y proyectos productivos, con fundamento en la Ley de Planeacion. En las
comunidades no abundan personas capacitadas para realizar todos los tramites y gastos que
implican, lo que impone la necesidad de contratar un asesor o varios que se encarguen del disefio
del proyecto y de formular un plan de negocios, si el caso lo requiere y que estén incritos en el
Padron de Consultores del FONAES. El costo de la consultoria se carga al crédito y su importe, se
tasa en un porcentaje del monto del préstamo.

Los instrumentos de la Aportacion Solidaria son los siguientes:

Primer Paso Productivo

Capital de Riesgo

Fondo de Financiamiento

Fondo de Garantia

Fondo de Inversion y Reinversion

Fondo Empresarial de Capitalizacion

Fondo de Apoyo al Acompafiamiento y Formacion Empresarial
Cajas Solidarias.

> Es un contrato donde una persona concede a otras que le aportan bienes y servicios, una participacion en las utilidades o pérdidas de

una negociacion mercantil o de operaciones de comercio. Ley General de Sociedades Mercantiles Vigente.
*  Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero del 2000.
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C.

Lineamientos de operacién de la aportacion solidaria en sus
diversos instrumentos °

1. Primer paso productivo

Definicion: Aportacion solidaria que se otorga en forma directa a los grupos sociales para
actividades productivas que generen oportunidades de empleo en el mediano plazo e ingreso
suficiente para reintegrar al FONAES la Aportacion Solidaria. Se formaliza mediante un convenio
o contrato de concertacion.

Caracteristicas:

Induce la integracion formal del grupo social en torno a una actividad productiva
organizada.
Apoya a un grupo de trabajo quien designa un responsable social en asamblea del grupo
solicitante.
El responsable social podra solicitar, tramitar, recibir, comprobar, recuperar y reintegrar
las aportaciones solidarias al FONAES.
El responsable social puede ser persona fisica o moral conforme con los beneficiarios.
La aportacion se destina para pagar: jornales, insumos u operaciones necesarias de las
actividades productivas.
Busca la maduracion de grupos sociales que en un plazo determinado retinan las
condiciones de elegibilidad de otros instrumentos FONAES u otros programas federales.
El proyecto técnico adopta el cardcter de perfil de inversion cumpliendo con las
siguientes caracteristicas:

o Generar empleo remunerado.
Contar con recursos naturales potenciales.
Tener mercado para vender lo producido.
Poseer capacidad de pago y generar ingresos.
Requerir montos reducidos por empleo generado.
No implica compromisos de futuras aportaciones fuera del horizonte temporal del
mismo proyecto.

O 0O 0 OO

Atiende a la reconversion de la actividad productiva del grupo social.

Es idoneo para apoyar los jornales o insumos de un paquete tecnolégico.

El FONAES podra aplicar las recuperaciones de este instrumento a la formacion del
Fondo Empresarial de Capitalizacion o a las Cajas Solidarias. Una vez formado el Fondo,
los grupos ya no seran elegibles para apoyarse con este instrumento.

El apoyo se otorgara con un maximo de tres veces al mismo grupo social, siempre que
haya reintegrado los apoyos anteriores.

5.

14

Reglas de Operacion de los programas de los Fondos del Ramo Administrativo 20. Desarrollo Social del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2000. Secretaria de Desarrollo Social. Diario Oficial de la Federacion, 15 de febrero de

2000.
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Cuadro 2
MONTOS POR INTEGRANTE
Vertiente productiva Monto maximo por Monto maximo por Plazo maximo de
integrante(*) proyecto (*) Columna A recuperacion (**)
Pecuaria 4,2 200,0 2
Acuicola 4,2 150,0 2
Forestal 4,2 200,0 2
Pesquera 4,2 150,0 2
Agricola y agroindustrial 3,2 150,0 2
Extractiva 8,5 450,0 2
Microempresas 4,2 110,0 2
Servicios 4.7 100,0 1
Comercializacién 3,0 240,0 2

Fuente: Marchena Leon, Ester, 2005.
Nota: (*) Miles de pesos / (**) Afios.

En el caso de que los apoyos se destinen a jornales, el calculo del costo de éstos se hara con
el monto de apoyo que para este proposito otorga el Programa de Empleo Temporal.

Los montos a los que se refiere el numeral anterior seran recuperables a valor nominal. Estos
montos podran ser incrementados hasta por un 30% adicional. En estos casos, las aportaciones
correspondientes a estas cantidades adicionales deberan ser recuperables a su valor real, incluida
una tasa de interés real positiva que sera determinada semestralmente por la SEDESOL, a través del
FONAES y la SHCP. Requisitos:

2

Solicitud del grupo que indique la linea productiva deseada y la identificacion de los
firmantes.

Un perfil o proyecto simplificado con contenido congruente y suficiente que especifique:
La identificacion del grupo y su ubicacion fisica.

La descripcion de la actividad productiva.

El paquete tecnologico, en su caso.

Presupuesto de inversion.

La aportacion del grupo.

Flujo de ingresos y egresos.

Atender las observaciones que formule el FONAES al proyecto en el plazo indicado.
Acuerdo de designacion del responsable social y que contenga su solicitud de apoyo.

El responsable social debera acreditarse a la suscripcion del convenio o contrato.

O 0O O O0OO0O0

. Capital de riesgo

Se defini6 como: Aportacion Solidaria que se otorga a una empresa social constituida
legalmente para crear, ampliar, reactivar o consolidar un proyecto productivo, a través de la
asociacion en participacion. Caracteristicas:

El monto se determinara segun la viabilidad juridica, técnica, financiera y social del
proyecto.

Atiende a las necesidades de cada grupo.

El aporte FONAES cubrira hasta el 40% del valor del proyecto.

La aportacion se utilizara para incrementar el activo fijo o capital de trabajo y no se
utilizara para rescatar carteras vencidas o pagar pasivos.

Sera recuperable en su valor nominal.
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e El FONAES durante la vigencia del convenio o contrato participara de las utilidades que
generen las empresas sociales en el saldo del porcentaje de su aportacion en los términos
establecidos. La reinvencion de utilidades, ajustara el monto del aporte y su recuperacion

e Los montos maximos por socio, por empresa y plazos de recuperacion se indican en el

cuadro 3.
Cuadro 3
MONTOS POR EMPRESA
Vertiente Monto Monto Plazo maximo de Plazo maximo de
productiva maximo por | maximo por recuperacion para recuperacion para
socio (*) empresa (*) Activo fijo(**) Capital de trabajo (**)
Pecuaria 33,0 522,5 8 2
Acuicola 19,8 525,5 6 2
Forestal 11,0 500,0 8 2
Pesquera 19,8 525,5 5 2
Agricola y 11,0 1 020,0 8 2
agroindustrial
Extractiva 13,2 946,0 8 2
Microempresas 22,0 242,0 5 2
Servicios 22,0 275,0 5 1
Comercializacion 11,0 1 000,0 6 2

Fuente: Marchena Ledn, Ester, 2005.
Nota: (*) Miles de pesos. (**) Afos.

e Las figuras asociativas mas frecuentes utilizadas en este tipo de aportacion, conforme a la
legislacion mexicana vigente, son las siguientes:
o Sociedad de Produccion Rural.
o Ejido y comunidad.
o Unidn de Ejidos.
o Sociedad de Solidaridad Social:
= Sociedad Cooperativa.
= Sociedad de Responsabilidad Limitada.
= Sociedad Andnima.
Requisitos:

e Solicitud del grupo que indique la linea productiva deseada y la identificacion de los
firmantes.
e Documentacion vigente que acredite la figura legal de la organizacion:
o Acta Constitutiva y estatutos sociales.
o Registro y permisos.
e Documentacion legal para concertar con el FONAES:
o Acta de Asamblea en que se manifieste el Acuerdo de llevar a cabo el proyecto.
o Acta de Asamblea en que se conceda o ratifique poderes.
o Acta de Asamblea que otorgue anuencia para utilizar los activos de que se trate.
e Presentacion del proyecto de inversion que contenga informacion congruente con el
proyecto:
Lugar en que se llevara a cabo el proyecto.
Descripcion de la actividad o proceso productivo.
Proyecciones financieras, indicadores y supuestos utilizados para su elaboracion.
Programa de inversion y propuesta de financiamiento.
Estudio de mercado, segtin corresponda.
Estudio de impacto ambiental, cuando corresponda.

O 0O O0OO0OO0OOo
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Programa correspondiente de reintegro de la Aportacion Solidaria.

Licencias, autorizaciones y permisos de la autoridad competente.

Acreditar la aportacion social del grupo.

Presentar documentos que acrediten la propiedad o posesion de bienes inmuebles o
activos.

Las aportaciones de los grupos sociales en el monto total de los proyectos
productivos apoyados por el FONAES, podran considerar como tal, la aportacion
directa en numerario, en trabajo, en activos propios del grupo y cuando sean
cuantificables los activos intangibles, tales como experiencia, presencia en el
mercado, marcas, patentes y disefios.

o Atender las observaciones que formule el FONAES en el plazo indicado.

o Que el representante legal se acredite debidamente en el momento de la suscripcion
del convenio o contrato.

O O 0O O

0]

3. Fondos

a) Aspectos generales

El objetivo que persigue la constitucion de esos fondos, es el de potenciar los recursos del
FONAES, al inducir la participacion econdomica de los estados, municipios, entidades financieras, y
otras organizaciones sociales y privadas, para apoyar los proyectos y empresas productivas viables
promovidas por la poblacion objetivo.

El FONAES participa en calidad de aportante solidario en la constitucion o ampliacion del
patrimonio de los diversos tipos de fondos destinados a financiamiento, garantia, inversion,
reinversion y capitalizacion. Los fondos y fideicomisos en los cuales participa el FONAES deberan
contar con un comité técnico o equivalente y lineamientos de operacion donde se establezcan las
facultades y obligaciones de las partes y que seran aprobados por esa instancia y seran parte
integrante de los convenios o contratos de fideicomisos respectivos. Estos lineamientos deberan
contemplar las condiciones, plazos y tasa de interés de los financiamientos. En todos los casos, la
tasa de interés debera conservar al menos el valor presente del instrumento.

El FONAES participara en los comités técnicos con voz y voto en su calidad de aportante
solidario, y debera proponer las modificaciones que éste considere necesarias, complementando con
ello el esfuerzo de las organizaciones o instituciones fideicomitentes para construir o consolidar
dichos instrumentos de fomento. En caso de no existir la figura del comité técnico, el FONAES
participard en los Organos de decision correspondientes. El FONAES recupera su aportacion
solidaria solo en caso de incumplimiento del convenio o contrato, desviacion de los recursos, a
peticion de los fideicomitentes, o por el cumplimiento del objeto convenido.

Los fondos deberan remitirse cada trimestre al FONAES informacién operativo-financiera
que incluya, entre otras,la aplicacion de los recursos, la recuperacion del fondo, los incrementos al
mismo, el tipo y monto de proyectos apoyados. EIl FONAES elabora los formatos especificos. Los
fondos deberan poner en conocimiento de la poblacion esta informacion, la que quedara bajo
estricta responsabilidad de los fondos.

Criterios generales para creacién y ampliacién de fondos

e El solicitante debera ser un gobierno estatal o municipal o una organizacion
econdmica o social representativa de una rama productiva, establecida conforme con
la ley.

e El solicitante debera identificar una serie de proyectos viables, o bien una poblacion
con actividades productivas, susceptible de ser apoyada por el fondo a constituirse.

e Tendran prelacion las solicitudes que procedan de regiones prioritarias o zonas de
atencion inmediata, estas Gltimas en funcion de su grado de marginacion.
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Se otorgaré preferencia a las solicitudes para fondos artesanales y de género.

El solicitante debera aportar recursos liquidos propios al patrimonio del fondo a
constituirse.

Los beneficiarios del fondo deberan tener el perfil de la poblacion objetivo del
FONAES.

Mecanica de constitucion

Un escrito que explique la necesidad de constituir un fondo, el aporte que realizara y
la cantidad que solicita del FONAES.

Copia de los documentos constitutivos, en su caso, de organizaciones econdémicas o
sociales, y del acta de asamblea donde la organizacion esta de acuerdo en solicitar la
constitucion del fideicomiso.

Proyecto de reglas de operacion con montos, plazos y tasas. La tasa de interés
conservara al menos, el valor presente del instrumento.

Manifestacion de voluntad de aportacion del solicitante para el patrimonio del
fideicomiso.

Deposito bancario del aporte del solicitante, previo a la constitucion del fondo.

Si se requiriera, de acuerdo con la Constitucion Politica Estatal o a un bando
municipal, se solicita el acuerdo del Congreso o del cabildo respectivo.

La operacion del fondo se fija en instrumentos juridicos suscritos por las partes, asi
como en los convenios o contratos de fideicomiso respectivo. Con caracter
obligatorio, los recursos apoyaran a la poblacion en pobreza extrema, con actividades
productivas, creacion o consolidacion de empresas o proyectos productivos viables y
rentables.

b) Financiamiento

Definicion: Es la aportacion solidaria que se otorga para crear un instrumento que permita
acceder a la poblacion objetivo, al financiamiento con recursos de la banca de desarrollo para sus
proyectos productivos viables. Los aportes del FONAES forman parte del patrimonio del
fideicomiso con base en la cual la fiduciaria abrira una linea de crédito por varias veces el monto de
dicho patrimonio. De esta linea de crédito provendran los recursos para financiar los proyectos
viables que presenten los productores y que apruebe el comité técnico de cada fondo.
Caracteristicas:

Se

constituye mediante fideicomisos entre gobiernos estatales, municipales,

organizaciones privadas o no gubernamentales y el FONAES como aportante solidario.
El fiduciario puede ser un banco comercial o de desarrollo.

e Las operaciones de crédito las realizan los fideicomisos constituidos conforme a las
determinaciones de sus comités técnicos, con redescuentos de la banca de desarrollo.

e El monto maximo a otorgar en esta modalidad es de $1.000.000. El comité interno de
distribucién de fondo y aportaciones solidarias autorizara, en su caso, las propuestas
justificadas que superen este monto.

c) Garantia

Definicion: Es la aportacion solidaria que facilita el acceso de la poblacion objetivo al
financiamiento de la banca comercial y de desarrollo para proyectos productivos viables a través del
otorgamiento de garantias. Caracteristicas:

constituye mediante fideicomisos entre gobiernos estatales, municipales,

organizaciones privadas o no gubernamentales, la banca de desarrollo y el FONAES
como aportante solidario. El fiduciario es un banco de desarrollo.
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Las operaciones de garantia las realizan los fideicomisos constituidos conforme con las
determinaciones de sus comités técnicos. Los créditos son otorgados con recursos de la
banca de desarrollo y de la banca comercial.

El monto maximo a otorgar en esta modalidad es de $1.000.000. EIl comité interno de
distribucion de fondos y aportaciones solidarias autorizara, en su caso, las propuestas
justificadas que superen este monto.

d) Inversién y reinversion

Definicion: Es la aportacion solidaria que realiza el FONAES para constituir fondos o
fideicomisos a solicitud y con aportacion de recursos de los gobiernos estatales, municipales,
grupos sociales, cajas solidarias y organismos no gubernamentales para otorgar apoyos a proyectos
productivos viables. Caracteristicas:

Se constituyen mediante cuentas bancarias o fideicomisos.

La realizacion de la aportacion solidaria del FONAES es como maximo del 50% del
valor del proyecto con realizacion a la aportacion de la o las contrapartes, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal. En el caso de los fondos constituidos por los municipios
de alta y muy alta marginacion o bien en casos de emergencia o desastre esta proporcion
podra variar.

El monto maximo a otorgar en esta modalidad es de 800.000 pesos. El comité interno de
distribucion de fondos y aportaciones solidarias autorizara, en su caso, las propuestas
debidamente justificadas que superen este monto.

e) Empresarial de capitalizacion

Definicion: Se constituyen con grupos que muestran un proceso organizativo de caracter
empresarial ya definitivo y tienen como propdsito apoyar la capitalizacion de sus actividades
productivas.

En complemento a la aportacion liquida de los beneficiarios, FONAES aporta al fondo hasta
el monto total de las recuperaciones que estos beneficiarios hubieran hecho a favor de éste por un
apoyo anterior. Caracteristicas:

Los productores obtienen financiamientos del Fondo Empresarial de Capitalizacion.

La aportacion del FONAES no es recuperable, salvo en caso de incumplimiento del
convenio o contrato o desviacion de los recursos.

Obliga a la capitalizacion del Fondo por parte de los propios grupos beneficiarios al
cierre de cada ciclo productivo.

Su fondeo se hace solo con recursos provenientes de recuperaciones, las cuales se suman
a la aportacion liquida de los grupos sociales.

Los montos son el resultado del esfuerzo de recuperacion de las organizaciones respecto
de otros apoyos recibidos en las distintas modalidades del FONAES, particularmente la
del Programa de Empleo Productivo, llamado ahora Primer Paso Productivo.

Requisitos:

Que hayan sido apoyados por el Primer Paso Productivo.

Que hayan recuperado al FONAES cuando menos el 90% de los apoyos otorgados,
dentro del plazo de recuperacion acordado.

Que hayan mostrado desarrollo en su organizacion para adoptar una figura legal.

Que estén dispuestos a aportar recursos propios y liquidos al Fondo.

Una vez constituido el Fondo, los grupos se obligan a:

o Aplicar los recursos del fondo solo a actividades productivas y a poblacion objetivo.

19



Conceptos, instrumentos, mecanismos y medios de fomento en la mineria de caracter social en México

20

O
O

Celebrar las sesiones del comité técnico con la periodicidad que se pacte en los
convenios.

Reponer los recursos del fondo una vez terminado el ciclo de produccion-
comercializacion.

Incrementar los recursos del fondo en los términos pactados en los convenios.
Informar al FONAES sobre la aplicacion, la recuperacion y los incrementos del
fondo.

Mecanica de constitucion:

e E

1 grupo social interesado presentara su propuesta de proyecto del Fondo Empresarial de

Capitalizacion, el calendario correspondiente y los lineamientos especificos de operacion
describiendo las actividades susceptibles a financiar y los términos y condiciones
aplicables a los financiamientos especificos.

e Presentar la documentacion legal de la figura juridica.
Acta con la reglamentacion, la constitucion, operacion y facultades del comité técnico.

e Demostrar el aporte comprometido en cuenta de cheques, con firma mancomunada, de al
menos dos de los directivos del comité técnico o equivalente.

e Suscribir un convenio o contrato de concertacion con el FONAES previa acreditacion de
sus representantes.

f) Fondo de apoyo al acompainamiento y formacion empresarial (FAAFE)
Definicion: Es la aportacion solidaria que se otorga en beneficio de grupos sociales apoyados
por FONAES para la elaboracion de estudios, formulacion de proyectos, capacitacion, asistencia
técnica, ferias y exposiciones mediante la contratacion de servicios.

Caracteristicas:

e Articula los recursos de inversion productiva y el desarrollo humano y empresarial.

e L

os recursos se dirigen a cuatro modalidades de apoyo.

Acompariamiento

Esquemas de acompafiamiento técnico empresarial.

Servicios de asistencia técnica especializada.

Impulso al desarrollo de empresas de servicios.

Apoyo, capacitacion y asistencia técnica para la operacion y administracion de las
Cajas Solidarias.

Formaciéon empresarial

Programas y acciones de capacitacion para los integrantes de los grupos sociales.
Exposiciones, ferias, tianguis y difusion de tecnologias.

Capacitacion especializada a los servidores publicos adscritos al FONAES, que inciden
directamente en el beneficio de los grupos sociales y sus proyectos.

Generacion de materiales de difusion, educacién y consulta técnica para apoyo y
consulta para el aprendizaje de los grupos sociales.

Estudios

Formulacion y evaluacion de proyectos: diagnosticos, perfiles, proyectos, estudios,
estudios especializados, evaluaciones.

Estudios estratégicos en beneficio de los grupos sociales.

Estudios de impacto micro regional, regional o sectorial, que permitan identificar las
potencialidades productivas y los grupos susceptibles de apoyo del FONAES.

Premio al mérito social, emprendedor y productivo

Participan los proyectos que cumplan los términos de la Convocatoria de FONAES.
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Los beneficiarios de los servicios son grupos o empresas sociales, cajas solidarias,
fondos, organizaciones productivas regionales y organizaciones sociales campesinas,
Los prestadores de servicios u oferentes son: personas fisicas, pasantes, despachos de
consultoria, asociaciones y sociedades civiles, instituciones de educacion media y
superior, centros de investigacion, organizaciones productivas y sociales e instituciones
publicas, entre otros.

La aportacion del FONAES no es recuperable, con excepcion del apoyo que se otorga
para la formulacion de los proyectos productivos. En este caso, el monto del apoyo se
incorpora a la aportacion solidaria del instrumento.

Un grupo o empresa social puede recibir al mismo tiempo varios servicios.

Los apoyos son temporales. Puede haber un esquema de subsidio decreciente de la
participacion del FONAES por varios afios para solicitantes de apoyos

Se apoyan acciones para mejorar la presentacion de los productos, asi como la
promocién y comercializacién de estos. De igual manera se apoya el intercambio de
experiencia de los productores para incrementar la capacidad de los grupos para
producir, administrar o comercializar en sus empresas sociales.

Se dara preferencia a los oferentes que estén certificados por los organismos
autorizados por el Consejo de Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral.
El ejercicio de este fondo se adecuara a los Lineamientos Especificos del Fondo de
Apoyo al Acompafiamiento y Formacion Empresarial que emite el FONAES, tomando
en cuenta las recomendaciones del Comité Interno de Distribucion de Fondos y
Aportaciones Solidarias (CIDFAS).

Los montos de apoyo para los diferentes componentes de este fondo se cefliran a un
Catalogo de Conceptos y Precios Unitarios.

Requisitos generales previos a la autorizacion:

Solicitud por escrito del o los solicitantes designando a los técnicos que daran el
servicio.

Presentacion de un programa de trabajo elaborado por el oferente.

Curriculum vitae del oferente.

Calendario de trabajo.

Presupuesto detallado.

Presentacion de documentos legales que permitan la formalizacion de compromisos.

Después de la autorizacion:

Informe periddicos de trabajo elaborados por el oferente del servicio a los grupos
sociales.

Comunicacion del grupo social al FONAES de la aprobacion del informe de trabajo y
solicitud de la administracion correspondiente de recursos, presentando informe de
trabajo.

Comprobacion documentada con requisitos fiscales de la entrega de los recursos.
FONAES aceptara recibo en hoja sellada o membretada, en caso de organizaciones o
grupos que se encuentran en proceso de constitucion legal o fiscal.

Si FONAES formaliza con compromiso mediante convenios o contrato con los
oferentes, éstos entregan directamente a la Institucion los informes de trabajo.
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g) Cajas solidarias

Definicion: FONAES promueve el establecimiento de Cajas Solidarias como instrumento de
fomento de ahorro rural de los productores y otorgamiento de préstamos a sus socios, quienes no
tienen acceso a ninguna otra fuente crediticia.

El FONAES podra hacer aportes solidarios recuperables a mediano plazo, para cubrir la
adquisicion de mobiliario, equipo informatico y gastos administrativos anteriores a la operacion de
las cajas solidarias. Excepto para construccion de oficinas.

Los montos maximos para apoyar los gastos preoperativos son de 85.000 pesos. En la
composicion del gasto preoperativo se destinara en promedio el 42% para la adquisicion de
mobiliario y equipo de computo; el 20% para capacitacion tanto del comité como del personal
administrativo de las Cajas. Para iniciar operaciones, se apoyara con el pago de tres meses de sueldo
del personal administrativo, lo que representa alrededor del 15%; un 10% mas se canalizara para la
compra de papeleria, tanto la correspondiente a la Caja como a la de oficina; cerca del 8% se
otorgard como apoyo para la renta de local y el restante 5% para sufragar los gastos de gestion,
entre otros conceptos.

La recuperacion de estos apoyos se hara en un plazo maximo de cinco afios. El inicio de esta
sera a partir del tercer afio de operacion de la Caja. La recuperacion de este monto sera a valor
nominal. Esta suma podra incrementarse hasta en un 20% adicional. En estos casos, los apoyos
correspondientes a estas cantidades adicionales deberan ser recuperables a su valor real, incluida
una tasa de interés real positiva que serd determinada semestralmente por la SEDESOL, a través del
FONAES y la SHCP.

Por otra parte, la constitucion del patrimonio inicial de las cajas se realizard con
recuperaciones de recursos provenientes del Programa de Primer Paso Productivo (antes Programa
de Empleo Productivo) del FONAES y de otros similares de la SEDESOL.

En el caso de las recuperaciones del Primer Paso Productivo (antes Programa de Empleo
Productivo), previstas para la formacion del patrimonio de la Caja de los recursos en primera
instancia deberan concentrarse en la cuenta bancaria concentradora del FONAES, para después
entregarse nuevamente al grupo social para la constitucion de la Caja Solidaria. Caracteristicas:

e Las Cajas Solidarias son administradas por los propios socios, conforme con los estatutos
y las reglas de operacion acordadas por el Consejo Coordinador Nacional de Cajas
Solidarias.

e Las reglas seran ser revisadas y autorizadas por el FONAES junto con el Consejo
Coordinador Nacional de Cajas Solidarias.

e Las Cajas Solidarias se constituyen en Sociedades Civiles o Cooperativas y realizan
operaciones de ahorro y préstamo conforme con sus reglas de operacion.

e Los aportes provenientes de recuperaciones del Programa de Empleo Productivo (ahora
Primer Paso Productivo) para constituir el patrimonio de las cajas no son recuperables,
salvo el incumplimiento del objeto de la caja o la desviacion de los recursos.

Requisitos:

e El patrimonio inicial para la constitucion de las Cajas Solidarias debera ser al menos de
600.000 pesos. El Comité Interno de Distribucion de Fondos y Aportaciones Solidarias
podra autorizar por excepcion la constitucion de Cajas Solidarias con un patrimonio
inicial no menor a 350.000 pesos, tomando en cuenta la rentabilidad y sustentabilidad a
largo plazo de estas.
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e Que el monto de las recuperaciones de los recursos del Programa de Primer Paso
Productivo a la fecha de solicitud haya alcanzado al menos un 60% del monto total y que
la direccion general operativa que autorizd esa aportacion solidaria esté de acuerdo en
que tales recuperaciones se destinen a la formacion de Cajas.

e Que el recurso recuperado esté¢ disponible para constituir la caja y que no haya sido
comprometido para otro fin.

e Las Cajas Solidarias deberan proporcionar al FONAES informacion técnica, financiera y
operativa trimestralmente de su desempefio para avanzar hacia su consolidacion en un
Sistema de Informacion del FONAES.

e Que las Cajas locales (a nivel de comunidad), que son parte de las cajas solidarias, se

formen con un minimo de 20 socios y 30.000 pesos de patrimonio.

Cuadro 4
INSTRUMENTOS DE LA APORTACION SOLIDARIA

INSTRUMENTO

DEFINICION

Primer paso productivo

Capital de riesgo

Fondos

Fondo de financiamiento

Fondo de garantias

Fondo de inversion y reinversion

Fondo empresarial de
capitalizacion

Fondo de apoyo al
acompariamiento y formacion
empresarial

Cajas solidarias

Se otorga a grupos sociales para actividades productivas. Se reintegra a
FONAES en el mediano plazo.

Se otorga a empresas sociales constituidas legalmente para crear, ampliar,
reactivar o consolidar un proyecto productivo.

Son para potenciar las aportaciones solidarias del FONAES con recursos de
estados y municipios para apoyar proyectos productivos. Deberan aprobarse
por un comité técnico o equivalente.

Es un instrumento para que la poblacion objetivo pueda acceder al
financiamiento de la banca de desarrollo.

Otorga garantias a proyectos productivos viables para obtener financiamiento
de la banca.

Canaliza apoyos a fondos productivos viables y se constituyen a peticién de
gobiernos estatales, municipales, grupos sociales, cajas solidarias y
organismos no gubernamentales.

Se otorga a grupos sociales consolidados en adicién a la aportacién solidaria.
FONAES aporta hasta el monto total de las recuperaciones que los propios
beneficiarios hayan hecho.

Otorga recursos para la elaboracion de estudios, formulacién de proyectos,
capacitacion y asistencia técnica a grupos apoyados por FONAES.

Para fomentar el ahorro rural y otorgar préstamos a socios que no tiene
acceso al crédito institucional.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los fondos del Ramo Administrativo 20. Desarrollo Social del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, Diario Oficial de la Federacion 15 de febrero del 2000.
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lll. Estructura de la mineria por
tamano de empresa

Para el periodo de estudio y como indicativo de la situacion
actual se tomaron las cifras del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) de 1999. El Censo Minero, contiene
informacién del Sector Minero, correspondiente a 1998. En el caso de
la mineria (para la mineria del carbon, metalica y no metalica) la
“Unidad de Observacion” es la “Unidad Minera o Mina”.

A. Clasificacion econémica del sector y
estratificacion por tamano de empresa

La clasificacion econdémica en México corresponde a la
Clasificacion Mexicana de Actividades Economicas y Productos
(CMAP) que data de 1981, la cual contempla distintos niveles de
agregacion identificados de la siguiente manera: Sector (un digito),
Subsector (dos digitos), Rama (cuatro digitos) y Clase de Actividad
(seis digitos). Asi, al Sector de estudio le asigna ‘2. Mineria y
Extraccion de Petroleo”, y luego a los Subsectores que lo integran
como se describe en el Anexo.

La estratificacion por tamafio de empresa, corresponde a la que
contiene el Programa para la Modernizacion y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequenia y Mediana 1991-1994, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de abril de 1991.
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B. Estructura del sector minero

Es necesario aclarar que en este apartado no se considera el Subsector 22 Petrdleo y Gas
Natural. La inclusion de esta actividad en el Sector de la Mineria es algo excepcional, ya que en
otros paises con actividad minera preponderante, como es el caso de Chile, Bolivia o Perti, por citar
algunos ejemplos, el Petroleo y Gas se contabiliza por separado en las cuentas nacionales. Esta
situacion hace que en México la aportacion de la actividad minera no refleje con claridad su
contribucion al Producto Interno Bruto y por tanto deforma su importancia relativa del Sector en la
economia.

C. Analisis censal

Estan localizadas y vigentes 2.751 empresas o unidades econdmicas mineras. Una empresa o
unidad econdémica puede poseer varias Unidades Mineras o Minas o varios establecimientos en el
pais. De ese universo 2.090 (76,%) estan en el estrato de micro empresa, 518 son pequefias
empresas con el 18,8%, 74 empresas son medianas con el 2,7% y 69 empresas son catalogadas
como empresas grandes con 250 personas ocupadas o mas, participando del 2,5% del total.

En el cuadro: los miles van separados por un espacio y los decimales por una coma. Alinear
por unidad.

Cuadro 5
TOTAL NACIONAL DE UNIDADES ECONOMICAS DEL SECTOR MINERO
Tamafio Personal 'I_'otal ) Producci()_n* bruta _
ocupado por unidades Porcentajes total (miles de Porcentajes
empresa estrato econdémicas pesos)
Micro 1-15 2090 76,0 3 385,334 2,07
Pequefia 16-100 518 18,8 5635,072 3,45
Mediana 101-250 74 2,7 4 372,851 2,67
Grande 251-en 69 2,5 150 317,211 91,81
adelante
Total 2751 100,0 163 710,468 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del XV Censo Industrial. Censos Econdémicos 1999. Mineria y Extraccion
de Petréleo. México. INEGI.

Nota: * Produccién bruta total: Es el valor de los bienes producidos por una unidad econémica, como resultado del
ejercicio de sus actividades durante el ejercicio fiscal incluidos: el valor de los minerales extraidos o explotados no
beneficiados, el valor de los minerales beneficiados, activos fijos para uso propio, servicios de maquila, alquiler de
magquinaria y otros bienes muebles e inmuebles, prospeccion y otros ingresos derivados de la actividad.
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Grafico 1
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del XV Censo Industrial. Censos
Econdmicos 1999. Mineria y Extraccion de Petréleo. México. INEGI.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del XV Censo Industrial. Censos
Econémicos 1999. Mineria y Extraccion de Petréleo. México. INEGI.

De los graficos 1 y 2 se puede apreciar que existe una relacion inversa entre el nimero de
empresas por estrato y el valor de la Produccién Bruta Total. Asi, 69 empresas grandes (2 %)
aportan el 91,8%, mientras que 2.682 empresas, solo participan con el 8,2%. Esto se explica, en
parte por las grandes inversiones que requiere la actividad minera junto con los prolongados
periodos para su recuperacion, en los distintos renglones minerales: metales preciosos, hierro no
ferrosos, minerales industriales, lo cual hace que so6lo las inversiones masivas logren volimenes
apreciables de produccion y economia de escala.

La gran industria, requerira mas tecnologia. La gran empresa tiene la capacidad economica,
con recursos propios o con endeudamiento, y tecnoldgica para realizar las crecientes inversiones,
que atiendan las mayores demandas en proteccion ambiental, interaccion con la comunidad y cierre
de minas. La volatilidad y la condicion ciclica de los precios de los minerales obligan a una gran
capacidad financiera para soportar los periodos de bajos precios.

Las micro, pequefias y medianas empresas, utilizan la infraestructura existente (de propiedad
de las grandes empresas o del Estado), para procesar y comercializar sus minerales. Muchas de
ellas, dado sus reducidos volimenes de produccion colocan sus minerales entre las empresas
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grandes por su imposibilidad de exportar; ellas generan mas empleo por no tener automatizados sus
procesos de produccion y absorben mano de obra en zonas donde no hay ninguna otra fuente de
trabajo. De alli la necesidad de apoyo publico que eleve la eficiencia y la competitividad de este
estrato. Los datos especificos del Subsector arrojan la misma tendencia.

Un caso tipico de este comportamiento, es el de los Minerales Metalicos, representado por un
total de 223 empresas de las cuales 108 son micro (48,4%), 54 son pequefias (24,2%) y 26 medianas
(11,7%); 35 grandes empresas representan el 15,7% del total. En este caso, la mayor participacion
de las grandes en la Produccion Bruta Total disminuye al 75,4% y las medianas al 10,7% y en
conjunto mantienen el 86,1% del valor total.

Cuadro 6
TOTAL NACIONAL DE UNIDADES ECONOMICAS (MINERALES METALICOS)
Tamaio Personal Total unidades Porcentaje Produccién bruta Porcentaje
empresa ocupado por economicas total
estrato (miles de pesos)
Micro 1-15 108 48,43 1 559,724 9,4
Pequefia 16-100 54 24,22 745,440 4,49
Mediana 101-250 26 11,66 1771,263 10,67
Grande 251-en 35 15,69 12 524,710 75,44
adelante
Total 223 100,0 16 601,137 100,0

Fuente:Elaboracion propia sobre la base de datos del XV Censo Industrial. Censos Econdémicos 1999. Mineria y
Extraccién de Petréleo. México. INEGI.
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Grafico 4
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del XV Censo Industrial. Censos
Econdémicos 1999. Mineria y Extraccion de Petréleo. México. INEGI.

Como se advirtid, la tendencia de concentracion se afirma en el Subsector de Minerales
Metalicos No Ferrosos, donde se encuentran metales preciosos, asi como los industriales, tales
como: cobre, niquel, plomo, zinc, manganeso, mercurio y antimonio, principalmente.

29 Empresas grandes 14% aportan el 75,3% del valor de la Produccion Bruta Total; siguen

22 medianas con el 11% de la produccion, es decir, las empresas de mayor tamafio contribuyen con

el 86,4% del valor de la produccion valorado en $12.285,2 millones de pesos corrientes. El pais se

destaca como productor mundial de siete minerales industriales: primer lugar celestita, segundo en

fluorita, cuarto en grafito, sexto en barita, séptimo en sal, octavo en yeso y noveno en feldespato, lo
cual denota el nivel de competitividad de los oferentes.

Cuadro 7

TOTAL NACIONAL DE UNIDADES ECONOMICAS (2320).
EXTRACCION O BENEFICIO DE MINERALES METALICOS NO FERROSOS

Tamaiio Personal Total unidades Porcentaje Produccién bruta Porcentaje
empresa ocupado por econdémicas total (miles de
estrato pesos)
Micro 1-15 98 48,75 1038 463 8,45
Pequefa 16-100 52 25,87 6 028 960 5,12
Mediana 101-250 22 10,95 1363 838 11,1
Grande 251-en adelante 29 14,43 9 253 983 75,33
Total 201 100,0 12 285 244 100,0

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del XV Censo Industrial. Censos Econdmicos 1999. Mineria y

Extraccion de Petroleo. México. INEGI.
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Grafico 5
TOTAL NACIONAL DE UNIDADES ECONOMICAS (2320). EXTRACCION
Y/O BENEFICIO DE MINERALES METALICOS NO FERROSOS

014%

B811%
049%

W 26%

O micro
B pequeia
E mediana

Ogrande

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del XV Censo Industrial. Censos Econdémicos

1999. Mineria y Extraccion de Petréleo. México. INEGI.

Grafico 6
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del XV Censo Industrial. Censos

Econdémicos 1999. Mineria y Extraccion de Petréleo. México. INEGI.

La produccion de No Metalicos, base de este trabajo, muestra una tendencia algo diferente

del comportamiento general descrito, pues la mayor produccion recae en las pequefias empresas.

La Clasificacion Mexicana de Actividades Econdmicas y Productos (CMAP) agrupa en el
Subsector 29 a todos los Minerales No Metalicos, subdividiéndolo en ramas. Aquéllos destinados a
la industria de la construccion (caliza, marmol, 6Onix, arena, grava, yeso, tepetate, tezontle,’
feldespato, etc. los clasifica en la Rama 2910). Los que se envian a industrias como fundicion,
quimica, petrolera, fertilizantes, etc., se agrupan en la Rama 2920. El Subsector 29 clasifica a la

actividad minera como “explotacion” y no como “extraccion” como lo hace para todos los demas.

6.

empleada en construcciones civiles desde el imperio Azteca.
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Se destaca el nimero de establecimientos: 2.464, o 79,8% del total minero. El mayor nimero
lo presenta la micro con 1.966 empresas (80,0%), siguen las pequefias con el 18,4%. Las medianas
empresas son 38 es decir el 1,5% y solo se registran 6 grandes. Se destaca la participacion de la
escala pequefia en la produccion con el 42,8% vy, por orden de importancia, la mediana con un
21,7%. Aqui la contribucion de las empresas micro y grandes es casi la misma: un 17% y un 18%,
respectivamente. La asimetria esta en que son 1.966 micro y solo 6 grandes.

Cuadro 8
TOTAL NACIONAL DE UNIDADES ECONOMICAS (29). MINERALES NO METALICOS
o Personal . Produccion bruta
Tamaiio Total unidades . .
ocupado por L Porcentaje total Porcentaje
empresa econémicas .
estrato (miles de pesos)
Micro 1-15 1966 79,79 1789028 17,11
Pequefia 16-100 454 18,43 4 495 393 42,78
Mediana 101-250 38 1,54 2284 464 21,74
Grande 251-en 6 0,24 1930 567 18,37
adelante
Total 2 464 100,0 10 508,452 100,0

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del XV Censo Industrial. Censos Econdémicos 1999. Mineria y
Extraccion de Petréleo. México. INEGI.

Grafico 7
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del XV Censo Industrial. Censos
Econémicos 1999. Mineria y Extraccion de Petréleo. México. INEGI.
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Grafico 8
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del XV Censo Industrial. Censos

Econdémicos 1999. Mineria y Extraccion de Petréleo. México. INEGI.

El punto central es que en los Minerales No Metalicos estan censadas 2.420 empresas (1.966
micro y 454 pequeiias) diseminadas en todo el territorio.

Este dato debe constituir el soporte para cualquier propuesta basica de ayuda. Las micros y
pequefias empresas estan dentro del sector social, lo cual ratifica la existencia de la funcion social

de la mineria.

Existen 64 empresas productoras de carbon: 14 micro, 23 pequefias, 10 medianas y 17
grandes. La participacion con respecto al valor de la Produccion Bruta Total también muestra una
concentracion. Las grandes registran el 82,3% y el resto de las empresas solo el 17,7%. La Mineria
del carbon esta muy localizada en el Estado de Coahuila.

Cuadro 9

TOTAL NACIONAL DE UNIDADES ECONOMICAS (21). MINERIA DEL CARBON

Tamaiio Personal ocupado Total Porcentaje Produccioén bruta Porcentaje
empresa por estrato unidades total
econémicas (miles de pesos)
Micro 1-15 14 21,9 27 582 0,66
Pequeia 16-100 23 35,9 394 339 9,47
Mediana 101-250 10 15,6 317 124 7,61
Grande 251-en adelante 17 26,6 3426 821 82,26
Total 64 100,0 4 165 866 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del XV Censo Industrial. Censos Econémicos 1999. Mineria y Extraccion
de Petrdleo. México. INEGI.
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Grafico 9
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del XV Censo Industrial. Censos Econdmicos
1999. Mineria y Extraccion de Petréleo. México. INEGI.

Grafico 10
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Fuente: Elaboracion propia con datos del XV Censo Industrial. Censos Econdémicos 1999.
Mineria y Extraccion de Petréleo. México. INEGI.

33






CEPAL - SERIE Recursos naturales ¢ infraestructura N° 99

IV. La mineria social

La mineria social se caracteriza, porque es realizada en ejidos y
comunidades agrarias, asi como otros grupos reconocidos dentro de este
sector, tales como sociedades cooperativas, sociedades de solidaridad social
y sociedades de produccion rural, entre otras figuras juridicas.

La mineria social mexicana es una actividad con un notable
componente de trabajo manual; va dirigida a la explotacion, beneficio y
comercializacion de minerales no metalicos; se destaca la produccion de
rocas dimensionables (marmol, granito, cantera y Onix), caliza, arcilla,
grava, bentonita, entre otros de valor comercial. La explotacion de este tipo
de minerales es adecuada para la mineria del sector social por varias
razones, en particular por las siguientes.

La primera: son minerales no concesibles, es decir que estan exentos
del pago de derechos y obligaciones previstas en la Ley Minera y su
Reglamento. La segunda, porque los trabajos de exploracion y explotacion,
son sencillos y menos costosos y, ademas, los procesos de beneficio y la
comercializacion no son complejos, constituyéndose de esta manera en una
opcion productiva factible y asequible para un importante sector de
ejidatarios y comuneros pobres, que en ella encuentran una posibilidad de
desarrollo por el potencial de recursos con que cuentan.

A. Descripcion del problema

Las cifras expuestas en el Anexo 1, denotan el significativo
potencial del sector social en materia de desarrollo local y lucha contra
la pobreza, al reconocer 1.966 unidades economicas de tamaifio micro,
que en este Subsector representan practicamente el 80% del conjunto.
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Casi la totalidad de éstas pertenece al sector social, conformado como ya se sefald por ejidos y
comunidades agrarias, corroborado con los datos de los censos agricolas.

1. Extensién territorial con potencial minero

Otra razon que concurre a demostrar el potencial del Subsector de minerales no metalicos, es
el hecho de que los yacimientos se encuentran en extensas zonas de la Federacion. En la mayoria de
los casos son tierras aridas e incultas que, en general, no son aptas para la agricultura, silvicultura o
ganaderia.Las cartas geologicas producidas por el Consejo de Recursos Minerales (COREMI), hoy
Servicio Geologico Mexicano, establecen la existencia de depositos de agregados pétreos, tales
como: arena, grava, tezontle, tepetate, arcillas, basalto, piedra caliza, para uso en la construccion, y
de minerales industriales: barita, bentonita, caolin, fluorita, carbonato de calcio, celestita, perlita,
tierras raras o diatomaceas, wollastonita, zeolitas.

La zona desértica que rodea al mundo entre los 19° y 31° de latitud norte, abarca la mayor
parte del territorio mexicano; destacado como muy arido -con precipitacion anual menor de
300 mm- el 23% de este (45,3 millones de hectareas); como arido -con precipitacion de 300 a 500
mm- el 20% (39 millones de hectareas) y semidrido -con mas de 500 a 1.000 mm anuales-el 34%
(67,1 millones de hectareas) y dentro de los 45,3 millones de hectareas muy aridas que clasifica la
Secretaria de Recursos Hidraulicos, esta la mayor proporcion de tierras nortefias improductivas e
inexplotables....” A manera de referencia se trac la mencién de De la Pefia (op. cit.) con datos de la
clasificacion de tierras correspondientes a los Censos Agricolas de 1930 y 1950, que se presentan en
el cuadro 10.

Cuadro 10
CLASIFICACION DE TIERRAS CENSOS AGRICOLAS*
(Miles de hectareas)

Clasificacion 1930 Porcentaje 1950 Porcentaje
Tierras de labor 14 518 11,0 19 928 13,7
Tierras forestales 25 856 97 | e | e
Con monte maderable | ~ -— | - 14 277 9,8
Conmonteno | - e 24 558 16,9
maderable
Tierras con pastos 66 493 50,6 67 379 46,3
Incultas productivas 3935 3,0 7777 5,3
Incultas no productivas 20 694 15,7 11597 8,0
Suma 131 496 100,0 145 516 100,0

1930 1950
Total censado 131 494 (%) 145 518 (*)
Extension oficial 196 389 196 389
Porcentaje censado 67 74

Fuente: Elaboracion de la autora sobre la base de Moisés T. de la Pefia, EIl Pueblo y su Tierra, Fondo de Cultura
Econdmica: México. 1995.

Nota: * No concuerdan las cifras parciales, debido a que en el levantamiento de cada censo, se utilizaron criterios y
metodologias diferentes.

7’ Moisés T. de la Pefia, El Pueblo y su Tierra, Fondo de Cultura Econémica: México 1995.
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La informacion anterior, pese a su antigiiedad se usa en este trabajo, por dos motivos:

1. En 1930 habia concluido el movimiento armado de la Revolucion Mexicana que dio
lugar al reparto de tierras, y

2. Se puede presumir que muy poco de la tierra inculta o no productiva se haya recuperado
y cambiado su condicion a productiva, pudiéndose haber producido mas bien, procesos
inversos, que agravarian el problema de la desertificacion y aumentaria el potencial rol
de la mineria social en busqueda de herramientas de lucha contra la pobreza.

Una explicacion de la existencia de diferencias sustantivas entre los dos censos, en el renglon
que mas interesa que es el de “Tierras Incultas No Productivas” en donde la diferencia es de 9.097
miles de hectareas, es que en 1950 se quedaron sin censar 33 millones de hectareas en doce
entidades nortefias, es decir, si se hubieran mantenido las condiciones ambientales de 1939, al
menos 20,7 millones de hectareas estarian en “Tierras Incultas No Productivas”, equivalente a mas
del 15% del censo mexicano y en donde existen altas posibilidades para desarrollar proyectos
productivos de mineria social.

Estas cifras contrastan con datos mdas actuales correspondientes al VII Censo Agricola
Ganadero 1991, editado por el INEGI en 1994, donde se clasifica como superficie “Sin actividad
agropecuaria y forestal” una extension de 16,9 millones de hectareas ubicadas en las 32 entidades
federativas del pais, que representan el 16,4% de la superficie total repartida a ejidos y comunidades
agrarias, como se aprecia en el cuadro 11.

Cuadro 11
SUPERFICIE POR EJIDO Y COMUNIDADES AGRARIAS
Ejidos y comunidades Superficie total ejidos y comunidades Superficie total clasificada
agrarias en el pais repartida entre ejidos y | agrarias receptoras del como “sin actividad
(numero) comunidades reparto agropecuaria y forestal”(*)
(Hectareas)
29983 103 290 099 23015 16 932 688
100,0% 16,39%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del VIl Censo Agricola-Ganadero 1991. Resultados Definitivos.
INEGI.1991, publicado en 1994.

Nota: (*) Se refiere a las actividades productivas que se dedican los responsables de las unidades de produccién, para
el usufructo de los terrenos o recursos naturales, tales como: artesania, turismo, mineria, etc.

Los censos no aportan datos sobre el uso efectivo de estas extensiones catalogadas como “Sin
Actividad Agropecuaria y Forestal”. Sin embargo, las cartas geoldgicas establecen, como ya se dijo,
la presencia de depdsitos comerciales de minerales en ellas, argumento medular para evidenciar el
potencial de recursos minerales, en particular los no metalicos, ya que es posible observar que en 21
entidades federativas existe una correspondencia directa entre la existencia de yacimientos con
aquellas entidades que estan clasificadas como las mas importantes con arreglo al numero de
unidades econémicas mineras que se localizan en su territorio.

Esta extension de 16,9 millones de hectareas catalogadas como tierras “Sin Actividad
Agropecuaria y Forestal” es en donde, a partir de 1970, empieza la conversion de la poblacion rural
campesina a la actividad de explotacion de minerales no metalicos. Este fendmeno de la transicion
del campesino de autoconsumo a minero social, obedece al hecho de ser ser usufructuario de una
tierra infértil, lo que transform6 su modo de vida. Hay también un niimero significativo de lotes
mineros que pertenecen a personas fisicas u organizaciones sociales, que no los explotan por no
contar con los medios adecuados.

Es frecuente la intermediacion en el comercio de los productos minerales, lo que afecta a los
productores sociales de minerales por la presion que ejercen sobre ellos personas locales con mayor
poder econdmico, incluso -como sucede con algunas cooperativas en otras partes del continente- sus
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propios dirigentes actilan como intermediarios que se apropian de los valores que contiene la tierra,
utilizando como peones a los propietarios y dotandolos de un minimo de herramientas rudimentarias
para producir, pagando precios inferior al costo real.

2. Casos representativos

A continuacion se exponen tres ejemplos que representan lo que acontece en este vasto
subsector en donde persisten situaciones extremas que invalidan, con frecuencia, el potencial de los
yacimientos, por lo cual se impone la necesidad inaplazable de una accion por parte del Estado para
estimular la mineria social en forma real efectiva y medible y por sobre todo sostenible en el
tiempo.

a) Caso 1

Unidad Socioecondmica Ejidal “General Severino Ceniceros” localizada en el Municipio de
Cuencamé, Estado de Durango. Se trata de una unidad ejidal, de una extension de 60.000 hectareas,
integrada por 530 socios de ocho grupos: General Severino Ceniceros, Los Vallecillos, Cerrito
Colorado, Vista Hermosa, Cuartillos, El Tepozan, Pasaje y La Lagunilla. Inici6é la extraccion de
bentonita en el afio de 1986. Se aprovecha el poder absorbente y decolorante de esta arcilla en la
metalurgia, refinerias de petréleo, industrias de jabon, en la preparacion de colores y barnices,
luego de que el minero la extrae, seca, muele, selecciona y clasifica, con base en la capacidad de
absorcion de liquidos.

La explotacion es rudimentaria, con pico y pala de volumen variable, sin estudio de reservas.
Los afloramientos se encuentran por la experiencia empirica de mineros viejos, que ya no trabajan,
pero que a lomo de asno ofician de exploradores o gedlogos empiricos y recorren enormes
extensiones en busca de nuevos yacimientos. El precio bajo, y como consecuencia, la grave
descapitalizacion de los productores es un flagelo permanente para los productores. La cotizacion
oficial por tonelada es $120, precio que el ejido fija a todos los productores, mientras que cualquier
productor libre la comercializa en $18 es decir, siete veces menos que el precio del mercado regular,
de acuerdo con lo conocido por la Direccion de Fomento. Asi, se les desconoce el costo real de su
extraccion y comercializacion, lo que determina sus calculos de ingresos.

Ante esta situacion, el ejido General Severino Ceniceros promovio la idea de organizar a
todos los grupos sociales que contaran con bentonita para buscar alternativas que pudieran resolver
los problemas comunes que enfrentan y asi defender en conjunto los intereses de todos. De esta
manera nace el proyecto de constituir un Fondo Regional de Bentonita, con los siguientes objetivos:

1. Impulsar el proceso de participacion de todos los productores de bentonita para
consolidar un frente comun, y convertir el proyecto en una actividad rentable.

2. Crear un solo canal de comercializacion para poder normar y controlar las operaciones de
extraccion.

3. Impulsar la explotacion de los yacimientos de bentonita de manera eficiente, la
competitividad en el mercado y la creacion de infraestructura necesaria para el desarrollo
tecnologico.

b) Caso 2

Distrito Salinero Montelargo-Malacataya, Municipio de Novolato, Estado de Sinaloa. En
este Distrito, se localizan cuatro grupos: la Sociedad Cooperativa Industrial Salinera, con una
superficie de 384 hectareas de esteros; la Sociedad Cooperativa Monterlargo con 281 hectareas; la
Sociedad Salinera Malacataya con 400 hectareas y dos lotes privados con 171 hectareas cada uno.
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En conjunto, los cuatro grupos producen cerca de 30.000 toneladas, de sal (halita)® por afio que se
vende a granel a un precio de $150 por tonelada.

La sal se produce por evaporacion del agua del mar, usando la prolongada e intensa radiacion
solar de la zona. La explotacion se realiza de la manera siguiente: el agua salada, cuya densidad
inicial es de unos 3,5° Baumé’ se expone a los rayos solares y al viento, en una serie de vasos
cristalizadores que inunda la marea en forma natural; en ellos se concentra y espesa la salmuera.
Por gravedad se precipita una parte de las impurezas (carbonato de calcio, sales de hierro y la mayor
parte del sulfato de calcio) y el agua es espesada hasta alcanzar la saturacion en cloruro de sodio
(14° Baumé), de manera que los vasos cristalizadores hacen también la funcién de concentradores.
Se obtienen capas de sal comin con un grosor de 2 a 4 cm. Al cosecharse con palas manuales, se
deteriora la calidad de la sal, debido a que se mezclan las impurezas precipitadas, antes de que se
forme la sal como también parte del fango y arena del suelo natural.

En resumen: al no manejar el concepto basico de areas de concentracion y cristalizacion ni el
del flujo continuo -mediante un sistema de vasos comunicantes- la produccion y la calidad son
bajas, constituyéndose estos factores en los problemas que deterioran el precio de venta.

Pese al esfuerzo productivo, la precaria situacion no cambia, por lo que los salineros buscaron
asistencia técnica de la empresa Exportadora de Sal, S. A. de C. V., que cuenta con tecnologia
localizada en Guerrero Negro, peninsula de Baja California Sur. Los técnicos, después de examinar
la forma de produccion y la conformacion del suelo, recomendaron las siguientes acciones:

1) La reconstruccion en el salitral de dos canales colectores de salmuera del subsuelo, de 1,0
Km. de largo y una profundidad de 1,5 m para conducirla a una bomba alimentadora de
dos vasos de mas de 100 hectareas, que hagan la funcion de concentradores.

2) La construccion de dos divisiones internas en los concentradores: bordes divisores de 50
cm. para utilizar una seccion cuando la densidad de la salmuera sea alta y las otras
secciones cuando la densidad se diluya con el agua de las mareas.

3) Alimentar de salmuera saturada a los vasos cristalizadores, ya que de la salida de los
vasos cristalizadores se alimentaran de salmuera saturada de 25° Baumé hacia varias
lineas de vasos cristalizadores. La salmuera resultante de cada linea de vasos
cristalizadores se desechara hacia un area para salmuera residual o amargos, disponible
al final del sistema, cuando la densidad alcanza los 30° Baumé.

Se tom¢ la decision, tomando en cuenta la capacidad de absorcion del mercado y después de
calcular las obras y los equipos para producir 45.000 toneladas por afio, pero con ellas, se estima
ahora que la produccion puede llegar a unas 300.000 toneladas por ano. El Gobierno de Sinaloa
realizé un estudio de mercado para definir la cantidad de sal que proviene de otras zonas del pais
para sustituirla por la produccion local, una vez que se logren la cantidad y calidad para competir.

c) Caso 3

Ejido Tenextepec. Es un ntcleo agrario integrado por 358 ejidatarios de Tenextepec,
Municipio de Perote, Estado de Veracruz. La empresa ejidal produce cal hidratada.'® La poblacién
ejidal se dedicaba a la agricultura de temporada y a la crianza de ganado menor, debido a la aridez
de la region. El ejido dispone de una extension de 248 hectareas. Sin recursos econdmicos y
técnicos durante mucho tiempo no les fue posible un mayor aprovechamiento de la caliza abundante

La halita es la denominacion mineralogica de la sal comun (Na Cl).

En quimica es la unidad de medida que mide la concentracion de una disolucion salina; se utiliza un aredmetro para la medicion.

La cal viva u oxido de calcio es un solido blanco céustico, con afinidad con el agua que la transforma en hidréxido con abundante
desprendimiento de calor; el agua se vaporiza por sus poros y la cal se hincha y se desagrega en forma de polvo, que es la cal
apagada o hidratada. Se prepara mediante descarbonatacion de la caliza a una temperatura de 1,000° en hornos verticales o bien
rotativos. Las cales magras e hidraulicas usadas en la construccion se preparan a partir de las calizas arcillosas o piedras de cal: si
tienen menos de 10% de arcilla la cal que resulta es magra y aérea; entre 10 y 20%, la cal es hidratada.
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y de la buena concentracion de carbonato existente en las tierras ejidales. Producian cal viva
calcinando la caliza en hornos rusticos, satisfaciendo su consumo y un excedente minimo se
destinabaal mercado local.

En 1974, el ejido recibe apoyo del Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER)
a fin de explotar su yacimiento. La construccion de la planta se inicié en 1976 y se concluyo en
1979, también con el respaldo econdémico del PIDER. Comenzé con una produccion de 75
toneladas por dia. En 1983 y 1984, recibié créditos del entonces Banco Mexicano Somex,
destinados a incrementar la capacidad de produccion de cal. Su mercado es regional.

En 1993, el Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI) otorgd un crédito refaccionario por
$865.000 para la modernizacion de las instalaciones productivas y la adquisicion de un cargador
frontal, lo que les permitié garantizar el abastecimiento de materia prima e incrementar el volumen
de produccion, asi como una mayor participacion en los mercados regional y estatal con una marca
comercial propia. En 1994, el FONAES aport6 recursos para complementar la construccion de dos
hornos adicionales, con la finalidad de incrementar la capacidad de produccion.

La fabrica proporciona 300 empleos directos en sus areas de produccion y administrativa.
Ademas, en la distribucion del producto participan 256 ejidatarios que son propietarios de
camiones. La empresa ha aportado mejoras a la comunidad tales como: introduccion de agua
potable, drenaje, pavimentacion, alumbrado publico y ampliacion de la red eléctrica, construccion y
mantenimiento de escuelas, tiendas de consumo y tortilleria.

La administracion de la empresa ejidal es profesional, cumple con sus compromisos de pago
y durante los ultimos afios, la empresa ha seguido la politica de reinvertir sus utilidades, lo que ha
contribuido a su consolidacion definitiva.

Las tres experiencias mostradas corroboran el enorme potencial que ofrecen los minerales no
metalicos, en particular, el sector social, como oferentes de insumos para todo tipo de industria. De
la exposicion de estos casos se pueden desprender las consideraciones siguientes:

e Los yacimientos presentes en zonas del sector social beneficiarian a un namero
importante de personas.

e La carencia de recursos economicos y técnicos, la limitada infraestructura disponible y el
no poseer control sobre fletes impide la correcta explotacion de los depositos comerciales
en el sector social.

e FEl desconocimiento del mercado, la intermediacion, y la carencia de técnicas de
mercadeo, son factores que limitan el desarrollo de la actividad minera, en el sector
social.

e Las unidades productivas del sector social registran baja productividad, no agregan valor
a sus minerales, lo cual reduce severamente su margen de utilidad y limita su
capitalizacion.

e Existe un inmenso potencial de los minerales no metalicos para la industria, tal es el caso
de la zeolita o ceolita'' o la wollastonita,'* por citar dos ejemplos recientes.

e Dentro de la mineria social existen casos de éxito replicables. En estos se han combinado
los recursos naturales con la inteligencia, esfuerzo y tenacidad de sus integrantes. En
algunos se destaca la intervencion de entidades especializadas de fomento que han

En mineralogia, es el nombre genérico que se da a los silicatos hidratados aluminicos, presentes en las rocas amigaloides. Solo hace
unos cuantos afios se estudian en México, ahora, buscan con afan yacimientos, o sintetizarlas, entender sus propiedades y ampliar su
utilizacion En Japon se utilizan para producir medicinas veterinarias para el engorde ultrarrapida de ganado porcino y en Inglaterra,
en farmacéutica como medicamento para eliminar la resaca cuando se ha ingerido mucho alcohol.

Es un silicato calcio, mineral no metalico muy escaso; en el Estado de Sonora se encuentra uno de los yacimientos mas importantes
del mundo. Una de sus recientes aplicaciones es mezclarlo con diversos tipos de plastico, en donde aporta una dureza propia del
acero. Se utiliza en la fabricacion de autopartes y de aeronaves por su dureza y muy poco peso.
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servido para acortar el camino hacia el éxito, sin demérito del esfuerzo de los campesinos
convertidos a mineros.

e Los tramites, las regulaciones ambientales y las tres instancias que deben ser avisadas,
notificadas o consultadas -pesados tramites de los gobiernos, Federal, Estatal y
Municipal-, representan una pesada carga, asi como por los tiempos requeridos para
efectuar los tramites, lo que afecta de manera grave la posibilidad de desarrollar un
proyecto y, en el mejor de los casos, lo limitan. Las instituciones crediticias para el
otorgamiento de créditos siempre demanda, estudios geoldgicos y certificacion de
reservas minerales, que representa un elevado costo.

e No hay claridad en la aplicacion de la formativa ambiental, ya que se miden con el
mismo rasero tanto para macro proyectos como para micro proyectos

e Los mineros sociales casi nunca tienen la capacidad economica o el apoyo para costear
dichos estudios. La consecuencia es que no hay acceso al crédito.

e La ausencia de coordinacion interinstitucional entre los tres niveles de gobierno, originan
un descuido en el apoyo a esta actividad, pero mas aun es originado por la ancestral
desconfianza hacia los grupos marginados, como sujetos de apoyo crediticio. En este
sentido, debe considerarse que el eventual financiamiento oficial siempre se otorga
condicionado a su recuperacion.

B. Analisis del problema

Con el fin de conocer cuales son los puntos de apoyo para aprovechar el potencial de los
minerales no metalicos en el ambito del sector social para la superacion econdémica y social de
importantes nucleos de poblacion, sin alternativa para el aprovechamiento de la riqueza mineral
que les ofrece la tierra, es necesario identificar los componentes estructurales para el fomento de la
actividad minera en dicho sector social.

Entre ellos esta en primer término el marco juridico que regula la actividad minera. Le siguen
las variables economicas, tales como el mercado y el gasto publico que se destina a su estimulo y
los recursos financieros que en la practica demanda un proyecto de escala micro o pequeiia para la
explotacion de un mineral.

1. Marco juridico de la mineria

El marco juridico de la mineria lo constituyen la Ley Minera y su Reglamento. La primera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 1992 y reformada por Decreto
publicado el 24 de diciembre de 1996. El Reglamento data de fecha 15 de febrero de 1999. En
forma secundaria, se conformaron dos normas oficiales mexicanas: la NOM-120-ECO-1997 y la
NOM-121-STPS-1996. La primera, se refiere a las especificaciones de proteccion ambiental de
exploracion minera directa en zonas con climas secos y templados donde se desarrolle vegetacion
de matorrales xerofilos, bosque tropical caducifolio y bosques de conifera o encinos y, la segunda, a
la seguridad e higiene de los trabajadores en las minas. Los articulos basicos y los vinculados con el
fomento minero son:

Articulo 1°.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
minera y sus disposiciones son de orden publico y de observancia en todo el territorio nacional. Su
aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, a quien en lo sucesivo se le denominaré la Secretaria.'

Articulo 2°.- Se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, la exploracion, explotacion y
beneficio de los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas, 0 yacimientos constituyan
depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos.

1 Legislacién Minera. Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 2000.
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Articulo 3°.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

I. Exploracion: Las obras y trabajos realizados en el terreno con el objeto de identificar
depositos minerales, al igual que de cuantificar y evaluar las reservas economicamente
aprovechables que contengan;

II. Explotacion: Las obras y trabajos destinados a la preparacion y desarrollo del area que
comprende el deposito mineral, asi como los encaminados a desprender y extraer los
productos minerales existentes en este, y

III.Beneficio: Los trabajos para preparacion, tratamiento, fundicion de primera mano y
refinacion de productos minerales, en cualquiera de sus fases, con el proposito de
recuperar u obtener minerales o sustancias, al igual que de elevar la concentracion y
pureza de sus contenidos.

Los articulos 4° y 5° enumeran de manera exhaustiva los minerales y sustancias que
constituyen materia de esta legislacion y por lo tanto son sujetas de concesion para su exploracion
y explotacion (de conformidad con el Articulo 10° primer parrafo) por parte del Estado. Por lo
extenso de su enumeracion se presentan en el Anexo 7.

Articulo 7°, fraccion II, sefiala que son atribuciones de la Secretaria: “Elaborar y dar
seguimiento al programa sectorial en materia minera y coordinar la elaboracion y evaluacion, asi
como dar seguimiento a los programas institucionales, regionales especiales de fomento a la
pequefia y mediana mineria y al sector social”.

Articulo 8°.-La Secretaria formulara los programas de fomento a la pequefa y mediana
mineria y al sector social, sefialados en la fraccion II del articulo anterior, y coordinara las acciones
necesarias para su ejecucion.

El Reglamento de esta Ley establecera los mecanismos para la instrumentacion de los
programas y acciones previstos por este articulo y precisara las caracteristicas del pequefio y
mediano minero, por mineral o sustancia, sobre la base de sus ingresos por ventas, el tonelaje total
que extraigan o su participacion en la produccion nacional.'

En concomitancia, el Reglamento prevé en su Articulo 8°.- Los programas de fomento a la
pequefia y mediana mineria y al sector social que deberan precisar:

I. Las acciones que se desarrollaran y el tiempo que conllevara su ejecucion por region;

II. Los requisitos para la obtencion de créditos otorgados o descontados por el Fideicomiso
de Fomento Minero;

III. Las medidas de descentralizacion y simplificacion administrativas que adoptaran dicho
Fideicomiso y el Consejo de Recursos Minerales;

IV. Las obras de infraestructura que deberan concertarse con las autoridades competentes;
V. Los apoyos asistenciales que, en su caso, se concerten con la gran mineria, y

VI. Otros mecanismos para garantizar su debida instrumentacion.

1% Reglamento de la Ley Minera, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 15 de febrero de 1999. Articulo 9°.-Se considera

pequeilo o mediano minero a quien, respectivamente, satisfaga cualquiera de las caracteristicas siguientes:

e Obtenga ingresos por ventas anuales de minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de la Ley inferiores a cinco mil o veinte
mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al afio;

e  Extraiga mensualmente hasta tres mil o doce mil toneladas de mineral, o

e Aporte hasta el 1,0 6 4,0% de la produccion nacional anual del mineral o sustancia de que se trate.
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La secretaria formulara dichos programas de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de

Planeacion y evaluara trimestralmente el avance en la ejecucion de estos. De lo anterior se
desprenden las siguientes observaciones:

L

11

1il.

1v.

Vi.

vii

En lo referente al tema de regulacion se podria calificar como una legislacion moderna
semejante a las de paises con mayor desarrollo econémico relativo. Sin embargo, es laxa en
cuanto a la promocion de la actividad minera y hubiera podido mostrar mas rigor ambiental.

No obstante, su aplicacion no es siempre ortodoxa. Por ejemplo, durante el sexenio de estudio
no se elabor6 ningin programa de fomento a la mineria pequefia y mediana, menos ain se
aplicod algun criterio de fomento al sector social. Por su parte, el Fideicomiso de Fomento
Minero no descontd créditos para la pequefia mineria ni para el sector social, ya que para
estas empresas no habia criterios especiales, pues lo mismo aplicaba la normatividad para
una empresa de gran tamafio o mediana, que para el sector social, lo cual representd de hecho
un impedimento, circunstancia que puede constatarse en las agendas y memorias de los
comités técnicos de dicho organismo.

El tnico antecedente que obra en apoyo a estas empresas de menor tamafio, es un convenio,
por cierto ya extinto, entre el Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas del Sector Social
(FONAES) y el Consejo de Recursos Minerales (COREMI), mediante el cual este ultimo
realiza estimaciones de reservas a yacimientos del sector social a un costo minimo.

Lo poco practicos que resultan ser los parametros que sefalan la Ley y el Reglamento para
estratificar a las unidades econémicas mineras, los hacen inaplicables para las dependencias
federales (se pudo constatar que ni la propia Camara Minera de México los utiliza para
clasificar a sus agremiados); el principal motivo es que no existe ningln estimulo o tramite en
el que se exija a las empresas su estratificacion con arreglo a dichos parametros. Una prueba
de ello es la estratificacion que utiliza el Censo.

En el capitulo tres de este estudio, se emplearon estos datos censales y se adoptd el criterio
que utiliza la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para clasificar por tamafio a las
empresas industriales, el cual tiene mayor uso y arraigo entre los empresarios y las propias
dependencias de gobierno. Dentro del ambiente minero, se reconocen solo tres estratos de
empresas por tamafio: grande, mediana y micro. Es decir, no se acepta que en la practica
existan unidades mineras pequeiias, ya que de medianas pasan a micro.

Como consecuencia del vacio normativo de la dependencia federal responsable, cada entidad
federativa, dependiendo de su iniciativa y buen juicio, articula acciones de apoyo a la mineria
de su localidad, dependiendo en gran medida de la discrecionalidad de los funcionarios en
turno y de la cantidad de recursos disponibles. Lo mismo sucede a nivel municipal.

La carencia de una estrategia, instrumentos de fomento y lineas de accidn, tal vez no afectan a
la mineria grande y mediana, pero la micro y la del sector social si son sensibles a este vacio.

La mayoria de los minerales no metalicos que se destinan a la industria de la construcciéon no
son concesibles, en los términos de los articulos 4° y 5° de la Ley. Esta circunstancia favorece
su explotacion, ya que no es necesario realizar las obras y trabajos de exploracion o
explotacion previstos en el Capitulo II de la Ley. Anexo 8.

Cabe sefialar que de conformidad con la Ley, su reglamentacion corresponde a la Direccion
General de Minas de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, asi como su aplicacion,

43



Conceptos, instrumentos, mecanismos y medios de fomento en la mineria de caracter social en México

vigencia y la tarea de sancionar las omisiones o violaciones a las disposiciones legales
citadas.

viii  Es notorio que la Ley no hace referencia a la exploracion y explotacion del Petroleo y Gas
aun cuando, de acuerdo con la clasificacion de las Cuentas Nacional, esta actividad esta
incluida en el Sector 2 Mineria.

ix  Una circunstancia que es critica para las empresas mineras es que el Fideicomiso de Fomento
Minero, Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas del Solidaridad y el Consejo de Recursos
Minerales, han publicado normas cuya aplicacion podria ser Reglas de Operacion discrecional
y sujeta a la interpretacion y juicio de los integrantes de los comités técnicos o de crédito y
los cuales por ser 6rganos colegiados, eximen de responsabilidad individual.

Por ultimo, no es conveniente dejar de mencionar en el plano juridico la iniciativa de
enmienda constitucional que el Gobierno Federal propuso al Congreso de la Unidén en 1992 para
modificar las fracciones IV y VI del Articulo 27 Constitucional, eliminando las prohibiciones a las
Sociedades Mercantiles para participar con los productores sociales, propietarios de ejidos y tierras
comunales, principalmente en el campo agricola, forestal y minero, con vistas a propiciar la
capitalizacion en el usufructo de las tierras de propiedad comunal.

Esta propuesta significa una respuesta para superar las condiciones de pobreza y acceso al
financiamiento, tecnologia y escalas de produccion rentables; no obstante, por todas las
consecuencias doctrinarias sobre la propiedad privada y las que sustentan la propiedad colectiva,
esta iniciativa ain no se concreta.

2. El Mercado de los minerales no metalicos

“En la terminologia econémica, un mercado es el area dentro de la cual vendedores y
compradores de una mercancia mantienen estrechas relaciones y llevan a cabo abundantes
transacciones acerca de ella, de tal modo que los distintos precios a que se realizan tienden a
unificarse. Puede considerarsele desde el punto de vista geografico, como una extension fisica de
territorio; y desde el social, como un grupo mas o menos organizado de personas que estan en
intimo contacto de naturaleza mercantil”."

La propia Teoria Economica tipifica los mercados de acuerdo con sus caracteristicas:
Competencia Perfecta, Monopolio, Oligopolio y Monopsonio, entre otras posibilidades, cuya
definicion y analisis no es materia de este trabajo.

En este documento los mercados de minerales no metalicos se definen en lo general no en lo
particular, debido a la magnitud, diversidad y complejidad de cada uno de ellos, en donde el
comportamiento de la oferta y la demanda, asi como el precio de cada mineral responde al
comportamiento de diferentes variables, muchas veces exogenas a los productores, determinadas
por los compradoresde los minerales industriales.

Es de recordar que en este Subsector la oferta esta conformada por empresas de tamafio
micro, es decir, el 89% de los oferentes y solo se registran 6 grandes donde se contabilizan a las
empresas cementeras como: Cementos Mexicanos (Cemex), Cementos Apasco, Sociedad
Cooperativa Cruz Azul, Cementos Chihuahua, Cementos Moctezuma y Lafarge Cementos.

Los agregados pétreos tienen como mercado natural de destino la industria de la
construccion, por lo que el comportamiento de sus principales parametros esta condicionado por las

15 Zamora, Francisco, Tratado de Teoria Economica. Fondo de Cultura Econdmica. Secciéon de Obras de Economia. Décimo Sexta.

Edicion. México, 1978.
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tendencias de esta industria,'® que por cierto su comportamiento es, en buena medida, indicativo de
la situacion macroeconomica que guarda el pais.

La crisis de 1995 significd una baja de un 6,2% en el Producto Interno Bruto, una inflacién
del 52% y una tasa de desempleo que, en agosto de ese afio, llego al 7,6% de la poblacion
econdémicamente activa,, una creciente descapitalizacion y decrecimiento de la produccion social en
todo el pais, y grave empobrecimiento de la poblacion.

En este contexto econémico, el sector de la construccion estuvo deprimido casi todo el
sexenio, solo en el 2000 registrd una fragil recuperacion mediante gasto gubernamental, a través de
obra publica, ya que no hubo inversion privada.

La inversion publica no fue suficiente para activar la oferta de estos minerales y menos atn
para estimular precios rentables a la produccion, por lo que durante el periodo de estudio la mineria
que explota los materiales constructivos estuvo estancada.

El entorno econémico global en el que opera el mercado de materiales industriales definidos
como “cualquier roca, mineral o sustancia natural de importancia econdémica, excluyendo los
minerales metalicos, los minerales para la obtencion de energia y las piedras preciosas”,'” a grandes
rasgos, se puede describir con las siguientes caracteristicas: los precios han observado
histéricamente tendencias a la baja en términos reales,'® ya que en el mercado mundial se tienen
precios de monopsonio, es decir, que se fijan por los grandes compradores, que son unos cuantos y
actian de comun acuerdo, a nivel global, sin que los productores, en este caso paises de menor
desarrollo econdmico relativo, tengan otras alternativas para su colocacion.

Otros factores que inciden en el descenso de los precios son la revaluacion del ddlar y la
disminucion del crecimiento de las economias industrializadas, en particular por la crisis asiatica
que se agudizod durante este periodo. Aunada a esta situacion, existe una oferta abundante de
minerales industriales que también influye en esta tendencia, que por cierto aplica a practicamente a
todas las materias primas, también conocidas por el término en inglés “commodities”.
Caracteristicas econdémicas adicionales del mercado de estos minerales son: alto volumen y bajo
precio unitario, no requieren de grandes procesos de beneficio y, solos, no impactan a la economia.

Las empresas que se mantienen con éxito en el mercado lo hacen por cuanto han logrado ser
competitivas reduciendo costos; sin embargo, el limite de las reducciones es una variable
dependiente de la riqueza de los yacimientos, es decir, de la cantidad de mineral que se obtenga por
cada tonelada de roca extraida, asi como que tan remotos se encuentran del mercado, ya que el
factor flete es decisivo para la competitividad (Cardenas y otros, Op-Cit).

Un panorama no tan ajeno al que se avizora en el mercado mundial es el que presenta el
mercado interno para los minerales industriales, precisamente, por la accion de algunas de las
variables que condicionan el mercado mundial, como es la dependencia de los grandes compradores
y por ende la volatilidad de los precios. No obstante, el mercado interno se configura por segmentos
locales, estatales, regionales y, en pocos casos, del orden nacional. Se trata de mercados en donde se
facilita la libre concurrencia de productores y compradores y en donde el baluarte de los
productores esla escala de produccion y la calidad del mineral, asi como la capacidad organizativa
para concurrir al mercado, es decir, la actuacion de varios productores integrando una oferta comun.

Para esta industria extractiva existe una afortunada coincidencia geografica: los estados mas
industrializados son los nortefios y los principales yacimientos minerales se localizan en las

1% Industria minera de los materiales de construccién. Su sustentabilidad en América del Sur, Marcela Cardenas, Eduardo Chaparro

LC/L.2186- ISSN impreso 1680-9017 ISSN electronico 1680-9025 ISBN: 92-1-322582-CEPAL, Naciones Unidas, Santiago, Chile,
octubre 2004.

Bates and Jackson, Glossary of Geology, Second Edition, American Geological Institute. USA. 1980.

El desarrollo productivo basado en la explotacion de los recursos naturales Fernando Sanchez-Albavera LC/L.2243-P/E Serie
Recursos Naturales e Infraestructura 86, CEPAL, Naciones Unidas, Santiago, diciembre 2004.
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entidades federativas de esa zona de México. La celestita’ que durante afios se explotd en bruto,
actualmente es procesada en el pais casi en su totalidad y exportada como carbonato de estroncio,
donde también México se coloca en los primeros sitios mundiales de produccion.

El futuro de los minerales industriales traera oportunidades de negocio en la medida en que se
desarrollen otros usos alternativos por parte de la industria. En este terreno el papel de la academia
es clave desarrollar, en forma sistematica, una tecnoldgica industrial dirigida hacia un mayor
aprovechamiento de los minerales no metalicos. Esta afirmacion no es gratuita, a titulo de ejemplo
véanse las aplicaciones y uso en México de dos entidades minerales, el carbonato y el sulfato de
calcio, explotadas por la mineria social.

El carbonato de calcio es un término que utiliza la industria para denotar cualquier producto
con esa composicion quimica: CaC03. Desde el punto de vista geoldgico una caliza blanca, una
calcita o un marmol, pueden ser fuentes de este producto. Es ahora uno de los minerales mas
versatiles en sus aplicaciones y, por consiguiente, de alta demanda. Entre algunas industrias que lo
aplican se encuentran las siguientes:

e Pinturas, sobre todo en las de tipo vinilico, por su blancura y menor costo sustituye
parcialmente al dioéxido de titanio. Los fabricantes utilizan 4,5 kilogramos por litro de
pintura vinilica, sin importar el color de esta ultima. Plasticos automotrices, con la
busqueda de menor peso y por tanto mayor rendimiento de los motores y combustibles,
tiene la funcién de aumentar la resistencia mecéanica. Desde hace 20 afos la cantidad de
plasticos en los motores se ha incrementado. Existe informacion en el sentido de que la
industria automotriz estadounidense consumi6 en el afio 2000 mas de dos millones de
toneladas y su consumo crecera 5% anual hasta el afio 2005.

e Medicamentos, los populares suplementos de calcio estan hechos con este mineral y la
prevencion de la osteoporosis ha disparado su consumo mundial. Tuberias PVC y llantas,
al igual que en la industria automotriz se aplica para incrementar la resistencia de los
plasticos. Otras industrias que lo utilizan son: ceramica, adhesivos para cerdmica (pega
azulejos), papel, alfombras y pastas dentales. El precio por tonelada de carbonato de
calcio, por lo menos en el norte del pais, varia desde $250 por tonelada para material en
grefa (sin procesar) hasta cerca de $3.000 para productos de molienda muy fina (micras)
y alta blancura.

e El yeso o sulfato anhidrido de calcio CaSO4 es otro buen ejemplo de como han venido
evolucionando las aplicaciones de estos minerales. Este material tiene, en forma general,
dos usos principales: uno, en la industria ceramica para la fabricacion de moldes de
vaciado para las piezas de los muebles sanitarios, otro, en la industria de la construccion
como recubrimiento térmico y de ornato en las casas habitacion, asi como en fabricacion
de paneles de tabla roca, aunque también se utiliza en la fabricacion de cemento y como
acondicionador de suelos.

Meéxico ha tenido un buen lugar en la produccion mundial de este mineral, octavo sitio, en
1999, en gran medida, gracias a la explotacion que se realiza en la isla de San Marcos en el Golfo
de Baja California y se exporta hacia la costa oriental de Estados Unidos y Canada, triturado y
clasificado para la fabricacion de paneles de tabla roca. En el afio 2000 se increment6 el volumen de
produccion y de las exportaciones de yeso, ya que en el estado de Colima se puso en produccion un
nuevo yacimiento para exportar yeso triturado y clasificado, via el Puerto de Manzanillo, hacia la
costa occidental de Estados Unidos y en esta misma entidad se instalé una planta para fabricar
paneles. Por otra parte, Yeso Panamericano, empresa de capital estadounidense del Estado de

1% Celestita es un sulfato de estroncio, usado en electronica (T-V), vidrio, imanes, ceramica, metalurgia, pinturas, etc.
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Nuevo Ledn, fabricante de paneles increment6 su produccion en mas de un 60%, exportando hacia
Estados Unidos y Canada.

No todo lo que brilla es oro y la mineria del oro no es la unica que es hecha por sectores
sociales deprimidos, la mineria de los no metalicos es tan importante como la de los metalicos.

a) Balanza comercial

El campo de los minerales no metalicos se trata de un tema que mereceria un estudio por
separado, pues como se menciono con anterioridad, cada mineral se desenvuelve en un mercado
muy especifico, definido y preciso, ya sea que se trate del cobre, plomo, zinc, fosforita, arenas
siliceas o caolin.

En el periodo 1996-2000, la Balanza Comercial de los minerales no metalicos fue deficitaria
por 661,7 millones de dodlares. Las exportaciones fueron del orden de 802,9 millones de dolares, en
tanto que las importaciones totalizaron 1.464 millones de dolares.

En el area de exportaciones, hoy cabe sefialar que los minerales que mayor demanda tienen
en el exterior son el cobre, el zinc y el plomo, materiales que en promedio contribuyen alrededor del
20% de las ventas al exterior del sector minero con una tendencia a la baja, motivada por un
descenso en las ventas de sal y de sulfato de bario.

Por su parte, las importaciones de minerales no metalicos representan casi el 28% del valor
total importado por el sector minero. Entre los principales materiales importados figuran las
fosforitas, los fosfatos de calcio, las arenas siliceas, arcillas de varias clases y caolin muy
especializado. El resto de los minerales importados han experimentado decrementos durante el
periodo.

El subsector de minerales no metalicos afecté con el 18,0% el saldo superavitario de la
Balanza Comercial del Sector Minero que fue de 3.661,9 millones de doélares en el periodo de
referencia.

3. Las aportaciones solidarias

Como ya se vio, las aportaciones solidarias estan definidas de acuerdo con las Reglas de
Operacion del Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales (FONAES) como un acto mediante
el cual este fondo otorga recursos en beneficio de grupos para el apoyo de empresas y proyectos
productivos del sector social organizado.*

Con base en esta disposicion juridica, la Direccion General de Empresas Agricolas,
Agropecuarias y Extractivas dependiente del FONAES, durante el periodo 1995-2000, canaliz6 a
260 organizaciones de la mineria social $208.876.451 por concepto de aportaciones solidarias,
como se muestra en el cuadro 12.

2 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operaciéon de los Programas de los Fondos del Ramo administrativo 20, Desarrollo

Social, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2000. Secretaria de Desarrollo Social. Diario
Oficial de la Federacion, 15 de febrero del 2000.
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Cuadro 12
APORTACIONES SOLIDARIAS A ORGANIZACIONES SOCIALES, 1995-2000
Ano Ramo 20 desarrollo Aportacion Organizaciones Por ciento Pesos
social (pesos solidaria (pesos sociales 3 2/1 2/3
corrientes) 1 corrientes)2
1995 3 568 562 400 34 247 307 77 095 444770
1996 5819 622 000 10 366 458 68 018 152 448
1997 6 527 125 600 17 423 536 22 027 791979
1998 9 528 296 400 24 239 055 41 025 591 196
1999 8370212100 12237 177 24 015 509 882
2000 13 728 650 100 109 362 918 28 080 3905819
Suma 47 542 508 600 208 876 451 260 044 803 370

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Empresas Agricolas, Agropecuarias y Extractivas.
SEDESOL/FONAES. Anexos 12, 13, 14, 15, 16 y 17. Decreto que Aprueba el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Diarios Oficiales de la Federacion: 28/12/1994, 22/12/1995, 23/12/1996, 29/12/1997, 29/12/1998 y
29/12/1999.

Estos datos son fundamentales para el andlisis de este apartado y del trabajo en su conjunto,
pues condensan los resultados de la politica de apoyo Federal, que por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social, canalizd hacia la produccion minera social del pais, pequefias cantidades.

El VII Censo Agricola Ganadero de 1991, registra 29.983 ejidos y comunidades agrarias
diseminadas en todo el territorio nacional. De conformidad con el cuadro anterior, sélo 260
organizaciones sociales entre ejidos y comunidades recibieron apoyo econdmico, en seis afos, para
alentar la actividad minera como sustento econémico de la poblacion aglutinada en esos grupos. Es
obvio que no todo el universo de ejidos y comunidades agrarias tiene actividades mineras, por ello,
las comparaciones que se presentan a continuacion son referenciales.

El siguiente es un parametro sobre los recursos aplicados para alentar la mineria social: el
nimero de agrupaciones apoyadas representd el 0,87%, es decir, menos del 1% del gran total, lo
cual denota la debilidad del apoyo sistematico a esta actividad econémica.

Si este numero de 260 organizaciones, ahora, se compara con las 1996 unidades economicas
censadas como micro establecimientos arroja el 13,0 % de este subconjunto, lo cual también es
irrelevante. El promedio de organizaciones sociales de la mineria que fueron tomadas en cuenta por
el Gobierno Federal fue de 43,3 por afio. Desde luego, hay que hacer notar que este promedio
resulta alto debido a los afios 1995 y 1996 en los que se atendieron a 77 y 68 organizaciones,
respectivamente.

Resulta obvio que el promedio también es una porcion muy pequeila con relacion al universo
que demanda apoyo economico para fortalecer sus proyectos productivos. Hay que destacar que, si
bien fue mayor el nimero de organizaciones beneficiadas, el monto del financiamiento fue el mas
bajo del sexenio: $152.448, en promedio, con relacion al mas elevado en el 2000 que fue de
$3.905.818 por organizaciéon en promedio. Con este monto sin precedentes motivado por el
ejercicio del nuevo gobierno, solo se atendieron a 28 organizaciones y representd el 0,80% del
Gasto Federal Programable en el rubro de Desarrollo Social en ese ano, el cual fue de
$13.728.650.100.-

La Secretaria de Desarrollo Social responsable de aplicar estos recursos, incluye a empresas
agricolas, agropecuarias y extractivas, por lo que con relacion a lo aportado es dificil decir que haya
cumplido con estas tltimas empresas. No obstante, para el desempefio de sus atribuciones cuenta
con representaciones del FONAES en todas las entidades federativas del pais. Como un elemento
de juicio adicional sobre el apoyo publico a este rubro de la produccion social, es posible mencionar
que en el periodo 1995-2000, las erogaciones totales de las dependencias del Gobierno Federal
fueron de $1.083.848.439.173 de las cuales destind al Ramo 20 “Desarrollo Social” un total de
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$47.542.508,600, cantidad que solo significd el 4,4%. También se destaca el comportamiento
simétrico con el monto destinado al sector social de la mineria en el afio 2000, ya que se aplicaron
al Gasto Social $13.728.650.100, es decir, 3,8 veces mas que en 1995. A continuacion se presenta
el cuadro 13 con estas cifras.

Cuadro 13
EROGACIONES DEL PRESUPUESTO FEDERAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL
Anos Erogaciones totales de las Ramo 20 desarrollo Porcentaje
dependencias (en pesos) social (en pesos)
1995 98 145 055 700 * 3 568 562 400* 3,6
1996 128 460 752 000 5819 662 000 4,5
1997 163 539 739 600 6 527 125 600 4,0
1998 208 910 182 700 9 528 296 400 4,6
1999 222767 311 613 8370212100 3,8
2000 262 025 397 560 13 728 650 100 52
Suma 1083 848 439 173 47 542 508 600 4,4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Decretos que Aprueban el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Diarios Oficiales de la Federacion: 28/12/1994, 2212/1995, 23/12/1996, 29/12/1997, 29/12/1998 y
29/12/1999.

Nota: * El monto original se expresé en “nuevos pesos” que fueron convertidos a pesos actuales, para lo cual se
eliminaron tres ceros.

El analisis pormenorizado de los aportes solidarios arroja que el afio 2000 alcanzo la cifra
récord de $109,3 millones que asigno a 28 organizaciones, con relacion a $10,3 millones de 1996,
destinados a 68 grupos. Los promedios por organizacion fueron de $3,9 millones en el rango
superior con relacion a $150.000 per capita, en el inferior. La media general fue de $803.000 por
agrupacion.

En el lapso 1995-2000, el Ramo 20 Desarrollo Social represento el 4,4% de las erogaciones
totales de las dependencias del Gobierno Federal. Este dato podria constituir una referencia de fijar
un limite inferior minimo para que el Congreso de la Unidn asignara al Sector Social, en analogia a
la disposicion que se determino para el gasto en Ciencia y Tecnologia.

Sin calificar como pobre o suficiente la cobertura de las aportaciones solidarias hay que
determinar si la media de dichas aportaciones por $803.000 son suficientes para alcanzar el
objetivo de desarrollar un proyecto o hacerlo crecer o modernizarlo, o bien este monto es
insuficiente.

Con esta finalidad se investigd cual es el valor de la inversion requerida para concretar un
proyecto nuevo, de escala micro prototipo para la explotacion y transformacion (laminacion) de
cantera con capacidad para procesar 500 m® diarios. Se seleccioné uno en Huichapan, Estado de
Hidalgo y se cuantificaron sus requerimientos en $ 2.439.000 a precios corrientes del afio 2000.

Si se compara con el promedio de aportes del sistema social surge una diferencia de
$1.636.000 en el aporte de apoyo. Esta situacion pese a su antigiiedad no se ha superado y marca un
claro indicio de como debe procederse en una reingenieria de los procesos de apoyo solidario, pues
es evidente que con estas diferencias se dificulta armar y operar un proyecto de esta naturaleza,
haciendo de paso que en ocasiones, por ser insuficiente el dinero, el proyecto quede en la mitad y el
resultado sea un fracaso, perdiéndose el dinero, el esfuerzo y enmascarando las causas del quiebre.
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4. Inversion requerida

A continuacion se describe la inversion requerida en un proyecto prototipo de escala micro
para la extraccion, transformacion y comercializacion de cantera en una planta proyectada para
procesar 500 m*/dia de cantera de 30 x 30 cm y de 30 x 60 cm /unidad.

Cuadro 14
PROYECTO TIPO
l.-Gastos preoperativos Pesos
Evaluacioén geoldgica preliminar 30 000
Certificacion de reservas 100 000
Plan de negocios 30 000
Permisos previos al funcionamiento (alta en la SHCP, licencia 10 000
de funcionamiento, uso del suelo, etc.)
Gastos de transporte, viaticos e imprevistos 10 000
Total 180 000
Il.-Inversion fija
Equipo para mecanizar la explotacién del yacimiento 500 000
(compresores, barrenas, planta de luz, etc.)
Nave industrial, anclaje de maquinaria, cisternas y sistema de 300 000
flujo para la circulacién de agua para enfriamiento
Equipo de laminacién (sierras, pulidoras, canteadora y motores, 800 000
etc.).
Introduccién energia trifasica 100 000
Total 1700 000

lll.-Capital de trabajo

Gastos directos

Gerente (1) 45 000

Noémina (15 empleados)* 44 000

Renta de oficinas en ciudad 15 000

Teléfono 10 000

Energia eléctrica 30 000

Combustibles y lubricantes 15 000

Contabilidad 20 000

Prestaciones 90 000

Imprevistos 20 000

Total 289 000
Gastos indirectos

Fletes 150 000

Seguros de transporte 30 000

Promocién y publicidad 30 000

Comisiones a vendedores 60 000

Total 270 000
Suma 2439 000

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: * Calculado con el Salario Minimo Diario del Area Geografica “C” $32,70, para el afio 2000. Los valores que
aparecen en el cuadro son resultado de una investigacion directa en un banco de cantera localizado en Huichapan,
Estado de Hidalgo, propiedad de la Sociedad Cooperativa Zothé, la cual es una de las regiones del pais mas
importante en la produccion de cantera por su cantidad y variedad; los datos son pesos corrientes que corresponden
al afo 2000.

El precio medio estimado por m? en planta oscila entre $130,00 y $250,00 dependiendo del color y tamafio.
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V. Conclusiones

1. La estructura de la mineria mexicana ofrece una parte visible con 69
empresas grandes, un 2,5% del universo, que aportan el 92% de la
Produccion Bruta Total del Sector. La existencia de 2.751 empresas
medianas, pequefias y micro que participan con solo el 8% del valor de
la produccién determina para el Estado Mexicano, la demanda de
yacimientos mineros que contienen los mayores valores y que se les
permita exportarlos, sin aranceles u otro tipo de restricciones.

2. La mineria social, es una realidad en México y su desarrollo depende de
las finanzas publicas, en la medida de su subordinacion al gasto social.
Ella crea empleos en lugares inhdspitos y apartados de las zonas
urbanas y su produccion tiene un potencial que requiere de pocos
recursos financieros de caracter recuperables para desarrollarse,
contribuyendo a la creacion de infraestructura basica y al desarrollo
regional y local.

3. La legislacion, le da al Estado una funcion reguladora, con leyes e
instituciones como mecanismos y herramientas para cumplirla, al
mismo tiempo esa legislacion determina otra funcion: obliga a la
autoridad en la materia, a promover la mineria social mediante la
promulgacion de un programa especifico de fomento, cuyo
componente basico seria la asignacion de un presupuesto suficiente.

4. La gestion del gasto publico al precisar el origen y destino de los
recursos que el Estado asigna a través de sus dependencias y
organismos a los diferentes servicios que presta a la sociedad, debe
incorporar en los Servicios Sociales, los apoyos econdmicos a la
actividad de la mineria social.
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11.

12.

13.

14.

El concepto de gasto publico, constituye el antecedente para abordar el tema de la politica de
desarrollo social y analizar sus resultados cualitativos, dentro del propdsito de cerrar la brecha
ocasionada por una provision limitada de servicios sociales y economicos, mediante una politica de
generacion de empleos.

La revision de los componentes de la politica de desarrollo social expresada en los programas
federales de apoyo a la produccion social: combate a la pobreza, sectoriales y los que tenia a su
cargo la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas de
Solidaridad (FONAES). arroja un resultado deficitario en cuanto a los montos ofrecidos para
alcanzar los objetivos la eliminacion de requisitos.

Si bien las Reglas de Operacion de los programas de apoyo son detalladas para los receptores de
estos, no son accesibles a todos. Por parte del FONAES no existen atribuciones bien definidas para
los funcionarios que toman las decisiones y son excesivos los niveles jerarquicos que intervienen,
sin que se haya desconcentrado las funciones en los Estados, el sistema se encarna en un minimo
nuamero de promotores que atienden asuntos de diversa indole actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras, forestales, acuacultura, artesanias y mineria, sin que estén especializados en alguna de
éstas.

En la mineria social, las pequefias y micro minas en su mayoria utilizan la infraestructura creada
por las grandes empresas o por el Estado para procesar y comercializar sus minerales. Lo cual
facilita la accion publica o privada para estimular a la mineria nacional.

Los protagonistas de la mineria social son campesinos convertidos en mineros, cuya tierra es su
capital y sustento primordial. Si ella no es apta para actividades agropecuarias o de otra naturaleza,
la existencia de minerales de explotacion comercial es una opcion.

Mas del 15% de las tierras estan catalogadas como “Incultas no productivas”, 1o que representa casi
21 millones de hectareas y éstas en su mayoria son de propiedad colectiva. Casi 17 millones de
hectareas clasificadas “Sin actividad agropecuaria y forestal”, pertenecen a 23.015 ejidos y
comunidades agrarias. El trabajo de cartografia aérea practicada por el antiguo Consejo de
Recursos Minerales (COREMI) hoy Servicio Geoldgico Mexicano, muestra el potencial minero
de esas areas.

La propuesta de CEPAL sobre la llamada pequefia mineria puede contribuir a resolver el problema
representado por la ausencia de una cultura empresarial entre las organizaciones sociales,
desarrollando las capacidades gerenciales y una actitud responsable ante los compromisos
contraidos con la comunidad y las instancias externas de apoyo.

Se considera que el marco juridico es adecuado, pero hay que insistir y profundizar en el
cumplimiento de las disposiciones especificas en esta materia, como la de formular y aplicar
programas de fomento para la pequefia y mediana mineria, que por cierto omite la de escala micro;
mas aun, sefiala que la autoridad evaluara periddicamente el avance de estos. Se requiere ajustar
concorde con el caracter federal, de la formativa la discrecionalidad estatal y municipal en materia
de programas de fomento, para hacer coincidir esfuerzos ptblicos en pro de facilitar el acceso al
crédito.

A diferencia del mercado de minerales metalicos de caracter concentrado y monopsoénico donde las
operaciones de mayor volumen son inter compaiiias tanto en el pais como en el extranjero, los
agregados pétreos, ofrecen multiples productores, variada distribucion y se condicionan por las
tendencias inmediatas de la industria de la construccion local, tal como sucedi6 con el
estancamiento de este sector como consecuencia de la crisis economica 1995- 2000, cuando
observo una ligera recuperacion.

Los minerales industriales tienen un mercado mas amplio y regulado por diferentes factores
macroecondmicos. En el lapso de referencia, los precios tuvieron un comportamiento a la baja



CEPAL - SERIE Recursos naturales ¢ infraestructura N° 99

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

debido a la revaluacion del ddlar y a la disminucion del crecimiento de las economias
industrializadas.

El avance tecnologico condicionara el futuro del mercado, pues nuevos materiales estan
incorporando sustancias en varias ramas industriales, como es el caso de la wollastonita en las
autopartes y aviacion; o las zeolitas en la industria farmacéutica. Por ello es importante inducir en
las universidades e instituciones de educacion superior la realizacion de prospectiva tecnoldgica
industrial, y preparacion de recursos humanos en el manejo y desarrollo de nuevos materiales mas
que para generar oportunidades de negocio.

La actividad comercial de este subsector y el comportamiento a la baja en los precios de los
minerales que se exportan, reflejaron una balanza comercial deficitaria, en 661,7 millones de
dolares durante el periodo estudiado. Se importaron (y se siguen importando) las fosforitas y los
fosfatos de calcio, y diversas arcillas. Las importaciones de minerales no metalicos significan el
28% del valor total importado por el Sector Minero.

Las aportaciones solidarias constituyen el mecanismo utilizado por FONAES para el otorgamiento
de recursos en apoyo a los proyectos productivos del sector social organizado. En el periodo 1995-
2000, el total canalizado a 260 organizaciones sociales mineras sumo 208,8 millones de pesos, que
significaron el 0,44% del Gasto Federal Programable, Ramo 20, Gasto en Desarrollo Social. fndice
del cumplimiento de la obligacion de ejecutar una politica de apoyo a la mineria social. Es
recomendable reconsiderar las acciones de esta politica del Estado.

Un programa de fomento para la mineria social tendria que estructurarse alrededor de un acuerdo
programatico y presupuestal con la SEDESOL y con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
responsable de presentar el proyecto de la Ley de Egresos de la Federacion ante el Congreso de la
Union.

Las estimaciones sobre las cuales construir ese consenso o acuerdo deberian incluir aspectos tales
como fijar un escenario de tiempo, unas metas minimas a alcanzar en términos de poblacion
beneficiada, volumen de produccion, cartera recuperada , nimero de proyectos mineros de apoyo
por afio, rangos de aportes por tipo de proyecto, y muy importante la proporcion minima a destinar
del Ramo 20, Desarrollo Social que sea equiparable al menos con el 2% de la inversion privada
minera que se haga por afio en el pais.

Se hace imperativo un proceso de coordinacion entre los tres niveles de gobiermo para coordinar los
apoyos y jerarquizar las prioridades por proyecto y buscar la combinacion de recursos federales,
estatales y municipales para el financiamiento de los proyectos sociales. Esta formula es
ampliamente conocida en el campo de la mineria social.

Un programa de fomento como el que resultaria tendria que ser “especial” dentro de la
terminologia de la Ley de Planeacion y de caracter integral. Debe de incorporar entre sus
principales instrumentos y lineas de accion el apoyo y la asistencia especializada para la
organizacion formal de los grupos, asistencia técnica externa permanente que solo “acomparie” a
los integrantes de la empresa social para encauzarla correctamente, sobre todo en su fase inicial, sin
determinar mayores intromisiones. Las decisiones importantes estaran invariablemente bajo la
responsabilidad de la Asamblea General de Socios que es el 6rgano de méxima jerarquia dentro de
la organizacion social.
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Anexo 1: Algunas precisiones sobre el enfoque de la economia
del sector publico

Las finanzas publicas son un area central de la Economia Publica. Se trata de una disciplina
aplicada para analizar y resolver problemas concretos y que ofrece aproximaciones sobre la
organizacion, la estructura y las funciones del sector publico de la economia en su sentido mas
amplio “Estudiando el gasto y el ingreso publicos y analizados bajo una nueva perspectiva”,*’
“Conceptos como la deuda publica, la empresa publica, la seguridad social, los problemas
institucionales y organizacionales de la administracion publica y el marco normativo y
reglamentario de la regulacion econdmica, tienen cabida en esta mirada, amalgamando la economia

del bienestar, la eleccion publica y las finanzas publicas”.?

Sobre las finanzas publicas es importante mencionar que los Estados han logrado avanzar en
aspectos técnico-instrumentales y en las técnicas para programar el gasto y optimizar el ingreso
publico. Por ejemplo, las definiciones del sector publico se precisaron mediante el sistema de
cuentas nacionales. “El conjunto de elementos llamado finanzas publicas que participan en la
captacion de recursos, administracion de los mismos y gastos que realiza el Estado, mediante las
diferentesBinstituciones del sector publico. Involucra también el manejo de los ingresos y del gasto

publico”.

A. Funciones econdmicas del Estado

La funcidn clasica que se le atribuye al Estado es asignar los recursos disponibles para lograr
la eficiencia econdomica y la justicia social mediante el manejo del presupuesto publico (gasto e
ingreso) en el marco institucional y juridico que el Estado mismo fije. La teoria mas amplia de las
finanzas publicas explica la necesidad del gasto publico por las cuatro funciones basicas que el
Estado tiene en la economia: asignacion, distribucion, estabilizacion y coordinacion. En este
contexto se explican las funciones basicas del Estado:**

Recuadro 1
FUNCIONES BASICAS DEL ESTADO

. La asignacion de recursos referida a la capacidad del gobierno para influir a través del gasto, en las
decisiones de invertir, ahorrar, trabajar y consumir de los agentes econoémicos.

. La distribucion, que alude a la capacidad del gobierno para distribuir una parte del excedente social entre los
miembros de la sociedad. Los programas de gasto distribuyen el ingreso y la riqueza entre los grupos
sociales.

. La estabilizacion del gasto publico relacionada con la capacidad del gobierno para influir en la marcha de la
economia. El gasto publico tiene un papel anticiclico, es decir, puede anticipar una recesion econémica o
frenar una expansion exagerada. La politica de gasto publico influye en la macroeconomia y puede ayudar a
corregir la inflacion y el desempleo.

. La coordinacion se refiere a la necesidad de armonizar las funciones presupuestarias, es decir, trata de que
las tres primeras funciones basicas satisfagan la mayor parte de sus objetivos de manera consistente.

Fuente: Ayala Espino José. Diccionario Moderno de Economia del Sector Publico.

2! Ayala Espino José. Diccionario Moderno de Economia del Sector Publico. México. Editorial Diana, 2000, p. 3.
2 Op. cit. p. 7. Anexo 1.

2 Ibid. p. 68.

** Ayala Espino José. Diccionario Moderno de Economia del Sector Piiblico. México. Editorial Diana, 2000, p. 50.
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Un principio basico aplicado a las actividades presupuestarias del Estado, establece que la
sociedad enfrenta una escasez de recursos con relacion a demandas o usos competitivos por lo que
estos deben asignarse al uso mas eficiente.

Un mecanismo para asignar recursos con eficiencia es el de los precios de mercado. En €1, los
precios reflejan el costo de oportunidad de los recursos destinados a la produccion de bienes y
servicios, asi como la utilidad que proporcionan estos. Sin embargo, ¢l mercado no siempre logra
resultados eficientes ni tampoco equitativos. Por ello, el gobierno debe intervenir para proporcionar
los bienes y servicios que el mercado es incapaz de proveer o que proporciona ineficientemente.

Otro principio elemental es que el Estado distribuye sus gastos presupuestarios de acuerdo
con sus prioridades y en funcion de las demandas de la sociedad.

B. El gasto publico

Existe un generalizado consenso entre los diversos agentes econdémicos y sociales. Estos son:
individuo, empresa, organizacion social, sindicato, partido politico, escuela publica o universidad
(con la importancia suficiente como para recibir mas o menos recursos publicos). Por ello el gasto
publico es el mas poderoso instrumento que posee un gobierno para influir en la asignacion y
distribucion de los ingresos, en la estabilizacion o desestabilizacion econdmica.

Sin considerar como se distribuye el presupuesto publico, todos los niveles de gobierno, asi
como sus actividades econémicas, tienen como referencia las politicas de gasto, cuando las familias
distribuyen su presupuesto y las empresas planean expandir sus inversiones.

Desde un punto de vista teorico, existen unos criterios que son utilizados en el sector publico
para la formulacion de los programas de gasto. “Con este proposito, se explica que, para la toma de
.. . . . . 25
decisiones deben hacerse las consideraciones siguientes:

1. Identificar una necesidad.

2. Establecer si lo que se pretende es modificar la distribucion actual del ingreso o mejorar
la provision de un bien prioritario.

Averiguar si existen otros programas que pudieran resolver el problema observado.
Precisar como afectan los distintos programas a la eficiencia econéomica.

Senalar las consecuencias distributivas de los distintos programas.

Establecer las disyuntivas entre la equidad y la eficiencia.

Determinar el grado en que los distintos programas cumplen los objetivos propuestos.
Puntualizar como influye el proceso politico en la formulacion y ejecucion de los
programas publicos”.

XN R W

Segtn Stiglitz existe una mayor conciencia en las capacidades del gobierno para mejorar la
eficiencia y la equidad, pero también para distorsionar el funcionamiento estable y equilibrado de
una economia. Es indiscutible que el proceso democratico es un componente decisivo para la toma
de decisiones, pero la democracia no es garantia por si sola, de una mayor eficacia y equidad,
ademas se requieren instituciones capaces de controlar y fiscalizar el presupuesto.

1. Clasificacion funcional del gasto publico

El gasto publico puede ser clasificado con un triple criterio: organico o administrativo,
econdmico y funcional:

% Stiglitz Joseph. La Economia del Sector Publico. Segunda Edicion. Barcelona, Espaiia. Editorial Antoni Bosch 1995, p. 283.
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e El criterio administrativo clasifica los gastos publicos de acuerdo con la unidad u
organismo administrativo que realiza el gasto corriente. Esta clasificacion depende de
la organizacién vigente en cada pais.

e El criterio de clasificacion econémica: se realiza de acuerdo con: a) Los gastos
corrientes o de inversion, y b) Los desembolsos unilaterales o transferencias (cuando
el Estado no exige una contraprestacion a cambio del gasto) o bilaterales (en aquellos
casos en que el gasto publico tiene como contraprestacion un determinado bien o
Servicio).

Para este documento se ha acogido una clasificacion de los gastos publicos segtn el proposito
del gasto concreto, ya que lo desglosa por grupos de actividad econémica, incluidos los gastos en
servicios economicos.

a.- Servicios generales:
1. Administracion general.
2. Gastos de defensa.
3. Gastos de justicia y politica.

b.- Servicios comunes:
1.- Gastos en carreteras y vias de comunicacion.
2.- Gastos de abastecimiento de aguas, saneamiento e incendios.
3.- Otros servicios

c.- Servicios sociales:
1.- Gastos en educacion
2.- Gastos en sanidad
3.- Gastos en seguridad social
4.- Otros servicios. (En el caso de México, este rubro comprende los apoyos a la
produccion social. Ramo 20 del Presupuesto de Egresos de la Federacion).

d.- Servicios econdmicos:
1.- Gastos en agricultura y recursos no minerales
2.- Gastos realizados en combustibles y energia
3.- Gastos realizados en mineria, industria y construccion. (Se trata principalmente de
infraestructura).
4.-Gastos en transportes, almacenes y telecomunicaciones
5.-Otros servicios economicos.

e.- QGastos no clasificables.
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Anexo 2: Clasificacién mexicana de actividades productivas (CMAP)

Sector/Subsector/
Ramal/ Clase

Descripcion

2

21
2100
210000
22
2200
220011
23
2310
231000
2320

232011
232012
232021
232022
232023
232024
29
2910

291011
291012
291019
291021
291022
291023
291024
291025
291026
291029
2920

292011
292012
292013
292014
292015
292017

292019

62

MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO

CARBON
EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE CARBON MINERAL
Mineria del carbon

PETROLEO Y GAS NATURAL
EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS NATURAL
Extraccion de petrdleo y gas natural

EXTRACCION DE MINERALES METALICOS
EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE MINERALES DE HIERRO
Mineria de Hierro.

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE MINERALES
METALICOS NO FERROSOS

Mineria de oro

Mineria de plata

Mineria de cobre y niquel

Mineria de zinc y plomo

Mineria de manganeso

Mineria de mercurio y antimonio

EXPLOTACION DE MINERALES NO METALICOS
EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE ROCAS, ARENA Y
ARCILLAS

Extraccion de piedra caliza.

Canteras de marmol y onix.

Mineria de otras piedras dimensionadas de cantera.

Mineria de arena y grava

Mineria de feldespato

Mineria de silice

Mineria de caolin

Mineria de tezontle y tepetate

Mineria de piedra de yeso

Mineria de otras arcillas de uso industrial

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE OTROS MINERALES NO
METALICOS

Mineria de sal

Mineria de barita o baritina

Mineria de roca fosforica

Mineria de fluorita

Mineria de grafito

Mineria de otros minerales no metalicos para

productos quimicos.

Mineria de otros minerales no metalicos
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Anexo 3: Entidades federativas por su importancia en el nimero
de unidades econémicas mineras (*)

Entidad federativa Numero de unidades | Produccion bruta total Porcentajes
econdémicas

1.- Puebla 642 477 018 24,46
2.-Coahuila 182 8 484 489 6,94
3.-Hidalgo 180 2 041 629 6,90
4.-Guerrero 132 432 094 6,02
5.-México 122 1030173 5,12
6.-Querétaro 117 204 780 5,03
7.-Sonora 108 4 335 050 4,12
8.-Nuevo Leodn 106 1141 668 4,03
9.-Veracruz 95 508 305 3,76
10.-Durango 93 1262 908 3,58
11.-Zacatecas 86 2184 277 3,28
12.-Chihuahua 71 1746 519 2,70
13.-San Luis Potosi 70 875749

14.-Morelos 65 107 044 2,48
15.-Sinaloa 62 243 144 2,36
16.-Michoacan 58 546 273 2,21
17.-Guanajuato 49 578 291 1,87
18.-Jalisco 48 406 400 1,83
19.-Yucatan 46 138 200 1,75
20.-Tlaxcala 43 9314 1,65
21.-Baja California Sur 42 99 907 1,60
22.-Oaxaca 35 41 007 1,36
23.-Tamaulipas 35 75035 1,36
24.-Colima 32 1433 901 1,21
25.-Aguascalientes 21 655 1,04
26.-Tabasco 20 46 584 0,96
27.-Baja California 17 33797 0,67
28.-Quintana Roo 17 402 946 0,67
29.-Nayarit 15 37 878 0,57
30.-Distrito Federal 12 80 510 0,47
31.-Chiapas 2 77 908 0,00
32.-Campeche 1 31 956 0,00
Total 2624 29 115 409 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos del XV Censo Industrial. Censos Econémicos 1999. Mineria y Extraccion de
Petréleo. México. INEGI, 1994.

Nota: (*) No se incluye el Subsector 22, Petréleo y Gas Natural.
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Anexo 4: Entidades federativas por su importancia en el valor de
valor de la produccién total (*)

Entidad Federativa y Numero de Unidades Produccién Bruta Porcentajes
Subsector Econémicas Total
1.-Coahuila 182 8484 489 29,14
2.-Sonora 108 4 335 050 14,88
3.-Zacatecas 86 2184 277 7,50
4 .-Hidalgo 180 2 041 629 7,20
5.-Chihuahua 71 1746 519 5,99
6.-Colima 32 1433 901 4,92
7.-Durango 93 1262 908 4,33
8.-Nuevo Ledn 106 1141 668 3,92
9.-México 122 1030173 3,53
10.-San Luis Potosi 70 875749 3,00
11.-Guanajuato 49 578 291 1,98
12.-Michoacan 58 546 273 1,87
13.-Veracruz 95 508 305 1,74
14.-Puebla 642 477 018 1,63
15.-Guerrero 132 432 094 1,48
16.-Jalisco 48 406 400 1,39
17.-Quintana Roo 17 402 946 1,38
18.-Sinaloa 62 243 144 0,83
19.-Querétaro 117 204 780 0,70
20.-Yucatan 46 138 200 0,47
21.-Morelos 65 107 044 0,36
22.-Baja California Sur 42 99 907 0,34
23.-Distrito Federal 12 80 510 0,27
24.-Chiapas 2 77 908 0,26
25.-Tamaulipas 35 75035 0,25
26.-Tabasco 20 46 584 0,15
27.-Oaxaca 35 41 007 0,14
28.-Nayarit 15 37 878 0,13
29.-Baja California 17 33797 0,11
30.-Campeche 1 31 956 0,10
31.-Tlaxcala 43 9314 0,01
32.-Aguascalientes 21 655 0,00
Total 2624 29 115 409 100,00

Fuente: Elaboracion propia con datos del XV Censo Industrial. Censos Econémicos 1999. Mineria y Extraccion de
Petréleo. México. INEGI, 1994.

Nota: (*) No se incluye el Subsector 22, Petréleo y Gas Natural.
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Anexo 5: Apoyos otorgados con aportaciéon autorizada C.R. y
P.E.P. 1995 (Fonaes)

Estado |Organizacion y/o representante social | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
Coahuila S.S.S. Triturados de Parras 1245 471,00 92/95/96/99 Opera/Reprogramable
Coahuila U.S.E.E. Santa Brigida 229 830,00 92/95/96 OperalFiniquitable
Coahuila Pascual Saldivar Moncada/Soc. Coop. 770 000,00 95/99/00 OperalFiniquitable

Mineros Nortefios
Suma: 2 245 301,00
Colima Salvador Montes Farias/Ejido las Juntas 27 517,00 95 C.R.M./Terminable
Colima Manuel Duarte M./Ejido Canoas. 27 517,00 95 C.R.M./Terminable
Suma: 55 034,00
Chiapas S.S.S. Prod. Comer.E. Zapata de 1240 558,00 94/95/96 No Opera/Demandable
Mazatan
Suma: 1240 558,00
Durango U.P.S.E. Ejido 30 de Noviembre 793 762,59 92/95/97/98 Opera/Reprogramable
Durango U.S.E.E. Zaragoza 1702 889,00 92/95/96/97/98 |Opera/Reprogramable
Durango S.S.S. Sombreretillo 848 686,00 92/95 Operacion
Durango Félix Martinez Gallardo/S.S.S. Marmoles 100 000,00 95 OperalFiniquitable
La Mina
Durango Andrea Soto Valles U.P.S.E. Nuevo 14 470,00 95 C.R.M./Terminable
México
Durango S.S.S. Aima Campesina 406 440,00 95/96 Operacion
Durango José Armando Rodriguez Torres/S.S.S. 14 470,00 95 C.R.M./Terminable
La Candelaria
Durango U.S.E.E. Los Vallecillos 226 705,00 92/95 Opera/Reestructurable
Durango U.S.E.E. Severino Ceniceros 1127 339,00 92/95/96 Opera/Reprogramable
Suma: 5234 761,59
Guanajuato |Florencio Hernandez Gutiérrez/U.P.S.E. 324 334,00 95/97 No
Presita y Providencia Opera/Reestructurable
Guanajuato |J. Nieves Palomo/Centro de Acopio / El 106 375,00 95 No Opera/Demandable
Toro
Suma: 430 709,00
Estado |Organizacion y/o representante social Aportacion Fecha Observaciones
otorgada
Guerrero SCL San Jeronimito 1485 199,00 95/96/97/99 Opera/Reprogramable
Guerrero SSS Triturados de Piedra de Huajojutla 1182 871,69 92/93/94/95 Opera/Reestructurable
Guerrero SCL Loma Bonita 718 940,00 95/96 Opera/Demandable
Guerrero Rafael Ramirez Miranda/SCL Juluchuca 1048 512,00 95/96 Opera/Reprogramable
Guerrero Pablo Nolasco Montes/G.T. San Juan | 112 890,00 95 Opera/Demandable
Guerrero Victor Rodriguez Cruz/G.T. San Juan Il 112 890,00 95 Opera/Finiquitable
Suma: 4 661 302,69
Hidalgo Silverio Mejia Mejia/Ejido Dandho 12 323,00 95 C.R.M./Terminable
Hidalgo Arturo Urie HernandezEjido Dothi 12 323,00 95 C.R.M./Reprogramable
Hidalgo Alberto  Juarez  Valerio/USE  San 12 323,00 95 C.R.M./Finiquitable
Francisco
Hidalgo Gaspar Chavez Hernandez/USE Zothé 450 916,00 95/96/97/99 Operacion
Hidalgo Dionicio Romero Armendia/Ejido 23 300,00 95 C.R.M./Terminable
Alfajayucan
Hidalgo Juan Mariano Chavez/Ejido San Antonio 150 175,00 95 No Opera/Demandable
Tezoquipan
Hidalgo UPSEE. Ejido Chapantongo 935 793,00 95/97/98/00 Opera/Reestructurable
Hidalgo Facundo Veldzquez Vera/San Antonio 10 829,00 95 C.R.M./Terminable
Cuautepec
Hidalgo Ejido San Miguel Acambay 1191 638,00 94/95 Opera/Demandable
Hidalgo Andrés Cruz Martinez/Ejido Bondojito 12 323,00 95 C.R.M./Demandable
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Estado Organizacion y/o representante social | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
Hidalgo Crescencio Ramirez Zarate/S.S.S. Cerro 1484 84000 95/97/99/00 Opera/Reprogramable
Blanco
Suma: 4 296 783,00
México Soc. Cop. Azteca de Tenango del Valle. 286 800,00 95 Opera/Reprogramable
Suma: 286 800,00
Michoacan |[S.P.R. de R.l. Triturados San Francisco 842 000,00 94/95 Opera/Reprogramable
Suma: 842 000,00
Morelos S.C. Grupo Sol. Canteras de Ticuman 80 385,00 93/94/95/96 No Opera/Terminable
Estado Organizacion y/o representante social Aportacion Fecha Observaciones
otorgada
Morelos S.S.S. Tilsayesi 409 247,00 94/95/96 Opera/Demandable
Suma: 489 632,00
Oaxaca Roberto  Cruz  Flores/Soc, Comunal 130 000,00 95 OperalFiniquitable
Huamelula
Oaxaca Francisco Garcia Hernandez/S.C.L. 10 000,00 95 C.R.M./Finiquitable
Salineros de Garrapatero
Oaxaca Alfredo Ramirez Castafieda/lUSEC La 101 900,00 95/96 Opera/Demandable
Esperanza
Oaxaca Nicolas Avila Acosta/lUSE Guadalupe 34 135,66 95/96 Opera/Terminable
Victoria
Suma: 1 986 398,66
Puebla S.P.R. Marmoles y Cantera Santo Tomas 921 164,00 94/95/97/98 Operacion
Puebla Prosp. La Cumbre, S.P.R. 100 758,00 93/94/95 C.R.M./Terminable
Puebla S.S.S. Ocre y Asociados 250 866,00 95/96 Opera/Reprogramable
Puebla Silvano Jiménez Aguillén/G.T. Calera 80 156,00 95/96 No Operal/Finiquitable
Xochitl
Puebla Florencio Aguilléon Castro/G.T. Calera lo 80 156,00 95/96 No Operal/Finiquitable
Ahuehuetes
Puebla SCP Piedra de yeso Sta. Anita 577 806,00 95/96 No Opera/Demandable
Puebla Yeso Xolalpan S.S.S. 753 506,00 95/96/97 Opera/Reprogramable
Suma: 2764 412,00
Querétaro  |U.(Sector) P.S.E.C. "Sombrerete " 1120 113,00 93/95/96 Opera/Reestructurable
Suma: 1120 113,00
Quintana Roo |Ejido Chun-Huas 1142 491,00 95/96/99 Opera/Reprogramable
Quintana Roo |S.P.R. La Providencia, S.P.R. Calderitas 998 033,00 94/95 Opera/Demandable
Suma: 2 140 524,00
SLP S.S.S. Huertecillas 481 824,00 94/95 No Opera/Terninable
Suma: 481 824,00
Sonora Soc. Coop. de Prod. Salinera Desierto 1062 400,00 93/94/95 No Opera/Demandable
Rojo
Suma: 1062 400,00
Estado Organizacién y/o representante social Aportacion Fecha Observaciones
otorgada
Tamaulipas |Sociedad de  Produccién  Salinera 178 939,00 94/95 Opera/Reprogramable
"Altamira"
Suma: 178 939,00
Veracruz Unidad de Produccion Ejidal Tenextepec 3210 490,00 94/95/99 Operacion
Suma: 3210 490,00
Yucatan Feliciano Catzin Choli/S.S.S. Xtampu 19 690,00 95/96/97 C.R.M./Finiquitable
Yucatan U.P.E.S. San Crisanto 113 480,00 95/96/97 Opera/Demandable
Yucatan UAIM- San Crisanto 37 339,00 95/96/97 OperalFiniquitable
Yucatan S.S.S. Salinas San Antonio 8 995,00 95/96/97 Opera/Terminable
Yucatan UAIM-Ejido de Chabiahu 77 190,00 95/96/99 Opera/Reprogramable
Yucatan S.S.S. Chabiahu 44 575,00 95/96/97/98 Opera/Reprogramable
Yucatan S.S.S. Salinera Sta. Clara 31 870,00 95/96/98 Opera/Reprogramable
Yucatan S.S.S. Dzilam de Bravo 9 642,00 95/96 C.R.M./Terminable
Yucatan S.S.S. Felipe Carrillo Puerto 834 320,00 95/96/97/98 Opera/Reprogramable
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Estado | Organizacion y/o representante social | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
Yucatan |S.S.S. Plaza de Armas 200 812,00 95/96/99 OperalFiniquitable
Yucatan |S.S.S.Nox-Cholul 23 460,00 95 OperalFiniquitable
Yucatan |S.S.S. Chikin Ik 329 410,00 95/96 Opera/Demandable
Yucatan |S.S.S. Cholul 404 748,00 95/96/98//99/00 |Opera/Reprogramable
Yucatan |S.S.S. Jovonche 38 480,00 95/96 OperalFiniquitable
Yucatan |Salineros Unidos de Celestun 56 915,00 95/96 OperalFiniquitable
Yucatan |S.S.S Tab-Che 111 835,00 95/96 Opera/Demandable
Yucatan [S.S.S. Polsimin 27 370,00 95 Opera/Demandable
Yucatan S.S.S. Chechemes 149 195,00 95/96 Opera/Demandable

Suma: 2519 326,00
Suma: 35 247 307,94
Apoyos otorgados con aportacion autorizada C.R. y P.E.P. 1996
Fonaes
Estado | Organizacion y/o representante social | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
C.R.ylo P.E.P.
Baja U.E.E. De Rec. No Renov. La Misién 767 030,30 92/94/96 Opera/
California Reprogramable
Suma: 767 030,30
Coahuila |Estanislao  Zamora  Vazquez/G, T, 24 330,00 96 Opera/
Lajeadores de Parras, Reprogramable
Coahuila [S,S,S Laguna del Rey 1 324 500,00 96/97 Opera/Demandable
Suma: 1348 830,00
Colima Ramoén Garcia Lopez/Ejido Rio Marabasco 9 796,00 96 C,R,M,/Terminable
Colima Luz Elena Mestas Arthur/G, T Sal Blanca 38 350,00 96/97 OperalFiniquitable
de Colima
Suma: 48 146,00
Chiapas |JesUs jiménez Guzman/Grupo de trabajo 118 938,00 96 Opera/Demandable
Jotolchen
Chiapas |Dionicio Diaz Rodriguez/Grupo de trabajo 65 132,00 96 Opera/Demandable
Pauchil
Chiapas |Antonio Lopez Pérez/Grupo de trabajo Los 132 226,00 96 Opera/Demandable
Pocitos
Chiapas [Genaro Gomez Rojas/Grupo de trabajo 81 339,00 96 Opera/Demandable
San Andres
Chiapas |Francisco Gomez Ruiz/Grupo de trabajo 302 350,00 96 Opera/Demandable
Guadalupe Victoria
Chiapas |Enrique Gutiérrez Diaz/Grupo de trabajo 78 419,00 96 Opera/Demandable
San Antonio M,Secc, |
Chiapas |Francisco Alvarez Lépez/Grupo de trabajo 65 131,00 96 Opera/Demandable
San Antonio M,Secc, Il
Chiapas |Aurelio Gémez Diaz/Grupo de trabajo 111 790,00 96 Opera/Demandable
Porvenir Chanalucum
Suma: 955 325,00
Chihuahua [Grupo Minero de Guazaparez 315 900,00 96 No Opera/
Demandable
Chihuahua |Maria Elena balderrama/Mineros de 750 000,00 96/97 No Opera/Terminable
Coyame y Aldama
Chihuahua |Ejido Laguna de Palomas 361 400,00 96 Opera/Demandable
Suma: 1427 300,00
Estado | Organizacion y/o representante social | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
C.R.ylo P.E.P.
Durango |S,S,S, Canteras Vidal 347 057,00 96 Operacion
Durango |Sergio Segovia de los Santos/Marmoles 10 792,00 96 C,R,M,/Terminable

Sta, Barbara
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Estado Organizacion y/o representante social |Aportacion otorgada Fecha Observaciones

Durango |Pedro Diaz B,/Grupo de trabajo San Cipriano 30 000,00 96 Opera/Demandable
Suma: 387 849,00

Guerrero |Hesiquio Hernandez Diaz/G,T, Canteas de 522 216,00 96 Opera/Finiquitable
Taxco

Guerrero |S,S,S, Delta del Balsas 900 602,00 94/96 Opera/Demandable

Guerrero |Laurencio Cantor de Ramona/G,T, Nejapa 185 207,00 96 Opera/Demandable
de Rio
Suma: 1608 025,00

Hidalgo Joaquin Ubaldo Monsalvo/U,P,S,E,E, Los 41 200,00 96 No Opera/Terminable
Ahiles

Hidalgo Guadalupe Séanchez Torres/G,T, Mina La 94 257,00 96 No Opera/Demandable
Atarjea

Hidalgo Ciro Trejo Barrera/G,T, El Llano 178 660,00 96 No Opera/Finiquitable
Suma: 314 117,00

Jalisco Mineral de las Navajas S,P,R, de R,l, 223 525,00 93/94/96 Operacion

Jalisco Ramiro Diaz Valadez/ G,T, Mineros del 92 174,00 96 No Opera/Terminable
Sureste de Jalisco
Suma: 315 699,00

México Soc, Coop, Mina Cerrro Gordo 983 200,00 96/98/00 Operacion

México S,S,S, Mina La Cumbre 345 000,00 96 No Opera/Terminable
Suma: 1328 200,00

Puebla Patricio Cruz Garcia/G,T, Tepetzizintla 93 641,00 96 Opera/Terminable
Suma: 93 641,00

Estado Organizacion y/o representante social |Aportacion otorgada Fecha Observaciones
C.R.ylo P.E.P.

Querétaro |S, de S,S, Artesanias y Decoraciones 286 130,00 94/96 Opera/Reprogramable
Cantera

Querétaro |Trinidad Santiago Calixto/Gpo, de T, Xistho 14 854,00 96 C,R,M,/Terminable
La Mesa

Querétaro |Pedro Cayetano Jacinto/G, T, El Crucero 14 854,00 96 Opera/Terminable

Querétaro |Bartolo Santiago Calixto/G, T, La Ladera 14 854,00 96 Opera/Reprogramable

Querétaro |Florencio Garcia Vazquez/ G,T, El Cerrito 14 854,00 96 Opera/Reprogramable

Querétaro |Salvador Pascual Luciano/G,T, La Iglesia 14 854,00 96 Opera/Reprogramable
Vieja

Querétaro [Mariano Pascual Margarito/G, T, La Bajada 14 854,00 96 Opera/Reprogramable

Querétaro |Enrique Cayetano Blas/G,T, Loma de los 14 854,00 96 Opera/Reprogramable
Garcia
Suma: 390 108,00

San Luis|HilarioJuarez Diaz/G,T, Los Charcos 514 318,00 96 Operacion

Potosi

San Luis|Salvador Ramirez Carlos/Sociedad 274 216,00 96 No Opera/Terninable

Potosi Cooperativa Bledos
Suma: 788 534,00

Sonora Pedro Durazo Valenzuela/G,T, Mina La 157 650,00 96 Opera/Demandable
Paloma
Suma: 157 650,00

Tamaulipas |Juan Trevifio Vidales/SCL DE Prod Salinera 48 000,00 96 Opera/Finiquitable
Lomas del Real
Suma: 48 000,00

Zacatecas |S,R,L, Los Tres Cerritos 55 098,00 96 No Opera/Demandable

Zacatecas |Guadalupe Monreal Cruz/Grupo de trabajo 15 934,00 96 No Opera/Terminable
Mina Viviana

Zacatecas |Antonio Gomez Ontiveros/Grupo de trabajo 14 238,00 96 No Opera/Terminable

Mina Tepozan
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Estado |Organizacién y/o representante social | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
Zacatecas |Joaquin Rivera Saucedo/Mina La 14 238,00 96 No Opera/Terminable
Palmita
Zacatecas |J,Cruz Rodriguez Sandoval/Mina La 7 382,00 96 No Opera/Terminable
Cruz
Estado |Organizacion y/o representante social | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
C.R.ylo P.E.P.
Zacatecas |Hilario Herrera Esquivel/Grupo de 13 417,00 96 No Opera/Terminable
trabajo San Antonio
Zacatecas |Eliseo Duran Ortiz/Grupo de Trabajo Las 13 408,00 96 No Opera/Terminable
Mulas
Zacatecas |Octaviano Mandujano M,/Grupo de 9 082,00 96 No Opera/Terminable
trabajo Buenos Aires
Zacatecas |Eleuterio Mendez Ruiz/Grupo de trabajo 8 097,00 96 No Opera/Terminable
El pachon
Zacatecas |Francisco Ruiz Pacheco/Grupo de 24 708,00 96 No Opera/Terminable
trabajo La Pelona
Zacatecas |Alejandro Sanchez H,/Grupo de trabajo 12 286,00 96 No Opera/Terminable
la Palomita
Zacatecas |Gabriel Torres/Grupo de trabajo El 16 229,00 96 No Opera/Terminable
Membrillo
Zacatecas |ldelfonso Lépez R,/Grupo de trabajo El 17 922,00 96 No Opera/Terminable
Sauz
Zacatecas |Camilo Carrillo M,/Grupo de trabajo Mina 13 053,00 96 No Opera/Terminable
Alta
Zacatecas |Filemoén Silva M,/Grupo de trabajo Mina 7 782,00 96 No Opera/Terminable
Dario
Zacatecas |Higinio Pérez C,/Grupo de trabajo Mina 21 240,00 96 No Opera/Terminable
Santa Fé
Zacatecas |Pedro Davila Pérez/Grupo de trabajo 15 437,00 96 No Opera/Terminable
Mina la Pera
Zacatecas |Camilo Hernandez B,/Grupo de trabajo 13 832,00 96 No Opera/Terminable
Mina La Roja
Zacatecas |José Santos Loépez/Grupo de trabajo 13 253,00 96 No Opera/Terminable
Mina Los Cocones
Estado |Organizacion y/o representante social | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
C.R.ylo P.E.P.
Zacatecas |Simon Cardenas B,/Grupo de trabajo 12 082,00 96 No Opera/Terminable
Mina Coyotillos
Zacatecas |Socorro Pérez  Jiménez/Grupo de 7 682,00 96 No Opera/Terminable
Trabajo Mina la Boveda
Zacatecas |Santos Rodriguez R,/Grupo de trabajo 13 028,00 96 No Opera/Terminable
Mina La Presita
Zacatecas |Francisco Hernandez Arenas/G, T, Mina 8 122,00 96 No Opera/Terminable
Sta, Rita
Zacatecas |Arturo Diaz Guerrero/Grupo de trabajo 14 238,00 96 No Opera/Terminable
Mina Las Cumbres
Zacatecas |J, Guadalupe Mandujano Castro/G, T, 14 238,00 96 No Opera/Terminable
Mina Perla
Zacatecas |Ascencio Mandujano Castro/G,T, Mina 11 978,00 96 No Opera/Terminable
Charco del Venado
Suma: 388 004,00
Suma: 10 366 458,30
Apoyos otorgados con aportacion autorizada C,R, y P,E,P, 1997, Fonaes
Estado Organizacion y/o representante | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
social C.R.ylo P.E.P.
Baja California [Ismael Segovia Lépez /Mineros Sn, 523 000,00 97/98 No Opera/Demandable

Pedro Martir
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Estado Organizacion y/o representante | Aportacién otorgada Fecha Observaciones
social
Baja California|Paulino Hernandez Miranda/Mineros 104 159,00 97 Opera/Demandable
Sur de San Antonio
Baja California|Soc, Coop, Guerrero Negro 950 000,00 97 Opera/Demandable
Sur
Suma: 1577 159,00
Colima Soc, Coop, del Campo 6 S,C,L, 644 960,00 97 Opera/Demandable
Colima Primitivo ~ Cardenas  Chavez/Soc, 3000 000,00 97/98 Opera/Reprogramable
Coop, Sal Colima
Suma: 3 644 960,00
Chiapas Benito  Morales Pérez/G,T, La 217 167,50 97 Opera/Demandable
Pimienta Secc, |
Chiapas Celin Hernandez Teratol/G,T, La 224 550,00 97 Opera/Demandable
Pimienta Secc, Il
Chiapas Soc, Coop, Mineros de Ambar de 547 892,00 97 Opera/Demandable
Simojovel
Suma: 989 609,50
Chihuahua Rogelio Martinez Valles/G, Minero de 680 000,00 97/98 No Opera/Demandable
Plomosas
Suma: 680 000,00
Guerrero Gregorio Guzman Mosso/Ejido 2742 916,00 97/98/99 Opera/Reprogramable
Carrizal de Bravo
Guerrero Pedro G, Sanchez G,/Soc, Coop, 417 055,00 97 Opera/Demandable
Zoyacuautla
Guerrero Ogilbie Clemente Betancourt/S,S,S, 227 059,00 97 Opera/Reprogramable
Campesinos Unidos de Copala
Guerrero S, de S,S, Cal Costa Chica 471 656,00 97 No Opera/
Reestructurable
Suma: 3 858 686,00
Estado Organizacion y/o representante Aportacion otorgada Fecha Observaciones
social C.R.ylo P.E.P.
Hidalgo U,S,E,E, Jonacapa 1331 708,00 93/94/97/98 Opera/Demandable
Hidalgo Ejido El Sauz 903 650,00 93/94/97/98 Opera/Terminable
Suma: 2 235 358,00
México U,S,E,C, Apaxco 623 572,00 92/97 Operacion
Suma: 623 572,00
Oaxaca Venancio Cruz Santiago / Tinumi 122 263,00 97 No Opera/Finiquitable
Suma: 122 263,00
Puebla Ejido San Miguel Chiautla 1528 680,00 94/97/99 Operacion
Suma: 1528 680,00
Querétaro Soc, Coop, Camioneros de Sn, 301 332,00 97 Operacion
Nicolas
Suma: 301 332,00
Sonora Manuel Chaparro Chavez/Produc, 1107 132,00 97 Opera/Demandable
Grafito de Sonora
Suma: 1107 132,00
Veracruz U,S,E,E, Potrero de Monroy 398 633,00 92/97 Opera/Demandable
Veracruz Ejido Corral Viejo 356 152,00 97 Opera/Reprogramable
Suma: 754 785,00
SUMA: 17 423 536,50
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Estado Organizacion y/o representante | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
social
Apoyos otorgados con aportacion autorizada C,R, y P,E,P, 1998
Fonaes
Estado Organizacion y/o representante | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
social C.R.ylo P.E.P.
Baja California |S,P,R, de R,L, Agredanos 59 400,00 98 Opera/Reprogramable
Baja California |S,P,R, de R,L, De la Toba Lucero 59 400,00 98 Opera/Finiquitable
Baja California [S,P,R, de R,L, Punta San Antonio 59 400,00 98 Opera/Reprogramable
Baja California {Unién de Mineros de Punta Prieta 339 000,00 98 No Opera/Demandable
Suma: 517 200,00
Baja California|Javier Arroyo Garcia /G,T, Pioneros de 84 841,00 98/00 Operacion
Sur la Sal
Baja California|Ramén Amador Molina/G,T, Salineros 25 000,00 98 OperalFiniquitable
Sur de San Evaristo
Baja California|Agustin  Verdugo Flores/G,T, Los 109 000,00 98 Opera/Demandable
Sur Crestones
Suma: 218 841,00
Coahuila Celestino Moreno Mendoza/S,P,R, B, 236 380,00 98 Opera/Reprogramable
de M, Raymo, de R,L,
Suma: 236 380,00
Durango AR,l,C, MARCAM 3538 575,00 92/94/98 Operacion
Durango Unién de Ejidos 10 de Julio 1100 000,00 98/99 Opera/Reprogramable
Durango S,S,S, Los Trujillo 715 000,00 98 Operacion
Suma: 5353 575,00
Guerrero Irineo Peralta Martinez/Soc, Coop, 152 400,00 98 No Opera/Demandable
Desarrollo Comunitario
Suma: 152 400,00
Estado Organizacion y/o representante | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
social C.R.ylo P.E.P.
Hidalgo Soc, Coop, Laminadora San Lucas, 833 114,00 98 Opera/Reestructurable
S,CL,
Hidalgo Emilio Lozano Villegas/G,T, Mina 500 000,00 98 No Opera/Demandable
Santa Eleonora
Hidalgo Soc, Coop, Trabajadores Cal El Tigre, 1100 000,00 98 Opera/Reestructurable
S,CL,
Hidalgo S,P,R, del Ejido Xhaja 412 000,00 98 Opera/Reestructurable
Hidalgo S,P,R, Pastas Ceramicas 680 955,38 98/99 Opera/Demandable
Especializadas de R,|,
Suma: 3 526 069,38
Jalisco Ejido La Higuera 1563 247,00 94/98/99 Opera/Reprogramable
Jalisco Canteras Nuevo San Marcos S,A, de 607 179,00 98 Opera/Reprogramable
CVv,
Suma: 2170 426,00
México Soc, Coop, Canteras San Joaquin, 293 045,00 98/99 Operacion
S.C, RL,
México Ejido Sta, Maria Magdalena Cahuacan 1913 950,00 98/00 Preoperaciéon/Reprogra
mable
México Ejido Ixtapaluca 1207 500,00 98 Operacion
México S,P,R, La Caseta Vieja 989 422,00 98 Opera/Reprogramable
México Soc, Coop, Caolines y Carb, Los 994 153,00 98 Opera/Reprogramable
Galeana
Suma: 5398 070,00
Oaxaca U,S,E,C,A,R,No R, Pueblos 949 240,00 93/94/98 Operacion

Mancomunados Lachatao
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Anexo 5 (Continuacion)

Estado Organizacion y/o representante | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
social
Oaxaca J.L, Humberto Flores/Centro 300 000,00 98 No Opera/Demandable
Metalurgico de Oaxaca
Suma: 1249 240,00
Puebla Virginio Nava J,/G, Canteros de Sto, 432 468,00 98 Operacion
Domingo Huehuetlan
Puebla Cupertino Honorato Zavaleta/Prod, 2 187 500,00 98/00 Operacion
M,Santiago Acatlan
Puebla Ejido San Martin Alchichica 1001 308,00 98 Opera/Reprogramable
Puebla U,S,E,E, Juarez Coronaco 855 098,00 98 Operacion
Suma: 4 476 374,00
Estado Organizacion y/o representante | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
social C.R.ylo P.E.P.
Querétaro S,P,R, de R,l, Sillares San lldefonso 137 000,00 98 Operacion
Suma: 137 000,00
Sinaloa Prc, y Comerc, Materiales Cribados 203 000,00 98 OperalFiniquitable
S,A,de C,\V,
Suma: 203 000,00
Tamaulipas Faustino Lépez Zamarrén/Soc, Coop, 150 480,00 98/99 Operacion
Salineros del Golfo S,C,
Suma: 150 480,00
Veracruz Soc, Coop, Caolines y Transp, 450 000,00 98 Operacion
Veracruz
Suma: 450 000,00
SUMA: 24 239 055,38
Apoyos otorgados con aportacion autorizada C.R. y P.E.P 1999 Fonaes
Estado Organizacion y/o representante Aportacion otorgada Fecha Observaciones
social C.R.y/lo P.E.P.
Colima Soc, Coop, Salineros de Colima/Fondo|1 000 000,00 99 Operacion
Salinero
Suma: 1 000 000,00
Guanajuato Florencio Granados Chaparro/Est, 29 360,00 99 Opera/
Sillar Coroneo Reestructurable
Suma: 29 360,00
Guerrero Catalina Soriano Bailon/G,T, Estrella 258 020,00 99 Opera/
Brillante Reprogramable
Guerrero Soc, Coop, Las Minas de la Joya, S,C, 1 061 049,00 99 Opera/
deRL, Reestructurable
Suma: 1319 069,00
Hidalgo Laurencio Estrada M/ Canteras 300 000,00 99 Opera/Demandable
Estrada
Hidalgo S,S,S, Prod, y Comer de Canteras 813 825,00 99 Operacion
Santa Barbara
Suma: 1113 825,00
Jalisco Javier Ramos Reyes/U,E,Prod, 300 000,00 99 Opera/Reprogramable
Salinera José Ma, Morelos
Suma: 300 000,00
México Soc, Coop, Mina la Loma 680 504,00 99 Operacion
México Soc, Coop, Cerro El Contino 806 125,00 99 Opera/Reprogramable
Suma: 1486 629,00
Michoacan Carlos Fernandez R/ G,T, Mina La 519 000,00 99 No
Conchita Opera/Demandable
Michoacan Vicente  Alba  Aguilar/Comunidad 239 081,00 99 Opera/Reprogramable

Indigena Sta, Clara del Cobre
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Anexo 5 (Continuacién)

Estado Organizacion y/o representante social | Aportacién otorgada Fecha Observaciones
Michoacan Comunidad Indigena Sta, Ana Zirosto 397 000,00 99 Operacion
Michoacan Rubén Servin Gonzalez/G,T, San Lucas 350 000,00 99 Opera/emandable
Suma: 1505 081,00

Oaxaca Fondo de Capitalizacion de Produccion 180 000,00 99 Operacion
de Sal
Suma: 180 000,00

Puebla Central de Acopio y Prod, de Marmol 1 500 000,00 99 Operacion
S,A, de CV

Puebla Soc, Coop, Estractores de Marmol de 1042 474,00 99 Operacion
R,L,

Puebla Soc, Coop, Parqueteadora de Marmol 250 630,00 99/00 Opera/Reprogramable
Vego
Suma: 2793 104,00

San Luis Soc, Coop, Lajeros de Tierra Nueva 120 000,00 99 Operacion

Potosi

San Luis Soc, Coop, Onix La Negrita 272 000,00 99 Operacion

Potosi
Suma: 392 000,00

Tamaulipas Salvador Alvarez Villegas/S,S,S,ST, y 130 900,00 99/00 Opera/Reprogramable
S,M, Gpe,
Suma: 130 900,00

Veracruz Soc, Coop, Moliendas de la Sierra de 474 578,00 99 Opera/Reprogramable
R,L,de C,V,

Veracruz Sergio Fernandez Escudero/Fondo 552 473,00 99 Opera/Reprogramable
Caolinero

Veracruz Soc, Coop, Materiales para la 174 927,00 99 Opera/Reprogramable
construccion Rinconada Jacales

Veracruz Encarnacion Hernandez 785 231,00 99 Operacion
Maldonado/Canalejas de Otates
Suma: 1987 209,00
SUMA: 12 237 177,00

Apoyos otorgados con aportacién autorizada C,R, y P,E,P, 2000, Fonaes

Estado Organizacion y/o representante social | Aportacion otorgada Fecha Observaciones
C.R,ylo P,E.P,

Baja California |Salvador Refugio Ramos Lares/G,T, 48 880,00 00 Opera
Colonet

Baja California |Gpo, Ampl, V, Kenton Pétreos vy 759 453,00 00 Preoperativa
Derivados

Baja California |Arenas y Triturados del Valle, S,P,R, De 792 065,50 00 Operacion
R,L,
Suma: 1600 398,50

Baja California|Triturados Sud California S, d R,L, De 441 300,00 00 Operacion

Sur C\V,

Baja California|Soc, Coop, De Prod, De Mat 923 000,00 00 Preoperativa

Sur p/Construccion "Ojeda Hnos,"
Suma: 1364 300,00

Campeche Antonio Lépez Guzman/S,S,S, Petrea 50 000,00 00 Operacion
de Pajaral
Suma: 50 000,00

Coahuila Unién de Organismos Autogestivos de 371 206,00 00 Preoperativa
la Laguna
Suma: 371 206,00

Durango S,S,S, Extractores de Marmol Lic, Benito 460 000,00 00 Operacion
Juarez

Durango Gerardo Castillo Jiménez/G,T, Nazas 161 770,00 00 Operacion
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Anexo 5 (Conclusién)

Estado Organizacion y/o representante social | Aportacion otorgada Fecha Observaciones

Durango Eligio Moreno Martinez/G, T, Cuencamé 438 230,00 00 Operacion
Suma: 1060 000,00

Guanajuato Soc, Coop, Minero-Metalurgica Sta Fe 942 520,00 00 Operacion
de Guanajuato

Guanajuato Wenceslao Aguirre Salas/G,T, Canteros 34 000,00 00 Operacion
de Guanajuato |

Guanajuato José Rangel Mosqueda/Canteros de 34 000,00 00 Operacion
Guanajuato Il
Suma: 1010 520,00

Hidalgo S,S,S, Canteras Amealco 369 237,00 00 Operacion

Hidalgo Edith Hernandez Cruz/G,T, Del Ejido 125 000,00 00 Operacion
San Agustin

Hidalgo Soc, Coop, RANVE, S,C, De R,L, De 590 000,00 00 Operacion
CcV,
Suma: 1084 237,00

México Soc, Coop, Fuentes y Fachadas San 487 389,00 00 Operacion
Joaquin

México Soc, De Produccién Rural Arcillas de 713 450,00 00 Preoperativo
Sultepec
Suma: 1200 839,00

Oaxaca Soc, Coop, Extraccién de Arena, Grava, 388 307,00 00 Preoperativo
Piedra y Derivados
Suma: 388 307,00

Querétaro G,T, Productores de Cantera San 34 048,00 00 Operacion
lldefonso

Querétaro G,T, Sillareros La Tienda 81 512,00 00 Operacion

Querétaro Sillareros Hermanos Cayetano, S,C, De 160 143,00 00 Operacion
R,L,

Querétaro Soc, Coop, De Prod, De Cantera San 178 600,00 00 Operacion
Francisco
Suma: 454 303,00

San Luis S,S,S, Victor Gutiérrez 350 000,00 00 Operacion

Potosi
Suma: 350 000,00

Tamaulipas Angel Pefia Zamarron/Soc, Coop, 162 410,00 00 Operacion
Salineros del Golfo S,C, de R,L,
Suma: 162 410,00

Veracruz Ejido Teximalpa 261 647,00 00 Operacion
Suma: 261 647,00

Zacatecas Fermin Sanchez Castillo/G,T, Anaconda 116 647,00 00 Operacion

Zacatecas Sociedad Minera Scott, S,R, L, M,I, 374 569,00 00 Operacion
Suma: 491 216,00
SUMA: 9 849 383,50
TOTAL: 109 362 918,62
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Panorama minero de América Latina a fines de los afios noventa, Fernando Sénchez Albavera, Georgina Ortiz y
Nicole Moussa (LC/L,1253-P), N° de venta S,99,11,G,33 (US$10,00), 1999 [¥haa

Servicios publicos y regulacion, Consecuencias legales de las fallas de mercado, Miguel Solanes (LC/L,1252—-P),
N° de venta S,99,11,G,35 (US$10,00), 1999,

El cédigo de aguas de Chile: entre la ideologia y la realidad, Axel Dourojeanni y Andrei Jouravlev (LC/L,1263-P),
N° de venta $,99,11,G,43 (US$10,00), 1999, IR

El desarrollo de la mineria del cobre en la segunda mitad del Siglo XX, Nicole Moussa, (LC/L,1282—P), N° de venta
$,99,11,G,54 (US$10,00), 1999,

La crisis eléctrica en Chile: antecedentes para una evaluacion de la institucionalidad regulatoria, Patricio Rozas
Balbontin, (LC/L,1284-P), N° de venta S,99,11,G,55 (US$ 10,00), 1999, [

La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos: un nuevo espacio para el aporte del Grupo de Paises
Latinoamericanos y Caribefios (GRULAC), Carmen Artigas (LC/L,1318-P), N° de venta S,00,I1,G,10 (US$ 10,00),
1999 I

Analisis y propuestas para el perfeccionamiento del marco regulatorio sobre el uso eficiente de la energia en Costa
Rica, Rogelio Sotela (LC/L,1365-P), N° de venta S,00,11,G,34 (US$ 10,00), 1999, [0

Privatizacion y conflictos regulatorios: el caso de los mercados de electricidad y combustibles en el Peri, Humberto
Campodonico, (LC/L,1362-P), N° de venta S,00,I1,G,35 (US$ 10,00), 2000,

La llamada pequefla mineria: un renovado enfoque empresarial, Eduardo Chaparro, (LC/L,1384-P), N° de venta
$,00,11,G,76 (USS$ 10,00), 2000, Y

Sistema eléctrico argentino: los principales problemas regulatorios y el desempefio posterior a la reforma, Héctor
Pistonesi, (LC/L,1402—P), N° de venta S,00,I1,G,77 (US$10,00), 2000,

Primer didlogo Europa—América Latina para la promocion del uso eficiente de la energia, Humberto Campodénico
(LC/L,1410-P), N° de venta S,00,11,G,79 (US$ 10,00), 2000,

Proyecto de reforma a la Ley N°7447 “Regulacion del Uso Racional de la Energia” en Costa Rica, Rogelio Sotela y
Lidette Figueroa, (LC/L,1427-P), N° de venta S,00,I1,G,101 (US$10,00), 2000,

Anélisis y propuesta para el proyecto de ley de “Uso eficiente de la energia en Argentina”, Marina Perla Abruzzini,
(LC/L,1428-P, N° de venta S,00,11,G,102 (US$ 10,00), 2000 J¥R¥a"

Resultados de la reestructuracion de la industria del gas en la Argentina, Roberto Kozulj (LC/L,1450-P), N° de venta
S,00,1L,G, 124 (US$10,00), 2000, [

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Petroleo (FEPP) y el mercado de los derivados en Chile, Miguel Marquez D,,
(LC/L,1452-P) N° de venta S,00,ILG,132 (US$10,00), 2000 [RuaY

Estudio sobre el papel de los organos reguladores y de la defensoria del pueblo en la atencion de los reclamos de los
usuarios de servicios publicos, Juan Carlos Buezo de Manzanedo R, (LC/L,1495-P), N° de venta S,01,IG,34 (US$
10,00), 2001 "

El desarrollo institucional del transporte en América Latina durante los ultimos veinticinco afios del siglo veinte, lan
Thomson (LC/L,1504-P), N° de venta S,01,IL,G.49 (US$ 10,00), 2001,

Perfil de la cooperacion para la investigacion cientifica marina en América Latina y el Caribe, Carmen Artigas y Jairo
Escobar (LC/L,1499-P), N° de venta S,01,IL,G.41 (US$ 10,00), 2001 JEEea

Trade and Maritime Transport between Africa and South America, Jan Hoffmann, Patricia Isa, Gabriel Pérez (LC/L,1515—
P), Sales No, E,00,G,11,57 (US$ 10,00), 2001 [¥Ruas

La evaluacion socioeconomica de concesiones de infraestructura de transporte: caso Tanel El Melon — Chile, Francisco
Ghisolfo (LC/L,1505-P), N° de venta S,01,I1,G,50 (US$ 10,00), 2001,

El papel de la OPEP en el comportamiento del mercado petrolero internacional, Ariela Ruiz—Caro (LC/L,1514-P), N° de
venta S,01,IL,G,56 (US$ 10,00), 2001,

El principio precautorio en el derecho y la politica internacional, Carmen Artigas (LC/L,1535-P), N° de venta S,01,1,G,80
(US$ 10,00), 2001,

Los beneficios privados y sociales de inversiones en infraestructura: una evaluacion de un ferrocarril del Siglo XIX y una
comparacion entre ésta y un caso del presente, lan Thomson (LC/L,1538-P), N° de venta S,01,11,G,82 (US$ 10,00), 2001,
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Consecuencias del “shock” petrolero en el mercado internacional a fines de los noventa, Humberto Campodénico
(LC/L,1542-P), N° de venta S,00,ILG,86 (US$ 10,00), 2001 [t

La congestion del transito urbano: causas y consecuencias economicas y sociales, lan Thomson y Alberto Bull
(LC/L,1560-P), N° de venta S,01,I,G,105 (US$10,00), 2001,

Reformas del sector energético, desafios regulatorios y desarrollo sustentable en Europa y América Latina,
Wolfgang Lutz, (LC/L,1563-P), N° de venta S,01,I1,G,106 (US$10,00), 2001,

Administracion del agua en América Latina y el Caribe en el umbral del siglo XXI, A, Jouravlev (LC/L,1564-P), N°
de venta S,01,IL,G,109 (US$10,00), 2001, [

Tercer Didlogo Parlamentario Europa—América Latina para la promocion del uso eficiente de la energia, Humberto
Campodonico (LC/L,1568-P), N° de venta S,01,I,G,111 (US$10,00), 2001, m

Water management at the river basin level: challenges in Latin America, Axel Dourojeanni (LC/L,1583-P), Sales
No, E,IL,G,126 (US$ 10,00), 2001

Telematica: Un nuevo escenario para el transporte automotor, Gabriel Pérez (LC/L,1593-P), N° de venta
S,01,IL,G,134 (USS$ 10,00), 2001 [

Fundamento y anteproyecto de ley para promover la eficiencia energética en Venezuela, Vicente Garcia Dodero y
Fernando Sanchez Albavera (LC/L,1594-P), N° de venta S,01,I1,G,135 (US$ 10,00), 2001 [F¥ ™

Transporte maritimo regional y de cabotaje en América Latina y el Caribe: El caso de Chile, Jan Hoffmann
(LC/L,1598-P), N° de venta S,01,I1,G,139 (US$ 10,00), 2001 [H"

Mejores practicas de transporte internacional en la Américas: Estudio de casos de exportaciones del Mercosur al
Nafta, José Maria Rubiato (LC/L,1615-P), N° de venta S,01,I1,G,154 (US$ 10,00), 2001, [HE"

La evaluacion socioecondmica de concesiones de infraestructura de transporte: Caso acceso norte a la ciudad de
Buenos Aires, Argentina, Francisco Ghisolfo (LC/L,1625-P), N° de venta S,01,I1,G,162 (US$ 10,00), 2001, m
Crisis de gobernabilidad en la gestion del agua (Desafios que enfrenta la implementacion de las recomendaciones
contenidas en el Capitulo 18 del Programa 21), Axel Dourojeanni y Andrei Jouravlev (LC/L,1660-P), N° de venta
S,01,11,G,202 (US$ 10,00), 2001,

Regulacion de la industria de agua potable, Volumen I: Necesidades de informacion y regulacion estructural, Andrei
Jouravlev (LC/L,1671-P), N° de venta S,01,I1,G,206 (US$ 10,00), 2001, Volumen II: Regulacion de las conductas,
Andrei Jouravlev (LC/L,1671/Add,1-P), N° de venta S,01,I1,G,210 (US$ 10,00), 2001,

Mineria en la zona internacional de los fondos marinos, Situacion actual de una compleja negociacion, Carmen
Artigas (LC/L, 1672-P), N° de venta S,01,1L,G,207 (US$ 10,00), 2001, [

Derecho al agua de los pueblos indigenas de América Latina, Ingo Gentes (LC/L,1673-P), N° de venta S,01,I11,G,213
(US$ 10,00), 2001,

El aporte del enfoque ecosistémico a la sostenibilidad pesquera, Jairo Escobar (LC/L,1669-P), N° de venta
S,01,11,G,208, (US$ 10,00), diciembre del 2001,

Estudio de suministro de gas natural desde Venezuela y Colombia a Costa Rica y Panama, Victor Rodriguez,
(LC/L,1675-P; LC/MEX/L,515), N° de venta S,02,11,G,44, (US$ 10,00), junio del 2002, m

Impacto de las tendencias sociales, econdmicas y tecnoldgicas sobre el Transporte Publico: Investigacion preliminar
en ciudades de América Latina, Ian Thomson (LC/L,1717-P), N° de venta S,02,I11,G,28, (US$ 10,00), marzo del
2002, T

Resultados de la reestructuracion energética en Bolivia, Miguel Fernandez y Enrique Birhuet (LC/L,1728-P), N° de
venta S,02,11,G,38, (US$ 10,00), mayo del 2002,

Actualizacion de la compilacion de leyes mineras de catorce paises de América Latina y el Caribe, Volumen I,
compilador Eduardo Chaparro (LC/L,1739-P) No de venta S,02,1,G,52, (US$ 10,00) junio del 2002 y Volumen II,
(LC/L,1739/Add,1-P), No de venta S,02,11,G,53, (US$ 10,00) junio del 2002,

Competencia y complementacion de los modos carretero y ferroviario en el transporte de cargas, Sintesis de un
seminario, Myriam Echeverria (LC/L,1750-P) No de venta S,02,11,G,62, (US$ 10,00), junio del 2002, Fitan

Sistema de cobro electronico de pasajes en el transporte publico, Gabriel Pérez (LC/L,1752-P), No de venta
$,02,11,G,63, (US$ 10,00), junio del 2002,

Balance de la privatizaciéon de la industria petrolera en Argentina y su impacto sobre las inversiones y la
competencia en los mercados minoristas de combustibles, Roberto Kozulj (LC/L,1761-P), N° de venta: S,02,11,G,76,
(US$10,00), julio del 2002, it

Gestion del agua a nivel de cuencas: teoria y practica, Axel Dourojeanni, Andrei Jouravlev y Guillermo Chavez
(LC/L,1777-P), N° de venta S,02,I1,G,92 (US$ 10,00), septiembre del 2002,

Evaluacion del impacto socio-econdmico del transporte urbano, en la ciudad de Bogota, El caso del sistema de
transporte masivo transmilenio, Irma Chaparro (LC/L,1786-P), N° de venta S,02,I[,G,100, (US$ 10,00) septiembre
del 2002,

Caracteristicas de la inversion y del mercado mundial de la mineria a principios de la década de 2000,
H, Campodonico y G, Ortiz (LC/L,1798-P), N° de venta S,02,I[,G,111, (US$ 10,00), octubre del 2002, m
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La contaminacion de los rios y sus efectos en las areas costeras y el mar, Jairo Escobar (LC/L,1799-P), N° de venta
S,02,I1,G,112, (US$ 10,00), diciembre del 2002, JIEE

Evolucién de las politicas hidricas en América Latina y el Caribe, Axel Dourojeanni y Andrei Jouravlev
(LC/L,1826-P), N° de venta S,02,I1,G,133, (US$ 10,00), diciembre del 2002,m

Trade between Caribbean Community (CARICOM) and Central American Common Market (CACM) countries: the
role to play for ports and shipping services, Alan Harding y Jan Hofmann (LC/L,1899-P), Sales No,: E,03,1,G,58,
(US$ 10,00), May, 2003, B

La funcién de las autoridades en las localidades mineras, Patricio Ruiz (LC/L,1911-P), N° de venta S,03,I1,G,69,
(US$ 10,00), junio del 2003, it

Identificacion de obstaculos al transporte terrestre internacional de cargas en el Mercosur, Ricardo J, Sanchez y
Georgina Cipoletta Tomasian (LC/L,1912-P), N° de venta S,03,I1,G,70, (US$ 10,00), mayo del 2003, m

Energia y desarrollo sostenible: Posibilidades de financiamiento de las tecnologias limpias y eficiencia energética en
el Mercosur, Roberto Gomelsky (LC/L,1923-P), N° de venta S,03,I1,G,78 (US$ 10,00), junio del 2003
Mejoramiento de la gestion vial con aportes especificos del sector privado, Alberto Bull, (LC/L, 1924-P), N° de
venta: $,03,1L,G,81, (US$ 10,00), junio del 2003, it

Guias Practicas para Situaciones Especificas, Manejo de Riesgos y Preparacion para Respuesta a Emergencias
Mineras, Zoila Martinez Castilla, (LC/L,1936-P), N° de venta: S,03,I1,G,95, (US$ 10,00), junio del 2003,
Evaluacion de la funcion y el potencial de las fundaciones mineras y su interaccion con las comunidades locales
German del Corral, (LC/L,1946-P), N° de venta S,03,11,G,104, (US$ 10,00), julio del 2003 Rt

Acceso a la informacion: una tarea pendiente para la regulacion latinoamericana, Andrei Jouravlev, (LC/L,1954- P),
N° de venta S,03,11,G,109, (US$ 10,00), agosto del 2003,

Energia e pobreza: problemas de desenvolvimento energético e grupos sociais marginais em areas rurais ¢ urbanas
do Brasil, Roberto Schaeffer, Claude Cohen, Mauro Aratjo Almeida, Carla Costa Achédo, Fernando Monteiro Cima,
(LC/L,1956-P), N° de venta: P,03,I1,G,112, (US$ 10,00), septiembre del 2003,

Planeamiento del desarrollo local, Hernan Blanco (LC/L, 1959-P), N° de venta: S,03,I,G,117, (US$ 10,00),
septiembre del 2003,m

Coherencia de las politicas publicas y su traduccion en esquemas regulatorios consistentes, Caso del diesel oil en
Chile, Pedro Maldonado G,, (LC/L,1960-P), N° de venta: S,03,I1,G,116, (US$ 10,00), agosto del 2003,

Entorno internacional y oportunidades para el desarrollo de las fuentes renovables de energia en los paises de
América Latina y el Caribe, Manlio Coviello (LC/L,1976-P), N° de venta: S,03,I1,G,134, (US$ 10,00), octubre del
2003,

Estudios sobre los convenios y acuerdos de cooperacion entre paises de América Latina y el Caribe, en relacion con
sistemas hidricos y cuerpos de agua transfronterizos, Maria Querol, (LC/L,2002-P), N° de venta:S,03,11,G,163
(US$ 10,00), noviembre del 2003 [N

Energias renovables y eficiencia energética en América Latina y el Caribe, Restricciones y perspectivas, Hugo
Altomonte, Manlio Coviello, Wolfgang Lutz, (LC/L,1977-P) N° de venta: S,03,I[,G,135 (US$ 10,00), octubre del
2003,

Los municipios y la gestion de los recursos hidricos, Andrei Jouravlev, (LC/L,2003-P), N°de venta S,03,I1,G,164
(US$10,00) octubre del 2003,

El pago por el uso de la infraestructura de transporte vial, ferroviario y portuario, concesionada al sector privado,
Ricardo Sanchez, (LC/L,2010-P), N° de venta S,03,I1,G,172 (US$10,00), noviembre del 2003, m

Comercio entre los paises de América del Sur y los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM): el papel que
desempefian los servicios de transporte, Ricardo Sanchez y Myriam Echeverria, (LC/L,2011-P), N°de venta
S,03.IL,G,173 (US$10,00), noviembre del 2003, Fita

Tendencias recientes del mercado internacional del petrdleo, Ariela Ruiz-Caro, (LC/L,2021-P), N°de venta
S,03,I1,G,183 (US$10,00), diciembre del 2003 TR

La pequeifia mineria y los nuevos desafios de la gestion piblica, Eduardo Chaparro Avila (LC/L,2087-P), N° de venta
S,04,11,26 (USS$ 10,00) abril del 2004, [EERa

Situacion y perspectivas de la mineria aurifera y del mercado internacional del oro, Ariela Ruiz-Caro, (LC/L,2135-P) N°
de venta S,04,11,64 (US$ 10,00) julio del 2004,

Seguridad y calidad del abastecimiento eléctrico a mas de 10 afios de la reforma de la industria eléctrica en paises de
América del Sur, Pedro Maldonado y Rodrigo Palma (LC/L,2158-P), N° de venta S,04,11,86 (US$ 10,00) julio del
2004, T

Fundamentos para la constitucion de un mercado comun de electricidad, Pedro Maldonado (LC/L,2159-P), N° de
venta S,04,11,87 (US$ 10,00) julio del 2004, Miua]

Los servicios de agua potable y saneamiento en el umbral el siglo XXI, Andrei Jouravlev, (LC/L,2169-P), N° de
venta S,04,I1,G,98 (US$10,00), julio del 2004,

Desarrollo de infraestrucutura y crecimiento econdémico: revision conceptual, Patricio Rozas y Ricardo Sanchez
(LC/L,2182P), N° de venta S,04,11,G,109 (US$ 10,00) agosto del 2004,
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Conceptos, instrumentos, mecanismos y medios de fomento en la mineria de caracter social en México

76. Industria minera de los materiales de construccion, Su sustentabilidad en Sudamérica, Marcela Cardenas y Eduardo
Chaparro (LC/L,2186-P), N° de venta S,04,11,G,114 (US$ 10,00), octubre del 2004, m

77. La industria del gas natural en América del Sur: situacion y posibilidades de integracion de mercados, Roberto
Kozulj (LC/L,2195-P), N° de venta S,04,11,122 (US$ 10,00) octubre del 2004,

78. Reformas ¢ inversion en la industria de hidrocarburos de paises seleccionados de América Latina, Humberto
Campodonico, (LC/L,2200-P), N° de venta S,04,I1,130 (US$ 10,00) octubre del 2004, m

79. Concesiones viales en América Latina: situacion actual y perspectivas, Alberto Bull (LC/L,2207-P), N° de venta
S,04,11,G,131 (US$10,00), septiembre del 2004,

80. Mercados (de derechos) de agua: experiencias y propuestas en América del Sur, Andrei Jouravlev (LC/L,2224-P),
N° de venta S,04,11,G,142 (US$10,00), noviembre del 2004, NN

81. Proteccion maritima y portuaria en América del Sur, Ricardo J, Sanchez, Rodrigo Garcia, Maria Teresa Manosalva,
Sydney Rezende, Martin Sgut (LC/L,2226-P), N° de venta S,04,11,G,145 (US$ 10,00), noviembre del 2004f0an

82. Puertos y transporte maritimo en América Latina y el Caribe: un analisis de su desempefio reciente, Ricardo J,
Sanchez (LC/L,2227-P), N° de venta S,04,11,G,146 (US$ 10,00), noviembre del 2004,

83. Perspectivas de sostenibilidad energética en los paises de la Comunidad Andina, Luiz Augusto Horta (LC/L,2240-P),
N° de venta S,04,11,G,160 (US$ 10,00), septiembre del 2004,

84. Determinantes del precio spot del cobre en las bolsas de metales, Juan Cristobal Ciudad (LC/L,2241-P), N° de venta
S,04,IL,G,161 (USS$ 10,00), octubre del 2004, TEEN

85. Situacién y tendencias recientes del mercado del cobre, Juan Cristobal Ciudad, Jeannette Lardé, Andrés Rebolledo y
Aldo Picozzi (LC/L,2242-P), N° de venta S,04,11,G,162 (US$ 10,00), octubre del 2004, m

86. El desarrollo productivo basado en la explotacion de los recursos naturales, Fernando Sanchez Albavera
(LC/L,2243-P), N° de venta S,04,I1,G,163 (US$ 10,00), diciembre del 2004, m

87. La mujer en la pequefia mineria de América Latina: El caso de Bolivia, Eduardo Chaparro (LC/L,2247-P), N° de
venta S,05,11,G,5 (US$ 10,00), marzo del 2005, It

88. Crisis de la industria del gas natural en Argentina, Roberto Kozulj (LC/L,2282-P), N° de venta S,05,11,G,34
(US$ 10,00), marzo del 2005, FEe

89. Bases conceptuales para la elaboracion de una nueva agenda sobre los recursos naturales, Fernando Sanchez
Albavera (LC/L,2283-P), N° de venta S,05,11,G,35 (US$ 10,00), marzo del 2005, m

90. Administracion del agua en América Latina: situacion actual y perspectivas, Andrei Jouravlev (LC/L,2299-P), N° de
venta S,05,11,G,38 (US$ 10,00), marzo del 2005,

91. Situacién y perspectivas de la mineria metalica en Argentina, Oscar Prado (LC/L,2302-P), N° de venta S,05,1,G,47
(US$ 10,00), abril del 2005, M

92. Los recursos naturales en los tratados de libre comercio con Estados Unidos, Ariela Ruiz-Caro (LC/L,2325-P), N° de
venta S,05,11,G,68 (US$ 10,00), mayo del 2005, B

93. Privatizacién, reestructuracion industrial y practicas regulatorias en el sector telecomunicaciones, Patricio Rozas
Balbontin (LC/L,2331-P), N° de venta S,05,11,G,82 (US$ 10,00), junio del 2005, m

94. Provision de infraestructura de transporte en América Latina: experiencia reciente y problemas observados, Ricardo
J, Sanchez y Gordon Wilmsmeier (LC/L,2360-P), N° de venta S,05,11,G,86 (US$ 10,00), agosto del 2005,

95. Condiciones y caracteristicas de operacion de la industria minera en América Latina, durante el bienio 2004-2005,
Eduardo Chaparro y Jeannette Lardé (LC/L,2371-P), N° de venta S,05,I1,G,113 (US$ 10,00), septiembre del 2005,

96. Entidades de gestion del agua a nivel de cuencua: experiencia de Argentina, Victor Pochat (LC/L,2375-P), N° de
venta S,05,11,G,120 (US$ 10,00), septiembre del 2005,

97. Bridging infrastructural gaps in Central America: prospects and potential for maritime transport, Ricardo Sanchez
and Gordon Wilmsmeier (LC/L,2386-P), Sales No,: E,05,11,G,129, (US$ 10,00), September, 2005,

98. Las industrias extractivas y la aplicacion de regalias a los productos mineros, César Polo Robilliard (LC/L,2392-P),
N° de venta S,05,11,G,135 (US$ 10,00), octubre del 2005,

99. Conceptos, instrumentos mecanismos y medio de fomento en la mineria de caracter social en México, Esther
Marchena Léon y Eduardo Chaparro (LC/L,2393-P), N° de venta S,05,11,G,136 (US$ 10,00), diciembre del 2005,

Otros titulos elaborados por la actual Division de Recursos Naturales e
Infraestructura y publicados bajo la Serie Medio Ambiente y Desarrollo

1. Las reformas energéticas en América Latina, Fernando Sanchez Albavera y Hugo Altomonte (LC/L,1020), abril de
1997,

2. Private participation in the provision of water services, Alternative means for private participation in the provision of
water services, Terence Lee y Andrei Jouravlev (LC/L,1024), mayo de 1997 (inglés y espaiiol),
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Procedimientos de gestion para un desarrollo sustentable (aplicables a municipios, microrregiones y cuentas), Axel
Dourojeanni (LC/L,1053), septiembre de 1997 (espaiiol e inglés),

El Acuerdo de las Naciones Unidas sobre pesca en alta mar: una perspectiva regional a dos afios de su firma,
Carmen Artigas y Jairo Escobar (LC/L,1069), septiembre de 1997 (espafiol e inglés),

Litigios pesqueros en América Latina, Roberto de Andrade (LC/L,1094), febrero de 1998 (espaiiol e inglés), m
Prices, property and markets in water allocation, Terence Lee y Andrei Jouravlev (LC/L,1097), febrero de 1998
(inglés y espaiiol),

Hacia un cambio en los patrones de produccion: Segunda Reunion Regional para la Aplicacion del Convenio de
Basilea en América Latina y el Caribe (LC/L,1116 y LC/L,1116 Add/1), vol, Iy II, septiembre de 1998, m
Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina”, La industria
del gas natural y las modalidades de regulacion en América Latina, Humberto Campodoénico (LC/L,1121), abril de
1998,

Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina”, Guia para la
formulacion de los marcos regulatorios, Pedro Maldonado, Miguel Marquez e Ivan Jaques (LC/L,1142), septiembre
de 1998,

Panorama minero de América Latina: la inversion en la década de los noventa, Fernando Sanchez Albavera,
Georgina Ortiz y Nicole Moussa (LC/L,1148), octubre de 1998, m

Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina”, Las reformas
energéticas y el uso eficiente de la energia en el Peri, Humberto Campodénico (LC/L,1159), noviembre de 1998,

Financiamiento y regulacion de las fuentes de energia nuevas y renovables: el caso de la geotermia, Manlio Coviello
(LC/L,1162), diciembre de 1998,

Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina”, Las debilidades
del marco regulatorio eléctrico en materia de los derechos del consumidor, Identificacion de problemas y
recomendaciones de politica, Patricio Rozas (LC/L,1164), enero de 1999, m

Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina”, Primer Didlogo
Europa-América Latina para la Promocion del Uso Eficiente de la Energia (LC/L,1187), marzo de 1999,

Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina”, Lineamientos
para la regulacion del uso eficiente de la energia en Argentina, Daniel Bouille (LC/L,1189), marzo de 1999, m
Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del uso eficiente de la Energia en América Latina”, Marco Legal e
Institucional para promover el uso eficiente de la energia en Venezuela, Antonio Ametrano (LC/L,1202), abril de
1999,

. El lector interesado en adquirir niimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia a la
Unidad de Distribucion, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago de Chile, Fax (562) 210 2069, correo electronico:
publications@eclac,cl,

e  Disponible también en Internet: http://www,cepal,org/ o http://www,eclac,org
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