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LA DESCENTRAllIZACIPN DE LOS SERVICIOS SOCIALES EN EL PROCESO 
ESTADO PERUANO 

EL ES'VmDD LOS F-OPLEMA^. A RESCn VPR EN EL PERL 

A, Hac ia vn Rep] ant BÍHÍT/.Í e n t o de l a Dv" qani 3 ac: i DBÍ E s t a d o 

A n t e s IJG t r a t a r sohrR l a p o l í t i c a s t jc ia 
desc ent r a i i 2 ñ c i ón pr-ruc'no, • ••••v-
rr.iAs Di oba •.'li li- T i í-'T")H'i".' ur>a i pc i ot-r.ic:i a t?p e l t^apa., 

; .--I er: opómi c a a o c i a l y p o l í t i c a qtíe noy v i v e e l Perú 
E'S l a vjE'Cjr de sí.! p i si" or i a r ppijbl i c ap.a desdi-? l a Ei'..iE'!''r a. de l 
Pac i -f i c o , 

E s t o &B Eív idepcia a l o b s e r v a r sus /T'api f s^s-taci C.JPes roás 
s a l t í i n t e s ; i..i,f)a. h i per i n-f 1 a.c i 6P er' ci.i.rso p a r a 1 ?S9 CLJ 5 , 0 0 0 A ; 
r e c e s i ó n económica de l 20% que se agrega a l a de ?% d u r a n t e 
e l aPíD a n t e r i o r ? suibe.Típl e?d que sispera e l 50%,, de l o s 
i P Q r e 5 o s d B t j a-I j o de l s a 1 a. r i o n; i n i P o • v i t a. 1 , r • e g r e s i ó n o e 1 o 5 
ipgresDí:- r e a l e s de l o s t r a b a j a d o r e s que- a l c a n z a el óO% can 
r e l a c i ó n a l o s añas 70.- y LIP¿̂  roayor c o p c e p t r ac i ón de l 
i n g r e s o -F UP c i on a l por e l l a d o de l cap i t . a l r 

Est a SI i t L! a c i ó r"i ha r e d LI c i d o d r á s t i c a rri e n t e e 1 n i v e 1 d e 1 a. 
c a l i d a d ríe v i d a de la. ;:'ob 1 a.c i 6P , .ha agL\di z ando l o s 
c o.pf 1 i i;:t os sociale ,s , - y a f e c t a l a co.nfia.nza .e.rj 1 o.s di ,r i Qer/t es 
y pî .î 't i dos p o l í t i c o s y e.n l a l e g i t i . p i d a d del régi.pe.p 
riemocr CD.. La BBpt?ra.n:,!ra se va per'disPOD y e l pes i .mi s.rr-.in 
cupde en .ciuc.hos peruanoEi-, qu.eb:'-a.pt a.ndo su vol ti.pt a;:» par a 

i.i p er' ar l a c r í s i 

S i n e.mbargo,; E'S pr ec i sa.rr.ie.pt e l a c r i s i s l a que pe.rp.iil;e pone.r 
e.p t e l a de j u i c i o a l gu.nas co.ncepc i ones y se.ntar l a s bases 
p a r a un acuerdo pac i on al.-, que per .p i ta c arabios i m p o r t a n t e s , 
or i o;.Pi: arios a supe.r ar 1 a c 

La c r i s i s peru.aní.H es c OP se cu. epc i a de l a acumi.i 1 ac i cL'"; de 
.proíj lemas .'lo . r e s u e l t o s a l o la ' -go de mi.ic.ho t i e m p o q\..ie 'na.'-i 
dsve.ni do e.n es t . ruc t i . i ra l es . . 

C.-'bo msnci onar . • en t r ' e otrnc;.^ el d e s e q u i 1 i ''ir:i. rj erv; y - p i 
C r !=.(-i mi erj t C' rierOCjqr .i-f i C o v f-l i^'C r'ric'inri r-r;, r: j r^ eSTííSa O pi ' Ev'" a í: j r. i 
de eC' lap act ;i v i dad C'di..ui. va y ai'.íec.M.iada/j'pr-1 
r epun pr'acL.^; el rió t i r" i i'. i~iaciof!;p en 1 (•• pr !::idui''r;i í'it. ne 
al i.PET/tos, asi coroo el d ó + i c i t putr i c i C')">al r'e i n;rM i ,.Mvtps 

( " i r T i t v - i " j - [ - r j c ; r'ob'i a c i ij^í"! a .1 es^ 1 a ri'^'^ i 'jí.ial c ; 'c f 1 ¡"i i c v i di;.-! 



t c - r r i t o r i c? nac i on a.I j .1 a i r«f?qui dad &n 2 di s t r i buc:. 6n de i - i 
y e2 bi efieí-ít ar - l a d e sa r 1: i cuil ac: i 6/"' e i ncH't i c i E-'MC i a 

d e l a p a r a t o p r o d i j c t i v o , a s í corno sî u dependerM" i á te^cnol ó g i c a 
V de i j"i5ii.i/viC'B :i flip art. ados ; ma\ apro\-'echanvi eyd:.o y cont í^ ' i . o 
i j e t e r i o r o de? l o » r e cu i r s o s n a t u r a l e^s; d e t e r i o r o de y 
p a t r o n e s cJe r: ompor t a"vi. ent.o^, E'3 r'OSCIi if-'br a j aiT.j en t O de l a s 
i n s t i tLici D/'JE'S nac : onal fi'S Lomo c; or/'iiac: ufanc 1 a de l a corra jpc i 
y Je l a i nr/vor al i dad , y e l anoh'iar>tB cent i^a l i !a/nOr 

S:; bit^n B'vtos prI:JÍ"I 1 lapías ban s-i do ("ibj&tOf; en rjran ood ida ; ; ds-I 
di scutes o p o l í t i c o tan 1 CJET- ú i t i rijrii-. 20 a b o s , n'ii-.\y pocc-s 
o •f u s 3 o BE' ban d i r i Q i d o a í*'osol v o r 1 os y , c i ortaíi^on^tír ̂  
sic'i.it-r^ t i e n d o l o s riLie diabor"? r s ' C i b i r l a a t ianc ibn i.srDpn'tP' v 
p e f i?r &r:it e de l o s gonerr . ' antes , 

Cabt" pr'E-QLirit el!''se s-i!"; pfnb ar Q o .-, s i l a clasK? p o l í t i c a 
0 or.i se i K?r'vt la do la; cjr ¿-ivcadatí y l a c OiT'o 1 i dad dS' e s t o s 
P'r ob 1 E'íTias, y s i tondr 'á l a l ' - i c idsr l a vo ' i i . intad, l a c a p a c i d a d 

l a t e n a c i d a d pa^'a o r i e n t a r SLÍ S!::i1 LÍC i ón v^ de o t r o ladO:, s i 
e l E s t a d o e s t á o r g a n i z a d o adecuadamente y s i t i e n e l a 
c a p a c i d a d de g e s t i ó n pa ra a - f r o n t a r l a ta>^ea. 

La n a t u r a l e z a de l o s p>'"obl eíiías a n t e s /mencionados, cijue s ó l o 
pueden r e s o i \''ei"se, con .mucha • pe?r seve r "anc i a , en e l la^'Qo 
p í a s o , demandan una a t e n e i ón i n t e g r a l , d e b i d o a que e s t á n 
e s t r e c h a m e n t e r e í a c i onadDS. Lo más probable? e s que no s e a 
p o s i b l e p r i v i l e g i a r l a atranción de un c o n j u n t o de e l 1 os , 
s i n o que t c jdos , en a l gún g r a d o , deben s e r a t e n d i d o s 
si .muí t éneamente, dado que no a t e n d e r unos, a t e n t a r í a contra 
l a SOILICÍÓC; de LOS demás. 

S o b r e l a s i t t iac ic ' jn g e n e r a d a a c o n s e c u e n c i a. de l o s p r o b l e m a s 
1 r r e s u e l i: os , c:abe d e c i r l o s i g Luientes l a mayoi" par-te de 1 o s 
r eQi .fT!enes \ o 1 i gár qtú cds , demvacr á.t i cC's., a.ut Cir i t a r i cis 
p o p u l i s t a s o desa! ' "rol 1 i s t a s ) han d e m o s t r a d o en e l F'erij u->a 
i n c a p a c i d a d para a t r oñt ar 1 a e j : á - . r e o t r a s r aso/ i e s , p o r 
c a r e c e r de nroorbíTiBs- COT/erent.es oLie i ntE-orair an SLÍS o b j e t . i v o s 
pC ' l í 1 : i cos con l a s med idas de i ns t rument ac i ón y por no sa^r 
ca .paces de v i n c u l a r l o s d i s t i n t o s es-;'uer o s s e c t o r i a l e s con 
l o s p rop ó s i i; os g e n e r a l e s de l g o b i e r n o : . En gran medida.., 1 o s 
g o b i er.nos s e .ba.n c ai.i-" a c t e r i 3 ado po.̂ '' un .ojanejo i m p r o v i s a d o co.n 
a l t a dó ' s i s de e.mpirismo y desc oor d i nac i cín . El proces-.o de 
tD.ma de d e c i s i o n e s s e .ba v i . s t o a í e c t . a d o por est.t-'uctL'.^^as de 
o j -ganj 2ac i ón e s t a t a l p o c o i d ó n e a s p a r a hace r - f r e n t e a 
Pc ' ib 1 e.ma s de d e s a j u s t e es-t.i-'-i-.tct LL^al de .natur al e;-: a co.m.'ol e "i a e 
i nt e r r e l ac i cenada ^ Se hí! v i s t o , asimij-.mO:^ compromet ida ¡lior' \.<n 
c>--eciente d e t e r i o r o de la- c a l i d a c í t é c n i c a y pr o-f e s i c:.'n ̂  i 
p u e s t a al s e r v i t r i o de l ni-/el de c onij^tc r: i ĉ n C ' s ta ta l 
ssci ec í a 1 ment e l a ¡ ' " e f e r i n a a l a p 1 an i-í i c ac i í:<n , l a -f c::'?" 3-ic 
c'e ciij) i t i c a s ¡ j i i í j l i r a s y ¿i su n:" j r-. y segi. ' i nb ont o-

Lc'S íj o'.'i i er'n os de l o s úl'! ' irnos a^'^'os, ptit' nan v i s t C ' a g ̂ .i : • 7 a • • C' 
i a c r i s i s . 5 —O contabaí"! con pf 'ociramas e"--tr i.ic'ti ic a^ioE» Taciyjo ::• r-. 
r-a!"' 1..11 i 1 i a d la l a ' j l arci.-f i i::ac: i lí̂ n conio i !"!st' ' '\.U'!er'bi'ie camKoii o 



(St? p r e v i 6n que 1 s-f? tíÍB<'B. 
c a p a c i d a d de r'p-r?!i c: i ón, 
urgE-nte? de 1 a c o y u n t u r a y en 
&rDn6n'.i r;ss. apl i rando un 

or i ey-.tar:i ¿.n 
b i e n , &e 

e i s f án ri 1=. 
' '̂ I'dnc: r: i on 3 E-mo 

LIPC! 
e-n ] D 

1 as b>'"&(:r'as 
ec Dí fó/Tn r i s t a -

i n s p i r a d o po r o s t E C N O C ^ i C O B 
a l t a s Bív.-ferasj dt?] "^rnc:'. 

qi.ie i'ic^n r o d o a d o j 

Dt? o t r o ia(:!D,i Í' pa'^-."-' de 
derncjcrati cu,i a pesai - de;. ntiE-
evr::d uc: i on ado y s s f"!a t s - í or ir̂ a do 
de 3 as- m e j o r B s orgar-d -vdas ded 
ni.ie e l E s t a d o e s t a b l e r e ¡ron l a 
su- f r i do V a r i acá 6n i .n-:po>^tente-
t r ñdi c i o n a j tíB y c: 1 i e n t i.:?] i s t a s coincj 

e - ' s o a b i e r t o e l a ̂ .[jac:: i r̂  
H-oci eríar! c i v i ] rir:.̂ • LJar?a na 
en i o s ú l t i m o s años e-n \jv-ja 
onti ne-ynte f X as r e í ac;:i o n e s 

s o c i e d a d c i v i l , n o han 
y s i g u e n s i E-ndo t a n 
a n t e s . 

El a n t r o p ó l o g o p e r n a n o J o s é Macos- Mar ( 1 ) , ha c a l i t i c a d o 
e s t e -fefj6rí;eno co'üo desbc^rde r.rrpLijp.r. a n t e lin E s t a d o en 
c r i s i s r e f r a c t a r i o a l o s ca;T<bios s ^ a c i a l e s y e c o n ó m i e c ' s cv.ie, 
en r a z ó n a 3a c r j s i S:; d i s o i n L i y e su c a p a c i d a d ríe br i n d a r 
s e r v i c i o s y h a s t a de yobe-rnard^ E s t a s i t u a c i ó n ^ po r o t r a 
pa ) ' " te , ríete)-mi na que l a s r e í ac i o r í es de l a s o c i e d a d c i v i l crjn 
e l E s t a d o sean de c rmf r o n t ac i ón o de pr e s c i ndenc i a , 

F r e n t e a l o a n t e s e> ipu !es to , c a b e p r e g u n t a r s e , s i no s e h a c e 
i o p r e s c i n d i b l e y u r g e n t e r e p l a n t e a r l a o r g a n i z a c i ó n d e l 
E s t a d o , e l proce-s-o d e toma de d e c i s i o n e s ^ l a o r i e n t a c i ó n de 
l a s p o l í t i c a s p ú b l i c a s y e l mooo de rB-laciortar a l E s t a d o con 
l a s o c i e d a d c i v i l . Queda c l a r o que en e l P e r ú debe-
empre r i de r s e l a u r g e n t e t a r e a de rnodei-ni z ar , d e m o c r a t i ar y 
d e s c e n t r a l i 2ar e l E s t a d o . 

B. En R e l a c i 6 n a l a Re- forma de l a Furn: i ón E j e c u t i va d e l 
E s t a d o 

C u a l q u i e r p ropues t -a d e 
[j a r t i r- d e u n a n é 1 i i s-
a s i como de un ana l i s i s 

d e l r o l 
d e l a r e ¿i 1 i d ¿i d 

ón d e l Podei'- E j ecut i - ' - ' o ciebe 
que s-e l e a s i g n a al E s t a d o , 

pe r uana 

E v i t a n d o e n t r a r a i campo i d í a o l 6 n i c o y d o c t r i n a r i o q u e , no 
c a b e duda , e s de e n o r m e t r a s c e n d e n c i a p a r a l a d e f i R:ii c i ÓJ) d e l 
r o l de l E s t a d o ^ y r e c o n o c i e n d o que l a o p c i ó n i d e o l ó g i c a que 
asuma c u a l q u i e r g o b i e r n o s e r á d e t e r mi r~íanr e de cómo s e 
o r g a n i c e l a Sroci edad y l a e c o n o m í a , l o c i e r t o e s que - en un 
s i s t e m a s o c i a l comr;. e l p e r u a n o , cua l qui e r o p c i ó n p e d í t i c a 
que pí'"ei:enda r e s o l v e ^ ^ . la C : r i s i s y l o s d e sa J i..ist FE-S 
e s t r u c t u r a l e s que l a nan p rovee : a d o , d e b e r á a d o p t a r 
R! I:? C i s i c jn e s ri e. t a ' a g R-̂  I LÍ ó Y c: ompl E:- J i dad c;; LIE.; 

' i aiíveni'e . e.?; i qi r' án j j n t er's-erjc i ón de l 

\ j ) oATDB ^ . l o s é " ^ s b o r d-̂ - COíiyi.ñE y _ _Er i . s i s dei^ 
I n s t i t u t o de E-'-í i.i-ii o s P e r u a n o s Í L .i ma , 



P! 
ac 
i n 

r.' f 

!::onsi?cuencJ. a , l o que :i irifjc^rta e s cót/o sf:- o r r -an i za 
t a d o para i nt er ' ven i r En tyl rñarcD de;- e s t a poner-.T: i a 
F-'de a f i r rnar que , d e p e n d i e n d o DE-I t i p o de régirrier!^ 
t o s y acciof iK 'S de QDIJ:! e r no tor-r'-drán d i s t i n t a ¿smpi i •': 
c:i c iencia o c: ober t i.n-a E s t o s ac:t.os y acciones-:- vai'via 

í.v e 
1 os 
ui::i , 

ii»- \ y r. r- -i î -.r-. On de l a e > ; i s t e n c i a HJÍ soa de l EstadO:^ pasarvici 
a l o s sec to r i^B p^--oHíjc t i v o s y l a pr fr̂ 'St ac: i órí de 
a la POBIACÍLJN,. PO^ el N'ÍANEJCI de JOS VF-VC:!C'I''e 

j. í y 

di 

eser vac: 
apoy c:i 

R v i C I O S 
ec:D?-ir:in'.í a , has ta ^ su 
d i r rae: c i 6n ec: on ómi rr a 

s e r v i c i Cjs, Cie>"tamet;t 
s t i n t o nradoT 

i nt ef• c i li'n en tornia det er ^ i nant t 
y e'"' l a Ddi..u; i:: i c!)?"/ n i r e c ; t a cié b i c 

pued^'/'; d a r s e comlji nac: i i jnes 

P' cjr 
'i CJS 

. ri -p 
• en 

de 

c.orr-o l a piaruana ^ 
e l r̂ ' e r c a c! o j ¡...i '-:• q 

En ur'ia scjciecjad de ei::!::'nr:'nM a 
i n c i p i BntB i ndusi;r i al i a c i 6n , donde 
segui! '"á junando un pape l i nipor t c o t e , debe corrr?sp'onrie 
EstadC' un rol i rit. C'rroe'di i:;i ran'';rE' ' 'Es-tado regLi l a d o r " y "E;> 
r e c t o r " . Por e s t e ro.l ha cié e n t e n d e r s e una r a p a c i d a d e 
fT.ane-jD de l o s reQLil a d o r e s e conóo i ct:<s y una i n t e r v e n 
s e l e c t i v a en la pr odi.u::c i 6n de b i e n e s y ser v i 
e s t r a'tá'Qi c':oL-:., amén de o t r o t. i o n d e- i n t e rvencr i ones _en 
CBf'rjjo po l . i t i cc¿^ _ s o c i a l y c: i i ] r Lir a Qtis P'ocas v e c e s 

ee 
a y 

a i 
t a d (::• 
V-. e l 
ci fjn 
c i o s 

el 

considera ; " ) percj que son i .mp.i-esci nrii b l e s s-i ha 
p r ob l emas corno 1 CJS aintes c i t a d o s . 

enf r e 
se 

n t ar 

Es i mp cortante se Fia l a r c¡ue l a 
e n f r e n t a r p o r u n a s cj c: i c-:- dad 
e>;arrn. nada con e x t r e m o c u i d a d o , 
i o s p a i s e s i n d u s t r i al i 2 a d o s , 
rí e s a g r e q a c i ón b e c t o r i a 1 d E-

•.•at Lir a.l ez a de l o s pr-obl E-.o)as a 
SL ibdesar ro l 1 ada dE-bca s e r 

L o s p r o b l e m a s que? con- f ront an 
e ; ; i g e n fni.iyoraB n i v e l e s rie-
l a accic^in p ú b l i c a rpara 

a t ender 1 c:is en ra:n:6n a l a produccicí in a l tar r i ente tEi-crni-f imada y 
e spec i ai i 2 ada de i a econo.mia l o que o b l i g a a SV.IÍÍ. 
-f \J.?"!Ci DCjar i os p ú b l i c c j s a t e n e r conoc i .mi ent o s y necEÍSSÍ daoes cié 
i n-f ormaci ón t amb i én muy e s p e c i a l i z a d o s , per di encicj, a s í , 
capa c i d a d d e g i o b a 1 i .z ar - y ri e e >! p i i c a r s u r e 5 p o n s a b i 1 i ri a d 
como p a r t e de- una t o t a l i datí. Se c o n s t a t a , s i n embarres que 
en l a s o l u c i ó n de los- p r o b l e m a s de l subdes>arrol 1 o , e s de 
p r i m e r a i mipcjr t anc i a g l o b a l i z a r e i nt c-?r r e l ac i iDCiar 1 cjs 
d i s t i n t o s asp iec tos de l o s pi^obl emas a en-f r en t a r , . 

En ef-ec:t c":', s e puecie afdv'.mar que 1 Cjs prcjbl ernas que? 
c ont r ont am.'OE- se i nt e r r e l ac i on an de t a l -forma que BU S-D.! uci ón 
.reqi.ti e r e un t r a t ami rant o e?m'i r:.ent ement e mLii t i s ec to?" i a l e 
i n t e g r a l . 

Se puede a ' f i rmar tcimbiérT . qt ie ; en e l iT'O.mento ac ' tual , e-'>( i st.e 
c oj"j c i er; c i a q i j e , pa ra r e s o l v e r 1 C'S p r o b l e m a s n a c : i o n a l e s - e s 
TIer::rssar i o F?nttjcar 1 os dc:' f jñ^'srB r i enera j y c : r " " ' e r ' L ' 
super arH:?c:'. 1 as apr ec i ac i ones sf: crjr--i al e s y as i stéí ' i i ciaS:. Si ri 
eroDarticj, 'c 
rij:. /T.iiii>! i .íjia 
s e c t cjV" i al e 
Lin a i >"rf i !"! i 

esTor j i puoDB í 
gevjer al i rjad qLit 
C o fr.! o K e CJ ti c i r 1 o í 
rirhHia de 

'<.! Ta'i"" c:*̂ /r.'i,"'a*"'".! r:'S Í:;/".' u.r- n,"? 
no i I"!di -y i d>'-i 1 i >::e (.•• 1 c;-1,i : r; 

sui'jdi Vi s i O'"-es r;ir?i: a 1 i':''S r 
pr cjb .1 emas , 



Ei feüito DB ] e - f o q u e p a r e c i e r a s i t u a r s e a m i t a d de c a - d ' - o 
e n t r e . los n i v e l e s de a g r e g a c i ó n t o t a l y l a a t o m i z a c i ó n 
inrone>;a de l o s p.--obl e.t-as. D e l i m i t a d o e l p r o b l e m a , d e b e r á 
p r e c e d e r s e a i d e n t i f i c a r y ana l i r^ar l a s i n t e r ac c : e n e s 
acLimul at i v a s de á s t o s con su e n v o l v e n t e e c o l ó g i c o ^ 
e c: o n órn i c o , c ul 'íur =-2 y p cr, 1 í i: i, r; i:, 

i..a p o l í t i c a de l Esdiado no rnjede p r e t e n d e r s e l L i c i o n e s 
i n t e g r a l e s s i l o ; ; p r o b l e m a s no son e n f o c a d o s y a n a l i z a d o s 
i nt er r e l ac: i o?"!ad a.nen t e , L a s medi t.iar:;- aislaidaE;-, t í p i c a s de ' a 
o r g a n i z a c i ón s e c te-" i a l , no s ó l o p i e r d e n su e f e c t o a l no 
act!..iar s o t j r e l e m a s d i s t i n t o s pe!'"o i n t e r ccjnei::t a d o s , s i n o 
q u e , l o que r e s a l t a dés g r a v e , cua l qui nr a de E'Sta m e c i d a s 
puede anuí ai- l o s e-^e!::tos b e n e f i c i o s o s de o t r a qi.ie f t i e 
d i s e ñ a d a pa ra - s - z o l v o f un t e r c e r p r o b l e m a ct iya 
i nt e r r e l ac i 6n = 

En s i n t e s i s , l a s medi d a sí- oí" i en t a d c-< s a r ac i on al i c a r- y 
r e o r i e n t a ! - e l f t.nc i onami en t o de l P o d e r E j ecL>t i vci per\.ia.no, 
deben e m p r e n d e r s e d e n t r o de una p e r s p e c t i v a g l o b a l de l o s 
p r o b l e m a s n a c i o n a l e s y r esponder " a un p l an t E-a/Tíi e n t D i n t e g r a l 
de l a e s t r u c t i . i r n d e l E s t a d o , 

E n t o n c e s , /"qtie putade p l a n t e a r E - e como b a s e p a r a uria r e - o r m a 
de l n i v e l c e n t r a l de g o b i e r n o ? 

1. En 1 a E s t r;, 1 c t L!r a Adrni ni s t r a t i v a u n .P ' eaqupam i e-nt o d e 

Se p r o p o n e un .nuevo r e a g r u p a m i e.nto s e c t o . r í a l que b u s g L i e una 
.bomogenei dad en su más amp i i a a c e p c i ó n o p e r a t i v a . . , y un 
or der'i a.mi en t o e.n -Función de l p r o p ó s i t o nor.mait ivo y r egurl a^dor 
de l E s t a d o de l a s a c t i v i d a d e s - q\je S:>e desa..i-r"ol 1 a.n en e l 
á m b i t o i n t e r i o r d e c ada s e c t o r , P a r a e l c a s o , 1 c> que 
i n t e r e s a e s qt -e , en. 1 a - rifLieva ag/'"Upación s e c t o r i a l , s e d e 
una t r i p l e c o n f l u e n c i a de c r i t e r i o s ; 

a.̂  u.n co.njLi.nto d e o . h j e t i v o s .ho.mogé.'">eos quie l o s h a c e 
a f i ness; 

b ) una i n t e g f - a l i dad rif? l a s d e c i s i o n e s que l a p o l í t i c a 
Qer:ie.t-al y s e c t o r i a l de? g o b i e r n o e : - ; i ge ; 

c ) 1 asH- e M i q e n c i a s p o l i t i c o or g a n : i . a t i v a s d e l n i v e l c e n t v - a l . 

E s t o s c r i t e r i o s d e b e n s e r v í r como s o p o r t e p a r a r omper con l a 
a c t u a l p e r s p e c t i v a , e m i n e n t e m e n t e s e c t o r i a l » La a p l i c a c i ó n 
de l o s mi smos d e b e c o n d u c i r a Lina mayor a/r-plitLid de s e c t o r - e s 
a d m i n i s t r a t i v o s - , p e r o a l a v e z , a su r e a g r u p a o ú e n t o en un 
número merujr de . n i í̂ -t i os-:, 

A q u i s a de e j e - - p l o , u'-ta de l a s mayof"es pr eoc i.ip ac: i o^-.̂ -s -n e l 
c a s o p e r u a n o e s l a pC'^i b i 1 i dad - de i n v i a b i l i s a r e l des--̂ -"" rd 1 .? 
de l ¡::'ais a c o^ s e r Lienc.. i a de l a deí:')-E-dac i ó;"; CÍE- l o s o :: ur s e o 
riat U r a l e s i-eriox so ; e s y e l di si; jen di o de? l o s /-'O renc.>'ar:'l f-S: El 



PBY'Ú̂  B-B S-VIT'E'̂  E-RI ROEPTA OROBI E'/TJÍHS:'- DT- DCFI:Ĉ RI OR'RJ DS' 
l o s s u e l o s ^ que a f e c t a n , a i r e d e c o ! " de ó ' 3 0 0 , 0 0 0 Ha» , <2) , y 
que se pief'rdE- ajrEJDPdoí^ de 4C> mi i 1 o n e s eje tn/le l acias de s i j e l o 
an u a 1 men t e-, A s i ÍTÍÍ s/no, se'ríún l o s a f di^DS R ea^ i rfcios- en 1 o s 
r Í Q 5 de 1 a c o s t a , c acia '."íÉ'cada j os DrD.T'edios dE? " es c or rF'i~d:. í a " 
son iijenc'?''es 

CDD'ÍQ s e r e c i onoce sd r^esa r ro ] o +LrbL!rr' d e l p a i s í-t' " t ervi: a 
en una rri^jor ut i 1 i s ac .i 6n de ;vLt i^a^e de ^ecz i j^sps, cii"--!..':? , 
l a i n c cjr por ac i ón de n i e v a s . tis-r^aí::- a p r i c o l a s r/̂ ed i ay-t e l a 
e>!pansi6n de l a - f r o n t e r a agr i c o l a r l a crs^ac,. ón u 
o b s o i e c e n c i a de un r e c u r r o , d e r i v a d a de un csn'IBI D 
t e cno l óg i cc' o l a po t er"!C i al i da/i de l C L í l t i v o '"li dr ob i C'l ráĉ i i::o , 
¡ jueden a l t e r a . ' " , y cíe h e c h o alte-:-ran, e l pcjt: er.'C i a l prcjduii.t i v o 
de l pa is i , 

Es-tas, 5-i n e-.c/bar gr? _ son c;c^nsi c ! e rac i one j i quie a rrjenudc'i e s t á n 
ai-isey/tes y f r ecLient e'T^er-ite quedan al rfrargen de l a 
p 1 an i f i c ac i ón y d e l c á l c u l o BCONÓTOÍ CD , En f u n c i ó n a e s t e 
t i p o de c ons i d e r ac i o n e s 5 b i e n poc^ría p l a n t e a r s e l a 
e > ; i s t e n c i a de un n d n i s t e r i o de recursos^ natL i ra l e s y de l 
aíT.ibiente que a g r u p e a sector^ .c , con'to e l ds' a g r i r.u.l tur a-j 
/ir inerlñ, bi dr or: ar bur o s p e s c a y s i 1 v i cu l t ur a ^ 

De f o rma s i m i l a r : ; p o d r í a c o n f o r m a r s e un m i n i s t e r i o de 
b i e n e s t a r que a g r u p e a l o s s e c t o r f í s de s a l u d , educac i ón . , 
c u l t u r a y d e p r e v i s i t>n s o c i a l y o t r o d e s e r v i c i o s s o c i a 1 e s 
qv.ie inclLiya.n a l o s sec to.'" e s de v i v i e n d a y B e r v i c i o s bAsicos.^ 
t r anspo r t e? u.rbanov .>-ec.r-eaci ó.n y turis.níCj y de t r a b a j o y 
r e l a c i o n e s ^ l a b o r a l e s , or ga.ni 2 adC'S en S e o - e t ar i a s dB .Estado. 

.En e l p l a n o e s t r -uc tu í - a l 5 s e p u e d e , de es>te .modo, d e f i . n i r 
c u á n t o s y c u á l e s .mi .ni ste>- i o s s e d e s ea que e>; is . tan. 

Cabe a d v e r ' t i r que l a f a.cti bi 1 i dad de bue.r-ja pa.>"te de e s t a 
p r o p u e s t a s e h a c e p o s i b l s ' en l a .medi da qi.ie en e l .!-'e.rú s>e .ha 
d a d o i .n i c i o a 1 p .1- o c e? s o d e d e s c: e .t-.' t r a 1 i .z a c i ón 

f.En e f e c t o , como c o n s e c u e n c i a de l a ¿ : i p l i c a c i ón de l a LE?y de 
Bases de l a Reg.i o.nal i z ac i ón ^ l o s . m i n i s t e r i o s t r a.nsf er i r-án a 
l o s g ob i e rnos - r e g i o n a l e s l a c a s i t o t a l i d a d de 1 cjs a.ctos-
admi ni s t r a t i v o s y l a pres-t a c i ó n de l o s s e . r v i c i o s b á s i c o s y 
r e s e r v a r í i H pa ra s i t r e s r e s p o n s a b i 1 i d a d e s básicas.D l a de 
norma!" y c onduc I I" • 1 as p o l l t i ca.SJ s e c t o.r i al f.?s a SLI c a r g o , l a 
de c Dor d i n ar l a p r o q r a rn a c: i ón ríe l a s .mi s.mas con l o s qobier .nc 'S 
r e g i o n a l e s y p'mprr-sas e s t a t a l e s - . , y l a de supe.^" v i sai" S1...1 
c u m p l i m i e n t o . 

(2) 1 N i - ' - - D i v b ' " ' V e c t ĉ' Nacior ia l Reci.ír s r'is Nati.!" a l es y Medii:'' 
Ari-ii'-'i -i mr-rh i-- . .. ^ '-/ pif-̂  n ̂  \ y . 



2.En e l Fur-'Cí orjeiTi.i ent. c? k l e i ni s t i " e t 1 v e ; Gri.T D' ,-•1 r-
CDherenii ia y de Eoord 1 nar: j. en 

Co.'TiD B e .e eh a 1 r̂ . r ^ at j 
p i anteami e n t o e e l a j -oe debe^-á 
c r u c i a l , l a i nt eg>" ac i 6r. de eu?."-
sus p o l í t i c a s ; , e s p e c i f i c a s de i n s t 
c: u i i:! a rlC'sa d e-f i n i c i ór ci w } 
p e r m i t a ¡"el ac i ona--1 as e i- . tre 
e l l a s con l a p o l í t i c a g e n e r a l de 
de i j e t r adi..ic i í-" se romo l a f unci 6n 
f'-i ni s t r o s e n t a n t o q- je c a d a r . 

r ' e s p o n s a b l e de asegL" ' "ar l a má 
p o s i b l e y c o l a b o r a r con e l 
M i n i s t r o s en l a c o n s e c u c i ó n de l a 

, c Liai 1 qi.i i er g 'ab i e n c c on 
coj'isi DER â ~ romo ob 1 a-nr:-

C I B . I E T I V C ' S r'e l̂ iT'd"' i -/rr''-. rrj-t 
r I..)r»et ac i cj"j „ El 1 tj e •' :i qe u a 
í̂ c r i rm.es sec t or i .a ' e s , nue 
Y r e l a c i o n a r e l cijc-juv. t: r. r^e 
qo':d err )0 . Es t a pr ec :::upa c i ri-r. 

rr i . . icial de l Cor£e . i c ríe 
j. n i s t r- o 5 c orno t a l , s er 1 a 
X 1 ma c ol'! c-î  er̂  c i a s ec:: t a i a 1 

d e l Co rse . j c de 
i a g l oba l . 

DeíjC' r e c o n o c e r s e , ao o b s t a r i t e , que l o s m i n i s t r o s s u e l e n s e r 
p o l í t i c o s y , po r l o g e n e r a l , rio dominan t e d a s ' a s 
i/iipl i cac i or')es t é c r - i c a s de or den s(.::'cial o e c o n ó m i c r ' de unr-
d e c i s i ó n que , po r l o demás, e x c e d e n l a c a p a c i d a d de l 
a n a l i s t a más c a l i - f i c a d o . De a l l í que sc-a c o n v e n i e n t e d o t a ^ a 
cada m i n i s t r o de un g a b i n e ? t e . d e a s e s o r ami en t o qi..ie i o a s i s t a 
en e s t a l a b o r ; g a b i n e t e s quie e s t a r í a n a i r t i c u l a d c s a ur, 
g a b i n e t e ce.cjt.r.al que a s e s o r e a l e s i d e.n t e d e l C o n s e j o de 
.f'l i n i s t r o s ( 3 , 

S in e.m.bargo, l a r espL ies ta i no r a d i c a ú.n i carnéente e.n Dot;=!r a 
l o s .nri .ni s t r o s d e g a b i n e t e s de asesora.^j i e.nto s i n o de. p:rove'E'i^ 
a 1 os gab i ne:-t e s d e f u..n c i o n a r i o s i cicSne(::>s 

i, a ca re .nc i a de p>-of e s i o.n a l es que e.n f r e n t a l a g e s t i (.':>.--• d e 
p o l í t i c a s p ú b l i c a s - , no c o r . ' S t i t uy e una i n s u - i c i ene i a 
t r a n s í t o r i a , co.nsecue.nci a s61 o ds' 1 a i r r a c i ona l a s i g n a c i d'.n 
de p r i o r i d a d e s y de r ecur í i os , - Responde ta.mbién al n e c b o de 

un c e n t r o de f o r m a c i ó - - que 
-si ona l en una o r : e n t ~ ~ i 6 n 

:d 1 e y r e f u e r c e su c a p a c i d a d y 

no e i s t i r , a ni v e 1 riel pa i s, 
pr"epa:'-e a e s t e e s t a m e n t o 
g l o b a l e i nt e g ' - ado r a o desa ) 

(3.^ En i.in .mome.nto,, l a P r e s i d e n c i a de l C o n s e j o de . f l- inis 
s e p r o p u s o i n s t r u m e n t a r s e c r e t a r í a s de g e s t i ó n 
a s u n t o s e conó .m i cos , asuntos^ pr odu.ct i v o s , as'u 
s o c i a l e s y a5i..t.f:'t o s .^egi o.nal e s . Si b i e n é s t a e.'-a 
d e c i s i ó n b i e n e n c a m i n a d a , s e d e s i s t i ó i de l e s - u e r z 
ca.m.biar e l ga .b i .nete .mi ni s t er" i a 1 .De ot.f-C' l a d o , 
I n s t i i: Li t o .f̂ -' a c i o .n a 1 d e .P1 a n :>. f :). c a c i ó n cue r-1. a 
comis io j " ) es e s p e i i i a l e s de p l a n i f i c a c i ó n que s e o--i e n t 
a t e n d e r p r o b l e m a s de .carácter " muí t i s e c t or i a l p e r o 
por f a l t a de rec ¡ . . i rsos y de f j r 'o f e s i ona l e s c a l i f i c a d o = 
t :i e 1 "1 e t-; n-. ci y Í.:> r • v i g C' n c i a . 

í 4 ) i..a l..ey •̂ •nLial de -'"•esu;ji..iest o pai"'a 1-?S3 ha daóo o'-' 
i mp'Oi-t a? r!. E' er- e s t e s e n t i c i o , al d isponer - la: c r e r c i ' t - . 
C e n t r o de A l t o s E s t u d i o s par'a e l D e s a r r c d l o . , gi..--
encar garría de l a f o r m a d ĉ n rÍE' 1 r:e> r^ l t o s CL̂ a 
admi ni s'hr'a 1. i vC'S . 

t r o s 
p a r a 
nt o s 

u.!-"a 
o a l 

e l 
c or> 

an a 

pase, 
a-1 
s e 

dr C'S 



ci.iai i cjaDeí:^ íiDíiI i t i c as-. Di? hfi'chr,. r.i pr Dr r¡ue egr's-s^ 
de j.ñ i Ve,-" s ; pac no r&úiie s-stas c: af íic: t er í s t i c: ĉ̂  
Fro-Ftísor Vehezke l D^-or ( 5 ) o f r e c e un per-^jA t i i j o l ó g i c o de 
e f í t e p r o f e s i ona ' ; i mo:! cando i.iue reqi.-d ¿?re d e ; a ' i.ina 
cofnpr'erisi ón caba l de et! pacis y ei.! /nedi o can ijr<a ¡.'ersj-jeri. 

ca y de O--I t ac i Ó?", al T LIÍ: LÍT C'; b ) C C'foi SR̂  Ice. 
o b j e ' t i v o s n a c i o n a l ee cj¡a d e s a r r o l l o ; c ) rciant ener" s e en 
c o n t a c t o perma>" ej-jt e ' 'on l a f-ijal .i iaad socr ia l^ d ) an-ipl i a 
coiTipv-enh^fi í>n de I cje p̂ -" i i~c pal ec íiH.i.in-̂ -oc. de po l i ; t i c a g-ane-^-al y 
r: onoc i en t D pro-^sndc' de úoryx jii o s e c t o r i a l ; e l v i s i ¿«r. 
e s t r a t É'Qi c a ; f ) J e t c r e s a ei'; e l /naj n í j o de JVÍBÍS ; Q ) 
c a p a c i d a d en e l d i s e M o oí'.^ani s ac i onal , f o r t al ec i - l i ent o 
i n s t i t u c i o n a l y a>-qi_!i tecrt Lira s o c i e L a l ' h ) c a p a c i d a d y 
d e s t r e l l a t?n e l a r i í ^ l i s i s y pl aí'rí:. ev-im i e ni. cj s o f i s t i c a d o ds' 
p o l i t i c a l s ; i ) c a p a c i d a d para í j e goc i a i r ; /iiaciejaí^ e l p o d e r : J ) 
s e r c o n s c i e n t e de c o s t o s y una a l t a s e n s i b i l i d a d para l a 
e f i c i e n c i a r e q u e - ' i d a ; k) c a p a c i d a d de /'¡anejo /r.aiiro; y 1 ) 
i::apacida!J de craar e i r/r'ijvar .r 

En e l r e ? ú , r ' e sL i l t a tir gsirrfc e e i íTijjor t ant e i/j^iciar l a 
f o r m a c i ó n de e s t e t i p o de p'" of e s i onai que deíjei-á s e r 
a d i e s t r a d o para e l fnar-ifajo de i r/cez-'ti di-ifíibr e , l a reBoli . iciC'n de 
c r i s i s , e l pl arjeaírd e n t o e s t r a t é g i c o y e l mane jo de ¡ i rob i emas 
e s p e c i a l e s . Deberán s e r u b i c a d o s en l o s m i n i s t e r i o s ^ en l o s 
g o b i e r n o s r e g i o n a l e s y en l a s i n s t i t u c i o n e s c l a v e s de l 
Es t ado como e l Banco C e n t r a l de R e s e r v a , e l I n s t i t u t o 
.Nacional de P I an i f i c ac i 6n y EÍI I n s t i t u i t o de C o m e r c i o 
Ex I", er i or , e n t r e o t r o s . 

Por c i e r t o que l o s camb ios e s t r u c t u r a l e s en e l E s t a d o no 
c c j n s t i t u y e n una g a r a r i t l a par ai r t / s o l v e r l o s problemas- de 
g e s t i ó n p ú b l i c a ni para. co loca . r a l a g e s t i ó n pLibl ira. e.n 
c o n d i c i o n e s de r e s o l v e r l o s p r o b l e m a s de l pa ls= La c l a v e de 
l a e f i c a c i a y pr o d u c t i v i dad i ns t i t u c i onal son l o s nombí-es 
que CDj-iducen y hacen marchar l a s i n s t i t u c i o n e s . For 
c o n s i g u i e n t e , b a j o e l e''7-foqL\e que s e v i e n e d e s a r r o l ] árido, l a 
f o r m a c i ó n de l f a c t o - " humano es una pie:,:;a fundamenta l en e l 
ó> ; i to de c u a l qui t r p r o c e s o de re-f orroa e s t a t a l , a s í como, en 
e l i n i c i o ríe l a sc ' luc ió .n de l o s pro.blermas es t . ructu f ¿il e s de l 
p a 1 s, 

d) Y e h e y k e l D -̂C'r "Tc.p Admi ni s t r at oí-" s i n Di-vel L.j.in̂ i-i-
Cocintr i e s ; "^eeds and Optio><s " D i s c u s s ! or; Paps;' P- f-̂ 'jcr-
f o r t h e I n t e r r ep i o f ia l Worksiio;.! or-. Ma' iayeme' ' t "'">-a'i "Ci. • y 
ma/jaqeií'ient C'pme)vr of 3en:ic:')'- Adioi rv i1 ; / at or s híN-DTp; 



1 1 L A AUTORIDAD REBIuNAL EN EL PFRiJ 

H - Í.-OS Sobi e r n o s Renior i rnles cohm:j niyHd Descent^" - 1 i :c ado d iril 
Es t ado 

EI P e r ú , do acuer-do a l a Const i t LH::: i un Ped í t i c a qno r i g e a 
p a r ' t i r do 198G, c i e ñ e nr, . j ' j b i e r n o c i n i t a r i o , r e p ^ e s e r v c a t i ve y 
d e s c e n t r a l i z adc', Ciji^sf^c: r e'!>e''ri e , e l Estac'io s e 
d e s c e n t r al i a s i n 1 ec-.i o" 'ar su c a r á c t e r Mui ta^- io . En e s t e 
c o n t e x t o l a capac;id¿!d de- i ' i e c i s i ón en a s u n t o s p ú b l i c í j s 
d e f i r r i r l a or" i ent ac i i'̂ n cié l a s acr:;ioni-s de l i e s a r r n l l o , 
p r e s t a r s e r ' v i c : i o s , a 1 i cagr•avá!/nE?;" 'es ) cicte e j e r c e n 1 c.'S 
nrjbip-rnos r e g i r , n a l e s en sus á m b i t o s , l a r e a l i z a n si C' a r e c t a r 
e ] p r i n c i p i o de l a cini dad guberr .ame! ' ta l , Eo^ tar . tc j , e l 
E s t a d o desc e n t r al i z a el e j e r c i c i o de l pode r pa ra hace r roás 
e-f icaiz l a acció!") r iac ic ina ' de g o b i e r n o y más e-f i c i eni:. c- e l 
i-mplec^ de l o s r-ecrursos d e l E s cado , as i como, p a r a l o g r a r ijna 
netyor' i nt er ver ;c i 6n de l a c-ocif-'dad c i v i l en l o s asuc i tos 
pÚbl i COS. 

A i l i f er ern::i a de a lgLint jS pi-ocesc^s de t̂  e g i onal i z aici i'in gcie s e 
ciac) eri ocr 'os p a í s e s cíel c ont i ne í j t e , e l f::ie'"-jano i^oiro e l 
c h i l e n o se r e a l i z a en cumpi i miento de un mandato 
c o n s t i t u c i onal que , en e l c a s o de l P e r ú , 'na s i do r e g l a d o por 
l a Ley de Bases ríe l a R e g i o n a l i 2 a c i ó n y l a s L e y e s C r g á n i c a s 
de C r e a c i ó n de cada Reg i ón^ A l a f ec f ' i a , se han creacLo erics' 
r e g i o n e s y r e s t a p o r c r e a r s e i a r e g i ón donde s e u b i c a l a 
c i u d a d c¿ ip i t a l de l a R e p ú b l i c a , En EÍI mes de í ' tov iembre de 
e s t e a Pío se fa leg i rá .n l a s aut c,r i tí ai des de l a s primier-as c i n c o 
r e g i o n e s y l a s r e c i t a n t e s en e l jijes de a b r i l de 1990. 

Los p r imero f i c i n c o gob i ernos- r e g i o n a l e s se i n s t a l a r á n e 
i n i c i a r á n su - f u n c i o n a m i e n t o en e n e r o de 1990 y l o s r e s t a n t e s 
a med iados de l pi"ó>;imo aift'cn 

C o n v i e n e , para e - f e c t o s de e s t a p o n e n c i a , d e s c r i b i r 
¿"ipr e t adamient e l a cc^n-f oro-jaci lón de l o s Gcjbi e r n o s Reg i orí al es 
Debe i n d i c a r s e q u e , de manera a n á l o g a a l n i v e l c e n t r a l , con 
e>; c e p c i ón d e 1 ¿̂  r u n c i ó ri j u di c i a. 1 , 1 a s -f u n c i orí e s 1 e g i s 1 a. t i v a s 
y e j e c u t i v a s de l E s t a d o s e r e p r o d u c e n en l o s E o b i e r n o s 
Reg i ona l e s » 

La f u n c i ó n l e g i s l a t i v a l a e j e r c e l a Asambl ea Rc-gi onal y sc< 
P r e s i d e n t e e s , as imisruo , e l P r e s i d e r i t e de l Conse je - Reg i o r i a l 
que , a modo de C o n s e j o de r í i n i s t i - o s , e j e r c e l a funclr' iri 
e j e c u t i v a r e g i o n a l . . 

Const i tuc f - s t a b l ' - c e qua- 1 íís ncvnjns qi - ap^-U'-i", 'i l 
AsamLil e ¿ i s - i j r - a l e s so- ^•..lí'ior-ci.i/¡an a l a 1 f-q i s i --c i ón ;; 
y ¿d Pi.-der E j eccd: i vr;, r.,,e.te v e c a i " l a s CLianric- 'ricjd i -̂i , ¡u i-. 
der i jQue 1 eg i s i ¡-<c. j din nr<cio-"!al vi qi:--rri: t:- o ciiafnlc- '--e vi ,:u 'i-is 
dial i mi t: íic i Cjnes de l a s } ey-^-s acit r:ir-i r at i vf^s. i....- --sa'-)!'"i a--; t.ier'O 
a t i buc i ones parxi d- - " i f " ' i r -a /nui--r. rU-l Gon î .'en.i c :'-il 
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cacj'O que t . i ene i ra f j i c i dad nor-íT'íd: i va y f i sea 1 i Í: adov a en l a 
•T êdi da TTiie api 'ueba sus pr i nc i ;:;'a3 es i nst^'urfiej-rios de r i e sL iún ; 
e l p l an ; e l ¡jr esupuesi : o ^ e l prcjcirama de i s i ones ^ l o s 
pi-opraínas dr. i-oquer i r/n en t o de rr t !?di to i n t e r n o , y exterru::' y l a 
L.ir gan i 2 ac i 6n in ter ina de l G o b i e r n o Renic ir . r f l , litiC i rn í es 
l e g i s l a t i v a s y r e g í aî íjert t a r i as jjLjr Pe l ¿"jac .i ór̂  tíNpr~esa de l 
Pod er' L.e g i s i ís i: i vo y ci e 1 Pocí er" E j e<::;,.(t i v o = 

t.a Asarr.blea e s t á c on t t.ir/na'da pcir t r e s e s t a'-̂ eri-̂  o s : 
L i js r -epresen L . a n e s e l e g i t í i j s por s u f r a g i o dir 'ectc : ' ; 
í i i ed ian te v o t o pr e-t^r er; c i a 1 y c; i-f r a r f-p a^ t i d or a , Es-te 
e s t a m e n t o no c 'xcede del 40X de l t o t a l ; 
L o s a l c a l d e s pr oscÁ •¡c > al e s d̂ --' l a Re^g^óní y 

L o s del e gados de 1 ¿is i/íst i tuc'i o n e s mapr eseniic-1 i v a s de 
l a s ac t i ve ) dades econrjií/i ,.:c'—sC'Ci al e s y cul t ú r r a l e s de 1 ¿i 
R e g i ó n - E s t e estams 'nto no deh-e r e p " e s e n t ar* más de l 30a 
de l t o t a l . 

Sobi-e e l 
f a c Li 1 t a d 

p a r t i ci.il a;'" , c abe sefYal ar' qLte l a Asamblea t i e -ne l a 
de r e v o c a r e l mar"tdato de l 'Si d e n t e de l a Reg i ón = 

Tñffíbi én s e debe d e s t a c a r que e l te^^'ce^ e s t a m e n t o t i e n e uri 
caráctB-r democr ati::: ador i m p o r t a n t e er; l a medida f¡L!e oto>^ga 
P r e e n c i a cj i f" e c t a a 1 a s i n s t i i: LÍ C i la n e s r e p r e s e n t a. i; i v a s- d e i a 
s o c i e d a d c i v i l . Por e j em ip l o , l a Reg i den An-drés A v e l i n o 
C-áceres \ver Anexo ) que ' r e ú n e a t r e s de l o s a.cti-ial e s 
d e p a r t a m e n t o s tendr 'á una Asamblea ' c on f o rmada por 67 

l o s c u a l e s 20 cco'-r e s p o n d e r é n al. t e r c e r " 
di s t r i buc i óoi e s 1 a Si g\-!i e .nte; se'j s por 1 cis 
campesi .ñas; c u a t r o por l a s o.i^gani z a c i ones de 

.md e.mb.ros, 
&stame.nto, 
o.rgani í : , 
1 os agrair a o s : a t i v -a s ai g r a r i a s o t r as:-
for .mas e.mpresari al e s a . s o c i a t i v a s y p f o d L! c t o !• e s a. g r .a y i o s 
i .n d i V i d Lia 1 e s ; uin o p c:ir 1 a s- L\n i v er s i d a d e s ; c.! os p or 1 o s 
c o l e g i o s pr o f e s i or/al e s y or gani 2 ac i ones c u l t u r a l e s ; t r e s 
por l a s o r g a n i 2 ac i ones r epr e s e n t a t i v a s de l o s p r o d u c t o r c ' s no 
a g . r a r i o s ; ¿ftsoc i ac i o.fjs'.s' de i .f/dust.i" i a 1 e s ^ md .ne.»--os:. y 
c o m e r • c i a n t e s ; 1.1 n o p o r 1 a s o r g a r i z a. c i o r .i e s d e a s e n t a .m i e n t o s 
hi.imarrios urbano-/i!ai'"gi nal e s ^ a s o c i a c i o n e s de p a d r e s de f a . i n i l i a 
y c lu .bes de .madres. 

Co.mo puede 
r u r a l e s , de 

se pr i v i 1eg i a 
ŝ y organ;i 

a l a s i n s t i t u c i o n e s 
e s p o p u l a r e s . 

De ot.^~o l a d o , r e s p e c t o de 1 ai f i . inc ión e j e c Lit i v a , e l C o n s e j o 
Reg io .na l s e Fíncarga de l a co.i'íducci ó") de l a s accio.nes^ de l 
G o b i e r n o R e g i o n a l , GLI P r e s i d e n t e r e s u e l v e en ú l t i m a 
i n s t a n c i a , en l a v í a admi-ni s t r art i va 1 ÍJS a s L i n t o s c ofPr,et ern: i a 
de l G o b i e r n o R e g i o n a l , Corfi;:'tjrier:' e l Cor;se.jo Reg.iocial un 
p^•es identc ' y un ^•'ic•e pr 'es i dorrt e , el r '̂gi do?. cíe ert^t-- l o s 
p'i e!);br" o s (Je l a Asa/i/lj 1 fía Re i j i ona l , ; |jor cir-L:C' r el: ai'-i os 

T̂-gi C'^jal oi;? i.iesi gnarioí:-- ;jr:i!- l ^ --''S-aiiib 1'.••a c< i - ".pt:-s--i riel 
í^v-es idente R e g i o n a l , ííon ) -esp ' .neai j 1 c s de l o s asi.irrcc'sí 
s o c i a l e s ; íjrodi.icti '.- 'os ex t r ai;, t i vcis ; j j '-educ t i rp;-
ti" ariS-? or !);ac i ó^!; i ri-ír aEíStruct i i r al oe y dr- r," e ni-í-i c an " i íSn y 



p r e s u p u e s t o . El S e c r e t a r ' i o de Flani 
ac túa coffiD S e c r e t a r i o de l C o r s e j o , . 

• i c a c i ón y P r e s l • cm .¡ f- f o 

Cabe i n d i c a r quE. tantc? e l C o n s e j o Reg iona i l como 1 a s 
S e c r e t a r í a s R e g i o n a l e s c t-Cjip 1 eri -fur'ic i o n e s e j e c i.' i v a s rnés r;o 
e jecul^oi- 'as . En e-fectc: ' , e l C o n s e j o Regii^inal SFÍ- e n c a r g a de 
CLimplir l o s acuerde,s y d e c i s i o n e s de l a Asa/nb^ea Reg ie .na l 
q u e , a su ve:;: , nan s i d o p'"op^.ieste'S por e l C o n s e j o - L o s 
S e c r e t a r ! o s Reg i ona l ê s t i e n e - , a su c a r g o l a conoucc": ón y 
SLipe/'" v i s i ijn de l a e j e c u c i ó n de 1 ais aiccione-s s e c t r.r'i a l a-s y 
n'! u 11 i s e c t c:, r i a 1 E; s. y s. o n 1 C' s 6r g a n s c:í \..i e t? s t a b 1 e c e n r. a r a e s o s 
e f e c t o s , í"el ac i oi-,es t ur'ic i c<nal e s con l o s rd n i s-t er ' i c-s 
c e r v t r ' a l e s i:.|ue r e g u l a n l o s aSL:rd:c,s n. su ¡Largo. 

Lcjs ó r g a n o s e j ec Lit o---es op i an>ent e , son l a s u n i d a d e s se>b 
r ' eg i ona ; P'S de d e s a r r o l l o q i je son l a s c j f i c i r . a s 
oesc iar icentr 'adas eíel G o b i e r n o Reg,, e.nail y qi.ie eipc-ran en 
á m b i t o s t e r r i t o r i a l e s subr e g i onal es,. A s ' s t a s or'i c i ñ a s l e s 
c: o r r e s p o n d e eject . . i tar e l progr'aiHa de d e s a r r o l l o y de 
i n v e r s i o n e s o p r e s t a r l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s de menof" 
co.rnpl e j i dad ( l a s de mayor c o m p l e j i d a d , co.mo biosp i t a 1 e s , 
i n v e s t i g a c i ó n a g r a i r i a , e c iucac i ón seci..indar i a y t ó c n : - c a , 1 as-
r e a l i z a n i n s t i t u c i o n e s d e s c e n t ¡ " a l i z adas d e l G t j i j i e r n o 
R i a g i o n a l ) y r e s o l v e r en p r i m e r a i n s t a n c i a aond n i s t r a t i va 
.recla.mos y o t r o s p . f -ocesos c o.nt ene i osr:,s, 

.A e f e c t o s que pueela.n cu.mpl ir co.n e s t a s f u n c i o n e s , la. l e y .na 
d e t er.mi .nado que- l a rr.iayor p a r t e de l perso.r ja l . y d e l 
p r e s u p u e s t o s e a u b i c a d o e i n v e r t i d o en l a s s u b r e g i o n e s , 
l i m i t á n d o s e ^^ l o e s t r i c t a m e n t e i nd.i s p e n s a b i e e i u s o d e 
r e c u r s o s qi.ie s e d e s t i n e n ai l a s sedn-s c e n t i - a l e s de e s t o s 
g ob'i e r nos r eg i c j .nales , .no rjud i er'?d c:, é s t c>s c o.nc e.c/1 r a.r má s d e l 
8A de l p e r s o n a l ni .er-ás d e l iOX de g a s t o c o r r i e n t e . 

L.a .no.r (fíat i v i dad fí.n .ma1:e.t^ia de r e g i o.na.l i .z a c i 6.n r E-spC'.nde , e.n 
s í n t E ' S i s , a un moeíe.! ci de o r g a n i z a c i ó n admi ni s t r a t i va qL>e 
p l a n t e a d o s p r i n c i p i o s b á s i c o s ; a ) l a n e c e s i dad de 
r e p r o d u c i r en e l p i a n o t e r r i t o r i a l , de manera i n t e g r a l , l a 
a c c i ó n de a l c a n c e r e g i o n a l d e l .Poder E j e c u t i v o ; b .i l o g r a r l a 
.mayor desco.nce.ntr a c i !Ón de ca!p¿icidad de decis- ió .n y o e 

•sos al i nt er i cjr d e l e s p a c i o ad.'i,i ni s t r a t i v o . 

En e f e c t o , e s t os pr i nc i p i os r e c o j en 1 os p 1 ant eam i e n t o s 
f avo rece r " ! ur"! t r a t a m i e n t o i n t e r s e c t o r i al s t iperandc ' 
or cien ami ent o e:orivenc i ona l s - e c t o r i z a d o y r e c o n o c e , 
que e l enfoqi..ie i n t e r s e c t o r i a 1 s e hac e más e f i c á z 
próxiniQ s e e j e r z a a l o s . n i v e l e s y e s p a c i o s mc for -es 
r"eqior'/a] , Se a b r e a s i l a [::ic,si bi 1 i ciad de opt--'"a!-
c:ii'"gani .z ac i óí-' .'vejor- ac iaptada l a s c ieces i dada-s riel r'psar^ 
y de abo.-dar' l a pr cjial emái. i ca r c - g i ona l y 1 cc • 
c c"! sed i de.!-se e s t i nst i Í.LÍCÍ ona l i dad , s e b-arji-á.", lcgr-R.LL. 
ci.jndi c i r.,-,es !'!ec esar" i as pa ra c:;ue en l a f ? ' ' ' e s t c i ón ê e 
s e r v i c i o s , ¡a e j e c i c n i ó n eie l a 1 r'rver'si ór; í j i j b l i c a y e^ 
r e s o l LÜ:; i ¿.n, ¡e ac-cos adm^ rn s t r at i vera s e tuja;-'ele-

c¡ Li e 
e l 

-mo, 
más 

a 1 

1 c.-. 
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p e f spec: i l l va i n t e g r a l y desrc j i - jcentr 'aoa ue l a g e s t i ó n d e l 
d e sa r r o l 1 o . 

Debe a g r e g a r s e , no ot'Stante, GJJE, a p e s a r de ¡MO C: orí s t i ': I.Í i r 
I ¿is O f i c i n a s Suúi'regi ona l o s i n s t a n c i a s de g o b i e r ' n o ; de manera 
si/ivi lar a i Gob ie r ' " ' 0 R e g i o n a l , cneritíini cían c'n >""ga<"1 o 
riel i b e i ' ' a t i v o ej"; 1 a f or/na de L\n Cc->"'se_;o de- Desar'rc:d 1 o 
Sv.ib e eg i on a 1 - Lo i fvt eg!'" an eii oj"' ^ 1 C'S al c a 1 fis-e-
cii" o V i nc i a 1 e s y di st '- ' i t a l es y , en Í.M"! -̂ -Or l o s de l e i j ados , l ie 
l a s i n s t i t !..i c i CJ n e s r e s e n t a t i v a s d C' l a s a r t i v i c! d s 
ec rjnómi c as soc ia l tE 'S y CL ÍI t i i r al e s , de:'! á m b i t o cada C o ' í s e j o . 
R f j L r e otrass f e r j c i oc ' es , pa f ' i : . i c ipa en l a o r hm-íI ac i ón del F'l an 
y del P r e s u p u e s t o S(.ib<'egi c.r!al e s y e s t ¿ a t r i b . i ido pa^a 

- " Re t o s y _L. i in i t a c i or; we de 1 a Pecii on a 1 i a c: i í '̂i 

A e s t a a l t i . i ra de l a P o n e n c i a cor i v i e n e s e ñ a l a r al gv-inos 
r i e s g o s o c a r e n c i a s pLie d e b e r á en - í ' - en ta r e l p r o c e s o d e 
r' e g i c< n a 1 i a c i 6n , 

1 a Ri esC;o de Bci!'"ocr a t i a-,c i ón* en e l Gobi er?';o Rragi or.'-jil , 

En p r i m e r l u g a r , l o s G o b i e r n o s R e g i o r - j a l e s d e b e r á n s-uperar 
c r i L e .r i o t r a d i c i o ri a l de a s i g ri a c i ón de p e r s o n a 1 y d e r e c LÍ r s o s 
m a t e r i a l e s y f i nanc i er-os que s e biasa , e>; c i us i va.mient e en l a s 
f u n c i o n e s que s e a s i g n a n a d i s t i n t o s ó r g a n o s . E s t e c r i t e r i o 
puede s e r a d e c u a d o c u a n d o s ó l o s e cumplen f i.inc i o n e s ób 
Qobi e r n o , i:> 1.1 e s e e p r e s a n en ¿act o s aidmi ni st)•"a.t i v o s . Pei' 'o , de 
Mecho , e s i nsu.f i c i e n t e cuando 1 ais f LÍnci o n e s s e v i n e 1.11 a. im'á s 
a t a r e a s de d e s a r r o l l o , t a n t o de na tura l e : - : a p r o d u c t i v a como 
de p r e ' S t a c i ó n de s e r v i c i o s . L o s c r i t e r i o s a em^pl e a r d e b e r á n 
e s t ar r e f e r i d o s , más b i en , a v a r i a b l e s esr.ac i a l e s , 
d e m o g r á f i c a s , e c o n ó m i c a s , s o c i a l e s y c u l t u r a l e s , más p r o p i o s 
y a f i n e s a i a p l a n i f i c a c i ó n y p r DQ r a m a c i ón d e l d e s c i r r o l 1 o 
que al campo admi .ni s t r a t i v o t r ad i c i cj.nal , 

Por c o n s i qui E'nt B., e l t i p o y volu.mf?n de p e r s o n a l , as." com'o 
l o s recu.i-soE- f i n a n c i e r o s y m a t e r i a l e s , e.n l o p o s i b l e , s e r á n 
def i .nido?:- .m'edia.nte e l c o n o c i .mi e.nt o ríe la. s-ubreg i ó.n y SLÍ 
pr o.b 1 e.m'ái', i ca , en t é.t̂ .m'i .nos f i s i co—.nat uir a l e s , eco.nc'j.nd. c.05̂  y 
specia l e s , a s i co.mo, s o b r e la. b a s e de 1 a e s t r a t e g i a que s e 
t r a c e e l Gi::ibi er.no • .Regi o.na.l , i d e n t i f i ca.nd'O , p a ra e l i raso , 1 a< 
VDcac i ón y p o t e n e i a l i dad p r o d u c t i v a . 

En segLindC' AV.igar, s e í ' e q i - i i e r e que e l Gobieí ' 'ncj Ceni:;v-al ; 
e l pi""r'j['MÍsi t C' de ajjc.jva''" a 1 l js oí̂ 't'̂ ^ er'.i">C'S. "̂̂ 'e-cr' on^'l C'S er'i 
e s f i.i e ; ' - o s d e s c c'/ic e'^vt?''ador e s al iritG'>''i or de S L Í S Aa.í'i L 
e s t a b l e z c a Lin r-ógir^en i n t e g r a i de i n c e n t i s ' o s 
r smiLiner" a!: i o n e s y o t r ' o s e s t i m i . i l o s paira i n c e j ^ i : i v a r al oers' . . 
de 1 a ad/T'i ni st>'"aci ón núbl i ca a- riiutí trar: 'a j e ían 1 as ^ 



pBí" i é r i c SE- y ffiás d e s a t e n d í d s s r o n s í e t e n t e - i e n t e con l a >.,.ey 
de B a s e s que o r d e n a que l o s G o b i e r n o s R e g i o z - ' a l e s pi-i O'r 1 c en 
l a e j e r u r i ón de p r o q r a m a s de d e s a r ' r o l l c ' d e o e d l ano y l a r n o 
p l a z o en A r e a s d e s p r o v i s t a s en se r v i c i o s p i b l i o o s , d e neno»-
des jar i -o l 1 o r e l a t i v o y cron po i^er i c ia l d e i-ec s o s ec:on6íi'd e o s y 
si.:u:: i a l S'S. 

ne ha p l a n t e a d o q u e ; a l a s remune^-aci o f ' e s d e l o a s e r v i 
P L i b l i c o s , s e a n r e g i j e n bci;-d-f i r: ar > Í .nes 
sai:! a i.ino de l o s c r i t ebr ios s i qi-ii en ' ! ' es ; 

r, = -:• ^ 100 A po'-" 

a ) Po r l e j a n í a de c e n t r o s pob l a d o s i r i p o r t a - t e s 
b ) P o r cond i c'i or íes de al tur-a. o c onn i r i e n e s c 1 i mát i !::as 

ad've:-- s a s 
c ) P o r " i es .Qo eri z o n a s a r e c t a d a s pc-r s n o l e n c i a s o c i o -

p o l 11 i c a . 

E s t o p o d r í a l l e ' v a r a ur'a r e l a c i ó n de 4 a 1 en l a s 
r eüiLiner ac i o n e s e n t r e l ias q i ie 1 a d o r a n en l a s p r i n c i p a l e s 
cÍLi da d e s y l o s que- 1 a b o r an en e l campo. 

De o t r o l a d o , d e b e nor'/í'-aj'" s e e l s e r - v i c i o c i v i 1 cor; ur"ia 
c o n c e p c i ó n d e s c e n t r a l i s t a , p a r a que l a i ncc-^por a c i ór^ de 
SB)'"'vi do r e s p ú b l i c o s se? f-iaga de modo s e l e c t i v o er"! l a s z o n a s 
p e r i - f é r i c a s , y 1 aŝ  p r o m o c i o n e s y a s c e n s o s , en - func i ó r ! d e 
m'éri t o . 

3. Di -F i CLil t ad en Comb j n ar Cr i t e r i o s d e Admi n i 
T e r r i t o r i a l y C r i t e r i o s de E-f i c i er-ic i a Admd ni s t r a t i v a 

En t e r c e r , l u g a r , l a Loy de .Bases .no .ha 
o r g a n i z a c i ó n y c on f o r mac i ón i n t e r n a d e 1 a s O - F i c i n a s 
Subr e g i D.nal e s asig.r-jando l a c r e a c i ó n d e l a s ¡mi s.mas y l a 
d e l i .mi t a c i ón de si.is ámbit>os a l a s .Asa.mbleas- R e g i o n a l e s , 
A l Quna i . n g e r e .nc i a en su d e l i mi t a c i 6n t e n d r á , s i n e m b a r g o , e l 
.n i 'v e l c e n t r" a 1 a. .'1.. y a 'v ó s d e 1 I n s t i t u. t o N a c i o r"! a 1 d e 
P l a n i f i c a c i ó n que d e b e o p i n a r s o b r e l a m a t e r i a . 

Se e . r/ t i ende , no o.bs'!: ar-'t e , e.n cua.n'to a sui o.r ga.ni z aic i ó'r-i 
i n t e r . n a , que d e b e r á n a sumi r un d i s e ñ ' o que g u a r d e 

c o r r e spo .ndenc i a co.r-i l a de l a s S e c r e t a r í a s R e g i o.n a l e s a f i . n 
de .manter-jer trna adeci . iada 'vi ncu l a c i ó.n t é c .n i ca . y de 
p l a n t e a m i E?ntos e n t r e e i .n i v e l d e p r og'<-a.^-ac i ó̂ .n 'y l a 
o r i e.nt ac i óin de p o l í t i c a s r ' eg i ona l e s . La pr -eoc t^pac i ói.r. mayor ^ 
sin e .mbargo , . r e s i d e tí/.n l a 'del i .mi t ac i ó.n d e l o s á.m.bitos 
s u b r e g i o n a l e s p u ó s , de e l l o d e p e n d e , en m u c h o , e l éx i t o de 
i o s p r o g r a m a s . 

E n t o n c e s , para-
d e b e r• á ri o rr i n, a r' c; r.! a t r' o 

í'i al i rd t ac i ñr 
^si cosr 

i t o r i a l , 

Ci-- i t i o s •f i r r,.̂ .̂ - cm'ia ' 
t ) - a t am i e'"dio de l o s !''ec!..!r'sos ria'i.;rir'.al e s , 
s u e l o 'y e l agi..\a? t r -a tami eyr'Lo ¡.:ii.ie s e 5.!.>ster:t-: e 

en cuer ' ' ta e l 
c i pa l men t e e l 

r • 1 f.' r' i !"•. c i p i o 



riLíe e l d e s a r r - n l l o s ó l o pLi^íde rE'BLiltar de Lina Lit i i i z ac: i ón 
r a c i on e l y sosten. i b l e de 3 a b a s e tíe estos- r e c u r s o s , o p t a , 
por t a n t o , en c o n s i d e r a r que 1 a s cuencas .hi riroQrá-f i c a s deben 
s e r l a b a s e de a f já l i s i s pí^ra l a d e f i n i c i ó n de l a s 
s u b r e g l o n e s y sus á r e a s menores . 

b) Criterios de JlrcíSD Ad.Tii .ni sti-at ij.vo - - En l a de i.ni ci 6.-. de 
I D S ¿Hif/bitos debe C D ' J S Í !ie?'"arse e ] PÚ'T!'.:'r o np. s\.ib>"eg5 OPE 'E cjue 
con v i e n e que? adic.'i .'"ii st.''"£' e l So.t̂ ii eî '-rMV.! .Reo i i;;i.oal y l a es!.~a."a o 
d i m e n s i ó n t E'rri t o r i al de 3 as rni . t i nú/ijero y l a e s c a l a 
que s e de-firtan deben aseguirar l a Qobe/''nabi I i dad y c a p a c i d a d 
de g e s t i ó n de l o s Qobie) ' 'nDs r e n i o n a l e s ^ en cons i dei^ac i ón a 
1 a s d 1 "f i c Li 11 a '"i e J.-Í- c] K.Í e 1 .a Q e o r: a r 1 a d e t e* r n'; i p ̂  r- r 1 a. s 
corouni cac i Dijes 5 as i como, l a escace:-;: ds' r e c u r s o s íu.imanos 
c a 1 i F i c ad os-• .Oe O I : . ! ' 'D lado. , corísi d c a c i CJ.RÍES dE' C'de.f'; t e6 i " i co— 
ad.'T.d. st.i^at i v o de t e rm i .i /an qi je e l .î a.ngc:' de cc^nt.^•ol (span o-f 
co .nt ro l y tie urja s-upiervi s i ó.n no debe e.:-; cede>'' de s e i s-
i . inidacíes, LUJÍ e ánriose l a c i f r a tjptii-ja e n t r e t r e s y rn.iatro» 
Esta, t a r e a de de l i/ni 1. ac i 6n , CDÍ/MO pod.fá S L I P O N E . ' " s e 5 no est¿i 
B>íce.nta de c o . n f l i r t i j y pr"eBÍD.nes poí*" p a r t e de ce.nt.í^os 
p o b l a d o s y c i udadanos que pueden cues ta onar su p e r t e n e n c i a a 
una u o t r a subrei i i ión o á r e a menor , o b i e n l a u b i c a c i ó n ríe 
l a s seoes.-

c ) Cr i t e r i os de Or'de.n Soc i a 1 . - El ni v e l de o r g a n i a c i ón de 
l a p o b l a c i ó n en e l t e r r i t o r i o e s de i .mporta.nci a . d a d o que 
pe.i-'.mite a.mfjl i ar e l a l c a n c e d .i- a d i o de acció.n de 1 o s 
s e r v i c i o s o ríe d e l e i t a r si.! ad.mi .ni s t r ¿ÍC i ó-n a . gri..!pos 
o.r g a n i z a d o s . ' 

La mayo.r n .meno)" c o .ncen t rac i ló.n p o b l a c i o n a t l e s un fenó.meni.j 
a.soc i ado al g r a d o de or g an i z ac i IJÍT s o c i a l j Lint o co.n l a 
e x i s t e n c i a de r ecui.f" s o s .natura les , , e s p e c i a. 1 .me.fjte e l ¿igua ^ que 
f a v o r e c e su conceentr ac i ón. De o t r o l a d o ^ puede s e r v i r pa ra 
d e f i n i r l a s s e d e s , l a e.:-; i s t e.nc i a de ce.ntros- p o b l a d o s que 
r e ú .ri a .n c i e r t o 5 r e cij i.! i s i t o s c o m o " c e .n t. .r i c i d a. d " , a. ' ' t i c L! 1 a c i ó)'; 
V i a 1 e i .n f r a e s i: r u c t L Í r' a 

D Gr i t er i o s de Or den Econórni co^ - El r?i v e 1 t e c o 1 c<qi c:c? 
al c a.n 2 a. do er-.n l a p r o d u c c i ó n c o n s t i t L í y e o t r o c r i t e y r i r - o 
de l i .mi t ac i ó.n. U.n .n ive l t ec . f j o l ó g i co .•'el a t i vamiente a l t o e.n l a 
p r o d u c c i ó n e>! i Q i r á menores es - fuer r o s y c o s t o s 
a d m i n i s t r a t i v o s y ; e r .m i t i r á LÍ n a a c cr i ¿1 n e s t a t a l de d i f L ! s i ó n 
t ec .n o 1 ÓQ i C a .mé. s E»; t en s i v a. q LÍ e i nt eri s i v ; l a s p o s i b i 1 i d a C.i E-S 
de i nt egv-ac i ón y c omp 1 emen t a c i ón ecoriómi ca y p or L i l t imo l a 
B>! i s t e n c i a de c e n t r o s u rbanos de di men s i ón que s i r v a n de 
di na.i-.oi 2 ado.i"-es de l .inedi o ruir^il , 

A 1-M 1 u:í de e s L o s c r i t f ^ r i o s 1 f.'is Gobie'^'nos Reni onal ê -. r U . i r - i 
r e e x a m i n a r l a dol i mi t ac i óit de 1 oí-, ¿irnr.-í I: (-k̂ . ad "̂'"i ¡"ví s t r ' a t a v o s 
a c t LIA 1 e s , 
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V C A R ! R : i a DT-? L - A L 1 D - A D E S HI.IRRJANA!:-;- E?P I. i D G R A Z Qo Y CDÍI'pcat. E N E i_a 
T é'cni r a 

os GDbit?rnDs Peoionale'S deberán î ecl eitar o onuBr .T>ejo'"es 
1 errjer.dzDía ni-of esi onal es capaces de dirigir y orienta'- 1 as-
ar eas de descir r'Ol 1 C' ci es-de ten a oers-necti va. i.nt. e'qr.al 
evalcrij-ar y prestigiar el trabaje, de campo y en-f atizar el 
r a b a i j o cíe egcilpo asegnrando enfoqiiea i J'/t er d i se i pl i nar i os y 

ul t i sect or i al es . 

Estcis grupos de profesionales, dí;-ben actuar y resolver 
p.i'-C'bl e.ciUíis cc j.c io equipo y de.be.n ser eva 1 ua.c.ic's ccMno 't. r a l e s . , ílebe 
acentciarse e?1 carácter polivalente de los pr of esi onal es 
propiciando c¡ue cada fjr of esi C'n al con la experiencia y el 
ti-abajo en S'Cjuipo, vaya integrando a SLÍ "¡profesión base" los 
cc'ncjci .mi e.nt. os de Dt.r¿H.s di sci pl i .ñas , a fir; de e.ncc'nti-ar se E-n 
mejor situación para ciar respuestas, desde dist.iintos 
enfoqi..ies d i se i p 1 i nar i tjs , a los prc'ble'nas del desarrol 1 c:'. 

En la me^dida que p a r t e importante c.'el éxito del trabajo de 
Iras oficirias sub.i-egi onal es y áreas '••..er̂O!"es se cif.'-a en el 
traba jo con la comuna dad, la •formad 6n que se i mpart a a 1 os 
prC''Fesi o.iaa 1 E-s debe desterrar el co'T'pC'.i-ta.m'i canto 'ver i.:i ca 1 y 
j e r á r q i u i c c ' entre los pr of esi cjnal es- y de éstos con la 
ctjmi-i.ni dad. 

I I I . LA A.DMI.NIST.RACION DE SERVICIOS SCCI ALES DESCENTRALI ZADDS 

.A. Ser 'vi c i os So'C i a l es I n t eqr adc:is 

FEn r e l a c i ó n a l o s s e r v i c i o s socia les- l a sit 'uació.n que 
enf r e n t a r á n l o s Gobi ernos Regi onal es es p a r t i cul ar.mente 
c:!-.î t.i ca y para, e l l o - s-e'p.i-'c'pcjnea i..in e.nfoqi.ie de ser'-/i c: i os 
i n 't e g r a. d o s la -ajo l a a 'd .m' i .n i ÍJ t r a c i 'ón de l a s O f i c i .r.' ̂ a s 
Subregi o.nal es y de l a s á reas menores. 

1 . S a 1 u d y Nc! t r i 'C i ó'n 

E.C) cua.nto a la. s a l u d , 1 eí situació'.n n u t r i c i o.nal y a l i .me.iatari a 
que e n f r e n t a el p a i s cons- t i tuye u.n '^'erdadero r e t o a l a 
a d .m i .n i st r a c i ón desc e.n t r a 1 i :•: a ci -a . 

!..a E.'")cuest a Na c i ona 1 (ie Con s 1.1.0-.'o .ALi .men 1: ar i o .ENC.A) r ea 1 i z ad a 
e.n 197/2, l es tab lec ió cji-ie e l 44% de l a pcabi ac i Ó!"., m^onor de 6 
años estaba a f e c t a d a por l a desn-utr i c i ón • La Encuesta 
Naciorial de N u t r i c i ó n y ' Saluci ÍENNSA) r e a l i z a i J a en 1934, 
mi.iesci-a cu:ie 1 -a sit i iaci iór; no se ba al ter adc' de- manera 



s.i gni f i cat i va para 
43« 6A \6 )„ 

rni srno Qr'ijpo etî Ê'O que r e i j i s t r e un 

La i--el ación 
pobj aci 6n 
sal Libr 1 riacj ; 
riP'termi n.̂ !, 
a Íj or ci a i-j o n 

e n t r e l a sa l LID ̂  iDS ^-^ivs'ls-s nLitr-i c i nnal es rie l a 
l a s i nmun i 2 ac i ones y l o s n i v e l e s tk̂ - l a 

está af/'pl i ament e sst ab • e-c i da , Esta rs'i ac ión 
que 1 OH> ¡jr ob 1 K-roas de sa l Lid no pueden sf?r 

evaluados ai s j ados p^'^'blerna cJg> producci 6n y 
abast ec i )7;i embo de- a 1 fn r̂-' i: os ^ de p-'oo'-arnas do i níT-un i a c i onos 

a r--S!.in'n:i f'jiur'aryo„ V do ácit aci i'̂ ri adoc;i.iÍÍIda de ani.?a pa>• 

No se puede sosl aya^ tal a n í d i s ^ - .Íf' l a c a l i d a d de l a sa lud 
por r e n i o n e s y área% fi.eno''"E?S , ss;:--oci--I oents si se pi erisa en 
r eor • (J oía a r el t or r' i t C'- i o a d ¡n i r, i st a t i •' a m erd: e l o q IJ e 
presLipone mejorar y acercar l o s ser-.'i d o s a base de ur; 
conocimiento de 1 a r e a l i dad d& l a s ¿reas menores. Se conoce 
qtie l a cober tura del programa da i i ac i ones a rd ve l 
n a c i o n a l , según l o s r e s a l t a d o a de l a Encuesta ENNSA, 
a t i e n d e y cubre a l a poblacic'o in-a^-d:i l mer.or de 5 añ'os, con 
vacunas a n t i - t u b e r c u l osi s , aot i - p ' o l i o , a n t i - d i - f t e r i a , t o s 
f e r i n a y t é t a n o y an t i —s^r ampi ón en b l ' i 3 8 % y 53X ^ 
r e s p e c t i vamente del t o t a l . A n i v e l del área r u r a l l o s 
p o r c e n t a j e s corr espondi en tes e ran de 44X, 14% y 7̂ 5%, 
Para el caso de agua p o t a b l e <. , . > a n i v e l nac ional el 58.4% 
ÜB l o s hogares cu.entan con e s t e s e r v i c i o ^ en el árf?a r u r a l 
apenas l o poseían el 1 1 9% ( 7 ) , 

Es por t a n t o r iecesar io conocer e s t o s i n d i c a d o r e s y , a pard:ir 
de e l l o s , tras ar e s t r a t e g i a s med ian te l a s cuales se pueda 
ampl iar l o s s e r v i c i o s con un temperamento innovador y méis 
par t i ci pat i vo. Con un pequef-io grupo de i n d i c a d o r e s r e f e r i d o s 
al estado n u t r i c i o n a l y de s a l u d ; se puede, com'p 1 emerri:ar l o s 
t r a d i ci onal es i ndi cadores de eva-.I uaci ón f í 'si co - f i nanci eros , 
sentando l a s bases para eva l uac i one?s poster i o.'*" es del 
progreima do:;- . d e s a r r o l l o que s>e e j e c u t e en l a subregión o en 
áreas menores a su i n t e r i D r . 

.Al r e s p e c t o , es i.mp or t a n t e d e j a r de 1 .ado l o s i n d i c a d o r e s más-
t)"adi ci onal es , como acijutel 1 os que e s t a b l e c e n .i-el aci o.ries e.nt.re 
número de ha.bi ta.ntes^ p or .médico o cama por número de 
h a b i t a n t e , o h a b i t a n t e s por" posta o c e n t r o de s a l u d . Si 
e x i s t e una preocupación por p a r t e del Gobierrio RE^gional en 
ampl iar l a c o b e r t u r a de l o s s e r v i c i o s de salud,- es ta 
ampl iac ión no puiede r ea 1 i 2 ar se pensando en 2 a constr ticci óíi y 
equipamiento de más i nf raestrLictLii^a o en e;! t f:-nde?r l o s 
s e r v i c i o s t r adi c i ona 1 es , muy l i m i t a d o s , en l a acti.ial i dad . 

(fc.) GONZALES VIGIL ALAFfCGN, - o s é 

Semir-iaric' Inter-nac:i ovĵ d • 
Lima, F'ertrp;. 27, 

(7) Gn;M7A!...ES v i g i l ARGON, 'osé , 

r̂ r-T ' -i A f-d i ment ;.,r -i a 
o : lana 1 ̂  AÍ-.Í-I 1 

• 9GG. GGNGVTFC-A-'r-^ 
u e .1 



e s t r a t e g i a riiíbe contemplar A ¿̂  de r f?-crr y 
?!pDyr<r5B e?n l a s or q ani ac i or-ies de t^as-e, qui debej'; 

eJecLici 6í-' de l o s progran-BS oe apoyo al i/v-en c: i d , 
vñcunac.i ones y d o t a c i ó n de agua , i i/ni t ánoose 
G o b i e r n o Regior'íai a a c c i o n e s de cap^c i t a c i &>r< 
JOS p rob l emas l o y i s t i c o s y de a "a 
de i a s a l u d . De o t r o lado^; el é-r^-eí^. debe 
2 C " - ' . ? s de oayc:'r- cc?ncentr-ac i 6 n pob ' i c - ' a 1 eo "a i m í - o í da L ; L i e 

n e d i a n t e e s t e Lipia de oqí-a/i-y! pi jede bene-M c: i a!" ee a íin i7;.-yor 
"•ÚTie^o de p e r eonas coj"! tMaslicie ee r.r.r- r t̂ .a; il t ados , 
d e j a n d o para e t a p a s posi. er i or'ea iconaa a l e j a d a s de pijbl ac i ón 
d i e p e r s a o l a s a-Fectadae por e i tuació-"- de v i o l ' -nc i a, 

rls ;T'Liy p r o b a b l e ni..\e la cofjej"'Li..!>'"a GF' l o s s e r v i c i o s s o c i a l e s y 
de pf" emoción a l a pr odi.ic í/i ó;-;, • 1 eg^ie al 100'= de l a 
p o b l a c i ó n por encoc^trarse é s t a -'. y disperEí-a. S in efobar^QO^ 
lana cobert i . i ra p o s i b l e ríe e n t r e el AOX y e l 7'5/1 fie l a 
p o b l a c i ó n (der i t ro de uyi margen ĉ— c o s i . o s a;: oí 'abi e s " E' 

i n s c r i t a e n i.in f i j e c i i ano p l a s o ) j i j s t i r i c a f j l enamente l a arc ló ' f ' 
de l o s Gobie-'-nos R e g i o n a l e s ; f r e n t e a l a s i t u a c i ó n p r e s e n t e 
de a l t o g r a d o de d e s a t e n c i ó n , ú l t i m O ; el err-í c cji.ie 
p r i n c i p a l debe se r de med i c ina p?-event i v a , a ^ t e s que 
c u i - a t i v a , por r e q u e r i r a q u é l l a menos p e r s o n a l e spe c i al i 2 aoo . 
En e s t e esquema, debe f u n c i o n a r un s i s t e m a de r e f e r e n c i a que 
per.mita o r i e n t a r y conduc i r al p a c i e n t e a l o s centros- de 
s a l u d de l a subregió 'n o a 1 o s !'•! o 5 p 11 a. 1 e de l a r e n .¡ (.s r< JJ ¿<. r a 
E er V i c i os mAs espec i a 1 i z ad os L.a sa 1 ud a n i v e i pr i mar i o o>i:'e 
t e n e r un e n f o q u e i n t e g r a l , donde e l p e r s o n a l de l área menor 
y l a s or gani 2 ac i ones de base cumplan un r o l en el sistem.a de-
v i g i l anci a nLitri c i orjal ., en l o s progr^amas de apoyo 
ai 1 i .m e n t a i o , d e s a 1 u d y d e e d u c a d ón. 

2 . Educac ión I n i c i a l y Nut r i c i ón 

En cuan to a l a BtíucBción i n i c i a l en el ámb i t o r u r a l , por l o 
g e n e r a l 5 l a pr ecícupac i órí del M i n i s t e r i o de Educa t i ón se ha 
cer . ' t rado en l a ediJC ac i ó̂ n b á s i c a y s-e ha sioslayac'o la. 
educan i 6n i n i c i a l . E s t e en-f oque , debe v a r i a r a f i n de 
e n f a t i z a r la. educraciá'n i r . i i c ia l : , que putede o f r e c e . r u?"' i.m^pacto 
5Dci a l .más i mp or tan te y que r e p r e s e n t a muy b a j o s c o s t o s 
f i n a n c i e r o s para e l Es tado , "De a c í j e r d o a l a informació^n 
o b t e n i d a de l a ENCA de 1972 y e n n s h de í 9S4, e l promeríi de 
t a l l a de l o s n i f i o s de 3 af íos h a b r í a d e s c e n d i d o E?n d i c h o 
p e r i o d o , al p a s a r s e de una t a l l a p r omed i o de 91 ,7 cms. en 
1972; a una de 91 ,2 cms. en 19S4. 

= La p o b l a c i ó n afpMrtada por m a l n u t r i c i ó n de edos a ñ o s , 
e s t a ^ i a en l a acti.ial i uai:i s u f r i e n d o l a s c c^nsec ¡..¡ene i as de 
dici-ias c a r e n c i a s a t r a v é s de cin mano^ r e n d i m i e n t o f i s i c o e 
i n t e l e c t Ltal O,,...!, í...os n ihos qí-'s en 1 tE^nian 3 afVos , en 
i-.'-A-y y,r, bat ir ían l! r s ¿i d o e l prin-'C-' n " ado de eín.u: í̂ c i ó- , 
pos i bl empente 5 e l d é f i c : ' t n u t i 1:: i r'--"'a 1 j:."- ec i er or, l o s 
pr-1 .T,5r-rv̂  3 arios de vi ría:; r:of"jst.' de 1 c.a pr-i r-, c:;; p,:̂ ! e s 
- act C'i">-'S CTi.ie e>;pl i (.¡i.'er • : r̂ idi c . - i l I O ' ' - d i r - s a 1 e^-'t adrr"es , comc' 



qoe de cada K>0 alumnos matr i c i l i a d o s 
•reo i ten Lina o m á 
e s t u d i o s e l 44,6/1 y 

as i gna tu i ras el 3 6 , o a ; 
g.'-ado ; 

conc luyen sus 
s ó l o l o s culminan e l 18.9%" ( 3 ) . 

Si e s t a s i t u a c i ó n no e s c o r n e g i da , e s m̂Li y p r o b a b l e que I ^̂  
i:i!Í sma ter-jga r ef/ercusi ones n e g a t i v a s p'a^a e l p a í s 5 e/í ta'vi.C' 
¡TUS, p a r t e i/opc-tante tie l a pi'i'bl a c i ón eco^ómi cam---'-.tF' a c t i v a , 
te"-dr-A ¡jí-obl emas c'e l o g ¡''ar i-.r-r, i P- ingr-t-^.r:- y 1 r^s o<::i..'ii;-id-:;<s 
mosl'^-arán iiienor r ' end imien to er' de-emp--í^'o l ab t^ra l . "Ec' 

de 
O e l r-júmero de n i o o s a f e c t a d o s de P'a 1 i-'U ti" i c j ón (menores 
5 ahos) habr ía s i d o de 985 ,700 . Quince aí^'os más t a r d e , en 

e l ndnierc:! de a f e c t a d o s por mal >"!ut'" i c i ón se .abr i a 
e l e v a d o a 4 ' 399 ,300 h a b i t a n t e s 9 > , 

3, Al f abei: j smo y Fecuf/di dad 

En l a medida que se p a r t e por 
i n - anci a , concomi t an t emen t e , diabe 
l a m^ujer. Se conoce que e::-;istE' LÍO 
e l anal f abe t i S!!!0 y l a s a l t a s t a 
e s -ue r sDS en l a s s u b r e g i o n e s y ¿¡r 
o^ i e c i t ado a oi'-gani za r prograf^'a 
d isminuyan l o s n i v e l e s de a n a l f a b e t 
m u j e r del campo. Si muí táneamente , 
.madres en el temprano apresta.mi en 
d e n u 'i: r i c i ón y c u i d ¿i d o i n f a n t i 1 y 
l o s s e r v i c i o s de si-alud y pater .n idad 
or q an i 2 a c i ón y ¡d ar t i c i p a c i óc.i d e 1 
i n t e Q f" a d o b tí e ci e s a r i- o 1 1 o m a t e.r .n & 
Gobi er.no Regi onal , 

Edijcac i ón Bási ca 

s i t L) a c i ón de l a 
a t e n d e r s e e l proble^ia de 
a estrec i - .a r e l a c i ó n e n t r e 
sas de f e c u n d i d a d , Eos 
eas me'-'OI"es deberá esta»" 

que proQr-esi vamente 
i smo , e s p e c i al mente de l a 

debe o r i e n t a r s e a l a s 
de l I-, i ri o e n p r á c t i c a s 

en e l a p r o v e c h a m i e n t o de 
.responsable , - .miediante l a 

as m u j e r e s en prograoias 
i .nf a..nti 1 q 1-.! e I íí: P U 1 ÍI e e 1 

en e l n i v e l df? 1-a e'dtic ac i ór".' b á s i c a son 
embargo, l a s p r i n c i p a l e s a i d e n t i f i c a r son 
del nú.mero de e s t u.d i a n t e s por nía e s t r o y 1 

Se 
c on 

El 
1 os 

1 a 
1 os 
1 as 

de 

Las c a r e n c i a s 
c o n o c i d a s . Sin 
l a s r e l a c i o n e s 
c a l i d a d del mag i s t c f r i o y l a edi. icación qL>e impar t en , 
c o n o c e e l gran d e s c o n t e n t o de l a s comunidades campes inas 
e l s e r v i c i o rie educac i ón que i raparte e l Es tado , 
ausentis.mo y t a rdanza de l o s m a e s t r o s y l a c a l i d a d de 
mismos, hace pensar que e s n e c e s a r i o r e o r d e n a r 
a d m i n i s t r a c i ó n del s e r v i c i o , d e l e g a n d o l a g e s t i ó n de 
.mi s.mos' a 1 .as .cDu.ni c i pal i Da.de.5 y , de ss-.̂ - p o s i b l e , a 
p r o p i a s c omu.ni dsides ca.mipesinas o .a 1-as asoc i ac i o.nes 
p.ac•.'"es de f a m i l i a ; oi'"ga..ni ;•! a.ndo, para e s t o s e f e c t c j s , j u n t a s 
ec-_ !cat ivas que a d m i n i s t r e n l o s recLi^sos- f i r.anc i er os y 
fi'a t er i al es cijue, cían e s e p r o p ó s i t o , son a p o r t a d o s por l o s 
Gold e rnos R e g i o n a l e s , B a j o e s t e p 1 ar^t eami e ' ' t o se s u p r i m i r l a 
e 1 c a r ¿ŷ t̂ ¡a ••• a ri ¡i; i n i t r íí t i v rj de l a s a c t l! a 1 C' s i ..i n 1 ri a ci e s ri e 
S e - - i c i os • Ei:ii.,u:: at i ••-''OS , y s e logra ! " l .a qi-̂ e ó si: as así..!mar; e l 
p ' ^ i jpós i t o pi'-'i ifvi gdnei::' pava el qL^e ftia-ro"-- cvr jadas ; es d e c i r , 

GGNZALES VIBIL ALARCGr-r José . Gp 
GOfilALES VTGli... ALARGGi-J, José , Gp 

c i t ¿ 9 - 3 1 
' 1 



coHíD un i cjciriír'S de r E'c u r s o G bi b 3. i ot.ere.^ j os (t ínci c.l CipodÁ as 
íi'i a i'-' s s -i T.' a t e i a. 1 d e e f ta r e n c i a ) d i c • c t i o i s - T ' e d a y cn i c c.i 
(r.o a F£' s 't r c j s r e o r.o f"' 1 a 2 a n 'c. (.-? s ) y de i*' e c _! r s os t s- c n o 1 ó o i c o 
educat i v o s ( v í f i c -o , t o.! e—educat: i ón ) de c o s t o s r e í at 

rpje pueda.r,' r e c u r r i r , para apoyo LiSCj 
1 Limnc'S !.:ie ctroB de edi.icarción o e l 

1 os 
c: i 

'la es=.tr os 
>j i t o 

L-' S-
\/ 

E s t e cambio i;'iL'ede ter'je?" un e - f e e t o 
si QRJI T Í car I,!^' i^'ejor' en.ipj er'i ne nerB/'^/al 
maestre:' d e j a i;ie sei'" admi ni s t r a d o r ciar'a 

-.-J .'"i i ) i- • r i f - y "f- _ r j 1"; 

:aQÍ ste>^'' a 1 cJuno^' 
i n s t r u c i : o ' o . 

:i mpo.i-T. a'.iir e < i i r~i í s e n I r'i e ñ' a r e 1 r r-i de t Lit or , 

Dt.>"o aspect-- ' a n 
:i os 

r a se: en C3 en c: n. a 
"iVf^-n r-.c:: ; n c; 

pa ra e l poblado»- ri j^ 'al 

i ' t e a l a juveotL .d rubral 
e f or c.l a c: i ón t e c n o 1 ó o i c a 
s F: r.i és i a .s a'S^nir'an pL.i S' 

ón, que l e s de i..i.n 
o - f i c i o , y c: o.ntr i buyan al me jora.mi ent o de sus co.muni c a d e s de 
su .medio, a.ntes que una e d u c a d ón que l e s i . n v i t a a mi gr a r a 
1 ¿íts c iudac ies e/'.i busca de m'ejo.>-es per spec t i v a s . 

a l g o er» l a f o'-ma-r i ó^n, quê ' hoy bí- •^mpat'te 
es di s t une i onal y rec lamar ) c e n t r r j s cié f 
en 1 ¿fi • fo.i'nma tí.e e s c u e l as aQ.i'"opeci..!a>" i as .• 
sus h i j o s se ronnBn para l a pr onuc 

5. Comuni c a c i ones 

U.n B de l a s car a c. t &)•• i s-1 i 
a i s 1 a m.i i er.i t o , i a 
coí"! l o s ce.nt.>"os 

i ncorouni c a c i ón 
.más di ná.mi c o s . 

de l a v i d a 
D l a de.mora 

r u r a l e s e l 
e n r o .rr¡ li .n i c a r s e 

p a i s s e o r i e n t a a u.na c r e c i e n t e 
f u e r s o s e.n .mejorar l a s v í a s de 

0.b 1 i g ad amen t e , s i e 1 
i n t B g r3 c i ón , d e b e .r á c e .n t r a r 
h e r r a d u r a y l a s c a r r o s abi e s . S in embargo , es>tas r o e j o r a s son 
c o s t osa E' y l e n t a s . 

.De o t r o l a d o , l a t e c n o l o g í a .moderna per.mitE- r e s o l v e r p a r t e 
de l p)''oblG'.ma a t r a v ó s de equ. ipos de r a d i o tra.ns.mi s o r e s -
.' '•eceptor e s , que son muy eco.nó'.mi e o s y cuyai compra debitara s&r 
• f a c i l i t a d a po.r e l gob ie r .no r e g i c - n a l . De e s t e .modo, 1 as 
co.muni dades ca.m'pesi ñ a s , aisoci ac i o.nes de p r o d u c t o r e s , ce.ntrcrs 
com'unales, e.mpresas a s o c i a t i v a s , ranejios, podr.ia.n contcar con 
un medio para hace r c o n o c e r d e s . a s t r e s , p r o b l e m a s de 
riesiibasteci .mi e.nto, a.menasas de la? SLibve.>^ s i ó.n r e q u e r í mi e.n t o s 
y p e d i d o s de insu.mos, o para s o l i c i t a r ree.m'plazo t e m p o r a l de 
.ni a e s t r o s o t r a b a j a c! o r e s de l a s ra 1 u d a 1 c e n t r o a. d m i n i s t r a t i v o 
del á rea .mc-nor o subreg i ó .n , 

6. D i n á m i c a P o b 1 a c i o n a 1 

L.a m i g r a c i ó n hierve a s p e c t o s p o s i t i v o s y n e g a t i v o s , ro»^ 1 f j 
gej"!e>-'ñi , ¡ a s e> ;pu l so ras de p o b l a c i ó n son apLiel 1 <̂s dt-
r e c I...I i"'s o s í.í'.Ai-:, e>í i qi.íos y co.f'j r.'O.bl a.ü i ó.n dispe.i^sa.- Es^a, 
n or/na 1 iiiej'ri: e r e a l i z a ¡jr) t r á n s i t o a un ct-'ni.r'o urbano med,' ar-M:.!.̂  
a y! t e s d e 
E s t e her í 
r e r.: c"' n c: e n i:.) 

• ciicñ^r er; i..in c e n t r o Lir'bano mavoj'- mAs 
pLiede es^1.:ar' s-i oî 'ii t i c: í̂ i.i-.'dcj lí.̂ .i •fe'' 

:i ibn nobl aci onal c.'Lie bene f i c i a l a arlmi • 

i-I c r. 
n e 
. / 



de l o e ser v i c 1 os 5 eepec i al oent e cuando l a e s t r a t e g i a ^-eposa 
en l a or garó ac i ón de base y l a par t i c i pac i ón c iudadana para 
da r s e sus p r o p i o s s e i - ' v i c i o s , an t es que en l a o p c i ó n , nenos 
f a vo rab l de a t e n d e r a p o b l a c i ó n di spC'"-sa , Est e ú 11 i mo t i p o 
de a t e n c i ó n , a'-ieiTids- de s-er d i f í c i l , e s ev;tremadarr>e';"'te 
one roso para el E s t a d o , Cabe sedal ar c:¡Lie e s t e p r o c e s o de 
r i j igraciórí pi.iede di soj ' " ' i j i r SLI v e l o c i d a d como consec Lienci a de 
l a a p l i c a c i ó n de ¡"•rcigramas g^.ibe'^nama'ntal es oriey-^tados a 
r e t e n e r p o b l a d óf ' , me j c^r'arnrio l a s ' ' .e le y r"adio c ooiUí d c a d i.'"res 
ru ína les , me jo rando l o s s e r v i c i o s y apoyando l a i'^di..ist f :¡ a 
ru ra l med iante e l e c t r i f i c a c i ó n r u r a l . Be o t r o l a d o , l a 
migración p r ' e c i p i t a d a qi je •s'i ene ocLírr i endo en al g tc ' ss z onas 
de l a S i e r r a , además de s-i gi'd f i car^ e l abandono del 
t e r r i t o r i o y s'.is r e c L i r s o s , s i g n ; i f i c a prob lemas pai'a l a s 
2onas r e c e p t o r a s que- no e s tán p r e p a r a d a s para ater-der a l o s 
.r.I LI e V o s .11) i g .1'" a n i: .e s , 

7. Fer i a s y O f e r t a s d e Ser v i c i r.s 

En el Perú r t i ra l l a s f e r i a s y m^ercados desemped'an un pape l 
muy i m p o r t a n t e que puede s e r ap rovechado para s o c i a l i a a j l o s 
s e r v i r : ! os» Se r eq i - ' i e r e por t a n t o , hacE-r' LtCi r e í evami e n t o rie 
l a s f e r i a s y mere-ados, dado que OÍ;-!.', AS a c t i v i d a d e . s co.nce.nt.i-'a.n 
a 1 o s p o b 1 a. d o r e s r u a 1 e s e n d e t e r .o i í"! a dos d i a s d e 1 a s e a: a. n a o 
de l mes. Las f e r i a s , por t a n t o , cons-t i tuyer, un .mo.mento y un 
lugar opor tuno para r e l a c i o . n a r a l a p o b l a c i ó n con l o s 
s e r v i c i o s que b r i n d a e l Gobie.'-no Reg io .na l , 

Puede o r g a n i z a r s e eqLi ipos de p e r s o n a l , que acompasando a las-
f e r i a s pueden o f r e c e r s e r v i c i o s - de t e c n o l o g í a r u r a l , 
agr opecuar i a , i .n.muni z ac i o.nes-, s e r v í c i os odo.ntol óqi c os 
c)- éd i t o , d i s t r i BLI C i ón d e f er t i 1 i a nt E?S , p 1 a g i c i c! ai s , e . o t r e 
otros.-

8, EVa 1 uac i ón de 1 o s gti'r v i c i o s 

En cuanto a l a EvaiLiacicin de l o s S e r v i c i o s e s i m p o r t a n t e 
i n c o r p o r a r l a p r á c t i c a de r e c o g e r l a o p i n i ó n de l o s 
po-bl ado.r e s , en té.r.mi.nos de l o qtie esperan comio s e r v i c i o s de l 
Gobier.no F,'egi o.nal e s p e c i al .mente, sus- de.m'andas de a .s is te .nc ia 
técnicet para l a p r o d u c c i ó n , c r é d i t o s , insumes para l a 
producciÓT) \ t a n t o en c a n t i d a d corneo opo r tun i da.d y e-.n 
re lació ' .n a sus de.ma.ndas rie edtfcaci 'ón y sa l t id . 

íi S e r v i c i o s de Mayor C o m p l e j i d a d 

De con f o rm idad .a l a Ley de Bases de Regi onal i a c i ón l o s 
se!" v i c i c:'S ¡aLiblicos de p-.̂ ŷ-.f' r.ívmp] e j i darJ de'-en <-,F.r 
admi ni s t r arios f jor i f i s t i ti.;c i ones d e s c e n t r al i :: adas del 
Gob i e rno R e g i o n a l , ¡̂ ŝí , l a ad^ri n;i s iu "ad ón de l o s c e n t r o s [je 
educac ión seci.\ndard a y técnica. ; . l o s Liospit al e s , l a 
i n v e s t i g a c i ó n a g r a r i a , l a s ed;i -í i c a d ( jnes e ;i n-ír ae--! ti.iva 



B c cj r'l óJT; i c ci, p n>•"• B D11' • i::' s ,, é r: a c:! t; i r"> i 51 r !J d íj p r' 
i nst i tuc i one?3 con soner :l ¿-. j u r í d i c a d i s t i n t a a l a di;'] 
iSobirrrno R'E'gi o f j a l y con ?.i..i.tonij/r/i a ec:oiiri.n-ji ca y 
a ri .Tí i n i s t r a t i v a 

L.Ñ C" o n v & T I i ENE i C! DIR ESÍ-TÍ-I RIE-diO'RI TE-SÍ DB e 'p QUE' S D i D S I 

1:: on-f ormar uni dacs-s aut órKjní-SE s e hace p o s i b l e l a &va ] tíac i ón 
cje? l a l i j- f icaci a y K ' f i c i 'friCiia. UIH- 1 a Qiast i !Í"'n y de l uso de 1 c:B 
recur'BOE- que ictsumo? l a es t ac i 6n de i.in det eí'-jíd n ado 
s e r v i c i c u Día l o ccot t r a v i D al def/erjder' i a acir/n ni sti'-ac i 6n de l 
s e r v i c i o riel mi smo Gobíe^rno R e g i o n a l l a r e s p o n s a b i 1 i dad dt? 
1 ¿H ges t i ó r ' ! s e d i l L i y e y e:l Bm-jJ eo de re:'Ci..ir5i05 p r o v e n i e n t e s de 
d i v e r s a s -f t i e n t e s , ca r ' e ce de i.in er-nLornci e v - a luab l e . En todc ' 
caso E'r3 i. .T.ifj or t an t. e inriic¿ir ' cjLíe l o s ó reí a nos de Qobi ernci o 
d i r e c t o r i o s de e s t a s i n s t i t u c i on^as esitaréri j 1 M f̂ 'O''" af ias en 
p a r t e por df?'l e g a d o s c'e l a s i n ir:; 1: i i.;ci i ' 'ep>"esenta i; i v a s cié 
l a soc i edar i c i v i l ¡ j '-a^de t loayor re- lac ic jn ' con l a 
a c t i v i d a d íi'- ' a ''iLie e s espcj'nsab I e l a i ns t i Í:L!c i ĉ n = 

i-a E s t r a t e n ? a de .0esa.rrr. 1 1 o y l a P r e s t a c i ó n de 1 os-
S e r v í c i os-

La. o r g a n i z ac i 6.n cJe' l o s s t s r v i c i o s cio.r" á r e a s .fr.ie.no.r e s cíebe 
respo.nder e.n e l P e r i j a tina e s t r a t e g i a de c J e s a r r o l l o que e l 
gD.bie.rnD .t^egio.nal t r a c e para cada área meno.r, 

L.as á r e a s menor e s encuen t r ci.n b 1 oqvie-ad as sl!s- pds i bi 1 i dades ds 
d e s a r r o l 1 D d e b i d o a l uso 1 i.mi t a do de su base de? .^"•ecursDS y 
ai .mal aprovec.ha.tr.d. e n t o de l o s r e c u r s o s que e x p l o t a n , l o que 
conduce a u.n c i . r cL i l o V Í C Í D E Í O , que imp ide i n i c i a r un círculo 
v i r t u o s o de d e s a r . r o l l o y c r e c i í?'.ii e n t o a u t o s o s t e n i do , 

E1 ci i a g n ó s t i c o de c u a. 1 q l» i e r á r e a. rn e n o r .m li e s t r a c; u e , s a 1 v o 
.ra.ras e.:-! cepc i o.nes 5 s e p a r t e de ut.fia base p̂ r oduict. i v-a .iiuy 
l i m i t a d a . Por c o n s i gui ente? s e r eco.ini enda. que l a e s t r a t e g i a 
BE? o r i e . n t e j -fi.'nda.'ne.ntal o"ie.''!te, a a.'Tipliar l a base p r o d u c t i v a 
E'.n un p'lai-o de 15 o 20 a ft'os,-

La E ' s t r a t e g i a debe ate.nder t . res ei:apa.s. qtie pueden 
di-f e.re.nc i ar s e c 1 a.t̂ 'a.mE'.nt e , aunqi je s ó l o sea con p r o p ó s i t o s 
anal i t i e o s 

1 i_ a. p r i -e a e i; a o a. c c.insi s t i r i a , a ) en r e í ac i ón a 1 o s 
a s p e c L o s p .r o d u! c t i V o s , en .m e j or a r 1 o s a c t u a 1 e s n i v e 1 e s c! t? 
p .r o d Li c c i ('jn y p r o d u c t i v i d -a d d e 1 -a s a c t i i d a d e s e [: o n ó .T' i c a s tr> á s-
i .mporta.nt:eja Cilíg? s e des-arro i 1 a . í í n e l área .nlo.nor y e.r? 
r ' e s o l v e r l o s p'^'o.bl e)7;as d?.? l a o r g a n i :caci 6.n p-ara 1.a. p.>"oducc i rjn 
y l a cor/)er c i a 1 i ac: i ón ; b> en l o s a s p e c t o s s o c i a l e s : , en l a 
r ea 1 i 2 ac i ó'.n ds' p.>''ogr a.̂ oas de a 1 f-a.bet i:,': ac i d'n de l a .nv.i j 
canjfV'esina; sanea/rn ent C' bás i c r » , e d u c a c i ó n i r r í c i a l ;; 
i .ní7>u.ni ?! ac i D.nes y p,»*'r?g'̂ a.o:>as d'a a<poyo ai 1 .i r.'f?ni: sr i o .'vast-a e l 
n i v e l de edi.i'" ac i li/'j bás ica ; ) y c ' en cuan to l o s as|ject r::is 
i nf rñ iestrurt i . i f ? I e s , e l d e s a r ' " o l j o i:ie l a i n f r aestr-i.u;'tij)"a en 



apoyo a . las a c t i v i dados prodL ic t i vasa .más i .mpor t a.ntos y a l a 
d o t a c i ó n de agua pai.ra consu.mo hu.mano, 

2 rLa soqu.n da ol,: apa., cons i s t i i a a. on .rsd a c i ó n a. l o s 
asp e c t o s p y- o d u c t i v o s , e n a. in p l i a n l a fj a s e o c o n ó.m i c a. .m o d i a n t o 
una di ve.i-'si-f i c ac i ó'.n p r o d u c t i v a . Esta. e-tapa so dBsarroila 
so.b.re r ec i . i r sos e>; i s t ca.nt os no L-t i 1 i ? a.c'os co.mo .soo l o s .mi .n o s 
.no miotá. l i e o s y m c ' t á l i c o s , l o s n i dr C'snsr g é t i e o s y l o s 
p e c u a r i o s . A s i ; por e j enír-.! o , s i l a a c t i v i d a d f'. '" 'ciamental e s 
l a a g r í c o l a , ; se podrá i .ntr odiic i la. c r i a n z a de c a.i.iiél i doí:̂ - en 
pasti.i.i"" as de a l t t ^ ' a , o a. l a c.̂ " i ansa de t.r i.ic.̂ '/a.s api'"ove(::.ha.ndo 
1 agunas y r i o s , c om.bi .oar a cc i o . ^es de .r of or e s t .ac i ó.n y 
a g r i cu3 t u r a - l a e x p l o t a c i ó n de c a r b ó n , mármo l es , a r c i l l a s o 
c a o l i . n a s o l a pegueda .m>inería . m e t á l i c a . Lo guie t inaum-ente s;.e 
.busca, e s l a mayor di v e r s i - f i c a c í ó-.-- p r o d u i c t i v a a base de 1 o s 
r e c u r s o s e x i s t e n t e s ; b ) en CLianto a l o s a s p e c t o s s o c i a l e s , 
e l ó n t a s i s d e b e r á e s t ar dado en rr>iíJorar 1 a e d u c a d ó.n b á s i c a 
y l a r e g u l a r , i .nici¿íindo u.na O'^i .entac i ó.n t é c n i co—proriL\ct i Vc'.i 
para e l edLíC£-..ndo y da.ndo ora''; i.m¡jLilso a 1 .medie i.na 
p r e v e n t i v a ; y c en r e l a c i ó . n a l o s sísi-f-pectos 
i .n-f ra e s t ructL ' r al e s , sfa debe rá e.nf a t i b a r e l d e s a r r o l l o de la. 
pr odLicc i ó.n e .nergót ic .a co¡"! vene i onal y no conve.nci ona l , 

3 , La t e r c e r a e i: a p a , d e b e r é a.í e.n r e l a c i ó - n a l o s 
a s p e c t o s p r o d u c t i v o s , en-f a t i z a r l o s p r o c e s o s de 
t r a n s f or.maci (dn, te.ndi e n t e s a ge .nerar e l .mayor v a l o r a g r e g a d o 
p o s i b l e a l a p r o d u c c i ó n p r i . m a r i a , sea é s t a a base, de l a 
.modal idad a . r t esana l o de pequeda i n d u s t r i a , .A n i v e l de 
o.rga.ni z ac i óin econdj.mi ca s-e p r e t e n d e g e n e r a r e.mpresas 
.muí t i co.munal e s o ag rupar e.mpresas Í-.SOC i a t i vais , pa.ra 
emprender p . rocesos de ¿ngro i ndu . s t . r i a , en l a tor.ma de? 
m o l i n o s , p .r o c e s o s d e d e s h i d rata , o o , a .h u .m¡ a o Ci s , e .m b \ j t i d o s , 
q u e s o s y e n v a s a d o s ; y b e . n r e l a c i ó ' n a loe- a s p e c t o s 
s o c i a l e s , debe en-í-at i .zar s e l a .miejora de l o s s e r v i c i o s de 
segu.ndo n i v e l como ce .n t ros de sa lu io , y l a e d u c a c i ó n r e g u l a r 
con o r i e n t a d ó . n t é c n i c o p r o d u c t i v a . 

Si b i e.n la. e s t r a t e q i a d e f i n e t r e s e t a p a s , p u. e d e o c u r r i r cj u e , 
en algu.nas á.reas merjo.res, po.r sl» g.r.ado de d e s a r r o l l o , s e 
cumplan l a s t r e s de .ma.nera simiultá.nea. S i n e.m>barno, i . n t e r e s a 
d e s t a c a r que l a orga.ni .z ac i ón de l o s c - e r v i c i o s - y l a 
e s p e c i a l i d a d de su p e r s o n a l ptieden di f e r e.nci ars-e para caria 
e t a p a , dado que cada u.na puede g e n e r a r demandas d i f e r e n t e s » 


