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SUMMARY

The urbanization process in Latin America is analyzed from a
particular approach: the spatial-demographic aspects of such a
process within the context of high population growth rates and
low density of population settlement in the region.

The most remarkable characteristics of urbanization are the
swiftness of the process and the population trend towards
agglomeration in Latin America. Along with establishing the scope
of the urban growth, the “urbanization cycle” is examined,
stage at which different countries are, linking this urbanization
cycle with the spatial structure of population settlement.

An analysis is made about the component elements of urban-
ization devoting special attention to internal migration. Finally,
some considerations are made about the characteristics of urban-
metropolitan agglomeration in Latin America.

1. Consideraciones preliminares

La toma de conciencia acerca de la importancia del proceso de
urbanizacion en América Latina se inicia a partir de la concentracion
de un sinmimero de “sintomas” en las areas metropolitanas, lo que
mas tarde pasara a tener categoria de “problema”. Son los “efectos”
espaciales, sociales y economicos del proceso de urbanizacion, tales
como los déficit de vivienda, de servicios sociales basicos y de transporte
que, unidos a la falta de estructuracion urbana, a la congestion, a la
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contaminacion ambiental y especialmente a la situacion del empleo,
configuran el cuadro de la llamada “crisis urbana”. Muchos de estos
elementos concurren en la aparicion de expresiones ecologicas tales
como las barriadas de tugurios, favelas o poblaciones marginales,
que inicialmente llevan a centrar la atencion de los gobiernos y de los
cientistas sociales en el fenomeno de la urbanizacion en Ameérica
Latina.

A partir de los efectos criticos del llamado “problema de la
urbanizacion™ en Ameérica Latina, comienzan a examinarse sus compo-
nentes, a relacionarse las variables explicativas intervinientes en el
proceso y a cimentarse las bases de una teoria de la urbanizacion en
paises en desarrollo, que incorpora los aspectos politicos, economicos,
sociales, culturales, demograficos, historicos y geograficos del fené-
meno. Una de las dimensiones de este proceso es aquella que lo vincula
con la ocupacion del territorio y, por lo tanto, con la redistribucion
espacial de la poblacion y de las actividades en los estados-naciones. y
en las regiones de América Latina.

Si bien es cierto que cualquier intento de analisis del proceso de
urbanizacion, si pretende responder a la complejidad causal del mismo
y a la multiplicidad de sus efectos, requiere de una consideracion
interdisciplinaria e integral, es posible, con limitaciones, examinarlo
desde distintos “focos criticos”. En este caso particular, el analisis se
orienta a las consideraciones espacio-demograficas que este proceso
implica en cuanto mecanismo de redistribucién espacial de la poblacion.

Los aspectos mas relevantes a ser examinados en esta perspectiva se
refieren a la urbanizacidon como tal, esto es, el incremento relativo de la
poblacion en ciudades de mas de 20 000 habitantes, el crecimiento
urbano, entendido como el aumento porcentual del nimero de personas

.que residen en ciudades de mas de 20000 habitantes,l/ y la
concentracion de la poblacion.

Cualquier analisis de los aspectos espaciales y demograficos del
proceso de urbanizacion en América Latina necesita situarse en el
contexto en el cual éste se desarrolla. Entre los multiples aspectos
que definen la fisonomia espacio-demografica de la region, de acuerdo
con los propositos de este breve diagnéstico del proceso de urba-
nizacion, hay dos de especial relevancia: las tasas de crecimiento natural
y la densidad de ocupacién del territorio. Primeramente es preciso
hacer un examen a la luz de las altas tasas de crecimiento natural de la
poblacion que, segin estimaciones de CEPAL y CELADE,2/ alcanzd

1/ Se utiliza como umbral rural-urbano a las ciudades de 20 000 habitantes,
como lo proponen los estudios de Naciones Unidas, con el objeto de hacer
comparables los datos que se refieren a los 20 paises de América Latina.

2/ CELADE, Boletin Demogrifico N° 10, julio de 1972, y | proyecciones
recientes de poblacion, elaboradas por CEPAL conjuntamente con CELADE.
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en el periodo 1960-1965 a un 2,85 por ciento, tasa que aumentaria
a un 2,91 por ciento para el periodo 1965-1970, segin la hipotesis
media de las proyecciones elaboradas. Estas tasas, comparadas con las
de los paises desarrollados como los de Europa y Norteamérica en su
periodo de urbanizacion mas aguda, hacen pensar que el proceso de
urbanizacion de América Latina en los altimos 30 afios cuenta con un
“mecanismo impulsor’ adicional.

Por otra parte, si se comparan las densidades demograficas medias
de los paises desarrollados, o aun de las regiones en desarrollo como
Asia, con las de América Latina, ciertamente ésta aparece, en el
afio 1971, como una region subpoblada, con una densidad media de
14 habitantes por km?.3/ Aun cuando la densidad media de la
Ameérica Central continental (28 hab./km?) sea el doble de la densidad
media total de América Latina y la densidad media de la America del
Sur templada esté por debajo del promedio, podemos considerar que
es homogéneamente baja en la region. Sin embargo, si se examina la
situacion en el interior de cada estado-nacion, es preciso afirmar la
existencia de grandes disparidades en el poblamiento regional, presen-
tando la mayoria de los 20 paises incluidos una gran heterogeneidad
en la ocupacion de su territorio.

Un estudio de CEPAL para cinco paises de América Latinad/ define
las caracteristicas de la distribucion de la poblacion total a partir de
cuatro clases de ocupacion: total, parcial, subocupacion parcial y
subocupacion total, o zonas despobladas. Tomando como base los
resultados de ese estudio y dentro de los limites impuestos por el
grupo de paises escogidos, por la metodologia utilizada y por los
datos a que se hace referencia, es posible afirmar que el territorio
en Ameérica Latina esta claramente subocupado, con grandes dispa-
ridades en la distribucion de la poblacion urbana y con una notable
concentracion de la poblacion en poca superficie. Para el conjunto de
paises estudiados, “las zonas de ocupacion total y las de ocupacion
parcial -agrupan el 80 por ciento o mas de la poblacion total, mientras
que su importancia territorial oscila entre un 20 y un 40 por
ciento”.3/ Si se analiza la situacion de las zonas despobladas con
densidades inferiores a un habitante por km?, se vera que comprenden
un muy elevado porcentaje, el que basado en los datos referidos al
afio 1950 se aproximaba al 50 por ciento del territorio total.-En los
altmos 20 afios estos territorios han disminuido grandemente su

importancia, alcanzando cerca de un 25 por ciento de la superficie

3/ Naciones Unidas, Demographic Yearbook 1971.

4/ CEPAL, Aspectos Regionales del Desarrollo en los Pgises Latinoamericanos,
E/CN.12/897, Santiago, marzo, 1971.

5/ CEPAL, op. cit.
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total.8/ Contrastando con lo anterior, algunos estudios acerca de las
densidades del poblamiento de las areas metropolitanas de algunos
paises estiman densidades E{)romedio, para esas areas, cercanas a los
20 000 habitantes por km? .7/

La aparente contradiccion entre las afirmaciones precedentes y el
acentuado proceso de concentracion urbana, como también entre la
manifiesta inquietud por las altas tasas de crecimiento y la baja
densidad media de los paises de la region, puede explicarse, en parte al’
menos, porque, aun cuando no se hayan emprendido -estudios
especificos acerca de la extension de las areas de condiciones de
“habitabilidad deficitaria™, se estima que éstas no son significativas en
el contexto latinoamericano, y la abundancia de recursos naturales
inexplotados o subexplotados abre perspectivas inmensas hacia el
futuro, en términos de repoblamiento. Sin embargo, el nivel del
desarrollo tecnologico en Ameérica Latina, y la cuantia de los recursos
de inversion requeridos en la colonizacion de nuevas areas y en la
explotaciéon de nuevos recursos naturales, hacen practicamente impo-
sible pensar en una drastica alteracion de las tendencias redistributivas
de la poblacion y en un cambio del patron estructural de ocupacion del
territorio, en el corto plazo. Resta ain mucho por hacer; ya hay
algunos ejemplos significativos en esta materia, que se orientan a la
reestructuracion del -agro, a la formulacion de politicas de localizacion
industrial, a la implementacion de politicas de colonizacion y a la
determinacion de prioridades en la prospeccion y explotacion de
recursos naturales. A su vez, en los diversos paises latinoamericanos se
concede importancia creciente a los estudios que se refieren a la
descentralizacion administrativa y a la regionalizacion.

2. Caracteristicas generales de la urbanizacion

Un examen de las caracteristicas mas salientes de la urbanizacion en
América Latina permite poner énfasis en: la rapidez del proceso en las
ultimas décadas y la tendencia a la concentracion que experimente la
poblacion de la region. Si se examina la tasa de urbanizacion de la
region, entendida como el ritmo de aumento relativo de la poblacién
que vive en centros de mas de 20 000 habitantes en relacion a la
poblacion total, se ve que paso de 1,26 por ciento anual en la década

de 1920 a 1930, a un 2,5 en la década 1950-1960, mostrando un leve

descenso en el periodo 1960-1970, en que sélo alcanza un 2,2
por ciento. Estas tasas, aunque inferiores a las registradas en las regiones

6/ CEPAL, “Datos y Cifras sobre Poblacion™, en Notas sobre la Economia y el
Desarrollo de América Latina, febrero, 1975.

7/ CELADE, Crecimiento Urbano de Siete Paises de América Latina. Tendencias
en el Periodo 1940-1970 y Perspectivas para. 1980, parte I, CELADE-BID,
Santiago, julio, 1973.
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desarrolladas durante los periodos de mayor urbanizacion, se explican,
al menos en parte, por la compensacion originada en la alta tasa de
crecimiento de la poblacion rural.8/

Para comprender la magnitud de la transformacion urbana de
América Latina, es preciso ir mas alla del estudio de las tasas de
urbanizacion y analizar el “‘crecimiento urbano”, es decir, el aumento
del numero de personas que residen en nucleos urbanos de 20 000
habitantes y mas, cuya tasa anual de crecimiento en el periodo
1960-1970 alcanza a un 5,2 por ciento para la regiéon./ Tasas
similares se dieron en los paises desarrollados debido a la rapida
disminucion de la poblacion rural; sin embargo, en América Latina
esta ultima continfia creciendo, en cifras absolutas, en casi todos los
paises.

Es mas facil percibir la magnitud e importancia de la explosion
urbana en América Latina a partir de la informacion acumulada
acerca de los distintos niveles de urbanizacion alcanzados por la region
durante las dos ultimas décadas, en que el porcentaje de la poblacion
total residente en nicleos de 20 000 habitantes y mas pas6 de un 26
por ciento en 1950, a un 33 por ciento en 1960 y a un 41 por ciento
en 1970. Por su parte, los centros urbanos habrian absorbido respec-
tivamente, en los dos ltimos decenios, el 55 por ciento y el 67 por
ciento del crecimiento demografico total de la region.l0/ Ambas
situaciones dejan entrever la aceleracion del proceso de concentracion
urbana de la region.

3. El ciclo de urbanizacién: heterogeneidad de situaciones

Las cifras analizadas hasta el presente no revelan la gran heterogeneidad
de situaciones que muestra un examen mas atento del ‘“‘ciclo de
urbanizacion” de los paises de América Latina desde el punto de vista
de sus distintas etapas en el tiempo, niveles e intensidad. De acuerdo
con las caracteristicas de su urbanizacion, los paises pueden agruparse
en tres categorias.

-La primera incluye los paises de urbanizacion temprana (Argentina,
Uruguay, Chile y Cuba) que ya en 1950 mostraban altos niveles de
urbanizacion, comprendidos entre el 36 y el 52 por ciento, y que
alcanzan un promedio de un 53 por ciento en 1960, y un 60 por ciento
en 1970 (véase el cuadro 1). A este grupo de paises corresponden las
tasas de crecimiento mas bajas de la region (el 1,8 por ciento), la mas

8/ Elizaga, Juan C., Migraciones Interiores. El Proceso de Urbanizacién, Movi-
lidad Social, CELADE, Serie A, N° 117, Santiago, marzo, 1972.

9/ CEPAL, Poblacién y Desarrollo en América Latina, vol. I, febrero, 1974,
pigina 109.

10/ CEPAL, op. cit., pigina 110.
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baja tasa de urbanizacién (el 1,2 por ciento) y una bajisima tasa de
crecimiento de la poblacion rural (el 0,2 por ciento), todo ello en la
década 1960-1970 (véase el cuadro resumen 4). Debido a estas
caracteristicas, los centros urbanos absorbieron aproximadamente el
94 por ciento del crecimiento demogrifico total del periodo.ll/
Puesto que el ciclo de urbanizacion tiene un limite de saturacion, este
grupo de paises esta en una fase de urbanizacion de rapidez mode-
rada; su nivel de urbanizacion tuvo un incremento relativo de un 31
por ciento durante los ultimos 20 afios, y aument6 en un 14,2 por
ciento la poblacion en ciudades de mas de 20 000 habitantes durante
el mismo periodo (véase el cuadro 1). Este grupo de paises se puede
caracterizar por una urbanizacion temprana, alta y de moderada
rapidez.

La segunda categoria esta formada por los paises de urbanizacion
tardia,12/ cuyo nivel de urbanizacion en 1970 (el 41,0 por ciento) era
significativamente menor que el del primer grupo en 1950 (el 45,8 por
ciento), moderadamente baja y muy rapida, con un incremento
porcentual relativo de un 84 por ciento y un aumento de un 18,5 por
ciento en el porcentaje de la poblacion que reside en ciudades de mas
de 20 000 habitantes, en ese periodo (véase el cuadro 2). Dentro de
este grupo cabe destacar la extraordinaria rapidez del proceso en
Colombia, con una tasa de incremento relativo del 104,7 por ciento
para el periodo; el Brasil un 88,0 por ciento y Venezuela el 80,0 por

Cuadro 1

AMERICA LATINA: NIVEL DE URBANIZACION Y DIFERENCIAS E
INCREMENTOS PORCENTUALES POR GRUPOS DE PAISES, 1950-1970

Porcentaje de la poblacion ¥ : Incremento
) total en ciudadeg de mas gg.f:!;:ltﬂ:] porcentual
Paises de 20 000 habitantes en el nivel de relativo en
del grupo 1 (Nivel de urbanizacion) urbanizacién el nivel de
urbanizacién

1950 1960 1970 1950-1970 1950-1970

Argentina 517 57,5 64,8 13,1 255
Uruguay 45,5 56,5 70,1 24.6 54,0
Chile 38,7 50,0 54,6 159 41,0
Cuba 35.4 415 475 12,1 34,2
Total del grupo 45,8 53,0 60,0 14,2 31,0

Fuente: CELADE, Boletin Demogrifico N° 9, 1971 y estimaciones de CEPAL.

11/ CEPAL, op. cit., pigina 114.

12/ Venezuela, México, Panama, Costa Rica, Colombia y Brasil.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: NIVEL DE URBANIZACION Y DIFERENCIAS E
INCREMENTOS PORCENTUALES POR GRUPOS DE PAISES, 1950-1970

Porcentaje de la poblacién Diferencia Incremento
total en ciudades de mas porcentual porcentual
Paises de 20 000 habitantes en el nivel de relativo en
del grupo 2 (Nivel de urbanizacién) urbanizacion el nivel de
urbanizacion

1950 1960 1970 1950-1970 1950-1970

Venezuela 30,9 42,4 55,7 24.8 80,0
México 249 32,3 40,5 15,6 61.8
Panami 23,5 34,9 388 15,3 65,1
Costa Rica 21,2 22,3 32,3 11,1 50,0
Colombia 21,0 30,0 43,0 22,0 104.7
Brasil 20.9 29,0 39,3 18.4 88.0
Total del grupo 22,5 31,0 41,0 18,5 84,0

Fuente: CELADE, Boletin Demogrdfico N° 9, 1971 y estimaciones de CEPAL.

ciento.13/ Esté ltimo pais es el unico de su grupo que en 1970 tiene
mas del 50 por ciento de su poblacion residiendo en centros urbanos,
con lo que se sitla ese afio en una posicion similar a los paises de la
primera categoria (urbanizacion alta). En estos paises se observa otro
factor asociado a la rapidez del proceso, cual es la de poseer la
mas alta tasa de crecimiento de la poblacion total (el 3,1 por ciento)
y de la poblacion urbana (el 6,1 por ciento) en la década 1960-1970,
absorbiendo las ciudades el 69,4 por ciento del crecimiento demogra-
fico total (véase el cuadro 4). Este grupo de paises se puede caracterizar
por una urbanizaciéon tardia, moderadamente baja y muy rapida.

La tercera categoria esti formada por los paisesl4/ de urbanizacion
muy tardia y baja.15/ En 1950, solo el 14 por ciento de la poblacion

total del grupo residia en ciudades; después de 20 afios, alcanzaba al
24,3 por ciento, correspondiente a los niveles de urbanizacion del

13/ Estimacion del porcentaje de incremento relativo del nivel de urbanizacién
durante los Gltimos 20 afios (1950-1970).

14/ Bolivia, Peri, Ecuador, Paraguay, Nicaragua, El Salvador, Repablica
Dominicana, Guatemala, Honduras y Haiti.

15/ Para la clasificacion de los grupos de paises de urbanizaciéon alta, moderada-
mente baja y baja, se tomdé como referencia el nivel de urbanizacion existente
al inicio del periodo de estudio (1950), situacién que presenta alteraciones de
importancia al término del mismo, como es el caso de Venezuela en el primer
grupo y Pera en el tercer grupo (véanse los cuadros 2 y 3).
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primer grupo a comienzos de siglo y al nivel promedio alcanzado por
el segundo grupo en 1950. Solo el Pera y el Ecuador se acercaban en
1970 a un nivel de urbanizacién proximo al tercio de la poblacion
total. Aun cuando el incremento en los porcentajes de poblacion
urbana del grupo en ese periodo es de solo un 10,1 por ciento (la
mas baja de los tres grupos), el ritmo de incremento relativo es mas
rapido que el del primer grupo, alcanzando un 73,6 por ciento para
el periodo 1950-1970 (véase el cuadro 3). Salvo los casos de Bolivia,
Paraguay, Haiti y El Salvador, que muestran un lento incremento, en
los restantes seis paises ha sido rapido el ritmo de incremento relativo
de la urbanizacién (véase el cuadro 3). Dadas las especiales caracte-
risticas del grupo, las ciudades solo absorbieron un 39 por ciento del
incremento demografico total (véase el cuadro 4). Se puede caracte-
rizar este grupo de paises como de urbanizacion muy tardia, baja y
moderadamente rapida.

En resumen, se observa que:

a) El nivel de urbanizacién alcanzado por los diversos paises no
guarda relacion con el tamafio de la poblacion, ni es posible establecer
una vinculacién con la extension territorial o la densidad demografica
de los mismos. '

b) Las caracteristicas y el ritmo de la urbanizacion muestran
la heterogeneidad espacio-demografica de los paises de la region, en

Cuadro 3

AMERICA LATINA: NIVEL DE URBANIZACION Y DIFERENCIAS E
INCREMENTOS PORCENTUALES POR GRUPOS DE PAISES, 1950-1970

Porcentaje de la poblaciéon Diferencia Incremento
) total en ciudades de mds porcentual porcentual
Parses de 20 000 habitantes en el nivel de relativo en
del grupo 3 (Nivel de urbanizacion) urbanizacion el nivel de
' urbanizacion
1950 1960 1970 1950-1970 1950-1970
Bolivia 19.7 20,5 - 23,3 3,6 10,8
Pera 18,2 26,0 32,5 14,3 78,5
Ecuador 17,7 25,5 32,9 15,2 85.8
Paraguay 15,5 16,6 20,9 5,4 34,8
Nicaragua 14,2 18.8 24.6 104 73,2
El Salvador 125 17,0 18.4 3.9 471
Rep. Dominicana 10,3 18,2 27.6 17.3 1679
Guatemala - 10,3 13,2 17,7 7.4 72,8
Honduras 6.8 11,0 15.4 8.6 126.,4
Haiti 4.7 6,0 6.9 2.2 46,7
Total del grupo 14,0 18,5 24,3 10,3 73,6

Fuente: CELADE, Boletin Demogrifico N° 9y 1971 y estimaciones de CEPAL.
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: RESUMEN DE LA URBANIZACION Y DEL
CRECIMIENTO URBANO POR GRUPOS DE PAISES, 1960-1970

a)
Tasa anual media de crecimiento
Paises
Poblacién total Poblacién urbana Poblacién rural
Grupo 1 18 3,0 0,2
Grupo 2 3.1 6.1 1,5
Grupo 3 3,0 55 2.3
Total 2,9 52 L5
b)
Nivel de urbanizacién
, (Porcentaje de la poblacion urbana sobre
Paises la poblacién total)
1960 1970
Grupo 1 53,0 59,7
Grupo 2 308 41,0
Grupo 3 19,0 24,3
Total 32,8 41,4
c)
Porcentaje del crecimiento i7acid
Paises demogrifico absorbido por Tasa de u:l,amzacxon
las ciudades en 1960-1970 &
Grupo 1 94,2 1,2
Grupo 2 69,4 29
Grupo 3 39,4 2.4
Total 66,5 2,2
Fuente: CELADE, Boletin Demogrdfico N° 9, 1971 y N° 10, 1972 y CEPAL ,
Poblacién y Desarrollo, vol. 1, 1974.
a/ Se entiende por tasa de urbanizacion el aumento porcentual de la

poblacién total que reside en centros de 20 000 habitantes y mas.

los que las diferencias fundamentales que presentan no son explicables
por los datos analizados, pero se vinculan, sin embargo, con el grado
de desarrollo economico alcanzado, dejando entrever una estrecha
relacion entre ambos factores.
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¢) Los distintos grupos de paises estin pasando por diferentes
etapas del “ciclo de urbanizacion”, no solo respecto del nivel de
urbanizacion alcanzado, sino también respecto de la dinamica dife-
rencial del proceso mismo.

d) El ritmo de urbanizacion tiene una vinculacion positiva con la
tasa diferencial de incremento natural de la poblacion, y

e) La poblacion urbana, como era facil prever, ha crecido mas
rapidamente en los paises menos urbanizados y especialmente en los
que componen el segundo grupol6/ (véanse los cuadros 1, 2, y 3).

4. La concentracién urbana

Otra de las caracteristicas mas acentuadas en la urbanizacion de
América Latina es la tendencia a la concentracion, que puede expre-
sarse a través del porcentaje de la poblacion urbana en ciudades de mas
de 100 000, 500 000 y 1 000 000 de habitantes y de las tasas diferen-
ciales de crecimiento de las ciudades que, al considerarselas en forma
independiente, son mas altas en los centros comprendidos entre 50 000
y 100 000 habitantes.1?7/ Sin embargo, consideradas en conjunto, las

ciudades mas grandes son las que experimentan un crecimiento mas
acentuado (véase el cuadro 5). ’

Por ultimo, otra forma de medir el fenomeno de la concentracion
considera el incremento de la poblacion que reside en las principales
ciudades del sistema urbano. En los ultimos dos decenios, con un leve
incremento al término del periodo, el 75 por ciento de la poblacion
urbana se concentraba en ciudades de 100 000 habitantes y mas,
acentuandose esa tendencia en ciudades de 500 000 habitantes y mas,
en las que pasa de un 51,8 a un 56 por ciento en el periodo 1960-1970
(véase el cuadro 6). A su vez, el indice de concentracion en las ciudades
mas grandes, de mas de 1 000 000 de habitantes, ese incremento sube
del 43,9 al 45,8 por ciento de la poblacion urbana en el mismo
periodo.

Examinadas las cifras desde otra perspectiva, se constata que solo en
16 ciudades de un total de 828 se concentra, en 1970, el 45,8 por
ciento de la poblacion urbana, la que representa casi la quinta parte

de la poblacién total de la region.18/

16/ Para una visién sintética de los puntos antes citados, es necesario referirse
al cuadro 4, que presenta un resumen de los aspectos mas relevantes de las tasas
analizad as para los tres grupos de paises.

17/ En Crecimiento Urbano en Siete Paises de América Latina, citado anterior-
mente, se verifica que al menos en el periodo 1950-1960, en siete paises, la
mayor tasa de crecimiento la experimentan algunas ciudades con una poblacién

de 50 000 a 100 000 habitantes.

18/ El cuadro 5 ofrece una visién general del proceso de concentracion para el
conjunto de los paises de América Latina.
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: NUMERO DE CIUDADES Y DISTRIBUCION
DE LA POBLACION URBANA SEGUN EL. TAMANO DE
LA CIUDAD, 1950-1970a/

2)

. . Poblaciéon urbana
Numero de ciudades

Tamafio de la {en miles)
ciudad
1950 1960 1970 1950 1960 1970
1 000 000 y mas 7 11 16 16353 29789 51759
500 000 — 1 000 000 5 8 17 3336 5385 11598
100 000 — 500 000 49 73 115 10432 15651 22416

50000~ 100000 58 105 169 3922 7133 11756
20000- 50000 201 319 511 6 143 9888 15432

Total 320 516 828 40186 67846 112961
b)
Poblacién urbana en Poblacion total en cada
Tamaiio de la cada categoria categoria

ciudad -~ (Porcentaje) (Porcentaje)

1950 1960 1970 1950 1960 1970

1 000 000 y mas 407 439 458 104 144 188
5000001000000 83 79 103 21 2,6 4,2
100000— 500000 26,0 23,1 198 6.6 7,6 8,2

50000 — 100000 98 105 104 25 3,4 4,3
20000— 50000 153 146 137 3.9 48 - 56
Total 1000 1000 1000 256 328 411

Fuente: CELADE, Boletin Demogrifico N° 9, 1971 y estimaciones de CEPAL.
a/ Veinte paises.

Estas cifras totales de la region, si bien son claramente indicativas
de una tendencia, no dan cuenta de los matices mas significativos que
esconden los grupos de paises de Ameérica Latina. Un analisis mas
pormenorizado conduce a importantes precisiones.

En el primer grupo de paises se encuentra el mas elevado nivel de
concentracion urbana, cuya poblacion residente en ciudades de
100 000 habitantes y mas alcanzo, en 1960, al 79,1 por ciento y en
la década siguiente un 77,3 por ciento. La poblacion urbana en
ciudades de mas de 1000000 de habitantes (véase el cuadro 6),
alcanzo en 1960 al 56,8 por ciento y en 1970 al 54 por ciento, mos-
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL Y

URBANA SEGUN NUMERO Y TAMANO DE CIUDADES POR

GRUPOS DE PAISES, 1960-1970

a)
En ciudades de 20 000 En ciudades de 100 000
habitantes y mas habitantes y mis
Paisesy ) ; N
" Nimero Porcentaje  Porcentaje Porcentaje de la
anos deer dela dela poblacién urbana¢/
ciudades poblacién  poblacién
total total Némero Porcentaje

Grupo 1 a/

1960 127 53,0 42,4 21 79,1

1970 188 597 46,2 25 77,3
Grupo 2b/

1960 321 30,8 225 59 732

1970 543 41,0 31,1 103 75,9
Grupo 3¢/

1960 68 19,0 13,2 12 69,1

1970 97 243 179 19 735
Total 19604/ 516 32,8 24,6 92 74,9
Total 197051-/ 828 41,1 31,2 147 75,9

b)
En ciudades de 500 000 habitantes y mas
Paises y N
afios Porcentaje de la Nimero de Porcentaje de la
poblacion total ciudades poblacién urbanaf/

Grupo 13/

1960 33.4 6 63.1

1970 37,0 7 61,8
Grupo 2b/

1960 15,7 12 51,0

1970 22,5 20 549
Grupo 3¢/

1960 4.6 1 241

1970 12,4 6 50,9
Total 19609/ 17,0 19 51,8
Total 19709/ 23,0 33 56,1

(Contintia)
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Cuadro 6 (Conclusion)

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL Y

URBANA SEGUN NUMERO Y TAMANO DE CIUDADES POR
GRUPOS DE PAISES, 1960-1970

¢)

En ciudades de 1 000 000 de habitantes y mas

Pajses y
afios Porcentaje de la Namero de Porcentaje de la
poblacion total ciudades poblacién urbana
Grupo 1 a/
1960 30,1 4 56,8
1970 32,3 4 54,0
Grupo 2 b/
1960 12,6 6 40,9
1970 19,1 11 46,5
Grupo 391
1960 4,6 1 24.1
1970 57 1 23,4
Total 19609/ 14,4 11 43,9
Total 1970%/ 18,8 16 45,8
Fuente: CELADE, Boletin Demogrifico N° 9, 1971 y CEPAL, Poblacién y
Desarrollo, vol. I, 1974.
a/ Paises: Argentina, Uruguay, Chile y Cuba.
b/ Paises: Venezuela, México, Panama, Costa Rica, Colombia y Brasil.
¢/ Paises: Bolivia, Peri, Ecuador, Paraguay, Nicaragua, El Salvador,
Repiblica Dominicana, Guatemala, Honduras y Haiti.
d/ Veinte paises de América Latina.
e/ Indice de concentraciéon urbana: porcentaje de la poblacion urbana
residiendo en ciudades de mas de 100 000 habitantes.
f/ Indice de concentracion en ciudades grandes: porcentaje de la poblacion
urbana residiendo en ciudades de mas de 500 000 habitantes.
g/ Indice de concentracion en ciudades mayores: porcentaje de la

poblacion urbana residiendo en ciudades de mas de 1000000 de
habitantes.

trando con ello un leve descenso en el periodo; sin embargo, se
mantiene muy pronunciado el fenomeno de la primacia, ya que, con
excepcion de la Argentina, en los paises del grupo no hay ciudades
que tengan entre 500 000 y 1 000 000 de habitantes. En resumen,
paises de muy alta concentracion decreciente.

El segundo grupo de pailses muestra un grado de concentracion
algo menor, aunque con una tendencia al crecimiento, pasando la
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poblacion urbana residente en ciudades de mas de 100 000 habitantes
de un 73,2 a un 75,9 por ciento en la década 1960-1970 y mostrando a
su vez un crecimiento de la poblacion urbana que reside en ciudades
de mas de 1 000 000 de habitantes, la que pasa de un 40,9 a un 46,5
por ciento en el mismo periodo (véase el cuadro 6). En resumen, paises
de alta concentracion creciente.

Aunque la tercera categoria de paises muestra una concentracion
moderadamente alta y creciente de la poblacion urbana que vive en
ciudades de mas de 100 000 habitantes, en el periodo (el 69,1 por
ciento en 1960 y el 73,5 por ciento en 1970), la concentracion no se
acusa en ciudades de mas de 1 000 000 de habitantes, sino en centros
urbanos de tamario intermedio, comprendidos entre los 500 000 y
1 000 000 de habitantes; éstos representan el 24,1 y el 50,9 por ciento
del total de la poblac10n urbana del periodo. 19/ Sin embargo, el nivel
de primacia de estos paises, a pesar de evidenciar una leve tendencia a la
disminuciéon, se mantuvo excepcionalmente elevado. En resumen,
paises de moderada y creciente concentracion urbana, especialmente
en las ciudades capitales, la que coincide con el rango intermedio de los
restantes grupos y con un elevado indice de primacia.

Otro indicador del grado de concentraciéon urbana de los paises
de América Latina puede establecerse a partir del porcentaje de la
poblacion urbana que reside en la ciudad de mayor tamafio de la red
urbana. Alrededor del afio 1960, 16 de los 20 paises estudiados
tenian mas del 50 por ciento de la poblacion urbana concentrada en
la ciudad mas grande del sistema urbano nacional 29/

Los cuatro paises del primer grupo tenian entre el 50 y el 65 por
ciento de su poblacion urbana concentrada en la ciudad principal, con
una ligera salvedad en el caso de Chile, que estaba por debajo del
promedio del grupo, aunque cercano al 50 por ciento. En resumen,
paises con alta primacia urbana.

Los paises del grupo 2 mostraban las mayores diferencias, con la
excepcion de Costa Rica y Panama, que tenian un altisimo nivel de
concentracion de la poblacion urbana en la ciudad primada; los cuatro
paises restantes (Brasil México, Colombia y Venezuela) muestran un
sistema urbano mas equilibrado, con niveles comprendidos entre el
16,2 por ciento en el Brasil y el 43,7 por ciento en Venezuela.2l/ En
resumen, paises de baja primacia urbana.

Los paises del grupo 3, todos, sin excepcion, tenian el nivel mas
alto de concentracion de poblaciéon urbana en la ciudad primada,

19/ CEPAL, Poblacién y Desarrollo ..., op. cit., vol. 1, 1974, cuadro 21.

20/ Durand, J.P. y Peliez, César A., “Patterns of Urbamzauon in Latin
America”, en Conferencia de Poblacién ..., 1965, documento N° 7.

21/ Durand, J.P. y Pelaez, C.A ., op. cit., cuadro 3.
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dejando entrever el caracter macro-cefalico de su estructura urbana.
En resumen, paises de muy alta primacia urbana. Si bien los datos
analizados se refieren a los censos proximos al afio 1960, las tendencias,
en lineas generales, se han mantenido y en muchos casos acentuado, en
la Gltima década.

Ultimamente se han desarrollado estudios mas pormenorizados
acerca del crecimiento urbano y de las tendencias a la concentracion.22/
Estos trabajos ponen especial énfasis en la observacion y medicion de
estos fenomenos a partir de la consideracion de las aglomeraciones en
las areas metropolitanas, las que cada dia cobran mayor importancia, y
tienen su origen en las conurbaciones y fuertes razones de dependencia
de los micleos menores respecto del nucleo central.23/ Estos estudios,
aunque discrepantes respecto a algunos criterios y a las estimaciones
resultantes, son coincidentes en cuanto afirman que los nacleos
menores comprendidos en las dreas metropolitanas tienen tales rela-
ciones con el nicleo metropolitano, que es imposible su consideracion
aislada para los efectos de las estimaciones de la composicion
urbano-rural de la poblacién en los diferentes paises. Esta concepcion
de area metropolitana permite afinar los estudios referidos al incre-
mento en el grado de urbanizacion, el crecimiento urbano y las tasas
de concentracion urbana de los paises de la region durante las altimas
décadas.

5. Componentes de la urbanizacion

El analisis de los componentes de la urbanizacion en América Latina24/
permite ponderar, al menos parcialmente, el peso relativo de cada uno
de ellos en este proceso. Tanto el crecimiento natural de la poblacion
en los nacleos urbanos como los movimientos migratorios hacia las
ciudades pueden considerarse los factores de mayor fuerza explicativa;
sin embargo, no es posible prescindir de la importancia que tiene la

22/ Villa, Miguel, América Latina: Algunas Consideraciones Demogrdficas del
Proceso de Metropolizacién, 1900-1960, CELADE, Serie C, N° 122, Santiago,
junio de 1970. Ramos, Sergio, Urbanizacion y Servicios Pablicos en México,
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1972. Unikel, Luis, “El
Proceso de Urbanizacion en México: Distribucién y Crecimiento de la Poblacion

Urbana”, en Demografia y Economia, CEED, N° 5, México, 1968.

23/ Se entiende por irea metropolitana la aglomeracion de la poblacion en torno
a un nucleo metropolitano, que conforma con él una unidad geogrifica y
econOmica. En su determinacion intervienen factores como la distancia, la
accesibilidad y la dependencia funcional de los centros menores respecto al
niicleo metropolitano.

24/ Urbanizacion entendida como el incremento en la proporcion de la

poblacion total de un pals, que reside en asentamientos urbanos de 20 000
habitantes o mas.

23



reclasificacion de los micleos por la incorporacion de ellos a la categoria
urbana (20 000 habitantes), como tampoco, de la significacion que
tiene la anexion de ntcleos menores a las areas metropolitanas a través
del proceso de expansion que ellas experimentan.

Muchos especialistas han intentado ponderar la importancia rela-
tiva de estos factores en la explicacion de las diferentes tasas de
urbanizacién y de crecimiento urbano en los paises de la region.23/
Aun cuando hasta ahora subsistan importantes lagunas en el estudio de
estos aspectos, se puede establecer que los movimientos migratorios
dan cuenta de una parte significativa del crecimiento urbano. La simple
diferencia entre la tasa anual de crecimiento de la poblacion total y la
tasa de incremento natural de la poblacion urbana es un buen indicador
de la magnitud del aporte migratorio.26/ Las tasas de incremento
natural de la poblacion urbana constituyen el segundo elemento en
importancia y, solo en tercer término, la inclusion de nuevas ciudades
o reclasificacion de las mismas, que seglin algunas estimaciones podria
representar alrededor de un 18 por ciento del crecimiento urbano de la
region en la década 1960-1970.27/ Mas dificil parece la estimacion de
la incidencia de la anexion de nucleos a las areas metropolitanas por
expansion de las mismas, ya que por una parte, es un fenomeno
especialmente notorio en los paises con acelerado proceso de metro-
polizacion y en otros casos ya se incluye en el tercer factor antes
mencionado. Sin embargo, las estimaciones realizadas para Mexico
muestran la importancia de este factor y la fuerte incidencia en el
estudio de la composicion urbano-rural de su poblacion y en las esti-
maciones de su nivel de urbanizacion y crecimiento urbano, lo que pone
de relieve la importancia de afinar, a futuro, este tipo de investigaciones.

6. Estructuracion espacial del poblamiento

Después de este breve diagnostico de algunos de los aspectos demo-
graficos inherentes al proceso de urbanizacion en Ameérica Latina, es
importante analizar las repercusiones de estos fenomenos en la
estructura cspacial del poblamiento y en los patrones de asentamiento
a que dan origen. Es util cstablecer a grandes rasgos, para este efecto,
las etapas recorridas en la estructuracion espacial del territorio.

25/ Estudios de Eliwaga, 1.C.. Arriaga, E., Weller, R., Macisco, ., Pélaez, C.A.,
Martine, G., Villa, M., Unikel, L., Ramos, S., y otros, han sostenido diferentes
hipotesis aproximativas ai problema de la medicidon empirica de la incidencia
de los diversos faciores.

26/ Elizaga, |.C., Migraciones a las Areas Metrapolitanas de Américﬁ Latina,
CELADE, Serie E, N° 6, Santiago, 1970. :

27/ CEPAL, Poblacion y Desarrollo ..., op. cit., cuadro 8.
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Una primera etapa, hasta fines del siglo pasado en algunos paises
y hasta el comienzo de la década de los afios 30, en otros, esta marcada
por una clara “desestructuracion territorial”, manteniéndose un des-
arrollo auténomo de las ciudades, en que practicamente cada region
cuenta con su propio centro urbano de intercambio.28/

Una segunda etapa, iniciada en la misma década y ligada al mejora-
miento de las comunicaciones y a los planes de vialidad y transporte
regional emprendidos por los paises de desarrollo mas acelerado de la
region, marca el inicio de la estructuracion espacial del territorio con la
aparicion de “redes urbanas”, formada por ciudades interconectadas a
través de la trama vial. Esto posibilita la gravitacion de los centros
menores y dependientes en torno a la ciudad capital y con ello la
aceleracion del proceso de concentracion urbana. En esta etapa se
encuentra en la actualidad la casi totalidad de los paises de Latino-
ameérica.

La tercera etapa, que esta empezando en algunos paises de la region,
marca el paso desde la estructuracion de una red urbana a la
estructuracion de “un sistema urbano”, entendido como un conjunto
de centros jerarquizados relacionados funcionalmente entre si, con
caracteristicas de complementacion y especializacion y cuyas inter-
dependencias son intensas y fluidas.29/ A pesar de no existir
informacion suficiente como para establecer una tipologia de paises
de acuerdo con la etapa de estructuracion espacial de su territorio,
hay indicadores que permiten afirmar que México, Colombia, Venezuela,
Cuba y la Argentina en menor medida, han logrado una red urbana
mas equilibrada.30/

No obstante los esfuerzos realizados en forma aislada, la caracte-
ristica comun de Ameérica Latina es la de un retardado proceso de
estructuracion territorial, debido en buena parte al acelerado e
importante crecimiento demografico, el que, acompafiado por el
proceso de concentracion urbana, ha conducido a que se mantenga el
patron original de poblamiento sin sufrir alteraciones de importancia
en las ultimas décadas, aun cuando se hace cada vez mas denso, y con
ello se acentua la gravedad de los desequilibrios iniciales. Los progresos
en materia de colonizacion de tierras, junto con la aparicion de nuevos

28/ Herrera, Ligia, “Algunas Contribuciones al Estudio de la Urbanizacion en
América Latina”, en Seminario Técnico sobre Urbanizaciéon y Crecimiento
Demogrdfico en América Latina, Rio de Janeiro, abril, 1972.

29/ Galaz, Horacio y otros, Sistema de Centros Poblados, Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo, Direccion de Planificacién del Desarrollo Urbano,
Santiago, 1972,

30/ La presencia de aglomeraciones de poblacién en todas las escalas de tamatio,

junto con un mayor equilibrio en la importancia relativa de la ciudad principal
a excepcion de la Argentina, constituyen un indicador sugerente al respecto.
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polos de crecimiento urbano en regiones antes despobladas, ligados a
la explotacion de recursos naturales, no alcanzan a paliar la tendencia
predominante, permaneciendo aun aquellas regiones deshabitadas o
escasamente pobladas desde comienzos de siglo.31/

Los patrones del crecimiento urbano en Ameérica Latina, mas que a
modificar la estructura de la red urbana, tienden, a pesar de su veloz
incremento, a hacerla mas vasta y densa, acentuando sus caracteristicas
iniciales. Algunas de las repercusiones mas importantes serian: el
significativo aumento del nimero de ciudades que, de 516 en 1960
pasan a 828 en 1970 (véase el cuadro 6); el surgimiento de nicleos
menores que pasaron de 319 a 511 en igual periodo; el nimero de
ciudades grandes, de 500 000 habitantes y mas, que aument6 de 12 a
23, y el numero de ciudades mayores de 1 000 000 o mas habitantes,
que pasa de 7 a 16 en los mismos afios. A su vez, el porcentaje de
poblacion que reside en ciudades grandes y ciudades mayores aumento
considerablemente en la Gltima década (véase el cuadro 6). Sin embargo,
paralelamente a las tendencias antes citadas, el grado de primacia,32/
aunque manteniéndose muy alto, ha bajado sostenidamente en los
ultimos decenios, debido al aumento en niumero y al explosivo creci-
miento de las ciudades de 10 000 habitantes y mas;33/ ello revelaria
que las mas altas tasas de crecimiento no corresponden necesariamente
a las ciudades més populosas de la region.34/ Esta situacion ha stdo
analizada detalladamente por algunos especialistas, que afirman que no
existe una vinculacion clara entre el tamafio de la poblacion de deter-
minadas ciudades y las tasas de crecimiento posterior.33/

Un rapido examen de las tendencias y caracteristicas de la red
urbana latinoamericana en las altimas décadas muestra una gran proli-
feracion de pueblos pequefios (entre 2 000 y 10 000 habitantes), un
escaso numero de ciudades mayores, de masde 1 000 000 de habitantes,
y una red deficitaria de ciudades de tamafio intermedio. Esta situacion
dificulta grandemente la estructuracion espacial del territorio en el
corto plazo.36/ Algunos estudios acerca de la distribucion de los

31/ CEPAL, Poblacién y Desarrollo ..., op. cit., vol. I, 1974, pagina 19.

32/ Para estos efectos, se entiende por grado de primacia la proporcion de la
poblacion urbana en el centro principal del pais.

33/ CEPAL, op. cit, vol. I, pag. 112,

34/ Herrera, Ligia, op. cit., y Elizaga, J.C., Migraciones a las Areas ..., op. cit.,
cuadro 1.

35/ Pecht, Waldomiro, “Algunas Contribuciones al Estudio de la Urbanizacién en

América Latina”, en Seminario Técnico sobre Urbanizacién y Crecimiento
Demogra'ﬁco en América Latina, Rio de Janeiro, abril, 1972.

36/ Algunas de estas afirmaciones se apoyan en el trabajo de Graaman, Iohn y
Chia-Lin Pau, “Rasgos Distintivos de la Urbanizacién en América Latina”, en
Conferencia Regional Latinoamericana de Poblacién, México, D.F., agosto, 1970
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centros poblados han establecido una clasificacion de paises de acuerdo
con el tamafio-rango de sus centros urbanos para 1960, mostrando
conclusiones semejantes y admitiendo que no existe relacion entre el
tipo de la distribucion de centros poblados de acuerdo con su tamafio
y el grado de urbanizacion de los mismos, aunque si una fuerte asocia-
cién entre grado de urbanizacion y desarrollo econémico.37/

Una visiéon condensada del patron de estructuracion espacial del
territorio de Ameérica Latina en las tdltimas dos décadas podria
resumirse en los siguientes puntos:

a) Se observa que se densifica la red urbana existente y se mantiene
el mismo patrén original.

b) Se constata que son escasas las nuevas ciudades creadas obede-
ciendo a politicas de colonizacién, o que son fruto de la explotacion
de nuevos recursos naturales.

c) Se acentia la concentracion de poblacion en las ciudades
mayores de la red, aun cuando la tasa de crecimiento de las ciudades
principales no sea la mas importante.

d) Se advierte una proliferacion de pequefios nicleos semi-urbanos
y pocas ciudades que superan 1 000 000 de habitantes.

e) Se pone de manifiesto una estructura deficitaria en ciudades de
rango intermedio.

f) No parece existir relacion entre el tamafio de las ciudades y
la posterior tasa de crecimiento que experimentan.

g) No se observa relacion entre la distribucién de los centros
poblados, de acuerdo con el tamafio y el grado de urbanizacion de los
mismos pafses, y pueden observarse analogias entre paises de muy
distinta situacion demografica.

h) Ameérica Latina, como region, ain no entra en la etapa de confi-
gurar un sistema de centros urbanos; el examen de la estructura espacial
de la region muestra sélo una red de centros urbanos con grandes
desequilibrios regionales de poblamiento, sin una jerarquia ni funcio-
nalidad definida en términos de complementacion; y

i) lo que vale para América Latina como region, tiene también
validez, y en algunos casos con mayor fuerza, en la realidad interna de
cada pais.

7. Urbanizacién y migracién interna

En los puntos anteriores, se han formulado algunas de las conside-
raciones mas sugerentes vinculadas al proceso acelerado de urbanizacion
que experimentah los paises de América Latina. Al examinar los
niveles de urbanizacion y las tasas de crecimiento urbano, asi como
también la fuerte tendencia a la concentracion urbana que experi-

37/ Berry, Brian, “City Size Distribution and Economic Development”. en
Economic Development and Cultural Change, vol. 9, julio, 1961.
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menta la poblacion de la region, aparece una variable de especial
significacion: la migracion interna. Desde el “foco critico” en que se
sitia este diagnostico, parece de interés referirse a algunos aspectos de
los movimientos migratorios internos, vinculando su importancia con la
estructura espacial del poblamiento.

Para nadie que conozca la situacion demografica por la que atraviesa
América Latina constituye una novedad la importancia asignada a los
movimientos migratorios, ya sea que se examina el volumen de Ia
poblacion migrante, la rapidez y aceleracion del proceso o las reper-
cusiones que éste ha generado en todos los aspectos macro y micro
estructurales de los diferentes paises. No es éste el lugar para este tipo
de consideraciones del fenomeno; sin embargo, interesa ahondar,
aunque brevemente, en los tipos de movimientos migratorios predo-
minantes de acuerdo con las caracteristicas del asentamiento pobla-
cional de origen y destino.

Para situar el problema es posible sostener, con apoyo empirico, que
aproximadamente un tercio de la poblacion latinoamericana reside en
un asentamiento poblacional distinto al del asentamiento de origen.38/
Por otra parte, un estudio de las tasas de crecimiento diferencial
urbano-rural de los diversos paises o grupo de paises, comparadas con
las tasas de crecimiento de la poblacion total de los mismos (véase el
cuadro 7), permite suponer, con solida base, la importancia de los
movimientos migratorios en la explicacion del proceso de urbanizacion.
Si se presumen, teoricamente, iguales tasas de incremento de las
poblaciones rural y urbana, es posible estimar que los asentamientos
rurales y suburbanos39/ han perdido una poblacion al menos igual a su
crecimiento natural en las ultimas décadas, contribuyendo, a su vez, en
un porcentaje estimado entre el 40 y el 50 por ciento, al incremento de
la poblacién urbana.40/

La formulacion de conclusiones respecto a comportamientos migra-
torios diferenciales al interior de cada grupo de paises requiere
despejar algunas incognitas (véase el cuadro 7). Por una parte, es
indispensable ponderar por separado, para cada pais y grupo de
paises, las tasas diferenciales de fecundidad y mortalidad urbano-
rurales; en segundo término, es necesario manejar la informacion
respecto a la incidencia de la reclasificacion de los asentamientos, al

38/ CEPAL, Poblacién y Desarrollo, op. cit., vol. IL.

39/ Para estos efectos se designa como asentamiento rural a las localidades de
2 000 habitantes, considerando suburbanas a las comprendidas entre 2 000 y
20 000 habitantes.

40/ Los estudios de Elizaga, J.C., antes citado y Ducoff, Luis J., “The Role of
Migration in the Demographic Development of Latin America”, en Conferencia
del Milbank Memorial Fund, Nueva York, abril, 1965, dan apoyo a las presentes
estimaciones.
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sobrepasar su tamafio los 20 000 habitantes en la pérdida de poblacion
rural y en el incremento de la tasa de crecimiento de la poblacion
urbana de cada pais y grupo de paises y, por iltimo, evaluar el monto
de la pérdida o incremento debido a la anexion o agrupamiento de
asentamientos rurales y suburbanos dentro de las areas metropolitanas.
El examen del cuadro 7, si bien no permite, por las razones antes
expuestas, avanzar en una interpretacion de las cifras, deja entrever que
la incidencia de los distintos componentes del crecimiento urbano es
muy distinta en cada grupo de paises y por tanto la importancia de la
migracion rural-urbana varia de acuerdo con el grado de urbanizacion
de cada grupo de paises.

Cuadro 7
AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO Y DIFERENCIAS

PORCENTUALES URBANO-RURALES POR
GRUPOS DE PAISES, 1960-1970

Diferencia Diferencia

Tasa anual de crecimiento porcentual porcentual

(1960-1970) entre tasa entre tasa

Pai's rural y tasa urbana y

Poblacién Poblacién Poblacién dela tasa de la

total urbana rural poblacién poblacién
total total
Grupo 1 18 3.0 0.2 -1,6 1.2
Grupo 2 3.1 6,1 15 -1,6 3,0
Grupo 3 3.0 55 2,3 -0,7 2,5
Total 2,9 52 1,5 1,4 2,3

Fuente: Cuadro 4.

Las repercusiones de los movimientos migratorios sobre la estructura
de asentamientos adquieren caracteres diferentes segun se trate de
migracion rural-rural, rural-urbana, interurbana e intrametropolitana.
Para los propositos de este analisis, tienen especial importancia los tres
ultimos tipos de movimientos migratorios. Hasta el presente no existen
suficientes estudios que liguen los movimientos migratorios al tipo y
tamafio de asentamiento de origen y destino -lo que supondria
innovaciones en los cuestionarios y en la elaboracion de la informacion
censal-. Por esto, la mayor parte de las estimaciones s6lo pueden tener
como base las tasas diferenciales de crecimiento, segun el tamaiio de los
asentamientos de destino, las que orientarian respecto a la tendencia de
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atraccion que ejercen los asentamientos receptores. En esta area de
estudio no se pueden extraer ain conclusiones precisas; tal vez la
unica afirmacion consistente es aquélla que reafirma que la atraccion
ejercida por un asentamiento no esta en relacion directa con su
tamafio, 4L/ y que por lo tanto existen otros elementos de un sistema
de asentamientos, ademas del tamafio, que ligados a su rol, funcion y
situacion geografica, inciden grandemente en la explicacion de su
fuerza de atraccion, retencion o expulsion de poblacion.

Tomando en cuenta la velocidad del proceso de urbanizacion, como
también los limites de saturacion del “ciclo de urbanizacion” por el
que atraviesan los paises de América Latina, no es infundado afirmar
que cada dia cobran mayor importancia los movimientos interurbanos,
como es facil establecer apoyandose en los indices de concentracion
examinados. Esta situacion plantea la gran interrogante para el futuro
de Latinoameérica: ;hasta donde avanzara el proceso de concentracion
urbana®?. Aun cuando la tasa de urbanizacion pudiere decrecer en el
futuro, y el ciclo de urbanizacion se acercare a su punto de saturacion
en algunos paises, nada hace pensar que se detenga el proceso de
concentracion; ello resultara en mayores disparidades regionales del
poblamiento y en el agravamiento de los “problemas de las areas
metropolitanas™.

En los paises de urbanizacion mas alta, una de cada tres personas
reside en un asentamiento de mas de 1 000 000 de habitantes (véase
el cuadro 6) y uno de tres latinoamericanos vive actualmente en una
ciudad mayor de 100 000 habitantes. Estas cifras muestran la impor-
tancia de estudiar con mayor detencion estos “subsistemas urbanos”
que constituyen las ciudades de mas de 1 000 000 de habitantes y las
ciudades o agrupaciones metropolitanas de menor tamaiio, las que
_ actiuan cada vez mas autonomamente respecto a la red de asentamientos
de cada estado-nacion y, por otra parte, experimentan drasticas
transformaciones internas de acuerdo con la etapa de la crisis de
crecimiento por la que atraviesen.

8. La concentracion urbano-metropolitana: algunas caracteristicas

En este contexto se hace necesario asignar importancia a las “migra-
ciones intrametropolitanas™, las que originadas, ya sea a partir del
proceso de reacomodacion urbana de los grupos migrantes atraidos a
las metropolis,42/ como mediante el proceso de relocalizacion origina-

41/ Pecht, Waldomiro, op. cit.

42/ Algunos estudios de las migraciones a las ireas metropolitanas de América
Latina enfatizan las distintas fases de instalacion urbana de los grupos migrantes,
aceptando el hecho mayoritario de la relocalizacion durante los primeros afios de
residencia, desde las ireas deterioradas centrales hacia la periferia urbana, en su
fase de instalacion definitiva,
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do por el crecimiento natural de los mismos asentamientos, tienen una
misma repercusion: la enorme extension y expansion urbana.43/ Estos
hechos, unidos a la cada vez mas cadtica estructura espacio-funcional
de las metropolis han permitido acufiar para ellas el nombre de
“concentracion de la pobreza”. Este rapido analisis no permite entrar
en las causas que originan esta situacion, pero al menos se puede
intentar detectar las principales repercusiones y problemas que se
plantean a escala metropolitana.

Ya es un lugar coman insistir en la palabra simbolo de los paises
en desarrollo: “déficit™; lo importante, sin embargo, ya no es el que
existan, sino su intensificacion. La primera prioridad de accion para
los paises en desarrollo ha dejado de ser el superar los problemas, para
volcarse en acciones que impidan su agravamiento. La vivienda,la salud,
la educacion, el transporte, los servicios basicos de urbanizacion, son
algunos primeros sintomas, observables por todos, que definen, en
primera instancia, el “problema urbano y metropolitano” de Ameérica
Latina. Detras de ellos, no obstante, hay otros hechos que es preciso
enunciar, situandolos en la perspectiva de la crisis metropolitana
presente.

La expansion metropolitana desborda el ‘“sitio” geografico del
asentamiento inicial, invadiendo, en algunos casos, areas destinadas a
cultivos necesarios al mercado de alimentos metropolitano y, en
otros, elevando grandemente los costos de urbanizacion, ya sea por la
extension de las redes de servicios, como por las dificultades que
impone la geografia.#4/ En muchos casos la expansion trae reper-
cusiones importantes en la calidad del habitat, por cuanto se
acondicionan para fines residenciales areas inadecuadas; en otros, la
expansion repercute en las condiciones de “existencia y eficiencia” del
transporte y de los servicios basicos de urbanizacion y equipamiento.
Un buen indicador de las graves repercusiones de la expansion urbana
improvisada es el porcentaje de horas activas-hombre, perdidas diaria-
mente por efectos de las distancias excesivas, como también por las
insuficiencias del transporte y de la vialidad urbana, que son facilmente
observables.

43/ Especial importancia reviste la reacomodacién masiva de los estratos altos
urbanos desde las ireas centrales antiguas hacia la periferia urbana y suburbana,
dando origen a asentamientos de baja densidad y con niveles de infraestructura
muy altos, correspondientes a paises con elevado desarrollo.

44/ CELADE, Crecimiento Urbano en Siete Paises de América Latina, op. cit.,
Parte I, pag. 38. El texto citado permite afirmar que, ain cuando las ciudades
tuvieren en lo sucesivo un significativo incremento en sus densidades de
poblamiento, cosa que no siempre ocurre, se veran gravemente comprimidas por
las nlecesidades de la expansion de su superficie, la que en algunos casos ya llegd
a su limite.
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La segregacion ecologica creciente de los estratos urbanos, originada
principalmente por la especulacion en torno al suelo urbano-
metropolitano, constituye un segundo gran problema. Se pueden
apreciar dos importantes manifestaciones de esta situacion: por una
parte, los estratos altos estan en condiciones de ‘“‘elegir” sus nuevas
localizaciones y se desplazan, afrontando los altos costos del suelo
urbano hacia la periferia urbana y suburbana. El patron de asenta-
miento de estos estratos corresponde a aquellos de baja densidad,
autosuficiencia de equipamiento y excelente nivel de infraestructura
de vivienda y servicios. Por otra parte, los estratos bajos se mueven-
hacia la periferia deprimida. No es extrafio que en los estudios acerca
de la marginalidad urbana se califique a estos asentamientos como
“cinturones de miseria”, evocando con ello su “expulsion” desde las
areas de suelo urbano valioso hacia la periferia, como efecto de la
especulacion del suelo urbano, que capitaliza la plusvalia generada
a partir de las inversiones estatales en infraestructura.

No menos importante que los puntos anteriores es el que se refiere
a la desestructuracion espacio-funcional de las principales metropolis,
que mantienen en vigencia el patron original de asentamiento en torno
a un centro unico sobrecargado de actividades. Las medidas tendientes
a la creacion de subcentros para descongestionar el niicleo central, o
no se han puesto en practica, o no se prevén con la suficiente
audacia y rapidez. Esto plantea la consideracion de un aspecto general
del problema de la concentracion metropolitana, cual es el de la
“inadecuacion de los ritmos urbanos™ entre la rapidez de los requeri-
mientos y la lentitud de las respuestas, situacién especialmente clara
en los “déficit” inicialmente aludidos y que conciernen en forma
especial a la vivienda, equipamiento social y servicios de urbanizacion.

Esta breve resefia de algunos de los problemas olvidados de la crisis
~ metropolitana apunta a una conclusién: la calidad del medio y de la
vida del hombre urbano latinoamericano se deteriora y el tiempo no
juega a su favor, ya que cada dia seran mas los hombres de vida metro-
politana y mayores los problemas a los que hacer frente.

Una vision resumida de los ultimos puntos enunciados en este
analisis referido a los movimientos migratorios y al proceso de
metropolizacion puede concretarse en:

a) Las migraciones interiores constituyen el principal mecanismo
de redistribucion de la poblacion y por ello la incidencia de su
volumen, dinamica, direccion y caracter es de fundamental importancia
en el estudio de las tasas de urbanizacion, en el crecimiento urbano y en
los indices de concentracion experimentada por los paises de América
Latina.

b) Se estima que al menos un tercio de la poblacion total es
migrante, residiendo en un estado o provincia distinta de la de
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origen.43/ Si se consideran los movimientos intraestaduales o provin-
ciales, esta proporcion aumenta significativamente.

¢) Dada la distinta etapa de urbanizacion por la que atraviesan los
diferentes paises y grupos de paises, no es posible ponderar la impor-
tancia relativa de cada tipo de migracion; sin embargo, se estima que en
los paises de un bajo nivel de urbanizacion, la migracion rural-rural es
de primera importancia; para los grupos 1 y 2, o sea los de alta,
temprana y ripida urbanizacién, hay un predominio marcado de la
migracion rural-urbana e inter-urbana.

d) En algunos paises, el rapido crecimiento de las areas metro-
politanas da origen a las llamadas “migraciones intrametropolitanas”,
que no solo plantean problemas a la expansién de las metropolis, sino
que ponen de manifiesto la ngldez y lo morgamco de la estructura
espacio-funcional interna de la misma.

e) La fuerte tendencia a la concentracion urbana, especialmente
perceptible en las dltimas décadas, pudiera no detemerse y aun
acentuarse a pesar de descender las tasas de urbanizacion en el futuro
proximo. Esta situacion mantiene vigente y aun hace mas graves los
“déficit” urbanos, tanto los del empleo como, especialmente, los de
los servicios urbanos basicos de vivienda, salud, educacion, transporte e
infraestructura de urbanizacion.

f) La expansion metropolitana, consecuencia del acentuado pro-
ceso de concentracion urbana, ha desbordado el “‘sitio geografico”,
planteando el problema de la remodelacion y densificacion urbana.

g) Por otra parte, se acentiia el proceso de segregacion urbana
originado principalmente por la incontrolada especulacion del suelo
urbano metropolitano, y

h) por ultimo, la rapidez del proceso lleva a un gravisimo
deterioro del medio y de la vida del hombre urbano, por cuanto
las transformaciones urbanas requeridas y la dotacion- de servicios
basicos experimenta un retardo creciente respecto a la velocidad de los
requerimientos.

45/ CEPAL, op. cit.,, vol. 1I. Se entiende que esta situacion se refiere a la
migracion absoluta.

33






