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UNA DECADA DE LUCES Y SOMBRAS

Con una sensacion de optimismo genera-
lizado se iniciaron los afios noventa en
América Latina y el Caribe, tras la “década
perdida” delos ochenta, dominadapor lacrisis
de la deuda externa. Sin embargo, hacia fines
del decenio este clima dej6 paso al desanimo
debido a las dificultades para alcanzar el
crecimiento sostenido. El desempefio de las
economias demostré que no existe un modelo
Unico que pueda aplicarse exitosamente en los
33 paises.

Es necesario desarrollar una vision que
permita optimizar la construccion del futuroy
definir nuevas respuestas ante escenarios
diferentes y crecientemente complejos. Asi 1o
propone la CEPAL en un nuevo libro,
Una década de luces y sombras. América

Latina y el Caribe en los afios noventa,
coordinado por José Antonio Ocampo, su
Secretario  Ejecutivo, Reynaldo Bajraj,
Secretario Ejecutivo Adjunto y Juan Martin,
Director de la Oficina de Buenos Aires. El
documento es fruto del trabajo de mas de
medio centenar de investigadores de esta
Comisién regional dela ONU.

El avance de la globalizacion fue el
elemento distintivo del contexto mundial en
los Ultimos afios. Los cambios registrados en
la region durante € decenio se entienden
mejor desde una perspectiva internacional. En
materia politica, si bien persisten multiples e
incluso crecientes fragilidades, destaca la
difusién de los regimenes democraticos. En €l
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Ameérica Latina y el Caribe: Evolucion del producto interno bruto total y por habitante
(En porcentajes, sobre la base de valores a precios de 1995)

PIB total PIB por habitante
Tasa promedio anual Tasa promedio anual
Afos ochentaa/  1990-1999 b/ Afos ochentaa/  1990-1999 b/

Total América Latina y el Caribe c/ 1.0 3.2 -1.0 1.4
América Latina y el Caribe
(excepto Brasil) - 3.6 - 1.7
Argentina -0.7 47 -2.1 33
Bolivia 0.2 39 -1.9 14
Brasil 13 25 -0.7 1.0
Chile 3.0 6.0 13 4.4
Colombia d/ 3.7 25 1.6 0.5
Costa Rica 2.2 41 -0.6 1.2
Cuba e/ 37 2.1 2.8 -2.6
Ecuador 17 19 -0.9 -0.2
El Salvador -0.4 4.4 -14 2.3
Guatemala 0.9 42 -1.6 15
Haiti -0.5 -1.2 -2.4 -3.1
Honduras 24 31 -0.8 0.2
México 18 31 -0.3 13
Nicaragua -15 32 -3.9 0.3
Panama 14 47 -0.7 2.8
Paraguay 3.0 21 0.0 -0.6
Pera -1.2 4.7 -3.3 29
Republica Dominicana 24 5.0 0.2 31
Uruguay 0.0 32 -0.6 24
Venezuela -0.7 19 -3.2 -0.3
Subtotal Caribe f/ 0.1 2.0 -0.9 1.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales expresadas en délares a precios constantes de 1995.

a/ Calculada sobre la base de cifras a precios constantes de 1990. b/ Estimacion preliminar. ¢/ Excluye Cuba. d/ Los valores para el periodo 1997-1999
fueron estimados por la CEPAL, sobre la base de cifras provisionales proporcionadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). e/ Calculado sobre la base de cifras en moneda constante del pais. f/ Calculado sobre la base de cifras expresadas a costo de factores.
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LA AGENDA PENDIENTE

Jose ANTONIO OCAMPO

a liberalizacion econémica ha
dejado muchas promesas por
cumplir. Nuestra region ha sido

particularmente activa en la
instrumentacién de las reformas
propuestas en €l “Consenso de
Washington”, pero los resultados no han
sido los esperados. La insatisfaccion,
frente a tasas de crecimiento que no
permiten inducir cambios sustanciales
en las condiciones de vida de la
poblacién, y frente a tendencias
distributivas muchas veces adversas, ha
dado origen a un debate que promete
enriquecer la agenda del desarrollo.

La globalizacién no ha dado todavia
sus frutos. Actualmente reproduce
antiguas asimetrias y crea otras nuevas,
reflejando el contraste que existe entre
largpida internacionalizacién de unos
pocos mercados y la ausencia de una
agenda mundial completay menos
sesgada. Los paises en desarrollo deben
participar activamente en el proceso a
través de instancias regionales en las
gue cuenten con mayor autonomia,
organizacion y apoyo mutuo. Al mismo
tiempo, unared de instituciones
regionales, respetuosas del orden
global, constituye la mejor opcion para
construir gradualmente una
institucionalidad internacional sdliday
balanceada.

El principal reto yace en el ambito
social. Una mayor articulacion social
resulta de tres factores basicos: una
politica socia de largo plazo, basada en
la educacion, que apunte a mejorar la
equidad y a garantizar lainclusion;
un crecimiento econémico que genere
empleo de calidad en cantidades

adecuadas; y lareduccion de la
heterogeneidad estructural, que atentie
las brechas de productividad entre
diferentes sectores productivos, agentes
y regiones.

Los estrechos lazos existentes entre
desarrollo econémico y social
demandan un enfoque integrado de
politicas publicas, asentado sobre una
base institucional de la que actualmente
se carece. Dichas instituciones deben
inducir la activa participacion de los
actores sociales, otorgando derechosy
voz efectiva alos sectores més pobres,
desarrollar modalidades eficaces parala
insercion de las prioridades sociales en
el gje delas politicas econdmicas; y
establecer reglas que faciliten una
mayor visibilidad publica de los efectos
sociales de las politicas econdémicas.

“La globalizacion
no ha dado todavia
sus frutos”.

La consistencia de las politicas
macroecondmicas exige una vision mas
amplia de la estabilidad que aquella
restringida a control de lainflacion 'y
del déficit pablico, dos importantes
logros de la region en los afios noventa.
La experienciarevela, por un lado, que
lainestabilidad de las variables reales
es muy costosay, por otro, que los
déficit privados son tan perjudiciales
como los desequilibrios publicos.
Ambas dimensiones estan vinculadas en
la medida en que la dindmica financiera

es el principal determinante de los
ciclos econdmicos en los paises en
desarrollo. Lainstrumentacion de
politicas macroecondémicas anticiclicas
no es sencilla, ya que la globalizacion
impone limites objetivos a la autonomia
de las paliticas nacionales. Por ello, es
conveniente que dicha gestion se apoye
en instituciones e instrumentos de
politica que generen credibilidad.

La combinacién de apertura externa,
bajainflacion y un déficit pablico
controlado no ha sido suficiente para
iniciar un proceso de crecimiento
econdmico sostenido en laregion. La
interpretacion ortodoxa responsabiliza a
laincompleta liberalizacion de los
mercados. Otras visiones enfatizan
carencias en el desarrollo ingtitucional y
en el capital humano, o ponen acento en
la necesidad de politicas
mesoecondmicas complementarias.

Lavisién dela CEPAL esquelas
posibilidades de crecimiento econémico
estan determinadas por la conformacion
de los aparatos productivos y
tecnol égicos, la configuracion de los
mercados de factores y productos, las
caracteristicas de los agentes
empresariales y las maneras en que
mercados y agentes se vinculan con €
entorno exterior. De esta manera, la
definicion de estrategias de desarrollo
gue apunten a inducir innovaciones en
un sentido amplio y a construir
complementariedades productivas,
parece ser €l camino a seguir paralas
economias abiertas de la region. g@%

El autor es el Secretario Ejecutivo dela CEPAL.
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terreno econodmico, sobresalen las reformas centradas en lamayor
apertura comercial, laliberalizacion de los mercados financieros
nacionales y de los flujos de capitales con el exterior, y €l papel
protagénico de lainiciativa privada en la produccion de bienesy
en laprovision de servicios publicos y sociales.

América Latinay €l Caribe experimentd profundas transfor-
maciones econdmicas y sociales durante los afios noventa. La
apertura comercial, la liberalizacion de los mercados financieros
nacionales y una creciente liberalizacion de los flujos de capital
son lasreformas mas generalizadas en laregion. La convergencia
ha sido menor en otras areas, como €l sistema tributario y las
privatizaciones.

Estas reformas contribuyeron a corregir los desequilibrios
fiscalesy abatir lainflacién, ademés de acelerar el aumento delas
exportaciones, atraer flujos de inversion extranjera directa y
profundizar o crear nuevos procesos de integracion econémica
dentro de laregién y de acuerdos comerciales con otros paises y
regiones del mundo.

Sin embargo, |os progresos han sido frustrantes en materia de
crecimiento econdémico, transformacién productiva, aumento de
la productividad y disminucion de las desigual dades. Ademas de
insuficiente, el crecimiento econébmico ha sido inestable. En €l
frente social seregistraron aumentos del gasto publicoy seredujo
la proporcién de poblacion que vive en la pobreza, aunque sin
compensar el incremento del decenio anterior ni atenuar la falta
de equidad en la distribucion del ingreso.

Uno de los aspectos mas destacables de la década de los
noventa en América Latinay el Caribe es el papel fundamental

El fin de la guerra fria provocé cambios
tan profundos como répidos en la economia
mundial. Durante los afios noventa, la
primacia estadouni dense se acentud, |os europeos avanzaron en la
creacion de su blogue para mantener €l protagonismo en € nuevo
escenario internacional, los paises socialistas volcaron sus
economias a mercado, China crecié con asombrosa rapidez,
América Latina se democratizo a la vez que realizé importantes
reformas econdmicas y sociales.

En € terreno econdmico, la globalizacion evoluciond desde
una suma de economias nacionales vinculadas por flujos de
comercio, inversion y financiamiento, hacia la constitucion
progresiva de una red Unica de mercados y produccion. Como
consecuencia, la actividad econdémica de diversos estados
nacionales experimenté grandes variaciones que dieron,
alternativamente, impulso y freno alos paises en desarrollo.

Durante la pasada década también ganaron espacio en la
agenda multilateral agunos valores béasicos, como expresion de
esta tendencia hacia la globalizacion. Se produjo una genera-
lizacion gradual de ideas y valores en torno a los derechos
humanos, la demacracia politica, el desarrollo social, la equidad
de género, € respeto de la diversidad étnica y cultural, y la
sostenibilidad del medio ambiente. Contribuyeron a esto las

que ha ocupado la descentralizacién en las politicas publicas de
los paises. Desde un punto de vista politico, este hecho tiene su
explicacion en la necesidad de acercar el gobierno a los
ciudadanos, mientras que desde una perspectiva econémica la
descentralizacion ha aparecido como una forma de incrementar la
eficienciaen la provision de servicios, especialmente los sociales,
en el marco de los procesos de reestructuracion del Estado.

La evaluacion a lo largo del periodo no fue homogénea.
Primero predomind una sensacion de euforia debida a nuevo
acceso a los mercados internacional es de crédito (caida de latasa
de interés y reanudacién de los flujos de capital hacia la region),
a la reestructuracion de la deuda externa en €l marco del “Plan
Brady”, a abatimiento de la inflacion y a la recuperacion
econémica.

L os sucesos de fines de 1994 en México desnudaron algunas
vulnerabilidades y cuestionaron la visién que asocia mecani-
camente las mejoras en el desempefio econémico con las
reformas. Esta crisis afectd también a Argentina, pero €l resto de
la region la vivio con dificultades menores e incluso hubo una
fuerte recuperacién en el bienio 1996-1997.

Lacrissiniciadaen Asia(1997) y los problemasfinancieros que
sufrieron otros paises tuvieron efectos mucho més generalizados,
gue modificaron la percepcién de los agentes econdmicos,
especialmente en Sudamérica. Las amenazas a la paz socia y los
avatares de las instituciones demacréaticas en algunos paises, €l
ambiente de recesion vivido en 1998-1999 y las restricciones
experimentadas por varias economias para encontrar un sendero
de crecimiento sostenido explican dichos cambios. «Fx

EL MUNDO DE LOS ANOS NOVENTA

cumbres mundiales organizadas por las Naciones Unidas, aunque
todavia es incipiente |a puesta en practica de medidas concretas y
efectivas.

Lalegitimacion casi universal de lademocracia como sistema
politico coincidié en América Latinay el Caribe con €l proceso
iniciado en los afios ochenta y consolidado en los noventa. En
1930, habia cinco gobiernos democréticos en la region, siete en
1948, los que disminuyeron a tres en 1976, mientras que ahora
predominan ampliamente. Durante los afios noventa, la region
avanzo en la aceptacion del pluralismo, respeto de los derechos
civilesy politicos y en la eleccion de autoridades como base del
funcionamiento del sistema politico. Aun asi, € fortalecimiento
de la democracia contindia siendo un gran desafio.

. Economia mundial crece poco

Una tasa media anual de sdlo 2.4% alcanzé durante los
noventa el crecimiento de la economia mundial, €l nivel mas bajo
desde la posguerra. Los paises desarrollados tuvieron un magro
desempefio (2.2%), con la importante excepcion de Estados
Unidos en la segunda mitad del decenio (4%). A su vez, Europa
oriental cayo (-3.6%) y Africa crecié escasamente (2.2%). En
cambio, Asia se expandio atasas elevadas (6.5%) y mejoraron los



ritmos de crecimiento en América Latina (3.2%) y Medio Oriente
(3.3%). Se amplio labrecha que separa a mundo en desarrollo de
los paises desarrollados en términos de ingreso por habitante,
excepto en Asia

. Aumenta la desigualdad

Las profundas disparidades existentes en la distribucion
mundial del ingreso se acentuaron en la primera parte del decenio,
segun revela un estudio sobre 91 paises. La relacion entre el
ingreso promedio del 5% de mayores entradas y del 5% de
menores ingresos en la distribucién mundial cambi6 de 78 a 1
(1988) a114 a1 (1993).

Ladistribucién del ingreso de las economias en transicion de
la ex Union Soviética y de Europa oriental fue la que mas
empeord, ya que practicamente la totalidad de los paises en
ambos grupos mostré grados crecientes de desigualdad. La gran
mayoria de la poblacién (83.6%) de América Latina reside en
paises donde esta inequidad se acentué entre 1975-1995,
superando niveles que ya eran los peores del mundo.

El panorama global sugiere la presencia de factores nuevos
gue inciden en el aumento de la desigualdad del ingreso: la
reduccion de la masa salarial en el ingreso total en favor de un
crecimiento relativo de las rentas financieras y de los beneficios
empresariales; |as crecientes disparidades en la remuneracion del
trabajo seglin el grado de calificacion y la erosion de la capacidad
redistributiva del Estado, a través de contribuciones,
transferencias y tributos.

Variacion del PIB de las principales regiones en desarrollo
y en transicion, 1990-1999

(en porcentajes)
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Fuente: Estimaciones sobre la base de cifras de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), Fondo Monetario Internacional (FMI) y Naciones Unidas, Estudio econémico
y social mundial, Nueva York, para el periodo 1990-1998, y de la CEPAL, Proyecto Link y Estudio
econdmico y social mundial, Nueva York, para 1999.

. Tendencias triunfadoras

En los afios noventa triunfaron | as politicas que propiciaban la
internacionalizacién de las sociedades y, en particular, de las
economias. El comercio internacional se amplio a tasas cercanas
a 7% anual, la inversion extranjera directa (IED) superd los
640 000 millones de ddlares en 1999 -casi 20 veces mas que en
los afios setenta- y las transacciones diarias en los mercados
cambiarios alcanzaron 1.4 mil millones de délares hacia el fin del
decenio.

Una de las caracteristicas de este proceso es el aumento de la
relacion entre el ritmo de crecimiento del comercio internacional
y €l del producto. La tasa de crecimiento de las exportaciones
mundiales triplico ladel producto.

Los flujos mas importantes de IED continuaron siendo los
establecidos de manera reciproca entre los paises industria-
lizados. Sin embargo, también aumentd la participacion de otras
regiones, entre ellas, América Lating, €l estey sudeste de Asiay,
en especial, China.

Asimismo, se expandieron los flujos financieros interna-
cionales. Las emisiones internacionales de bonos treparon desde
1.8 mil millones de délares afines de 1991 hasta 5.1 mil millones
en diciembre de 1999.

En opinién de la CEPAL, los capitales financieros parecen
estar cada vez més desvinculados de la economiareal, a pesar de
que su funcidn tedrica es financiarla. Sus técnicos sostienen que
la creciente globalizacion no redund6 en un mayor crecimiento
econdmico en la década de 1990. La influencia del comercio
sobre el crecimiento se debilitd y la IED sblo influy6
positivamente y de manera directa sobre el ritmo de expansion
cuando se plasmo en nueva inversion. Ademas, €l notable auge
financiero propicio situaciones de crisis, sin impactar sobre el
dinamismo econdmico en la magnitud esperada.

. Volatilidad y contagio

Dos caracteristicas inherentes a rapido desarrollo financiero
han sido la volatilidad y el contagio, que singularizan tanto los
periodos de euforia como los de depresion de las expectativas de
los agentes del mercado. Ellas revelan una de las mayores
fragilidades en la situacién regional que se deben, en parte a la
dindmica global, pero también, complementariamente, a algunas
de las poaliticas nacional es adoptadas.

El decenio muestra una mayor concentracion de poder
econdmico en manos de |os acreedores financieros, en detrimento
de los propios gobiernos. Tras las crisis en varios paises
emergentes en 1997 y 1998, por primeravez se cuestiona en foros
internacionales 'y en los paises desarrollados €l que los gobiernos
y el FMI utilicen cuantiosos recursos en operaciones de
salvamento financiero y se pide que los acreedores contribuyan
més activamente ala solucion de las crisis. La CEPAL le asigna
una ata prioridad a la reforma del sistema financiero
internacional.




Durante | os afios noventa, América Latina
y el Caribe tuvo una de las mas altas tasas de
crecimiento del comercio mundial de mercan-
cias, tanto en volumen como en valor. El proceso de integracion
subregional encontrdé una nueva y dinamica direccion y flore-
cieron tanto el comercio como las inversiones intrarregionales.
Mdltiples acuerdos de libre comercio fueron suscritos con otros
paisesy regiones. Latransferencia neta de recursos fue positivay
la |ED registré un movimiento continuo y ascendente. Aungue
sujeta a nuevos patrones y mayores restricciones, también
aumentd la movilidad de la fuerza de trabajo.

El crecimiento de los paises de América Latinay el Caribe en
el decenio paso a depender més estrechamente de la intensidad y
calidad de su insercién en la economiainternacional. EI comercio
regional mostré una preocupante vulnerabilidad frente alas crisis
financieras internacionales. La diversificacion de sus exportacio-
nes todavia es insuficiente y subsisten multiples barreras a libre
comercio en los paises desarrollados. Los déficit comerciales se
acumulan. Unatarea pendiente de |os paises de la region es aunar
criterios para mejorar la capacidad de negociacion regional.

. Regionalismo abierto

La estrategia de regionalismo abierto adoptada combina la
dindmica de los movimientos subregionales con la apertura
unilateral y el movimiento hacia la integracion hemisférica

En 1991, se cred el Mercosur y poco antes se habia reactivado
la actual Comunidad Andina, el Mercado Comun Centroame-
ricano y la Comunidad del Caribe. Estos esquemas permitieron
liberalizar su comercio y adoptar aranceles externos comunes.
Simultaneamente, proliferaron los acuerdos de corte bilateral,
[lamados de nueva generacion.

Entre 1990 y 1999, las exportaciones crecieron 8.5% en
volumen y 7.9% en vaor. Sin embargo, las importaciones
aumentaron a tasas més elevadas, de 11.1% en volumen 'y 12.1%
en vaor. El dinamismo de unas y otras superd por un margen
considerable el crecimiento del producto (3.2%).

Esta brecha provocd la acumulacién de crecientes déficit
comerciales que contribuyeron al deterioro delacuentacorriente de
labalanza de pagos. El déficit aument6 de 0.2% del PIB en 1990 a
3.2% en 1994, afo de la crisis financiera mexicana, para disminuir
en € bienio siguiente, e incrementarse nuevamente en 1997-1998,
cuando alcanzd 4.3%, y findmente bajar a 2.8% en 1999.

. La base exportadora

El extraordinario dinamismo del comercio exterior encubre
una situacion de creciente heterogeneidad, ya que las exporta-
ciones de México crecieron a una tasa promedio de 13.8% entre
1990 y 1997, mientras que las del resto de la region tuvieron un
aumento de sdlo 7%. En consecuencia, se modificd € peso

DEBILIDADES Y FORTALEZAS DE LA INSERCION INTERNACIONAL

relativo de los dos mayores exportadores: en 1999, M éxico aportd
cerca del 48% del total exportado por la regién, mientras que en
1988 no alcanzaba a 28%. La participacion de Brasil se redujo
del 31% a 17%. Por otro lado, entre 1988 y 1998, los bienes
industrializados elevaron su ponderacion de 63.9% a 76.2%, y los
bienes primarios redujeron la suya de 35.5% a 22.9%.

Meéxico eligié el acercamiento con Estados Unidos, por medio
del Tratado de Libre Comercio (TLC), para garantizar inversiones
Y, por esa via, un acceso més estable al mercado estadounidense.
Brasil acentud su ya muy diversificada base exportadora, pero
el ritmo de expansion de sus exportaciones revela una tasa media
anual de solo 3.2% en €l decenio. El resto de los paises de
Sudamérica exhibe también cambios menores: los bienes
industrializados de uso intensivo de recursos natural es mantienen
su relevancia, asi como los bienes primarios, en particular 1os
agricolas.

El comercio intrarregiona se recuperé del agudo retroceso
sufrido en los afios ochenta y en 1997 representdé mas de una
quinta parte de las exportaciones totales de laregion. Sin embargo,
a partir de 1998 se produjo una fuerte disminucién de los flujos
comerciales dentro de los dos bloques sudamericanos.

America Latina y el Caribe: Exportaciones totales y por
esquemas subregionales de integracion
(En millones de ddlares corrientes y porcentajes)

1990 | 1994 1995 1996 1997 | 1998 | 1999d/

ALADI
1 Exportaciones totales a/ 112 694 (167 192 | 204 170 | 229 164 | 255 390 | 251 345 | 264 235
Porcentaje de crecimiento anual 104 221 12.2 114 -16 51
2 Exportaciones a la ALADI 12302 | 28168 | 35552 | 38449 45484 | 43231 | 34391
Porcentaje de crecimiento anual 230 26.2 8.2 183 -5.0 -204

Comunidad Andina

1 Exportaciones totales 31751 | 33706 | 39134 | 44375| 46609 | 38896 | 43211
Porcentaje de crecimiento anual 15 16.1 134 5.0 -16.5 111

2 Exportaciones a la
Comunidad Andina 1324 | 3472 4859 4698 5621| 5411 3940
Porcentaje de crecimiento anual 272 39.9 -3.3 19.7 -3.7 -27.2

Mercosur

1 Exportaciones totales 46 403 | 61890 | 70129 | 74407 | 82596 | 80227 | 74300
Porcentaje de crecimiento anual 75 133 6.1 11.0 -29 -74

2 Exportaciones al Mercosur 4127 | 12048 | 14451 17115| 20478 | 20027 | 15133
Porcentaje de crecimiento anual 30.7 20.0 184 19.7 -2.2 -24.4

Mercado Comuin

Centroamericano (MCCA)

1 Exportaciones totales 3907 5 496 6777 7332 9275 11077 | 11633
Porcentaje de crecimiento anual 8.9 233 8.2 265 194 5.0

2 Exportaciones al MCCA 624 1228 1451 1553 1863 2242 2333
Porcentaje de crecimiento anual 184 18.2 70 19.9 20.3 41

CARICOM b/

1 Exportaciones totales 3634 4113 4511 4 595 4687 4791d | 4223d
Porcentaje de crecimiento anual SHl 9.7 19 20 22 -11.9

2 Exportaciones a la CARICOM 469 521 690 775 785
Porcentaje de crecimiento anual 2.6 324 123 12

América Latina y el Caribe c/

1 Exportaciones totales 120572 {177 336 | 216 031 | 241 648 | 269 996 | 267 213 | 280 091

Porcentaje de crecimiento anual 10.1 218 119 117 -0.8 48
2 Exportaciones a América

Latina y el Caribe 16802 | 35065 | 42740 | 46562 | 54756 | 51674 | 42624

Porcentaje de crecimiento anual 20.2 219 89 17.6 -5.6 -175

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial de las diferentes agrupaciones subregionales - ALADI,
Comunidad Andina, Mercosur y la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericana (SIECA). a/ A partir de 1992 incluye las exportaciones de maquila de México. b/ Incluye
Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago. ¢/ Incluye la ALADI, el MCCA, Barbados, Guyana, Jamaica,
Panama y Trinidad y Tabago. d/ Cifras preliminares.



. Aportes de la inversion extranjera directa

En e decenio hubo una recuperacion apreciable en las
entradas de capitales a la regién. Su promedio anual en 1991-
1999 fue equivalente a 3% del PIB, contrastando con la salida del
orden del 2% del PIB en 1983-1990.

Doscrisisfinancieras remecieron laregion y lavolatilidad fue
una caracteristica de los flujos de capital. Los mas volétiles han
sido lainversion de cartera, las emisiones de bonos 'y |os créditos
netos de los bancos comerciales. En contraposicion, lalED y los
fondos oficiales lo fueron mucho menos.

La IED fue e componente més cuantioso de la entrada de
capitales. Los ingresos netos por este concepto pasaron de 9 000 a
86 000 millones de ddlares, entre 1990 y 1999. Una parte impor-
tante se orientd a la compra de activos existentes de empresas
publicas y privadas, pero, hacia € fina del decenio, alrededor del
60% de lalED se desting ala creacion de activos nuevos.

Los principales destinatarios fueron Argentina, Brasil, Chile,
Colombiay México y, en los ultimos afios, la IED lleg6 también
a Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Per(, Republica Dominicana y
Venezuela.

Seglin su origen, los ingresos de IED se dividen aproxima-
damente por mitades entre Estados Unidos y Europa. En 1998, la
participacion de Europa sobrepasd por primera vez a la de
Estados Unidos, a raiz de las grandes inversiones de empresas
espafiolas.

A partir de 1989 los paises de la regién lograron un amplio
acceso alos mercados institucionales de bonos, que mantuvieron
una trayectoria de expansion. Los créditos de la banca comercia
se recuperaron y, en 1997, acanzaron un maximo de 30 000
millones de ddlares, pero e monto se tornd negativo a partir de

Coeficientes de exportacion e importacion para América Latina,
1980-1981, 1989-1990, 1997-1998 y 1999

(Valores promedio con respecto al PIB, en ddlares de 1995)

1980-1981 1989-1990 1997-1998 1999

Paises / Exportac. Importac.| Exportac. Importac.| Exportac. Importac. | Exportac. Importac.
Periodos

Argentina 5.0 8.0 8.2 4.0 117 14.9 10.9 131
Bolivia 151 20.4 18.7 244 20.6 314 19.0 27.2
Brasil 5.0 4.6 7.1 3.7 8.4 11.0 8.0 94
Chile 16.6 25.9 254 20.9 33.2 30.5 34.8 26.7
Colombia 8.7 10.2 11.0 7.7 145 18.6 16.8 14.9
Costa Rica 25.4 26.4 32.9 34.7 49.4 49.1 65.4 60.1
Ecuador 17.4 37.8 235 254 29.6 28.2 31.6 16.6
El Salvador 21.7 19.9 154 20.7 26.5 36.9 26.8 38.6
Guatemala 26.1 245 191 177 219 28.8 214 28.2
Haiti 9.5 13.0 9.7 11.0 14.4 311 17.0 38.1
Honduras 56.7 57.0 48.2 45.0 43.3 448 39.9 52.1
México 9.0 16.6 15.1 16.9 31.3 320 355 36.3
Nicaragua 29.5 53.1 253 439 418 69.9 37.3 782
Panamé 106.9 94.1 104.3 935 93.1 | 100.6 72.8 79.6
Paraguay 113 17.1 22.7 235 29.1 448 20.3 30.2
Pert 10.8 12.0 10.5 8.8 131 17.0 134 14.0
Rep. Dominicana| 17.4 321 18.8 25.0 54.0 62.4 55.4 67.0
Uruguay 12.1 14.6 15.9 12.8 215 231 19.2 222
Venezuela 19.9 29.4 26.4 18.0 32.6 26.0 42.0 253
América Latina| 8.7 12.1 12.1 9.9 18.4 20.5 19.8 20.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

1998. El capital accionario se dirigié principamente hacia
Argentina, Brasil, Chile y México.

Lainversion intrarregional seincremento en la pasada década.
No obstante su modestaincidencia (entre 3%y 5% de lainversion
extranjera total), esta inversion tiene atributos que le otorgan
particular importancia para la efectiva integracion regional de los
aparatos productivos y comerciales. Origina mente fue impulsada
por las privatizaciones, pero luego se orient6 a buscar presencia
en los mercados subregionales.

Composicion de las exportaciones de América Latina y el Caribe,a/ 1988 y 1998
(En porcentajes)

México b/ Brasil Sudamérica
sin Brasil
Categorias de bienes 1988 | 1998 | 1988 | 1998 1988 | 1998
Bienes primarios 429 10.0 18.8 19.6 44.0 40.4
Agricolas 10.7 41 122 124 209 20.3
Mineros 28 04 6.5 7.2 5.2 4.2
Energéticos 29.4 55 0.0 0.0 17.9 15.8
Bienes industrializados 56.7 89.9 80.1 79.2 55.6 57.8
Tradicionales 10.8 20.0 29.2 28.9 20.0 21.3
Alimentos, bebidas y tabaco 3.9 2.3 16.6 16.3 118 123
Otros tradicionales 6.8 177 126 126 8.1 9.0
De uso intensivo de recursos
naturales y con elevadas
economias de escala f/ 20.6 8.3 315 24.1 331 27.6
Duraderos de uso final g/ 10.2 24.0 8.7 10.7 038 51
Difusores de progreso técnico h/ 15.1 37.6 10.8 15.5 18 38
Otros bienes 0.3 0.1 0.8 12 0.4 18
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0

Centroamérica ¢/ |Caribe de habla |América Latina | Exportaciones | Exportaciones

inglesa d/ y el Caribe intrarregionales | extrarregionales

sudamericanas
1988 | 1998 1988 | 1997 1988 |1998 e/| 1988 | 1998 1988 | 1998
63.8 417 278 282 355 229 202 15.5 334 388
63.2 410 104 7.7 17.2 12.3 8.0 8.6 175 19.9
0.1 0.2 36 9.8 4.9 3.0 39 15 6.0 7.0
04 0.5 13.8 10.6 134 7.6 8.4 5.3 9.9 11.9
357 58.2 72.0 70.2 63.9 76.2 79.4 84.3 65.9 60.1
236 311 19.1 21.0 213 226 17.4 26.4 255 23.7
12.3 13.0 10.7 11.8 11.8 8.7 6.5 12.1 15.1 144
11.3 18.1 8.3 9.3 9.5 139 11.0 144 10.4 9.3
6.9 8.9 50.4 473 295 18.1 40.7 282 313 26.7
0.2 11 0.3 0.1 54 14.2 8.7 154 39 &2
52 17.0 2.2 17 7.7 214 125 143 52 6.4
05 0.1 0.2 17 0.5 0.9 0.3 0.2 0.7 12
100.0 [100.0 |100.0 |100.0 |100.0 | 100.0 | 100.0 |100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. La clasificacion empleada se explica con detalle en CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 1996 (LC/G.1941), Santiago de Chile, 2 de
diciembre de 1996, pp. 217 a 225;y Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 1998 (LC/G.2038-P), Santiago de Chile, 1999. Publicacion de las Naciones Unidas, No de venta: $.99.1.G.3, p. 190.

a/ Comprende los siguientes 25 paises: Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay,
Per(, Santa Lucfa, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela. b/ Desde 1992 México incluye a la maquila en los registros de bienes. Antes de esta fecha la registraba en el comercio de servicios. Por este motivo los
datos de 1988 y 1998 no son comparables. ¢/ Comprende los siguientes cinco paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. d/ Comprende los siguientes ocho paises: Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Jamaica, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago. e/ En el caso de Barbados, Belice, Dominica, Granada, Paraguay y Suriname, por falta de datos para 1998, se tomaron los correspondientes a 1997. f/ Comprende, entre
otros, productos petroquimicos, papel, cemento y metales bésicos. g/ Comprende bésicamente articulos electrodomésticos y vehiculos (y sus partes). Incluye actividades de ensamble de dichos productos. h/ Comprende

basicamente maquinaria, instrumentos y quimica fina. Incluye actividades de ensamble de dichos productos.




La correccién de los desequilibrios
fiscdes y e abatimiento de la inflacion,

males endémicos en el pasado, son impor-
tantes logros de la regién en los afios noventa. Las economias se
reactivaron y el mangjo de los episodios de crisis demostré una
nueva capacidad institucional para evitar graves descontroles
macroecondmicos.

Sin embargo, el progreso ha sido frustrante. Las tasas de
crecimiento son insuficientes, la dependencia externa se profun-
dizo y la productividad permaneci6 baja.

La recuperacion también ha sido inestable. La CEPAL
sostiene que esto es consecuencia de los estilos de manejo
macroecondmico adoptados en un contexto de alta volatilidad de
los mercados financieros.

l Progreso en las finanzas publicas

En la primera mitad del decenio, los ingresos publicos se
recuperaron por € aumento de la presion tributaria y la mayor
actividad econdmica. Las reformas tributarias simplificaron la
administracion y redujeron la evasion en varios paises. Ademés,
las privatizaciones aportaron ingresos extraordinarios.

Pero desde 1997, estos ingresos comenzaron a mermar. La
situacion se agravOé a afo siguiente por la crisis financiera
internacional y, en 1999, el déficit fiscal alcanzd su nivel maximo
(3.2% del PIB). En € futuro inmediato, laregion debera enfrentar
una serie de desafios fiscales.

Dada la aguda vulnerabilidad ciclica de las economias, la
CEPAL postula que la politica fiscal debe ampliar los méargenes
de maniobra de las politicas macroecondémicas. Con este fin,
varios paises crearon fondos de estabilizacion sectoria (cobre y
petrdleo en Chile; café y petroleo en Colombia; petrdleo en
Venezuela) para reducir la volatilidad de precios. Recientemente
surgid una nueva generacion de fondos de estabilizacion
macroeconémica en Colombia (1996), Argentina (1999), Perl
(1999) y Brasil (2000).

Baja inflacion y altas tasas de interes

Las politicas monetarias fueron consistentes con las metas de
control de la inflacion. La tasa media de inflacion regional
decliné desde més de 1.000% en 1990 a cifras de un digito en los
Ultimos afios.

El control de la inflacién indujo una importante remone-
tizacion de las economias y una expansion del crédito al sector
privado, que concentrd e 85% de |os saldos crediticios desde 1995.

No obstante, las tasas de interés internas continuaron muy
altas. Lamediana de latasa activa se ubicé por encima del 15%
real anual. Ademas, se verificd una marcada segmentacion de
mercados. Las pequefias y medianas empresas enfrentaron
restricciones de acceso y considerables sobretasas. Las grandes
empresas recurrieron al endeudamiento en el exterior,
aumentando su exposicion al riesgo cambiario y su resistencia a
gjuste del tipo de cambio.

CAMBIOS EN LOS DESAFIOS MACROECONOMICOS

Ameérica Latina: Crecimiento promedio del producto
interno bruto 1945-1980 y 1990-1999
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

| Rezago cambiario

Durante gran parte del decenio, € tipo de cambio nominal fue
un componente significativo del control de la inflacién y de la
recuperacion de la confianza. Latendencia ala apreciacion real de
las monedas nacionales se prolongd hasta 1998. Estareval uacion se
tradujo en un alza de las importaciones y en elevados déficit de la
cuenta corriente. Pese a los prondsticos optimistas, la sobreva-
luacion se convirtio en e talén de Aquiles de las estrategias de
estabilizacion cuando los flujos de capital externo disminuyeron.

El rezago cambiario agudizd esa dependencia y acentud la
inestabilidad de las economias latinoamericanas. La tasa de
crecimiento del producto pasd a depender de la disponibilidad de
capitales externos para financiar el déficit corriente.

Las politicas cambiarias se fueron polarizando y hacia fines del
decenio, la mayoria de los paises adoptd esquemas de flotacion
libre. Otro grupo, més reducido, seinclind por sistemas de cambio
fijo o dolarizado.

- Crecimiento inestable

A un ritmo anual de 3.2% se expandi6 e producto regiona en
los afios noventa, poco mas de 2% por encima del promedio del
decenio precedente, marcado por la crisis de la deuda. Este
resultado es inferior al registrado en el extenso periodo 1950-1980
(més de 5.5% anual). El producto regional en 1999 fue apenas 54%
del que hubiese resultado de mantenerse las tendencias de
crecimiento previas ala crisis de la deuda

El desempefio de los paises fue heterogéneo. Sdlo tres (Chile,
Guyana y Republica Domicana) lograron tasas promedio supe-
riores a 5%; quince registraron incrementos de 3% a 5%; trece se
expandieron por debagjo de 3% y dos mostraron resultados
negativos (Cubay Haiti).



Estas tasas fueron inestables en muchos casos. El abundante
retorno de los capitales externos, tras la escasez de los afios
ochenta, permitio la reactivacion al fortalecer la demanda interna
hasta 1994 y, después, en el bienio 1996-1997. Las situaciones de
crisis, de 1994-1995 y de 1998-1999, provocaron substanciales
caidasen el consumoy lainversion y agravaron los desequilibrios
de las cuentas externas y fiscales, generando cuadros recesivos en
varios paises.

La inversion se recupera, pero se amplia
la brecha de productividad

A una tasa anua de 4.9% crecid la inversion fija. Como
proporcién del producto, aumenté de un 18.5% en 1990 a poco
més del 22% en 1999.

Sin embargo, la recuperacién de la inversién no se concretd
en un aumento de la productividad laboral, con las excepciones
de Argentina y Chile. Por ende, no mejord la productividad
global de los factores, pese al leve crecimiento de la
productividad del capital.

La mayor inversion se apoyd en e ahorro externo, que
aument6 de 0.1% del PIB en 1990 a un maximo de 5% en 1998,
cuando financio casi €l 20% de lainversion.

Lasituacion social en los afios noventa se
caracteriz6 por la consolidacion de la
transicion demogréfica y €l progresivo
envejecimiento de la poblacion, ademés de una insuficiente
generacion de empleo, unamoderada reduccién de lapobrezay el
aumento de la desigualdad en varios paises. Asimismo, se logré
unamayor participacion delamujer en el mercado del trabajo, asi
como la recuperacion en niveles de la inversion socia y la
realizacion de importantes reformas en las politicas y sectores
sociales.

. Desaprovechamiento del bono demografico

En este periodo en todos los paises siguié consolidandose €
proceso de transicion demografica, es decir, e “transito” de la
poblacién desde altos a bajos niveles de fecundidad y mortalidad.
Asimismo, se detectd que el llamado “bono demogréfico”
-producto del crecimiento de la poblacién en edad de trabajar y la
econdmicamente activa a mayores tasas que la poblacion total- no
ha sido aprovechado en laregion, fundamentalmente por la escasa
generacion de empleo, sobre todo de aquel con altos niveles de
productividad.

En el conjunto de la regién, el nimero medio de hijos por
mujer ha disminuido de 3.4 a 2.7, la esperanza de vida a nacer
aumento de 66 a 69 afos, latasa de mortalidad infantil descendid
de 48 a 36 por mil y la tasa de crecimiento demogréfico total de
2% a1.6%. Si se cumplen los supuestos actuales sobre el futuro
de lafecundidad en AméricaLatinay el Caribe, es previsible que
en la mayoria de los paises ésta alcance el nivel de reemplazo, o
se aproxime a él, en el quinquenio 2020-2025.

El ahorro interno aumenté sélo 1% en el decenio. Este
mediocre desempefio se debid, sobre todo, a la canalizacion del
crédito haciael consumoy alasustitucion del ahorro interno por
el externo.

A diferencia de los afios setenta, el financiamiento externo
de la inversion no desembocd todavia en situaciones
inmanejables. La deuda externa paso de 435 000 a 756 000
millones de ddlares, pero en la mayoria de los paises mejoraron
losindicadores de su carga gracias al buen desempefio del sector
exportador.

Los sistemas financieros de los paises de la region tuvieron
numerosos problemas. Algunas de estas situaciones demandaron
ingentes recursos fiscales. Hubo crisis bancarias en Venezuela
en 1994; Argentina, México y Paraguay en 1995, y Ecuador
en 1999.

En Ecuador, México, Paraguay y Venezuela las dificultades
bancarias se han arrastrado durante varios afios y sus secuelas
siguen manifestdndose. Brasil y Colombia enfrentan serias
dificultades desde 1994 y 1998, respectivamente. En varios
paises de menor tamafio relativo (entre otros, Bolivia, Costa
Rica, Guyana, Haiti, Jamaica y Republica Dominicana),

también hubo problemas en este &mbito. Bl

DESEMPENO EN EL AREA SOCIAL

. Escaso crecimiento del empleo

Durante |os afios noventa, la generacion de nuevos puestos de
trabajo fue débil y concentrada en el sector informal. Los salarios
reales, aungue subieron ligeramente, sélo lograron recuperarse de
las pérdidas previas en forma parcia y con lentitud. En este
periodo se repitid un ascenso de la tasa de participacion, cuya
principal causa fue la creciente incorporacion de las mujeres a
mercado del trabajo: entre 1991 y 1998 |a tasa de participacion de
las mujeres subié cuatro puntos porcentuales y supero el 41%.

En tanto, entre 1990 y 1998 &l promedio simple de la tasa de
ocupacion de 12 paises de la region crecié casi 0.2 puntos
porcentual es por afio. Esto determind que € niimero de ocupados
aumentara ligeramente por encima del 2% anual en promedio v,
por lo tanto, menos que la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA), 1o que se tradujo en un aumento del desempleo a nivel
regional, sobre todo a partir de mediados de |a década de 1990.

. Persiste la pobreza y la desigualdad

Entre 1990 y 1997, €l nimero absoluto de hogares pobres
frend la tendencia ascendente que tenia en los afios ochenta,
pasando la proporcién de hogares en esta condicion de un 41% a
un 36% en este periodo, nivel que es todavia mayor a existente
en 1980. A raiz de las crisis vividas en los Ultimos afios de los
afos noventa, se estima que 20 millones de personas cayeron en
la pobreza en América Latinay el Caribe. Asi, a ritmo que ha
evolucionado el producto por habitante en la region durante el
decenio, se tardaria més de un cuarto de siglo en reducir a la
mitad |os actuales niveles de pobreza.



América Latina (17 paises): Evolucion del gasto social,
1990-1991/1996-1997
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Gasto social como porcentaje del PIB en bienio 1990-1991

Fuente: CEPAL, a partir de informacién contenida en la base de datos sobre gasto social.

La evolucion de la pobreza y la indigencia ha sido
heterogénea entre los paises de la regién. En este punto, €
crecimiento econdmico cumplio un papel muy importante, ya que
existe una clara relacién entre su trayectoriay la del ingreso por
habitante durante el decenio.

Por otra parte, en América Latinay el Caribe se observa un
creciente grado de informalidad laboral y una tendencia
ascendente del desempleo, que repercuten negativamente en la
pobrezay generan desaliento entre |os adultos quienes, queriendo
ocuparse, no pueden hacerlo por faltade oportunidades. Asi, para
reducir la pobreza, no sélo es fundamental generar empleo para
los trabajadores de hogares pobres, sino que ademés es
indispensable establecer programas de proteccion social y de
transferencias monetarias del sector piblico hacia esos hogares,
sostiene la CEPAL.

Respecto de la distribucion del ingreso, no ha habido avances
importantes en laregion durante el decenio. Larecuperacion del
dinamismo econémico, lareduccion de lainflacion y e aumento
del gasto publico socia no han sido suficientes para mejorar este
indicador de manera significativa.

. Equidad de género

Lo ocurrido con las mujeres de América Latinay el Caribe en
la década de 1990 arroja un balance con avances, contradicciones
y ambigledades. Mientras que en la mayoria de los paises los
cambios estructurales que acompanaron los procesos de
modernizacion posibilitaron el ingreso de las mujeres al mercado
laboral y a distintos niveles de educacion, salud y planificacion
familiar, por otra parte hubo una serie de factores que
condicionaron estos cambios.

L os avances en cuanto al acceso de las mujeres alos distintos
admbitos de lavida social han hecho més visibleslas brechas entre
su situacion y la de los varones. Asimismo, la rigida division
sexual del trabgjo y la consiguiente asignacion del trabajo
domeéstico en formacasi exclusivaalas mujeres, siguen figurando
entre los mayores obstaculos para que las mujeres gerzan su
ciudadania en forma ampliay equitativa.

. Aumenta el gasto publico social

Durante el decenio, €l gasto publico socia tuvo una dindmica
muy favorable, que se concretd en un aumento de 2.3 puntos
porcentuales del PIB, de 10.1% a 12.4%, superando en muchos
casos los niveles de principios de los afios ochenta. Con
diferencias entre paises, ese aumento fue inducido tanto por la
recuperacion de los ingresos publicos a raiz del mayor
crecimiento, como por la prioridad otorgada al gasto social en el
presupuesto publico. Resulto notable el ascenso del gasto social
en educacion y salud, actividades fundamentales para el
desarrollo del capital humano.

Por otra parte, la proteccién de la poblacion en épocas de
crisis ha exigido que los paises cuenten con mecanismos, planes
y recursos que puedan operar oportunamente ante situaciones
imprevistas. Segin la CEPAL, aqui se requiere desarrollar
instrumentos de previsiéon, accion y ahorro que refuercen la
capacidad de respuesta ante esas coyunturas.

En general, las reformas han dejado en claro la necesidad de
profundizar en la formulacion y gestion de la regulacion y la
supervision, en especial en lo que respecta a préacticas de
competencia y acceso, niveles y grados de proteccion,
aseguramiento de la calidad, informacion publicay resolucién de

conflictos. K}I

América Latina: Desempleo, densidad ocupacional e
importancia de las transferencias en el ingreso de los hogares
en torno de la linea de pobreza, 1990-1997

Hogares en torno de la linea de pobreza
Pais Afio Densidad  Tasa de Importancia de las
ocupacional &/ desempleo| transferencias en el
ingreso familiar
Rural Urbana
Se reduce
marcadamente
la pobreza
Brasil 1990 0.45 4.0 111 8.6
1996 0.49 6.9 15.1 248
Chile 1990 0.31 10.5 12.4 12.8
1996 0.34 7.2 12.6 15.8
Panamé 1991 0.30 19.6 12.7 19.7
1997 0.34 16.4 175 230
Uruguay 1990 0.31 141 20.2 -
1997 0.34 17.8 211 -
Se reduce
ligeramente
la pobreza
Argentina 1990 0.23 31.0 16.2 -
1997 0.19 28.8 249 -
Costa Rica 1990 0.28 7.0 8.1 43
1997 0.30 7.2 115 8.7
Colombia 1990 0.35 135 111 -
1997 0.35 112 113 6.1
Ecuador 1990 0.42 54 41 -
1997 0.47 77 5.0 -
Aumenta la pobreza,
México 1989 0.33 34 9.1 8.7
1996 0.38 4.0 10.7 174
Paraguay 1990 0.40 71 6.9 -
1996 0.38 9.4 9.9 -
Venezuela 1990 0.27 10.0 54 -
1997 0.35 12.6 85 -

Fuente: CEPALL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises. a/ Coeficiente de ocupados respecto del total de miembros del hogar.
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oyl ESTRUCTURAY DESEMPENO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

El proceso de transformacion estructura
esta determinado por las tendencias econo-
micas, tecnolégicas e ingtitucionaes, que se
refuerzan mutuamente en & transcurso del
tiempo. A escalamacroecondmica, revisten especial importancialos
tipos de cambio, las tasas de interés, € gasto agregado y otros
factores. Entre los impactos microeconémicos, cabe mencionar los
impuestos, los derechos, los subsidiosy los preciosy en cuanto alos
aspectos mesoecondmicos, las paliticas sectorides, los mercados
especificos, la regulacion y las distintas estrategias empresariales.
Estos factores explican | as respuestas especificas alos incentivos y
el desempefio -dinamico o modesto- de un sector, region o empresa.

Enlos Ultimos cincuentaafios, AméricalLatinay €l Caribeasistio
al retroceso del sector primario mientras las manufacturas adquirian
un rol protagénico, a estancamiento de éstas y, por Ultimo, a
despegue del sector de los servicios, Ilegando a representar més de
la mitad del producto total de la region. En comparacion con los
paises desarrollados -y a pesar de las fluctuaciones- la agriculturay
la mineria siguen teniendo una participacion méas importante en €
producto, superando ala de las manufacturas.

En e mundo industrializado, |os servicios constituyen un factor
dinamizante, caracterizado por sus elevadas tasas de productividad
y su crecimiento acelerado. En cambio, en los paises delaregion a
menudo este sector sirve mas bien de refugio para los trabajadores
expulsados de | os sectores menos dinamicos.

. Tendencias subregionales

Las crisis de los afios ochenta afectaron especialmente a las
manufacturas y a la construccién, mientras que otros sectores se
estancaron y los servicios mantuvieron su crecimiento. Enladécada
de 1990, la mineria y la construccion se recuperaron en aguna
medida pero, con excepcién de la primera, todos los sectores
tuvieron un crecimiento inferior al del periodo 1950-1982.

En Centroamérica se registré una expansion de las actividades
relacionadas con e turismo y una declinacién de los servicios
gubernamentales y de la defensa. En € cono sur se observd una
caida en e sector de las manufacturas, acompafiada por una
expansion de los servicios financieros. En la Comunidad Andina
hubo pocos cambios y los principales sectores de Brasil también se
mantuvieron estables. En México, las manufacturas mejoraron
sensiblemente, en gran parte gracias a las industrias maguiladoras.

En cambio, se produjo un decaimiento de las actividades
comerciaesy financieras.

Agricultura y silvicultura

Los cambios estructurales aceleraron las tendencias
observadas en las Ultimas décadas, pues la tecnologia y otras
transformaciones contribuyeron a mejorar los rendimientos y las
superficies cultivadas, ampliar las actividades ganaderas y
forestales y reducir e empleo. Las exportaciones, los precios
internacionales, la fluctuacion de los tipos de cambio, la
reduccion de los aranceles y el abaratamiento de las
importaciones favorecieron a los sectores més capitalizados
mientras que los productores mas pequefios se estancaron o
declinaron.

En este sector trabgjan arededor de 3 millones de empleados y
15 millones de trabajadoresindependientes, lamitad de ellos pobres.
El promedio de escolaridad de los encargados de la adopcién de
decisiones -personas de més de 40 afios de edad- sigue siendo
inferior alos seis afios y este hecho a menudo es fundamental en e
desempefio del sector. Muchas instituciones que prestaban
asistencia alos productores pequefios y medianos han desaparecido
o sufrido cambios profundos. Laconcentracion de latierraen pocas
manos sigue siendo una caracteristica propia de toda la region.

En conjunto, estos cambios han dado por resultado grandes
variaciones en el desempefio de los diversos subsectores y una
distribucién asimétrica de los beneficios. En los afios noventa,
solo seis paises tuvieron un crecimiento més acelerado que en la
década de 1960 y los sectores més dinamicos estuvieron
vinculados con las cadenas agroindustriales modernas y los
mercados internos e internacionales mas importantes.

. Mineria

En la mayoria de los paises, las reformas de |os afios noventa
produjeron una aceleracion las tareas de prospeccion y lainiciacion
de nuevas actividades a medida que se eliminaban |as barreras alos
capitales privados, se mejoraba el nivel tecnologicoy de lainforma-
ciony seracionalizaban |os métodos de gestion. Latecnologiay las
ventgjas comparativas también desempefiaron un papel clave,
especialmente en la explotacion del cobre y del oro que atrgjo la
mayor parte de las inversiones.

Ameérica Latina: Producto por sectores y ramas de actividad, a precios constantes de 1995, y tasas de crecimiento
(En porcentajes y tasas anuales medias)

1950 1960 1970 1980 1990
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 123| 108 91| 72 7.9
Explotacion de minas y canteras 3.0 3.6 818 21 24
Industrias manufactureras 17.8| 205| 235| 230 | 208
Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios 0.5 0.7 0.9 13 1.9
Construccion 9.2 8.9 82| 92 6.7
Comercio al por mayor y al por menor,
comunicaciones, restaurantes y hoteles 147| 148| 155| 153 | 139

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 43 42 4.4 5.1 6.0
Establecimientos financieros, seguros, bienes

inmuebles y servicios personales a las empresas 157 | 152 | 143| 153 | 16.7
Servicios comunales, sociales y personales 224| 214| 206| 215| 237
PIB a/ 100.0 |100.0 | 100.0 {100.0 (100.0

1991

Tasas de participacion Tasas de crecimiento
1950- 1980- 1990-

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999|1980 1990 1999
7.8 7.7 7.6 75 7.7 7.8 75 74 71| 35 21 2.7
25 2.4 24 2.4 2.6 2.7 2.8 2.8 31| 41 2.7 4.8

207 205| 206 | 20.7| 206| 209| 211| 208| 210( 63 0.2 31
19 19 20 2.0 21 21 22 2.2 25| 89 51 52

6.8 6.7 6.9 7.1 6.8 6.9 72 72 78| 54 | -19 39

141 | 144| 143 | 144| 140 140| 143 | 142| 146| 55 0.2 35
6.1 6.2 6.3 6.4 6.6 6.8 7.0 7.3 85| 6.0 2.7 6.0

168 | 168| 16.7| 172 172| 166| 164 | 166 | 163| 53 21 19
234 | 234| 232 223| 224| 222| 216| 215| 196| 52 22 32
100.0 {100.0{100.0 | 100.0 | 100.0 {100.0 |100.0 {100.0 | 100.0| 5.2 | 1.8 35

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Incluye el ajuste por servicios bancarios y los derechos de importacion.




L as reformas més importantes incidieron sobre [os costos y sobre
la distribucién de los ingresos. Entre ellas, cabe mencionar los
beneficios tributarios y la mayor libertad de movimiento de los
capitales. La nueva legisacion y la preocupacion creciente de las
organizaciones de la sociedad civil obligaron a prestar mayor
atencidn alos temas vinculados con €l medio ambiente.

Otro resultado de | as reformas fue un aumento de lasinversiones,
que pasaron de 544 millones de délares en 1994 a una cifra estimada
de 1700 millones de délares en 1997. Sin embargo, éstas no signifi-
caron un desplazamiento hacia actividades de mayor valor agregado,
degjando a la region en una situacion de vulnerabilidad ante la
inestabilidad de los mercados mundiales. Las reformas y otras
tendencias también afectaron considerablemente a las empresas
mineras pequefias.

Industria manufacturera

Tras crecer a razon de un 6.8% anual durante el periodo 1950-
1974, durante los afos ochenta el sector manufacturero
précticamente se desplomo (0.4%) para lograr, luego, una ligera
recuperacion (3.1%) durante los afios noventa. El desempefio de
México y de algunos paises de Centroaméricay del Caribe fue un
poco mejor gracias alas exportaciones vinculadas con este sector.

El retroceso mas importante se produjo en los textiles, los
bienes de capita y ciertos insumos industriales. Algunos paises
lograron evitar que se ampliara la brecha de productividad con los
Estados Unidos, una hazafia nada despreciable habida cuenta del
crecimiento acelerado de la productividad registrado en ese pais.
Cuatro paises lograron estrechar la brecha.

El comercio mundial ha cobrado cada vez més importancia para
el desempefio del sector manufacturero. Sin embargo, s6lo México
y cinco paises del Caribe han logrado especiadizarse en los
productos considerados “ estrellas ascendentes”, es decir, productos
cuya demanda ha crecido enormemente. La mayoria sigue
dependiendo de los recursos naturales, cuya demanda aumenta
|entamente, siendo sus precios mas volétiles.

. Cambios en el papel de los agentes econdmicos

El aumento de los incentivos y las privatizaciones trajeron
apargjados cambios significativos en los principales grupos de
empresas, mediante los cuales crecié la importancia de las
subsidiarias de las empresas transnacionales y de los grupos
nacionales de mayor envergadura. Entre las empresas més grandes,
la participacion de las empresas transnacionales en las ventas y las
exportaciones aumentaron de 27% a 39% y de 30% a 45%,
respectivamente. La evolucion de las empresas pequefias y medianas
(PYMES) fue variable, seglin € sector y e pais. Muchas empresas
agricolas y mineras desaparecieron y sus propietarios y empleados
pasaron aintegrar € sector informal, principalmente en el sector de
|os servicios de las zonas urbanas. En algunos paises las PYMES del
sector manufacturero, especialmente de las industrias alimenticias,
quimicas, metalmecanicas, eléctricas y electronicas y del pléstico
mantuvieron su importancia, especialmente en lo que se refiere a
empleo. La mayoria estaba orientada hacia € mercado interno y sus
exportaciones fueron muy limitadas. En términos generales, la
enorme diversificacion de las estructuras en la regién se hace
manifiesta en la profundizacion de las brechas de productividad entre
sectores, regionesy empresas. &2
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PARTICIPACION PRIVADA
EN INFRAESTRUCTURA

Los servicios de infraestructura fueron remecidos por
profundos procesos de mutacion estructural que abarcaron
las telecomunicaciones, la energfa, los servicios sanitarios y el
transporte.

En todos estos sectores ingresaron nuevos agentes
productivos del exterior, portadores de paquetes tecnol6-
gicos que propiciaron un rapido proceso de modernizacion
de la infraestructura y de los servicios, asi como una drastica
transformacion de sus procesos de produccion.

Si bien el sector publico ain mantiene un destacado papel
como inversionista, aumentoé el peso relativo de los agentes
transnacionales, a veces empresas publicas de paises
desarrollados. Sélo algunos pocos grandes conglomerados
de capitales nacionales pudieron insertarse en la nueva
matriz de agentes.

Estos cambios cobraron mayor importancia en el sector
energético y, sobre todo, en las telecomunicaciones, cuya
privatizacion fue mas temprana y muy valorada por los
inversionistas. Por el contrario, en agua y saneamiento y en
transporte han prevalecido las concesiones de la
infraestructura y de los servicios, al tiempo que se mantiene
una destacada participaciéon del sector publico en las
prestaciones y especialmente en el financiamiento.

Las reestructuraciones de los servicios han dado origen
a una diversidad de modelos que difieren tanto entre
sectores como entre paises incluso para un mismo sector.
Esta variedad obedece, entre otros aspectos, a las marcadas
diferencias del tamafio y estructura de los mercados, al grado
real de competencia que fue posible introducir, a los
procesos de formacién de los precios, a la cobertura y
calidad de los servicios y a sus impactos ambientales.

Entre los aspectos positivos de estos procesos, vale
destacar la mayor diferenciacion que se establecio entre la
formulacion de politicas sectoriales, de regulacion y de
operacion de los servicios.

No obstante, la transicion ha encontrado tropiezos y no
ha sido fécil puesto que los marcos regulatorios no han sido
siempre los mas adecuados y competitivos en el concierto
internacional. En ocasiones los paises quedaron en desventaja
relativa y ha derivado en el aprovechamiento de rentas
monopdlicas y efectos de riqueza que han limitado una
distribucion mas equitativa del bienestar.

Los iconos incluidos en este boletin representan las diversas culturas aborigenes
americanas asi como algunos hitos de la historia de la region, y estan grabados en los
exteriores de las salas de conferencia de la sede de la CEPAL en Santiago, Chile.
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Bond Marketsfor Latin

American Dbt in the
1990s, por Inés Bustillo y
Helvia Velloso. Serie Temas
de Coyuntura, N° 12
(LC/L.1441-P. En inglés.
US$ 10). En este documento
se analizalaimportancia
creciente del mercado de
bonos en la medida en que
aumenta su volumen, los
instrumentos de intercambio y
la cantidad de inversionistas,
lo que refleja el interés que
existe en € alto crecimiento

el contagio siguen siendo
factores destacados, como lo
es también la solvencia.

Pablacion y desarrollo

en América Latinay e
Caribe: un desafio paralas
politicas publicas, por
Reynaldo Bajraj, Miguel Villa
y Jorge Rodriguez. Serie
Poblacion y Desarrollo, N° 7
(LC/L.1444-P. En espafiol.
USS$ 10). En este documento
se andliza las tendencias de
poblacion durante el siglo
XX, con una mirada que
entremezcla | os recursos
humanos, la equidad, la
sostenibilidad y la
gobernabilidad.

Perspectivasy

restricciones al
desarrollo sustentable de la
produccion forestal en
América Latina, por Maria
Beatriz David y otros autores.
Serie Desarrollo Productivo,
N° 85 (LC/L.1406-P. En
espafiol. US$ 10). Los dos

documento entregan una
vision de las actividades
forestales en toda laregion,
donde se ubican muchas de
las reservas forestales del
mundo.

La supervision
bancaria en América
Latina en los noventa, por
Ernesto Livacic y Sebastian
Séez. Serie Temas de
Coyuntura, N°10 (LC/L.

1434-P. En espafiol. US$ 10).

Esta mirada a la supervision
bancaria en los afos noventa

argumenta que ésta debe dejar
de ser una extension del

poder politico y convertirse
en unapolitica de Estado, en
manos de organismos
supervisores autbnomos de
carécter técnico en vez de
politico.

Role of Environmental

Awarenessin Achieving
Sustainable Development.
Proyecto parad Fortdecimiento
de la conciencia ciudadana en
laformulacion de politicas de
control de la contaminacion
en las principales ciudades de
América Latina (LC/R.1961.
Eninglés).
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