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Opcilones para
la integracion
regional

Eduardo Ganar
Augusto Bermiidez

En el presente articulo se analiza una de las categorias
fundamentales clel pensamiento cepalino: la integra-
cidn econdmica de América Latina y el Caribe, Se
plantea en & wn enloque distinto de la integracidn
latinoamericana, que recoge las experiencias del pasa-
do, asi como la realidad que prevalece en la region y
fuera de ella. Conforme a esta vision se requiere que la
integracion se convierta en un proyecto politico de los
latinoamericanos. Esto exige incorporar en su queha-
cer al tmayor numero de actores sociales, muy especial-
mente a la comunidad politica demaocritica, ya que asi
se fortalece la posibilidad de Hevar a cabo sus postula-
dos. De esta manera, ly integracion pasarfa a formar
parte de las aspiraciones y movimientos politicos na-
cionalcs,

Con esta concepeidn se procura superar dos esco-
llos,de singular wrascendencia, que han afectade a la
integracion en las tres décadas anteriores, los cuales
som, de vn lado, un enfoque comercialista del proceso
y de otra, la contradiceién entre las cambiantes polfti-
cas nacionales y las que demanda una América Latina
integrada. El proposito central es crear interdepen-
dencias reales y permanentes entre los paises de la
regién. De alvanzarse tal woeta, el intercambio comer-
cial pasuria a ser un sintoma de que esas interdepen-
dencias existen y se consolidan, ruy lejos de la imagen
de esfuerzos titubeanies & inestables que sucumben
facilmente a los embates de las crisis originadas en el
seclor externa.

Se ahordan en el articulo tres materias —distribui-
das en los correspondientes capiiulos— bastante rela-
cionadas entre si, a saber, las potencialidades y limita-
ciones de la integracién y la cooperacion; algunas ini-
ciativas recientes; y propuestas sobre puoliticas, estrate.
gius y acciones,

*Funcionariv de la Division de Comercio Exerior y Desa-

rrolle de la cepar.
** Asesot Regivnal de crrar.

I
Potencialidades
y limitaciones
de la integracién
y la cooperacién

1. Propdsites y dilemas

Histdricamente, los procesos subregionales de
integracién en América Latina y el Caribe han
nacido como respuesta a los problemas del es-
trangulamiento externoy a la necesidad de gene-
rar las bases para un desarrollo sostenido y efi-
ciente. En los casi tres decenios que llevan estas
iniciativas, se ha producido un notable cambio en
lus estructuras econémicas, politicas y sociales de
los paises de la region, pero muchos de los dile-
mas que les dieron origen permanecen, e incluso
se han agravado.

En efecto, en la estructura de las exportacio-
nes latinoamericanas contintan teniendo un alto
peso los productos basicos —cerca del 80% del
total—, cuyos precivs, en relaciéon con los pro-
ductos manufacturados, se deterioran perma-
nentemente en los mercados internacionales. Se
hace asi cada vez mis dificil importar los bienes
que la regién precisa para su desarrollo y, al
mismo tiempo, mantener un equilibrio comercial
basado en cantidades crecientes de exportacio-
nes de productos bisicos, dado que el incremen-
to de la oferta de éstos origina nuevas disminu-
ciones en sus precios relativos.

Enlos tltimos aflos, esta sitiacién estructural
—que hasido el sino de la regién— se ha agudiza-
do y no hay signos que indiquen una reversion.
Pese a la larga polémica sobre la validez del tend-
meno del deterioro de la relacién de intercambio
de los productos bésicos en relacion con las ma-
nufacturas, hoy son muy pocos los que siguen
sosteniendo que es indiferente para el desarrolio
de un pais ser exportador de una u otra catego-
ria de productos'. La exportacién de manufactu-
ras ha pasado a ser un objetivo explicito de la
gran mayoria de las estrategias del comercio ex-
terior de los paises en desarrollo.

*La verificacion del persistente deterioro de I relacion
de intercambio lleva a aceptar la necesidad de impulsar la
produccién y exportacion de manufacturas y las politicas que
las favorezean, como los aranceles diferenciados, que prote-
gen mds a los produoctos finales que a sus insumos.
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Al mismo tiempo, en el mundo estd forjan-
dose un proceso de reestructuracion de la divi-
sion internacional del trabajo. Ello es el resultado
de la incorporacién de la microelectrénica y la
automatizacion a los procesos productivos, y de
los revolucionarios descubrimientos en materia
de ingenieria genética y otras técnicas similares.
Estas verdaderas mutaciones en las formas de
produccién deberian orientar las transformacio-
nes en fos sistemas productivos de los paises lati-
noamericanos y del Caribe. Cabe agregar que los
cambios tecnologicos estan contribuyendo a des-
valorizar los precios de las materias primas de
exportacion de la regién, a generar productos
sustitutivos de menor valor, y a disminuir el con-
tenido fisico de insumos en los productos finales,
mediante la “miniaturizacion” de la mayoria de
SUS componentes mecanicos y, en particular, de
los electrénicos.

La heterogeneidad de los pafses latinoameri-
canos y del Caribe, sumada a su diferente grado
de industrializacion, hace que las estrategias para
adaptarse a estas nuevas condiciones sean tam-
bién distintas. En ciertos casos bastara con reem-
prender el camino del desarrollo del sistema pro-
ductivo. En otros, en cambio, serd preciso aplicar
rectificaciones mas profundas.

2. El papel gue puede desempetiar la ntegracion
econbmica

En los inicios de los procesos de integracién, fue
relativamente simple identificar cudl era su pa-
pel. Los paises recién comenzaban el desarrollo
sistemdtico del aparato industrial y, en conse-
cuencia, casi nadie ponia en duda la necesidad de
industrializarse. El tamafio de los mercados in-
ternos definia el tipo de actividades productivas
que se podfan implantar de manera auténoma y
aquellas que, por sus economfas de escala, exce-
dian la potencialidad del espacio nacional,

En la actualidad, el tamafio de las plantas
productoras continiia desempefiando un papel
decisivo para lograr costos competitivos en deter-
minadas ramas de la economia; sin embargo, el
“gigantismo”? que imper6 hasta los afios setenta

*Por ejemplo, alos hornos en la industria siderdrgica de
capacidad unitaria de 3 a 4 millones de toneladas de arrabio
por afio, equipos “transfer” de mecanizado de piezas estdn-

tiende a ser superado por instalaciones més ver-
sdtiles y reducidas. Una excepcidn a esta tenden-
cia sigue siendo la industria automotriz.

Lo anterior no significa que todos los paises,
aun en las condiciones actuales, puedan acceder
a la creacién de industrias como siderurgia, pe-
troquimica, aluminio, algunos bienes de capital
de largas series de produccidn, o electrénica
avanzada. La principal limitante se encuentra en
la capacidad tecnolgica y productiva del conjun-
to de la economia para potenciar a las empresas
productoras y darles’la infraestructura de apoyo
necesaria. En general, en los pafses de la regién
no existe una infraestructura que sea capaz de
susteniar un desarrollo auténomo. La carencia
central se encuentra en el sistema cientifico y
tecnologico, asi como en su potencialidad para
colaborar en la modernizacién y transformacion
permanente del aparato productivo, mediante
el empleo de tecnologias que incorporan més
valor intelectual, en contraposicién a mano de
obra no calificada.

La transformacioén desde una especializacién
internacional basada en actividades de uso inten-
sivo de mano de obra a otra de mayor contenido
tecnoldgico, no es simple ni automética. El incre-
mento de los recursos aplicados al desarrollo
cientifico y tecnologico y a Ja innovacién, debe ir
acompafiade de un poderoso sistema de capaci-
tacién y formacién de personal altamente espe-
cializado.

Tradicionalmente, la mayor parte de los pro-
cesos tecnolégicos més ahorradores de mano de
obra, asi como los equipos automatizados que
cumplen una funcién similar, han sido importa-
dos desde los paises industrializados. Esto provo-
ca una importante brecha ocupacional y de ba-
lanza de pagos, dado el alto costo de esas tecnolo-
gias y equipos, y sus efectos desplazadores de
mano de obra. Un mercado ampliado, resultante
de un proceso de integraciéon efectivo, puede
ayudar a crear las condiciones para un desarrollo
tecnolégico y productivo mds acorde con una
participacién activa en la economia internacio-
nal. Puede permitir, ademis, desenvolvimientos
conjuntos que precisan de grandes espacios eco-
nomices de sustentacion. Es claro que la integra-

dares de enormes escalas de produccion, barcos supertan-
ques de mas de 300 000 toneladas pura el transporte de
combustibles y productos a granel, etc.
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cién no garantiza éxito en un proyecto de esta
naturaleza, pero si hace factible para la gran
mayoria de las naciones una tarea que, de em-
prenderse aisladamente, resulta casi imposible.

En el complejo marco de profundas mutacto-
nes en la economita internacional —derivadas so-
bre todo del progreso cientifico y tecnoldgico y
de la internacionalizacion de los procesos pro-
ductivos— la nocion de mercado ampliadoe difie-
re del concepto tradicional. En efecto, éste se
entendia preferentemente como el resultado de
mecanismos de liberacién arancelaria y de la eli-
minacion de las restricciones no arancelarias, en
un plano multilateral. Un enfoque de esa natura-
leza es insuficiente frente a las realidades expues-
tas. Kl mercado ampliado se concibe como un
medio para producir un sélido entrelazamiento
entre las economias y sus operadores —sean €s-
tos publicos o privades—, en el cual el elemento
central estd dado por la capacidad de concerta-
cion entre gobiernos para impulsar diversos es-
quemas de produccién e iniciativas de inversion
compartidas. Ello incluye mecanismos de desgra-
vacion arancelaria y la eliminacion de otras res-
tricciones al comercio, pero el aspecto medular se
encuentra en la creacion de una solida y estable
interdependencia.

Frente a esta tarea, la cooperacion regional
debe constituirse en otro factor esencial. Lo ex-
puesto sobre desarrollo cientifico y tecnologico
supone modalidades de accién coordinada que,
partiendo de las diferentes capacidades existen-
tes, las potencie y abra paso a un proceso de
generacion y difusion de tecnologias apropiadas.
Asimismo, debe permitir la adquisicion de deter-
minadas tecnologfas que, casi siempre, se comer-
clan a partir de ofertas monopolicas, y donde la
capzacidad agregada de negociacion puede ser
determinante para su obtencién y la fijacidn de
precios adecuados.

En sintesis, la evolucién econémica y produc-
tiva de los tiltimos afios exige concepciones de
integracion y cooperacion diferentes a las tradi-
cionales. En ellas, algunos instrumentos, espe-
cialmente los de caricter arancelario, pierden
importancia relativa y se debera impulsar la bis-
queda de una interdependencia econémica mas
estable y global. Del mismo modo, la heteroge-
neidad prevaleciente en la regién obliga a in-
tentar avances en diversos campos y mecanismos,

o mediante agrupaciones subregionales para co-
laborar en proyectos especificos de interés com-
partido.

3. La funcidn internacional de lo unidad
regional

A las funciones de la integracion para hacer posi-
ble el desarrollo de un sistema productivo efi-
ciente y dindmico, se suman con igual vigor las
que apuntan a lograr una participacion menos
vulnerable y dependiente en la economia inter-
nacional. La crisis internacional desatada en los
ultimos afos ha puesto de relieve, una vez mds,
que en las relaciones internacionales se ha acen-
tuado €l uso de la presién y la fuerza como nor-
mas de convivencia. El proteccionismo de los
pafses desarrollados, ejercido por los principales
coparticipes comerciales de la region, hace indis-
pensable crear un poder de negociacion gue ayu-
de a neutralizar los perniciosos efectos que esas
acciones podrian generar en los principales ru-
bros de exportacion.

Asi como la unidad es un requisito para el
desarrollo de una estrategia de modernizacién y
dinamizacion del sistema productivo, es igual-
mente condicién necesaria para organizar y ejer-
cer una capacidad de negociacion en el plano
internacional que tenga credibilidad y eficacia.
Esto supone que la industrializacion, el desarro-
llo agricola y, en general, el del sistemna producti-
vo —incluso los servicios concomitantes—, se
apoyen prioritariamente en el mercado regional
0 subregional, segan sea el caso. No es ésta una
seleccién dogmatica. En las actuales circunstan-
cias de la economfa internacional, ella correspon-
de al convencimiento de que parz la region es
mas viable aprovechar las potencialidades de los
mercados internos conjuntos, como una forma
de aumentar la autonomia nacional y regional, O
lo que es lo mismo, acrecentar los grados de
libertad para elegir una estrategia de desarrollo
que permita alcanzar un mayor dominio sobre
los recursos y las estructuras productivas y cam-
biar cualitativamente el modo de su insercién en
la economia mundial.

4. Los obstdeulos a la integraciin

En los esquemas de integracion latinoamericanos
—Asociacion Latinoamericana de Integracién
{aLap1), Mercado Comin Centroamericano
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{mccay y Grupo Andino—, falté una alineacion
de los paises mayores en torno a una idea com-
partida respecto a los objetivos comunes de largo
plazo y los instrumentos e instituciones mas efica-
ces para lograrlos.

Enla araLc/arapi, la Argentina, Brasil y Mé-
xico han pasado por distintas etapas de valoriza-
cién de la importancia de un proceso efectivo de
integracion. 86lo recientemente los Gobiernos
de Argentina y Brasil han mostrado una motiva-
ci6n mas profunda para la creacion de una inter-
dependencia econdmica real entre sus paises,
con una orientacion inicialmente bilateral. El
Grupo Andino, liderado inicialmente por Chile y
Colombia, se vio perturbado por el retiro de Chi-
le y por la pérdida de conviccion sobre el verda-
dero papel del Grupo en la integracién regional.
Cabe recordar que este esquema tuvo su origen
en la necesidad de dinamizar un proceso —la
ALALG— que comenzaba a languidecer notoria-
mente antes de los diez anos de su creacién. Fi-
nalmente, el Mercado Comun Centroamericano
—que alcanzé un importante desarrollo comer-
cial, pero envuelto en la actualidad en conflictos y
graves tenstones—, ha sufrido serios retrocesos y
se desdibuja el liderazgo que ejercieron los paises
mds importantes de esa subregion.

Por lo general, ¢l respaldo politico que los
gobiernos han brindado a la integracion, ha sido
de cardcter mis bien declarativo. Ello explica que
no se haya logrado hacer participes de esta inicia-
tiva a los operadores del sector publico ni a las
empresas del Estado. Por su parte, los empresa-
rios del sector privado se han involucrado en
forma limitada. Tampoco se han comprometido
en estos procesos las sociedades civiles ni sus me-
dios de expresion, como son los partidos polfti-
cos, Una buena parte de los diversos estamentos
de 1a sociedad no han logrado percibir las ven-
tajas de la integracion, Esto se debe a que no se
avanzo suficientemente en aquellas materias que
mas directamente benefician a la poblacién, ya
sea en la libertad de desplazamiento y de acceso
al trabajo entre los paises miembros de un mismo
esquema, 0 en otras formas de similar efecto,
como la educacion y capacitacién técnica, valida-
c10n de titulos, etc,

Aparte la necesidad de liderazgo de los pai-
ses mayores en cada esquema subregional —y
que es preciso hacer de estos procesos un proyec-
to politico nacional—, cabe destacar la conve-

niencia de que la integracion sea més selectiva y la
de precisar con claridad los objetivos, a fin de
elegir los instrumentos mas aptos para la conse-
cucién de sus metas.

Aunque en la actualidad los aranceles de
aduana siguen teniendo importancia en la crea-
cién o desviacion de las corrientes de comercio
internacional, también son importantes las res-
tricciones no arancelarias, las paridades cambia-
rias, los créditos y mecanismos de financiamien-
to, las compras del Estado, los acuerdos de inter-
cambio compensado, las transferencias internas
condicionadas de las empresas transnacionales, y
otros muiltiples factores vinculados alz calidad de
los productos, su transporte, modalidades de co-
mercializacion, etc. 8i el propdsito de la integra-
cidn es generar vinculos econdmicos estables
entre los paises miembros de un esquema, seri
indispensable definir primero la naturaieza y
profundidad de los nexos que se quiere lograr, y
acomodar luego los instrumentos a ese objetivo.

Por otro lado, cabe advertir una gran resis-
tencia de los gobiernos a avanzar en 10s mecanis-
mos de caracter multilateral. Ello se explica por
la dificultad para precisar objetivos de largo pla-
zo, causada por la crisis econémica, y la tendencia
—derivada del mismo factor— a no contraer
compromisos de cumplimiento complejo. En las
condiciones actuales, el dilema entre multilatera-
lismo v bilateralismo, es mas tedrico que real.
La gran mayoria de los gobiernos de la region
no estd en situacion de asumir los riesgos del
cumplimiento de obligaciones muy amplias y de
resultados inciertos. Esto no significa que no sea
deseable que los esquemas de integracion subre-
gionales sigan buscando los elementos de nexo
colectivo que pertenecen a la esencia misma de su
cometido®.

5. Los beneficios de la integracion

El tema de los beneficios y costos de la integra-
cion €5, con certeza, uno de los mds controverti-
dos y dificiles de sustraer del terreno meramente
tedrico o de las apreciaciones subjetivas. El incre-
mento de las relaciones comerciales, que corno se
vio fue importante hasta el inicio de la ¢risis eco-

*Para mayoves antecedentes sobre este tema, véase, CE-
pal, Multilateralismo y bilateralisme en la arapi (Lo/R. 564}, San-
tiago de Chile, 9 de febrero de 1987.
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ndmica, no resulté homogéneo y algunos paises
tuvieron persistentes desequilibrios en su inter-
cambic con los demads coparticipes en un mismo
esquema de integracién. Asimismo, el comercio
amparado por preferencias arancelarias consti-
tuyd una parte no muy importante del intercam-
biv dentro de un esquema, salvo en el Mercado
Coman Centroamericano, donde operaron con
mayor eficacia las concesiones arancelarias, Esto
significa que, en la mayoria de los casos, la desvia-
cién del cormercio hacia los pafses coparticipes no
tuvo un mavor costo para el importador, al apli-
carse 2 las mercaderias los aranceles de aduana
normales para terceros paises. En la aLapi, se
estima que, en 1985, tnicamente 33% del inter-
cambio reciproco se efectud bajo algun régimen
de preferencias arancelarias, lo que equivale
aproximadamente a 4.6% del comercio total con
¢l mundo,

La discusion sobre los costos y beneficios de
Ja integracion debe ubicarse en el contexto de fas
diversas estrategias y de las restricciones institu-
clonales existentes. As{, en la medida en que los
paises estdn dispuestos a soportar un nivel deter-
minado de produccién industrial o manufactu-
rera ineficiente, “se hace mds claro que una
unién aduanera entre paises puede servir para
reducir el exceso de costo de la produccién in-
dustrial entre los miembros a través de tres cana-
les: ventajas comparativas regionales o dentro de
la unién; economias de escala en la preduccion; e
incremento de la diversidad para los consumido-
res”. “Si la sociedad intrinsecamente valora a la
proteccién industrial, o si las relaciones de poder
existentes hacen a la proteccion un resultado ine-
vitable del proceso politico, es de poca importan-
cia. Lo que realmente importa es el hecho de que,
si la proteccién industrial y la ineficiencia son
inevitables, entonces una unién aduanera puede
muy bien reducir los costos de esta proteccion™.

Cabe senalar que esta forma de considerar
los beneficios y costos de la integracién no in-
cluye el factor fundamencal de imperfeccion de
los mercados internacionales de bienes y servi-
cios a saber, los bloques econdmicos y politicos, el
comercio crectentemente administrado y la

1Rudiger Dornbush: “Los costos y beneficios de la inte-
gracion ecunomica regional” articulo aparecido en la revista
Estudios, aino 1y, N* 19, Céordoba (Argentina), julio-
septiecmbre de 1981,

transnacionalizacién e internacionalizacién de
las relaciones mundiales. Frente a esto, el incre-
mento de la capacidad de negociacién y de con-
certacion de posiciones que otorga una mayor
unidad econdmica y politica, debe ser valorizado
en su dimensién real. La teoria del comporta-
miento de las uniones aduaneras y de las zonas de
libre comercio se basa principalmente en la exis-
tencia de mercados internacionales competitivos
y abiertos, supuesto descalificado por 1a realidad
que muestra, ahora mas que nunca, que esas
caondiciones nunca operaron,

Por otra parte, seria largo enumerar las me-
didas de cooperacidén que se hicieron factibles
por la existencia de los esquemas de integracion
subregionales. Iniciativas en el campo del apro-
vechamiento conjunto de recursos naturales
compartidos, tales como las binacionales hidroe-
léctricas, el Programa de Cooperacion Energéti-
ca para paises de Centroamérica y del Caribe
suscrito en San José por México y Venezuela, los
Comités de Accion del Sistemz Econémico Lati-
noamericano (seLa), etc,, dificiimente hubieran
cristalizado de no haberse dado el conocimiento
y las vinculaciones que los esfuerzos de integra-
¢ién han producide en la regién®.

Por lo general, los esquemas de integracion
subregionales han tendido a concentrarse princi-
palmente en los aspectos del comercio reciproco
vy su linanciamiento. Algunos, sin embargo, in-
cursionaron en otras esferas como la programa-
cién de ramas de la produccton, la interconexion
eléctrica, la facilitacién de los transportes, la cul-
tara y, en menor grado, en el desarrollo tecnolé-
gico, Queda asi un amplio ¢spacio para ampliar
las contribuciones de estos procesos al desarrollo
de las respectivas subregiones y, en especial, para
mejorar la presencia de éstas en la economia
Internacional.

Por ultimo, la integracion tiene una dimen-
sion politica que estd estrechamente ligada a las
concepciones de gobierno y a sus proyectos poli-
ticos especificos. El renacimiento de la democra-
cia en Ja mayoria de los paises puede encontrar,
por la via de la unidad, apoyos y enriquecimien-
tos considerables.

Para una descripcion pormenorizada de las iniciativas
de cooperacion, ver Integracidn y cooperacitn regionefes en los
afies ochenta, Serie Estudios e Informes de la cepar, N” 8,
Santiage de Chile, 1982,
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La conclusion que surge del andlisis anterior
¢s que la integracién es un proceso complejo, de
dimensiones politicas, econémicas y sociales, y
que debe ser funcional a las visiones y variantes
de desarrollo integral de la sociedad que se den

los paises. La integracion es, por lo tanto, un
medio para coadyuvar al logro de los objetivos de
la sociedad en el plano interno y para viabilizar
una participacién mas equitativa y dinamica en la
economia internacional.

Algunas iniciativas recientes

1. Breve repaso de lo acontecido

En los inicios de los procesos de integracion, la
planificacién nacional era un instrumento im-
portante de las politicas econémicas de los pafses
de la region. Mediante ella, una amplia mayoria
poseia orientaciones razonables acerca de los
objetivos y metas por alcanzar —global y secto-
rialmente—, lo que hacia factible promover di-
versos trabajos conjuntos.

Hacia la mitad de la década de 1970, la plani-
ficacion perdio terrenc en la conduccién de las
politicas econémicas. Mientras tanto, las tenden-
cias neoliberales tueron ganando espacio y, en
algunos casos, se aplicaron a niveles extremos.
Esta fase de transicién en el manejo econdmico
aletargd los esfuerzos de integracién, contri-
buyendo a su creciente debilitamiento. Una con-
secuencia de tal estado de cosas fue la revision y
modificacion de algunos de los convenios basi-
cos, tales como el Primer Protoloco Modificato-
rio del Acuerdo de Cartagena (Arequipa, 1979) y
el nuevo Tratado de Montevideo de 1980. Estos
reajustes conceptuales se fundamentaron en el
distanctamiento de las politicas nacionales res-
pecto a las de cardcter multilateral que emanaban
de cada esquema de integracion,

A partir de 1982, al explotar el grave proble-
ma del endeudamiento externo, se presenta otra
condiciéon adversa. Los pafses comienzan a ac-
tuar, preferentemente, para atender situaciones
coyunturales y se ven enfrentados a las politicas
de ajuste recomendadas por el Fondo Monetario
Internacional (¥M1), lo cual debilita avin mas los
esfuerzos de integracion. Sin embargo esta crisis,
evidentemente negativa, tiene efectos positivos
sobre las concepciones centrales de la integra-
cion. Una gran mayoria de paises comprueban

que no es sdlo un problema de servir o no la
deuda, sino que la crisis tiene rasgos mas amplhos.
Esto puso en evidencia las debilidades de los pro-
cesos de industrializacién y la necesidad de im-
pulsar un reacomodo general del aparato pro-
ductivo. 'Tal como se verd mds adelante, es ésta
una de las ideas centrales del Programa de Inte-
gracién y Cooperacion Econémica (rice) y de
varios de los Protocolos suscritos entre Argentina
y Brasil.

Asimismo, en las sociedades nacionales si-
guen pesando los efectos negativos provocados
por los recientes gobiernos autoritarios y los deri-
vados de los fuertes vinculos con los paises desa-
rrollados. No obstante, ultimamente también se
han productde importantes acontecimientos que
pueden contribuir a hacer nuevamente viables
los esfuerzos de integracion y cooperacion. El
conflicto centroamericano ha encontrado una
via de superacion mediante el Acuerdo de Esqui-
pulas 11 y cuenta con el decidido respaldo de los
Grupos de Contadora y de Apoyo. Existe una
renovada voluntad politica regional que se ha
estado expresando sistemdticamente en el ultimo
tiempo. Es ella la que hace aparecer como posible
la reconstruccién paulatina del proceso de inte-
gracion centroamericano; que el Grupo Andino
vuelva a tomar un ritmo dinamico en sus activi-
dades; que la aLapi se transtorme gradualmente
en un auténtico foro regional de comercio y de
los pagos en la region; y que el Sistema Econémi-
co Latinoamericano (se1.a) logre articular y con-
solidar los multiples esfuerzos que se han estado
desarrollando en su seno.

En sintesis, al repasar lo acontecido en los
procesos de integracion se observa que existe una
estrecha correlacion entre lo ocurrido y el marco
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politico imperante. También es posible compro-
bar que en la actualidad, quizés por primera vez,
éste es mas favorable a la unidad.

2. La sttuactén actual

El predominio de los procesos democriticos ha
creado un entorno diferente, caracterizado por
la existencia de una nueva diplomacia regional,
con didlogo frecuente y directo a nivel ministerial
y presidencial. Esto no significa que la integra-
cion y la cooperacion hayan salvado todas las
dificultades y que se constituirdn en la panacea
que permite superar la incierta situacion econé-
mica que, en mayor 0 menor medida, afecta a
todos los paises.

El estado actual de los procesos de integra-
cién y cooperacion debe examinarse con espiritu
critico, empezando por reconocer que estd aun
distante el momento en que pasen a influir deci-
didamente en los proyectos politicos nacionales,
articuldndose racional y armdnicamente con las
orientaciones y politicas de cada uno de los
paises.

Probablemente, el antagonismo de intereses
continta siendo la dificultad mayor. Ceder parte
de un mercado a un vecino, es para muchos
atentar contra la seguridad de su propio pais. Por
ejemplo, importan menos los déficit comerciales
con las naciones industrializadas o con el Sudeste
Asidtico, pero constituyen problemas politicos
graves los déficit con [a region, y mucho mas con
un pais que pertenece al mismeo esquema de inte-
gracién, La superacion de esta vision estrecha
representa un desafio de especial importancia
para los gobiernos, los partidos politicos, los in-
telectuales, los trabajadores, las entidades em-
presariales y los organismos internacionales
competentes. Es precise comprender que la inte-
gracion y cooperacion no es solamente sumar el
mayor nimero posible de operaciones de com-
praventa. Frente a una vision “fenicia”, es desea-
ble anteponer una concepcién basada en la inter-
dependencia real y permanente entre paises. No
es una tarea facil ni de corto plazo, pero resulta
impostergable emprenderla.

Eh este marco general, las iniciativas recien-
tes de mayor interés son la Rueda Regional de
Negociaciones, el Protocolo Modificatorio del
Acuerdo de Cartagena, algunos convenios bilate-
rales y el Acuerdo "Procedimiento para estable-
cer la paz firme y duradera en Centroamérica”.

a) Rueda Regional de Negocraciones

Luego de un largo periodo de deliberaciones
y andlisis técnicos —que ocupd mucho més tiem-
po que ¢l deseado—, la 11T Reunién del Consejo
de Ministros de la arapi adoptd, en marzo de
1987, un marco normativo dentro del cual se
desarrolle el proceso. Este contiene a lo menos
dos avances que es conveniente destacar, Uno es
la profundizacién de la Preferencia Arancelaria
Regional (ran) y, el otro, de mayor significacion,
es el Programa de Recuperacion y Expansion del
Comercio {Resolucién 15 (11)). Sin embargo, los
acuerdos ministeriales manifiestan una gran de-
bilidad, ya que analizan s6lo tangencialmente el
problema del financiamiento y de los pagos, Y es
en esta area donde existe un evidente entraba-
miento que no permite construir un esquema de
cooperacién comercial dindmico, como el que
exigen las circunstancias imperantes,

La rar tiene importancia por ser el mecanis-
mo multilateral por excelencia de la Asociacién.
Se han logrado reducciones arancelarias que len-
tamente se acercan a niveles capaces de generar
comercio. En todo caso, es preciso que se acuer-
den nuevas y sustantivas ampliaciones para lo-
grar tal meta. Sin embargo, el problema central
es la magnitud de las excepciones, las cuales, en la
practica, hacen que este instrumento sea poco
operativo y desvirtian su caracter multilateral.
Un hecho novedoso dentro de la Asociacion es
que la par rige s6lo para los paises que la pongan
en vigencia. A fines de 1987, pricticamente la
totalidad de los paises habian cumplido con este
tramite.

El programa de recuperacion y expansién
del comercio es, sin duda, uno de los objetivos
mas ambiciosos que se han impulsado en el mar-
co de la aLani. La idea central es otorgar una
preferencia amplia —en promedio, de alrededor
de 60%—, que permita desviar hacta el mercado
regional 30% de las importaciones que los paises
realizan desde el resto del mundo.

Las listas presentadas por los diez paises
—Bolivia se excluyd voluntariamente— determi-
nan un potencial de comercio intrarregional del
orden de los 12 000 miliones de ddlares. Si se
lograra materializar 50% de dicho potencial, el
comercio intra ALADI aumentaria, de los
US$ 7 658 millones registrados como promedio
entre los afios 1984-1985, 2 US$ 13 800 millones,
es decir, un crecimiento de 80%.
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El esquema basico parece simple, pero a lo
largo del proceso de negociacién, iniciado en
abril de 1987, se han detectado numerosas difi-
cultades cuya solucion es aon incierta. Las actua-
les dificultades son, por cierto, subsanables, pero
requieren un profundo cambio en la voluntad,
en el estilo y en las modalidades de negociacion.
El entorno politico regional y la resolucién mi-
nisterial seiialada son un avance en esa direccion.
No obstante, al parecer aun no se ha logrado que
prevalezca una menalidad negociadora diferen-
te, orientada a buscar una nueva interdependen-
cia regional, en lugar de simples transacciones
comerciales que pueden tener duracién efimera,

Toda iniciativa de reactivacion del intercam-
bio con perspectivas de largo plazo, requiere me-
canismos de pagos y financiamiento que pro-
muevan y estimulen un comercio en expansion.
En este sentido, llama la atenciéon el escaso avance
que se ha logrado. El peso andino y el gaucho
—del que a1in no se conocen las normas que lo
regiran— son pasos importantes, pero insufi-
clentes para revertir la tendencia histdrica a favo-
recer el comercio con terceros paises, en desme-
dro de la utilizaciéon de las potencialidades del
mercado latinoamericano.

b) Protocoln Modificatorio del Acuerdo
de Cartagena

La crisis de la integracién andina tiene su
origen principalmente en ¢l comercio intra-
subregional. El problema surgié de varias fuen-
tes: bruscas modificaciones de las politicas cam-
biarias; la aplicacidon de politicas de ajuste recesi-
vo; la extremada concentracion del comercio en
torno al eje colombo-venezolano y la limitacion
en la capacidad importadora de ambos. Como
trasfondo, se encuentra el servicio de Ja elevada
deuda externa de la subregion.

El reciente Protocolo Modificatorio (Deci-
sién 217, de mayo de 1987), que requirié una
laboriosa y prolongada negociacion, contiene so-
luciones para los problemas comerciales. Se crea
un régimen transitorio de comercio administra-
do, basado en contingentes anuales, globales y
por productos. Estos “no podran ser inferiores al
30% del valor promedio anual de las correspon-
dientes importaciones originarias de los paises
miembros en el promedio 1980-1985". Se esta-
blecen limites por paises y modalidades expresas
de aplicacién para Bolivia y el Ecuador.

Las mayores novedades se presentan en rela-
cion al desarrollo agropecuario e industrial, a la
cooperacién econdmica y social, a los aspectos
instituctonales y a la Decision 24 sobre el régimen
comiin a lainversion extranjera. La modificacién
de esta Gltima constituye uno de los aspectos mas
cuestionados del Protocolo Modificatorio, dado
que siempre se asocié con la esencia misma del
Acuerdo. Queda sf abierta la posibilidad de que
en el futuro se puedan reexaminar algunos de
esos principios basicos, los que en esencia inten-
tan preservar los beneficios del proceso para los
paises miembros.

) El Acuerdo argentino-brasilerio

El Programa de Integracion y Cooperacién
Economica (r1ce) y el conjunto de protocolos que
se han suscrito para su gjecucidn, proporcionan
un renovado impulso a las relaciones bilaterales y
generan efectos que pueden contribuir a dinami--
zar el proceso de unidad latinoamericana,

Durante 1987 se maintuve el ritmo de concer-
tacion politica que se inicié a mediados del ano
anterior. Se suscribieron mds de 20 Protocolos
que incursionan en areas disfmiles y complejas.
Abarcan los bienes de capital, Ja biotecnologia, la
energia nuclear, el transporte, los medios de pa-
gos —el “gaucho”— y variados aspectos cultura-
les. Por otra parte, es dificil mostrar indicadores
que permitan evaluar el grado de interrelaciona-
miento real que se estd gestando. En este contex-
to, los acuerdos en materia nuclear y la distension
que ello produce, al igual que los avances en la
fabricacién de aviones o los registrados en biotec-
nologia, apuntan a proporcionar resultados a
largo plazo.

El Reglamento del Fondo de Inversiones se
aprob6 en el segundo semestre de 1987, lo que
ha demorado el proceso de inversiones que exi-
ge la ejecucion de varios protocolos, especial-
mente el de bienes de capital. Un grupo de tra-
bajo ad hoc procura resolver los problemas y el
costo del transporte, particularmente en el caso
del trigo. La Fase técnica y administrativa parala
construccién de la central hidroeléctrica de Pi-
chi-Picun-Leufil estd concluida, y se negocia la
parte financiera para iniciar su ejecucién. En
materia de comunicaciones, se estd conformando
un sistema interconectado mediante la utiliza-
cion de redes digitales.
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El protocolo de bienes de capital registra un
notorio avance en los productos negociados. In-
cluido el segundo tramo de la lista coman, se
habria cumplido cerca del 30% de la meta previs-
ta {600 productos como total y 1990 ya incorpora-
dos) para el perfodo programado de cuatro afios.
Esto revela un progreso importante, si bien en
algunos casos se trata sélo de productos especifi-
cos dentro de otros mds amplios. Para Argentina,
ha signiticado una generacidn neta de exporta-
ciones, pero éstas se concentrarn en bienes produ-
cidos en serie, basicamente maquinas-herra-
mienta destinadas a pequenos y medianos pro-
ductores, los que normalmente no representan
un volumen elevado de demanda.

En su evolucidn este protocolo ha superado
la etapa facil que permitio la inclusidn de produc-
tos en la lista comiln por consenso de todos los
productores. Para continuar avanzando, en 1988
se deberan incluir bienes que afectardn intereses
empresariales. Lograr una apertura comercial es
una tarea compleja cuando existe cierto parale-
lismo en ¢l proceso de industrializacion de los
paises.

Como factor negativo, cabe mencionar que
no se regisiran avances en las compras del sector
piblico. No solo por la complejidad del tema,
SING porque PETROBRAS —que es el mayor de-
mandante—, por ejemplo, tiene solamente un
registro de proveedores locales. Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales (ver), por el lado argentino,
alin no organiza una lista de proveedores. Exis-
ten circunstancias exdgenas al Protocolo que ha-
cen que éste avance con lentitud e impiden apro-
vechar cabalmente sus potencialidades.

Por ultimo, hay que destacar que el Acuerdo
de Alcance Parcial {aar) N¥ | ha constituido un
excelente marco de negociacién en materia co-
mercial. Se han ampliado las preferencias aran-
celarias, se han eliminado las restricciones y otras
medidas de efecto equivalente y se han incorpo-
rado numerosos productos. No obstante, se re-
gistran problemas de incumplimiento que estan
limitando el comercio de algunos productos agri-
colas. Ambos gobiernos realizaran una evalua-
cion de este instrumento para determinar las
medidas correctivas que sean necesarias.

Finalmente, debe tenerse presente que, si
bien se trata de un acuerdo bilateral, en su estruc-
turacién politica ha participado activamente

Uruguay, haciendo posible la formalizacién de
convenios especificos entre los tres paises.

d) Cooperacion econémica con Centroamérica®

Algunos elementos del cuadro centroameri-
cano actual muestran la dimensién de la tarea
que Jla regién debe encarar conjuntamente:

1) El deterioro del sector externo es alarman-
te, tanto en la magnitd y ritmo de crecimiento
de la deuda, como en el permanente déficit de la
balanza comercial de todos y cada uno de los
paises centroamericanos. Entre 1980 y 1986, la
deuda externa pasa de cerca de 7 000 millones de
dolares a mas de 17 000 millones y se acumula,
en el periodo, un saldo negativo superior a los
10 000 millones de délares en la balanza comer-
cial. Hasta 1987, la subregion no habix logrado
recuperar los niveles de exportacion alcanzados
en los inicios de la década.

i) Esta situacion de deterioro es aiin mds
marcada en el comercio entre los propios paises.
Particularmente acentuada es la caida del comer-
cio de bienes industriales y manufacturadus. Las
exportaciones al interior de la subregion, que
constitufan, en 1980, 25% del total exportado, se
reducen a 10%, en 1986. La deuda intrazonal
supera los 720 millones de dolares.

iil) El deterioro del sector externo se polariza
en Nicaragua y El Salvador. El primero concen-
tra mas de un tercio de la deuda externa total y
del saldo comercial negative acumulado en los
ultimos seis afos, asi como 77% de la deudaintra-
zonal. A El Salvador, por su parte, le correspon-
de el otro tercio de fa deuda comercial total acu-
mulada por la subregién. Esto convierte a ambas
economias en “cuellos de botella” para la reacti-
vacidn econdmica del conjunto. La solucion de
los problemas estructurales de estos paises pasa
pues, a ser una necesidad de urgencia subregio-
nal y no sélo nacional.

iv) En otro plano, la crisis politico-bélico-
econdmica ha creado un desplazamiento intra-
rregional masivo de familias de recursos econd-
micos escasos o nulos. En consecuencia, se ha
generado un problema de alta sensibilidad y no-

¥l texto que se presenta a continuacion fue elaborado
con anterioridad a que s¢ preparara, a solicitud del Secretariu
General de las Naciones Unidas, ¢l Plan Especial de Coopera-
cidn Econémica para Centroamérica.
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toria magnitud social en todos y cada uno de los
paises de la region, que gravita en las economias
de los mismos.

A la luz de estos antecedentes, y coincidente-
mente con los lineamientos expuestos por los
ocho presidentes latinoamericanos en Acapulco,
queda de manifiesto la urgente necesidad de to-
mar medidas que apunten a las soluciones de los
problemas de la deuda externa, de la reactiva-
cidn del comercio intrasubregional y de los refu-
giados,

Para la solucién de la deuda externa global, la
conjuncion de esfuerzos de los paises centroame-
ricanos con los del resto de América Latina es el
¢je fundamental de accidn, en particular ante las
naciones industrializadas y los organismos finan-
cieros internacionales.

La deuda intrarregional requiere de recur-
s0s externos frescos destinados al pago de una
parte del saldo pendiente. Este esfuerzo se esti-
ma —como primera hipotesis de trabajo— en
aproximadamente 250 millones de délares en €l
préximeo trienio, unido a una renegociacién del
resto, y requiere un 2poyo importante y solidario
de los paises latinoamericanos y de la comunidad
internacional. Una opcién que podria provenir
de los propios pafses latinoamericanos consistirfa
en €l suministro de bienes pagaderos a largo
plazo y en condiciones claramente concesionales.

La reactivacién de las corrienies de intercambio
comercial entre los pafses centroamericanas es un
factor propulsor del mejoramiento de la econo-
mia regional. Un elemento fundamental seria el
restablecimiento de la capacidad productiva ex-
portadora de los paises mas deteriorados econo-
micamente y el financiamiento de las exportacio-
nes—o importaciones— en las diversas etapas, El
incremento de las exportaciones industriales
permitirfa recuperar 58% del nivel perdido en
las exportaciones intrarregionales.

La reactivacién comercial y el manejo de la
deuda externa —global e intrarregional— no tie-
nen solucién estable sin la recuperacion de las
economias mads afectadas de la regidn, A su vez,

ello implica la estabilizacién y reordenamiento de
las principales variables macroeconémicas. Un
programa para Nicaragua requeriria del orden
de los 400 millones de délares —cifra que, por el
momento, debe considerarse también como hi-
potesis de trabajo— a fin de restablecer la capaci-
dad productiva y detener la inflacién, mediante
una inyecci6n de bienes de consumo. En el caso
de El Salvador, la cifra seria inferior, dado el
apoyo financiero externo de que ya dispone di-
cho pais.

Las medidas enunciadas apuntan precisa-
mente a revitalizar ¢l esquema de integracion y
superar parte de los serios escollos que enfrentan
sus paises miembros. A ello debe agregarse la
coordinacién y unificacién de esfuerzos no soto
para enfrentar el problema de la deuda externa,
sino para desarrollar las exportaciones y la coo-
peracion economica latinoamericana e interna-
cional.

El tema de los refugiades y desplazados consti-
tuye un grave problema social, que indudable-
mente tiene serias repercusiones econdmicas. E
principal receptor es Estados Unidos. México co-
bija en su territorio a cerca de 260 000 personas,
provenientes fundamentalmente de El Salvador,
Guatemala y Nicaragua. En Costa Rica el proble-
ma se presenta también. No exisien cuantifica-
ciones relativamente confiables sobre este impor-
tante aspecto, pero si hay un reconocimiento co-
min de su gran magnitud y de que, por tanto,
representa una prioridad politica para la subre-
glon.

La solucion de este aspecto debe integrar los
elementos de asistencia directa de alimentacidn,
salud y educacidon, con aquellos relativos a la
“repatriacién” de grupos de refugiados. Es preci-
so otorgarles medios que les permitan ejercer sus
capacidades productivas, con lo cual vuelvan a
inyectar recursos a las economias nacionales de la
subregion. De acuerdo con estudios prelimina-
res, para iniciar la solucién del problema se re-
querirfa una suma cercana a los 250 millones de
dolares.
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Algunas propuestas sobre politicas,
estrategias y medidas

1. La dimension politica y geopolitica

Reiteradamente se ha seflalado —y con razon—
que, en su expresidn mds concreta, la integracién
y la cooperacion regionales cuentan sélo con el
apovo de reducidas esferas de los gobiernos y de
sectores empresariales privados directamente in-
volucrados. Esta realidad, que en buena medida
explicala fragilidad de tales procesos en Ameérica
Latina y el Caribe, deberia ser el punto de partida
en la busqueda de sistemas mds participativos y
abtertos,

Los esfuerzos para involucrar a los principa-
les agentes econdmicos, politicos y sociales en fas
iniciativas tendientes & una mayor unidad y vin-
culacién entre las naciones participantes, deben
indicar los frutos que se espera de ellos. En la
actual situacion, los resultades tradicionales que
se demandan de la integracion y la cooperacién
en el plane econdmico, deberian ser complemen-
tados con logros en esferas que son de importan-
cia en la preocupacion de las sociedades.

El afianzamiento de la democracia, la conse-
cucién de una paz duradera y estable, y el encau-
rarniento de un pluralismo politico hacia la cons-
truccién de la unidad regional, son valores que
proporcionarian a la integracion una dimensién
distinta y més profunda. Simulténeamente, pue-
den facilitar que estos procesos se incorporen a
las aspiraciones e inquietudes de la mayor parte
de las sociedades nacionales.

a) Aftanzamiento de la democracia

La heterogeneidad regional en lo econémico
y social exige una alta dosis de pluralismo y prag-
matismo en la concepcidn y aplicacion de estrate-
gias y esquemas politicos. La democracia, en el
ambito pacional —y su extension a lo regional o
subregional— puede ayudar a estructurar una
respuesta adecuada. Los elementos esenciales de
la democracia deberian servir para modelar es-
quemas mds unitarios y cooperativos entre los
paises de la region, al facilitarse la concertacion
politica.

Asi, por ejemplo, las coincidencias politicas,
vinculadas en lo sustantivo a los procesos demo-
criticos, han facilitado los contactos personales
entre jetes de Estado o entre las mds altas autori-
dades de rango ministerial. Como producto de
esta nueva modalidad de diplomacia, hoy se ob-
serva un importante cambio en el estilo con que
tradicionalmente se abordaban los problemas re-
gionales. Varios casos ilustran esta transforma-
cion. Entre ellos se destacan las mitltiples reunio-
nes de los Presidentes de Argentina, Brasil y
Uruguay; los contactos entre los mandatarios
centroamericanos; v la reunion de Presidentes
del Grupo de los Ocho Paises que forman el
Mecanismo Permanente de Consulta y Concerta-
cién Politica, realizada en Acapulco del 27 al 29
de noviembre de 1987.

Una tarea dificil -—pero fundamental— que
debe enfrentar la regién es convertir los esque-
mas de integracién y cooperacién en procesos de
una creciente concertacion politica. Eso contri-
buird, sin duda, a su profundizacién y consolida-
iOn, a la vez que servird de sustento a los regime-
nes democriticos de América Latina y el Caribe,

b) La concertacién geopolitica

Como se ha demostrado en el curso de la
historia, los efectos de las tensiones geopoliticas
no s6lo debilitan las relaciones entre los paises de
la regidn, sino que comprometen las propias ba-
ses del desarrollo nacional. En efecto, el gasto
militar se duplicd con creces en el periodo 1973-
19827, De veintinn pafses de América Latina res-
pecto de los cuales hay informacién sobre la dis-
tribucion funcional del gasto del sector priblico,
en ocho los gastos en defensa superan los de
salud; en tres son mayores que los de educacion,
y en dos estdn por encima de la suma de los de
educacién y salud® En el caso centroamericanc

"Stockholm [nternational Peace Research Institute (s1-
eRr1), Yearbook 1983,

“Fondo Monetario Internacional, Government Finance
Statistics Yearhook, vol. v, 1983, p. 29. (Diversos aios entre
177 v 1989,
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—al igual que en otras naciones de la region— el
gasto militar compite abiertamente con los recur-
sos para el desarrollo econdmico y social.

La potencialidad real de conflictos en la re-
gion se encuentra, como norma general, en las
disputas fronterizas entre paises vecinos. El ha-
lazgo de férmulas colectivas de solucién a dichas
situaciones deberia disminuir la escalada arma-
mentista, puesto que, en muchas ocasiones, los
sentimientos nacionalistas impiden evaluar obje-
tivamente la relacién costo-beneficio de tales dis-
putas territoriales. En ciertas oportunidades, ello
lleva a los gobiernos a gastar en armamentos mas
de lo que representa efectivamente el objeto de
litigio, incentivando a los paises vecinos a nuevos
esfuerzos armamentistas. No se pueden olvidar,
sin embargo, los poderosos intereses econémicos
y politicos extrarregionales que contribuyen a
generar tensiones, muchas veces artificiales.

Desde otro dngulo, las tensiones y conflictos
bilaterales no sdlo inciden en las vinculaciones
entre los paises involucrados, sino que tienden a
frenar e inmovilizar las iniciativas de integracion
y cooperacién regionales, como se ha demostra-
do recientemente en Centroamérica. Gomo
pueden contribuir la integracion y la coopera-
cion a una modificacion positiva de esta situa-
cién? A continuacién se plantean algunas ideas
en esta direccion.

1) Propiciar que la unidad regional, a través
de la integracién, es una via factible de propor-
cionar una seguridad nacional real a los paises,
manteniéndose los atributos de una soberania
efectiva;

ii) Crear un ambiente politico favorable a
someter los conflictos a soluciones pacificas que
alejen la amenaza del uso de la tuerza, compro-
metiendo la voluntad politica global de Ia regién
en esta iniciativa; y

iii) Proponer la suscripcion de un tratado
latincamericano que garantice a cada uno de los
paises laintegridad territorial o una garantia de
no agresion; la reduccién gradual y sistematica
de los gastos militares para dedicarlos al desarro-
llo econdmico y social; y el respeto a la democra-
cia como forma de gobierno y al pluralismo ideo-
logico.

En las tareas politicas de la indole sefialada
no deberian estar ausentes los drganos de inte-
gracién y cooperacion, puesto que les compete y
les beneficia la neutralizacién de las tensiones

geopoliticas. Las dificultades para enfrentar esta
cmpresa $on enormes Y pr()vienen €n propor-
cién importante de elementos disgregadores de
fuera de la regién. No obstante, parece ineludi-
ble comenzar a trabajar lo antes posible en este
frente.

¢) Busqueda de un mecantsmo de participacion
politice

En su Protocole Modificatorio, el Grupo An-
dino incorporé al Parlamento Andino en calidad
de 6rgano principal del Acuerdo. Al mismo tiem-
po, se estdn determinando sus esferas de compe-
tencia y las formas concretas de vertebracién con
las actividades de la integracién. A mediano pla-
z0 se contempla la posibilidad de que los miem-
bros del Parlamento sean elegidos por votacién
directa.

El 2 de octubre de 1987 se aprob6, en Guate-
mala, el Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y otros érganos afines ,y el 16
de noviembre, en Lima, ¢l Tratado de Institu-
ctonalizacion del Parlamento Latinoamericano .
Estas inictativas procuran llenar el vacio de parti-
cipacion de las instancias politicas en los esque-
mas de integracion y cooperacién subregionales
y regionales. El propdsite central es que dichas
entidades se conviertan en un cauce de expresion
de las tendencias politicas que existen a nivel de
cada pais, las que en la actualidad no encuentran
vias idoneas para intervenir en las acciones de
cooperacién e integracion. Como consecuencia
de ello las fuerzas sociales no se sienten compro-
metidas con los procesos de unidad regional y su
apoyo es por lo general puramente retdrico.

2. Convergencia de los esfuerzos regionales

La integracion y la cooperacion regionales sélo
alcanzardn su pleno desarrollo cuando logren
vincularse estrechamente a las prioridades basi-
cas de los gobiernos, reflejadas en sus respectivas
politicas econdmicas, Se trata de una condicidn
fundamental, que implica cerrar la tradicional
brecha entre la declaracidn politica global y la
actividad de los agentes operativos. Estos deben
involucrarse directamente en la estructuracion
de los diversos programas de las instituciones
regionales.

Por otra parte, se hace imprescindible supe-
rar la disociacion institucional existente en la re-



OPCIONES PARA LA INTEGRACION REGIONAL / E. Gana y A, Beranidez 101

gion. Cada esquema de integracion o de coopera-
cion tiende a buscar su propia autonomia. Ello
inpide potenciar las capacidades hacia objetivos
compartidos y, en muchos casos, contribuye a
fomentar el distanciamiento entre el plano multi-
lateral y las politicas nacionales.

La convergencia de los esquemas de integra-
cién y cooperacion es también un factor esencial.
Normalmente los primeros han concentrado sus
esfuerzos en el intercambio comercial, sin bus-
carse con la suficiente intensidad iniciativas di-
versas de cooperacion. Los organismos encarga-
dos de ella, por su parte, practicamente mantie-
nen su actividad sectorial en un enfoque restrin-
gido que no se proyecta a ambitos mayores.

La convergencia institucional es otro requisi-
to fundamental, el cual permite que los esfuerzos
regionales se transformen efectivamente en ele-
mentos de apoyo y complementen las politicas
nacionales. Para todos estos fines, debe recono-
cerse, como un dato importante del problema, la
extrema heterogeneidad prevaleciente en la re-
gion. Por lo tanto, un programa unico para el
conjunto de estas naciones, tendrd siempre esca-
sa viabilidad. Es indispensable definir directrices
que aglutinen los intereses de grupos de pafses
en torno a proyectos especificos. No se trata de
crear nuevas agrupaciones subregionales, ni mu-
cho menos debilitar las existentes. Por el contra-
rio, respetando las peculiaridades de cada esque-
ma, se pueden empalmar acciones conjuntas con
o1lros paises.

El concepto de un Sistema Econdmico Lati-
noamericano debe encauzarse hacia los objetivos
sefialados. Se trata, en esencia, de una construc-
cién gradual en la cual los gobiernos, los agentes
sociales y politicos nacionales y las instituciones
regionales, pasan a formar parte de un todo que
tiene metas globales y especificas. Dentro de las
primeras, los elementos primordiales son la re-
duccion de la vulnerabilidad y la dependencia
para ganar autonomia en la definicién de las
politicas, y la constante busqueda de la unidad
regional. A nivel de metas especificas —que pue-
den ser sectoriales o por temas determinados—
se trata de entrelazar intereses, de modo que
creen una verdadera y positiva interdependencia
entre grupos de paises, facilitindose asi el logro
de Ia unidad regienal.

El Sistema Econémico Latinoamericano tie-
ne como uno de sus ohjetivos fundamentales

promover la cooperacién regional y la vincula-
cién interinstitucional. A la Secretaria Perma-
nente, como organo del seLa, le corresponde la
funcién de impulsar la construccién del Sistema.
Sin embargo, en la concepeitn descrita, el siste-
ma implica una responsabilidad compartida y,
por tanto, compromete a todos los actores, sean
de nivel nacional, bilateral o muliilateral.

3. Algunas medidas concretas

Sin pretender presentar una agenda priorizada
de iniciativas, las siguientes son algunas de las
medidas que podrian llevarse a cabo en el corto y
mediano plazos para resolver problemas urgen-
tes, a las cuales [a integracién y la cooperacion
pueden hacer una contribucion considerable.

a) Programa de reactivacién y generacién
de nuevas corrientes de comercio intrarregional

1) Canalizar un nuevo apoyo politico a los
esfuerzos que se realizan en el marco de la aLam
para poner en marcha la Resolucion 15 del Con-
sejo de Ministros (marzo 1987), cuya finalidad es
la recuperacion y expansiéon del comercio, El
problema central en este caso es de naturaleza
operativa. La decisidn politica ministerial no lo-
gra concretarse por diversos problemas técnicos
que deben superarse en el menor plazo posible.
Paralograrlo, es necesaria la intervencion directa
de los responsables del comercio exterior quie-
nes, teniendo claros mandatos politicos, podrian
colaborar positivamente con los esfuerzos del
Comité de Representantes y de la Secretaria Eje-
cutiva de la aLani.

ii} Diseflar y promover un nuevo esquema de
negociacidn entre el Grupo Andino y Argentina,
Brasil y México., Este debe superar la cldsica ne-
gociacion comercial para avanzar hacia incre-
mentos sostenidos de los coeficientes de abasteci-
miento y suministro, con miras a alcanzar una
verdadera interdependencia regional.

ili) Estructurar un marco de negociacién
conjunta entre Centroamérica y los paises de la
ALADL, con el propésito de generar nuevas co-
rrientes de comercio que contribuyan a aumen-
tar la utilizacion de la capacidad instalada y a
establecer vinculaciones operativas entre ambos
grupos de paises. Esta colaboracion comercial
debe visualizarse como complementaria a 1a coo-
peracién econdmica general con esa subregion,
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iv}Estudiar las posibilidades de avanzar en
un proceso de negociacién comercial entre pafses
de la ALaD1 ¥ del caricom. A pesar de los escasos
resultados dela Iniciativa de 12 Cuenca del Cari-
be , ¢ésta podria considerarse como uno de los
puntos de apoyo para la cooperacién empresa-
rial y de inversiones conjuntas.

v} Promover una negociacién para reactivar
el comercio de productos alimenticios. Los nive-
les de abastecimiento pueden mejorarse en fun-
cién de las potencialidades reales de la region.
Un proceso paulatino y controlado de especiali-
zacién podria dar lugar a una mejor utilizacién
de los recursos, incrementando las rentabilida-
des empresariales y reduciendo los subsidios gu-
bernamentales.

vi) Elaborar y acordar estrategias comercia-
les operativas en materia de aranceles y restric-
ciones no arancelarias, que, por ejemplo, permi-
tan utilizar el poder de compra que posee la
region para mejorar el acceso de sus productos
de exportacion a los principales mercados inter-
nacionales.

vii) Canalizacion de las compras estatales. Es-
te ha sido un tema extensamente tratado por
diversos organismos, pero aun no se logra mate-
rializar una reorientacion de las compras que
llevan a cabo las empresas estatales. No obstante,
es urgente renovar los esfuerzos, a fin de utilizar
este considerable potencial de comercio y desa-
rrolle entre los paises.

b) Financiamiento y pagos

i) Las iniciativas minimas incluyen la agiliza-
cién de los mecanimos de pagos, la “desdolariza-
cion” del comercio reciproco y la captacién de
divisas frescas para otorgar liquidez alos actuales
sistemas de compensacién y financieros en gene-
ral. También podrian considerarse la creacion de
un fondo latinoamericano de reservas, asi como
el establecimiento de un banco latinoamericano
de comercio exterior, teniendo en cuenta la exis-
tencia del Banco Latinoamericano de Exporta-
ciones (sLADEX). En este iiltimo se podrian inte-
grar algunas instituciones que bancos regionales
publicos o privados poseen en varios paises in-
dustrializados. La idea central serfa lograr que la
mayor parte de las corrientes financieras y credi-
ticias que generan las transacciones se realicen a
través de esta entidad, 1a cual deberia ser capaz
—por su solvencia y confiabilidad— de captar

depdsitos latinoamericanos en el exterior, inclu-
so aquellos que correspondan a fuga de capitales.

it) En el mismo orden de ideas, podria pen-
sarse en diversas medidas capaces de generar
efectos de corto plazo en la bisqueda de la inter-
dependencia regional. Por ejemplo, la Corpora-
cion Andina de Fomento (car), el Banco Cen-
troamericano de Integraciéon Econémica (BCIE) y
el Banco de Desarrollo del Caribe (Bpc) podrian
establecer una estrecha vinculacién con raTing-
QUIP. Su objetivo seria canalizar la adquisicion de
bienes de capital de origen regional para incre-
mentar y renovar el parque industrial y reactivar
las economias. LATINEQUIP podria asumir la obli-
gacién adicional de lograr la incorporacion de
partes y piezas locales, de manera de atenuar los
desequilibrios existentes. Incluso, podria promo-
ver las exportaciones hacia los paises proveedo-
res para lograr una compensacion —aunque sea
parcial— del comercio,

iii) En relacién a Centroamérica, la coopera-
€ién que pueda brindar el resto de América Lati-
nay el Caribe se visnaliza como un complemento
a los esfuerzos internos de los paises de la subre-
gion. Ella debe abarcar aspectos variados. Ade-
mds de la cooperacién comercial ya sefialada, es
fundamental la colabhoracion financiera externa.
Diversos pafses de la regién se han incorporado
al Banco Centroamericano de Integracién Eco-
ndémica gracias a la aperiura de éste a nuevos
socios, tendencia que convendria ampliar y con-
solidar. Asimismo, existe una vasta gama de posi-
bilidades para fomentar la cooperacién técnica
entre los pafses centroamericanos y los de mayor
dimension de la region.

€) Deuda externa®

El Consenso de Cartagena constituye una
demostracion evidente de que es posible generar
mecanismos de cooperacién en esta materia. Sin
embargo, desde la crisis de 1982, ni la regi6n en
conjunto ni un grupo de paises han logrado plan-
tear un esquema de negociacién simétrico. Este
deberia basarse, entre otros elementos, en la re-
duccién del tamafio de la deuda y en un ajuste de

%En el documento de la crpal Relaciones econgmicas entre
{os centros industrializados y lo periferia latinsamericana (Lc/w.
6i41), Santiage de Chile, 18 de febrero de 1988, se iraia este
tema en forma detallada.
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las tasas de interés, llevandola a sus niveles hist6-
ricos. Para estos fines existen diversos preceden-
tes juridicos que avalan la reconsideracién. En
esta materia, América Latina y el Caribe tienen
un elevado poder de negociacién que no estan
utilizando, lo que incide directamente en su desa-
rrollo econémico y social. Es urgente, por tanto,
estructurar y aplicar dicha capacidad de negocia-
cién, poniéndola al servicio de los legitimos inte-
reses de los paises.

d) Medidas sectoriales

i) Cabrifa efectuar un gran esfuerzo conjunto
para buscar férmulas que tiendan a la revitaliza-
cién de los procesos de industrializacién, sobre la
base de directrices nacionales y subregtonales.
Estas directrices deben examinarse en profundi-
dad, a la luz de las tendencias de los mercados
internacionales, los cambios tecnolégicos y la di-
vision internacional del trabajo imperantes. Asi-
mismo, es preciso tener presente los eslabona-
mientos productivos, las esferas de especializa-
cion y, en particular, las complementariedades
que se puedan lograr en productos complejos y
en ramas dinamicas y modernas de la economfa,
a partir de los mercados ampliados que ofreceria
la integracién. '

Es dable aprovechar los espacios arnpliados
para transformar la actividad industrial, espe-
cialmente en aquellas ramas que presentan
brechas o niveles de consumo muy reducidos.
Los paises que han alcanzado un desarrollo im-
portante en la regién pueden colaborar eficaz-
mente con los paises de menor desarrollo relativo
en la aplicacién del progreso técnico a las activi-
dades fabriles.

ity Organizar un esquema de cooperacion
agropecuaria y de productos basicos con miras a
incrementar el abastecimiento regional, asegu-
rar niveles racionales de consumo y lograr el
maximo de autonomia, en especial con respectoa
los mercados internacionales. Estos, como es co-
nocido, sufren profundas variaciones como re-

sultado de las peliticas de subsidios de los paises
industrializados.

iii) Promover el intercarnbio tecnolégico en
el sector agricola, de modo de diseminar el cono-
cimiento y afianzar la creaciéon de tecnologias
apropiadas. Lo anterior no sélo estard orientado
al sector exportador, sino especialmente a la eco-
nomia de subsistencia, que sufre graves rezagos
productivos y alimenticios.

iv) Coordinar y organizar los diversos esfuer-
zos que se desarrollan en relacién a la seguridad
alimentaria 2 nivel nacional, subregional y re-
gional.

v) Poner en prictica un programa de coope-
racion en el sector de los servicios, que permita
sustentar una posicién conjunta en las negocia-
ctones de la Ronda Uruguay del carr.

En esta esfera pueden plantearse medidas
tales comeo el desvio de comercio hacia paises de
la regi6n, y las que tienden a facilitar la presta-
cién interregional de servicios, por ejemplo, el
otorgamiento de preferencias regionales o sub-
regionales en materia de acceso a mercados,
compras gubernamentales y financiamiento del
intercambio.

Medidas como las descritas pueden impul-
sarse en un plazo relativamente breve, ya que las
iniciativas correspondientes existen y han sido
discutidas, pero sus resultados pueden deman-
dar periedos mds prolongados.

Para el mediano plazo —incluso en forma
simultinea con las medidas anteriores—, la re-
gion requiere avanzar en los necesarios ajustes
que deberdn realizarse al aparato productivo pa-
ra adecuarlo a las nuevas circunstancias de la
economia internacional. El entorno para los pro-
ximos afios sera altamente tecnificado y competi-
ttvo, lo que obliga a una permanente moderniza-
cién de las estructuras productivas. Sin este re-
quisito, la regién no podrd superar las crecientes
limitaciones que emanan del cambiante escena-
ric mundial, ni modificar cualitativamente su in-
sercion en el Ambito internacional.



