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Resumen

La comparacion entre las necesidades y requerosigtg la poblacion y el
esfuerzo interno realizado por el Estado parafaedidos, permite evaluar las
politicas en términos de su eficiencia y eficaCian este objetivo en mente,
los integrantes de la Asamblea de Ministros y Adidoles Maximas del sector
Vivienda y Urbanismo de América latina y el Carfd#NURVI) plantearon
la necesidad de contar con un conocimiento masispregel gasto
efectivamente realizado en el area de vivienddognismo, asi como analizar
su evolucién en el tiempo.

El conocer la magnitud de este gasto, asi como sus componentes y
fuentes de financiamiento, son las motivaciones que impulsaC&iPaAL
a realizar un estudio “piloto” que en esa primera etapa abarcé Unicamente
tres paises: Argentina, Chile y El Salvador y que fue presertada
XVII Asamblea de MINURVI en El Salvador. Habiendo sido prabgd
aprobada la metodologia en esa ocasion, se decidi6 ampliar el estudio
abarcando un mayor universo.

El presente documento cubre una totalidad de 11 paises, incluyendo
los tres del estudio piloto y fue presentado en la XVIII Aslam de
MINURVI en Jamaica.

Al igual que en el anterior, el andlisis se basa en una revisida d
informacion relativa a gasto publico, especificamente el gasto social
vivienda y urbanismo con el objetivo Gltimo de conocer cuanteles
verdadero esfuerzo que realizan los respectivos Ministerios dendaviy
Urbanismo en éste ambito.

El estudio consta de cuatro capitulos y dos anexos. Un brevel@api
introductorio, un segundo en el que se presenta el analisiaaivp de
los paises analizados, el tercero que es el de mayor extensiordesdon
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presentan todos los resultados de las estimaciones por paise§inglizar con un capitulo breve de
comentarios y desafios. Los anexos contienen una descripciomd&tdologia utilizada y los cuadros
con la informacién de base.
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. Introduccion

La alta rentabilidad social de la inversién en vivienda es reconeacida
todos los ambitos, puesto que mejora tanto las condicionsalud®idad
como de movilidad social de la poblacién, lo que se ve reflejado en
importantes avances en los indices de morbilidad y mortalided, Igts
mayores posibilidades de ascenso social, gracias al mejor rendimient
escolar. En este sentido, el gasto en vivienda es un complemento
importante del gasto en salud y en educacion.

No obstante lo anterior el gasto en “vivienda y otros” es @oulni
componente del gasto social que, como proporcion del PIB,ano h
experimentado un incremento y que incluso muestra una caida si se
compara el nivel que tenia en el bienio 1990-91 con el de 2@%}-20
sefialando ademas una tendencia regresiva en términos de la distribucio
de ingresos de la poblacion.

A pesar de esta evidencia estadistica, surgen dudas respecto a la
subestimacion de las erogaciones en el tema de “vivienda y otrodbdebi
a las modalidades de registro de estos gastos y a los conagptestan
involucrados. En efecto, con frecuencia las estadisticas de gobierno
registran en otras categorias gastos que por su definicioriandantro
de esta categoria.

Por esta razén, uno de los temas que ha sido planteado como
inquietud entre los integrantes de Asamblea General de Minigtros
Autoridades Maximas de la Vivienda y el Urbanismo de América &atin
el Caribe (MINURVI) fue la de conocer cual es el gasto efectivo que
realizan los paises en vivienda y urbanismo. La comparacion entre las
necesidades y requerimientos en esas areas y el esfuerzo interno realizado
para satisfacerlos, permite evaluar las politicas de vivienda yismaaen
términos de su eficiencia y eficacia, asi como zaraku evolucion en el

11
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tiempo. Como corolario también permite efectualisis&omparativos entre paises.

El conocer la magnitud de este gasto, asi comoosagonentes y fuentes de financiamiento, fueron las
motivaciones que dieron origen al estudio “pilge&sentado en la XVII Asamblea de MINURVI y el XIII
Foro Interamericano de Ministros y Autoridades M#s del sector de vivienda y desarrollo urbanddés,2
y que en esa primera etapa abarcé (inicamentefeespArgentina, Chile y El Salvatior

Utilizando el mismo esquema de andlisis, y siguiendo la metgidohomogénea, presentada en
esa ocasion y que se basa en una revision de la informacion ralgisio publico y gasto social en
vivienda y urbanismo, con el objetivo Ultimo de conocer cuésitel verdadero esfuerzo que realizan los
respectivos Ministerios de Vivienda y Urbanismo en éste andatpresenta ahora este documento en el
gue se incluyen ademas de los tres paises analizados en el efitalioghio adicionales.

Al igual que en el estudio piloto, se entendera por gastacpuls erogaciones que efectia el
Estado para:

» Adquirir bienes finales o intermedios y factores para prodbiires y servicios publicos; o

* adquirir bienes de consumo a distribuir gratuitamente o cehppago de una retribucion
directamente a los consumidores; o

» para transferir el dinero recaudado a individuos o empresas)irgjdn proceso de
produccién de bienes o servicios.

De acuerdo a cifras recopiladas por CEPAL sobre gasto publidgeiemda y otros, los paises de
la region destinan muy pocos recursos a esta funcion, losngpemedio bordean el 1% del PIB. Asi
segun las dltimas estimaciones presentadas en el Panorama Soc@8,den2€l bienio 2005-2006 los
paises de la regién destinaron en promedio el Ac4¥4PIB a esta funcién, relacién bastante pequefia si
se compara con un 4,7% destinado a Educacién, un 4,5% a Se@oalaldy un 3 % a Salud, durante
el mismo periodo. Esta conformacion de la panoramica social amyilenrpareciera indicar que la
funcién de Vivienda y Urbanismo no esta dentro de las paideisl sociales de los distintos gobiernos.

La revision de las cifras de gasto de vivienda y otros pafzaises de la region, muestra que el
rango de gasto para el bienio 2005-2006 fluctia entre un 0B03¢6. Sin embargo, esto no permite
sacar conclusiones inmediatas debido a que existen fuertes difeemdédasobertura entre los paises,
ya que algunos entregan su gasto para el gobierno central, equanitros lo entregan para el sector
publico no financiero. A esta diferencia en cuanto a coberturaglse agregar diferencias en la
medicion sobre el tema vivienda en cada uno de ellos, por lo gomiaf un analisis comparativo
inmediato puede llevar a conclusiones erradas.

La revision de las categorias incluidas en la imde “vivienda y otros” muestra diferencias emtoia
a la inclusion de: vivienda, saneamiento, enerdé&sarrollo comunitario, agua, servicios sociales y
comunitarios, entre otros. Por lo que las cifraadiemadas anteriormente estarian sobreestimanalgumos
paises la cifra de la funcion vivienda de acuerdackasificacion de las funciones del Gobierno FOG).

A pesar de esta heterogeneidad en la cobertura de la mediciébn debagatopublico en
vivienda, se observa que en general la regién se mueve en relaciooetedealel 1,2% y del 1,4% del
PIB para los bienios 1990 — 1991 y 2005 — 2006.

! “Gasto social en vivienda y desarrollo urbanotwoento presentado en la XVII Asamblea General desklos y Autoridades

Maximas de la Vivienda y el Urbanismo, El Salvadsh de septiembre de 2008.
Corresponde al promedio simple de las relacideéPIB para esta funcion.
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GRAFICO 1
GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y OTROS COMO PROPORCION D EL PIB

- Cuba

Micaragua
Guatemala

El Salvador

Rep. Dominicana
Bolivia (Est. Flur. De)
Meéxico

Costa Rica
Argentina

Uruguay

“enezuela (Rep. Bol De)
Trinidad y Tobago

Promedio

Panama
Brasil
FParaguay
Colambia
Chile
Ecuadar
Honduras
Peri
Jamaica

e J

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
:
3

% del PIB
E2005-2006  =Z2000-2001  ®1993-18995  ®1990-1991

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del Panorama Social 2008. Cuadro 42.

GRAFICO 2
GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y OTROS COMO PROPORCION D EL PIB
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Panorama Social 2008. Cuadro 42.
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El gasto social publico per cépita, en promedio alcanza US$a86el bienio 1990-1991 y se
incrementa a US$ 53n el bienio 2005-2006. Si bien este incremento del gasto [t eduna sefial
importante, continda siendo un porcentaje muy pequefio del gastioo total social per capita, que

para el mismo periodo pasa de US$ 356 a US$ 559 es decirtoepgasapita en vivienda y otros es
inferior al 10% del gasto social total.

Este bajo incremento del gasto social publico en vivienda g ptrdiera verse ain mas reducido
en un futuro cercano como producto de la crisis mundial actuaste tipo de coyunturas, la inyeccion
de recursos que hacen los gobiernos se centra en la asistencianswigta a través de subvenciones
para los hogares mas vulnerables o para generacion de empledpddadas un tanto lejanas a esta
funcion. Por esa razon, de surgir una inyeccion nueva de retmns@s probable es que sea utilizada
en generar empleos para obras de gran envergadura, que no estanladaseanpesta funcion.

3

Medidos en dolares del afio 2000.
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ll. Analisis comparativo

El trabajo desarrollado cubre once paises de l@nfegsiguiendo los
planteamientos expuestos en la XVII Asamblea gkrdgaMinistros y
Autoridades maximas de la Vivienda y el urbanisracAdhérica Latina y el
Caribe (MINURVI), y abarca el periodo 2003-2008.

Para cada uno de los paises considerados, se trabaj6 con

informacion secundaria obtenida de las paginas Web de las imstéaci

que tienen relacién con estadisticas presupuestarias, por lo Isto,
resultados no son oficiales sino tan sélo estimacioneserSbargo, es
posible a partir de ellas visualizar la realidad de los paises régitm
respecto de la funcion de vivienda y servicios relacionados dadsoqu
producto de una exhaustiva revision de las unidades adminestrati
relacionadas con esta funcién

Las estimaciones obtenidas confirman nuevamente que la funcion
de vivienda y servicios relacionados no es prioritaria paradseq ya
gue en todos ellos se destina menos del 1% del PIB. Estasififerior a
los resultados obtenidos para la region en su conjuntajalebijue por
una parte se considera so6lo once paises y no los 21 que maneja
actualmente la base de CEPAL, y por otro lado, esta tasa corresgmad
al gasto de la funcion de vivienda y servicios relacionados qiree def
Clasificador de las Funciones de Gobierno (COFOG)

4 Entre los once paises, se cuentan Argentinag @il Salvador, que corresponde a la muestraopiet estudio mencionado.
5 Como la idea es contar con un proceso estandiafizaa los paises de la region, la metodolodizadth es la misma del estudio piloto.
6 La base de datos de CEPAL incluye dentro detkgoaia “otros” la partida de saneamiento, en tant€OFOG este rubro queda

bajo la categoria medio ambiental.
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La comparacion entre el comienzo y el final del periodo consideradstra una tendencia al
alza en la mayoria de los paises, con excepcidon de Guatemala, Costa-HRindiiras (Grafico 3).

Sin embargo, algunos de los paises muestran un comportabastdate erratico durante los seis
afios analizados. Asi el Estado Plurinacional de Bolivia, muestienportante alza en 2006 debido
principalmente a algunos proyectos relativos a electrificacion corgiaserenovables. Las fuertes
fluctuaciones que muestra Panama se deben principalmente a los auteegast® en mantenimiento y
rehabilitacion vial. En tanto que la irregularidad en el caso dgeriina, se explicaria por los
importantes gastos efectuados por el Ministerio de Planific&@daral, Inversion Publica y Servicios.
El Salvador muestra un incremento importante en la tasa de fzaniticipen el afio 2004, debido al
aumento de gastos efectuados por el Fondo de Inversion Soeiadldaesarrollo Local, destinado al
aumento de recursos para la reconstruccion post terremoto.

GRAFICO 3
GASTO EN VIVIENDA Y SERVICIOS RELACIONADOS COMO PRO PORCION DEL PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las estimaciones efectuadas para cada pais.
El orden descendente se hace respecto de la medicién de 2008.

El universo para estas mediciones consideraba al gobierno geseddcir, tanto al gobierno
central, como a organismos descentralizados y entidades localespMsantaron problemas en cuanto
al gasto de los gobiernos centrales, sin embargo, sélo paraaists se pudo encontrar informacion de
organismos descentralizados que tuvieran relacién con el gasteiedaiy servicios relacionados y
s6lo para Costa Rica se dispuso de informacién de organisoated

En la mayoria de los paises el grueso de este tipo de gasto 8a aftretvés de sus gobiernos
centrales (Cuadro 1), sin embargo, en el caso de Costa Rica dwdmtel periodo en estudio el
porcentaje del gasto de los organismos descentralizados superhieah@aentral, situacion que

7 En estas mediciones no se consideraron las easppéblicas ni las instituciones financieras paslic
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también se observa en Paraguay, a excepcion de 2004 y 2005,avaBbE en 2003, 2007 y 2008, y
en el Estado Plurinacional de Bolivia, el afio 2003.

CUADRO 1
ESTRUCTURA DEL GASTO POR ENTIDAD DE GOBIERNO
Pais Entidad 2003 2004 2005 2006 2007 2008
) Centralizado 98% 98% 99% 99% 99% 99%
Argentina .
Descentralizado 2% 2% 1% 1% 1% 1%
Argentina Total 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Bolivia (Estado Centralizado 6% 91% 97% 93% 72% 84%
Plurinacional de) Descentralizado 94% 9% 3% 7% 28% 16%
Bolivia Total 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Chile Centralizado 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Chile Total 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Centralizado 2% 2% 1% 8% 7% 7%
Costa Rica Descentralizado 89% 90% 89% 83% 83% 83%
Locales 9% 8% 10% 8% 10% 10%
Costa Rica Total 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Centralizado 19% 58% 96% 59% 45% 45%
El Salvador )
Descentralizado 81% 42% 4% 41% 55% 55%
El Salvador Total 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Guatemala Centralizado 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Guatemala Total 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Centralizado 100% 100% 97% 93% 95% 95%
Honduras .
Descentralizado 0% 0% 3% 7% 5% 5%
Honduras Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Jamaica Centralizado 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Jamaica Total 100% 100% 100% 100% 100%  100%
i Centralizado 78% 83% 85% 100% 100%  100%
Panamé .
Descentralizado 22% 17% 15% 0% 0% 0%
Panama Total 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Centralizado 28% 69% 80% 29% 39% 5%
Paraguay .
Descentralizado 72% 31% 20% 71% 61% 95%
Paraguay Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Peru Centralizado 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Perl Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estimaciones efectuadas para cada pais.

La funcién de vivienda y servicios relacionados, incluye cinco cdtesgairbanismo, desarrollo
comunitario, abastecimiento de agua, alumbrado publico y viviglsdavicios comunitarios. EI Anexo
muestra un cuadro resumen con las tasas de participacion resp&if elelcada pais, por categoria.

En comparacion con el resto de los paises, Panaegirmmuna mayor participacion en urbanizacion en
estos seis afios, seguido por Guatemala y ChilestPqrarte, Paraguay, El Salvador, Pera y el Estado
Plurinacional de Bolivia muestran una baja pasicifn del gasto en esta categoria. No fue podiiténer
informacion de esta categoria para Costa Ricatingedatos presupuestarios (Grafico 4).
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GRAFICO 4
GASTO EN URBANIZACION COMO PROPORCION DEL PIB

Costa Rica

Paraguay

Peru

Bolivia (Est. Plur. De)
El Salvador
Honduras

Argentina

Jamaica

Promedio

T

Chile
Guatemala
Panama

0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6

o

% del PIB

2008 m 2007 m2006 m2005 w2004 m2003

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estimaciones efectuadas para cada pais.
El orden descendente se hace respecto de la medicién de 2008.

En la mayoria de los paises no fue facil identificar la categodasterollo comunitario, prueba
de ello es que cuatro paises no presentan informacion al respeditoq6). Entre los que contaban con
informacion, Jamaica con un promedio de 0,43% del PIB en ssi®afios, es el pais que muestra la
mayor participacién de su gasto en esta categoria, que ademas esnigpontnte en la medicion de
este pais. Si bien Chile aparece en la grafica por debajo del proesdice debe principalmente a la
modalidad de registro de los datos, puesto que en la realidddadiesportantes recursos a esta
categoria, (salvo en el afio 2008 en que experimenta una baja systaaniglEl Salvador y Argentina,
exhiben un aumento importante en esta categoria en el afio 2008exbple ellos triplicando sus
gastos respecto del afio anterior, en tanto El Salvador casiahdalos. En el caso de Argentina, este
gasto es muy pequefio en los primeros cinco afios de la sddgjperpasa casi inadvertida.

La categoria de Abastecimiento de Agua tiene un grado importantengidepdad en cuanto a
medicion, debido a que la mayoria de los paises presentan estaaiibn conjuntamente con el
servicio de alcantarillado. Al tomar este estudio el COFOG camse para la clasificacion funcional,
gue incorpora la variable de abastecimiento de agua dentro de lanfuleigivienda y servicios
relacionados, pero no asi el servicio de alcantarfljaftie necesario aislar la informacion relativa al
agua. En consecuencia, se busco indicadores indirectos que perrdifenemciar este tipo de gasto, en
aquellos paises que presentaban la informacién cohjeaesta forma, los resultados aqui presentados
no incluyen el servicio de alcantarillado.

Que se incluye en la funcién de Proteccién dedibldmbiente
En el capitulo de la estimacion por pais, selldethtipo de indicadores utilizados en cada ue&lbs.
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GRAFICO 5
GASTO EN DESARROLLO COMUNITARIO COMO PROPORCION DEL PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las estimaciones efectuadas para cada pais.
El orden descendente se hace respecto de la medicion de 2008.

Costa Rica, Jamaica y Guatemala, son los paises que presentan taagsrde participacion de
esta categoria respecto de PIB, en tanto que Honduras y Argenéisentpn bajas tasas de
participacion en los seis afios considerados. Por su parte, 8ayagiuEstado Plurinacional de Bolivia
muestran una reduccién en su tasa de participacion hacia los Udtfrossle la serie. En el caso de
Panama, no fue posible distinguir esta categoria a partir déotenation disponible en las paginas
Web (Gréfico 6).

GRAFICO 6
GASTO EN ABASTECIMIENTO DE AGUA COMO PROPORCION DEL PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las estimaciones efectuadas para cada pais.
El orden descendente se hace respecto de la medicion de 2008
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En cuanto a gastos en alumbrado publico (Gréafico 7), parpaisiss no fue posible realizar la
estimacion. Entre los restantes, el Estado Plurinacional deidBaluestra una fuerte participacion e
incluso contiene informacién que detalla algunos programas debraldon rural con energias
renovables. Panama muestra una importante alza en el afio 2008p éhut@tieimala también muestra
aumentos en la participacion hacia los ultimos afios, sin embsngimpacto es mas reducido,
Argentina y Chile muestran una tendencia decreciente en las tasas hattiantus afios de la serie.

GRAFICO 7
GASTO EN ALUMBRADO PUBLICO COMO PROPORCION DEL PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las estimaciones efectuadas para cada pais.
El orden descendente se hace respecto de la medicién de 2008

Vivienda y Servicios Comunitarios es la categodardiyor participacion en el gasto para la mayoria
de los paises. Chile, Paraguay y Pera, muestraardosnGrafico 8), en tanto que en el resto dpdises la
tendencia es muy variada. Asi en Argentina, el déstRlurinacional de Bolivia y El Salvador el
comportamiento es irregular, registrando fuerieasatle las tasas de participacion entre los afigsZZID6,
gue disminuyen posteriormente. Perl muestra unrieage aumento de recursos hacia 2008, en tanto que
para Honduras, se observa un aumento hacia ebUdfin de la serie después de la baja que expeagiment
partir de 2004. Jamaica ha tenido un comportamiesuiable en los seis afios considerados, la maxima
participacion se muestra en el afio 2007 y la mencel afio 2006. Finalmente, Costa Rica exhibe dos
periodos muy marcados, en los primeros afios @gidarsuestra una muy baja participacion, postegaten
se observa un incremento significativo en 2006y keve descenso hacia el afio 2008.
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GRAFICO 8
GASTO EN VIVIENDA Y SERVICIOS COMUNITARIOS COMO PRO PORCION DEL PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las estimaciones efectuadas para cada pais.
El orden descendente se hace respecto de la medicion de 2008.
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lll. Medicién del Gasto en Vivienda
y servicios relacionados por pais

En esta seccion se analizara el gasto publico para cada pais, tratando de
determinar el lugar que ocupa el gasto social dentro de su g&alto t
como también su evolucién entre los afios 2003 a 2008.

Una vez revisados los aspectos generales sobre el pais, se procede a
la estimacion del gasto en vivienda y servicios relacionadognoten
primer lugar con una revision exhaustiva de las unidadesuiistiales
involucradas con este gasto, para finalmente analizar las categorias que
componen la funcién de vivienda y servicios relacionfdos

Tal como se sefiald, los resultados seran presentados utilizando |
unidad monetaria de cada pais, a precios corrientes, y a objetolithr faci
la comparacion, este gasto serd presentado como proporcion del PIB
también a precios corrientes de cada pais.

A. Estado Plurinacional de Bolivia

1. Informacion disponible

El Viceministerio de Presupuesto y Contaduria, idipate del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, tiene a su cargddariacion presupuestaria
del gobierno. Esta institucion tiene como misid@ontar con un sistema
integrado de contabilidad gubernamental que idepkd el costo de las
acciones del estado y mida los resultados obtewidwssistema integrado de

10 Como se sefialé anteriormente, la idea es comtarun proceso estandarizado para los paises degi@ny por lo que la
metodologia utilizada es la misma del estudio pilot
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informacién financiera que centralice, procese y genere informagifesupuestaria, contable
estadistica y financiera del sector publico, que sea oportoogafiable, util y pertinente, para que
cumpla a cabalidad el papel de apoyo en la toma de decisitkss poderes del estado e informar a
la comunidad!

Continuando con el proceso de modernizacion del pais, estadidstiha implementado algunos
sistemas informaticos que permiten acceder en forma expedita artadaiftn presupuestaria. Asi los
antecedentes que fueron utilizados en este trabajo se obtuvierSistéeha integrado de gestion y
modernizacién administrativa: SIGMA.

El sector publico del Estado Plurinacional de Balivconsta de Administracion publica,
Administracion Territorial y Sector Publico Finaa@. Para efectos de la medicion del gasto sailialse
considera la parte del gobierno general (admigiginacentral e instituciones descentralizadas)a Rex
afos 2003 a 2008 el gasto publico se encuentrsopoe el 40% del PIB, decreciendo a partir de 2006.

GRAFICO 9
BOLIVIA: GASTO PUBLICO GENERAL COMO PROPORCION DEL PIB

% del PIB

2003 2004 2005 2006 2007 2008*

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Presupuesto del Gobierno General.
Viceministerio de Presupuesto y Contaduria. Instituto Nacional de Estadisticas.

* Estimacion

El gasto correspondiente a la Administracion central es en promedi86% del gasto total del
gobierno general en este periodo, e incorpora el gasto y progectogersion, que representan menos
del 20% de este gasto para cada uno de los afios considerados.

CUADRO 2
BOLIVIA: GASTO PUBLICO DIFERENCIADO POR TIPO DE INS TITUCION

Millones de bolivianos

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Administracién central 25418 27 621 33 055 34 479 38 953 43 460
Instituciones publicas descentralizadas
sin fines empresariales. 3503 2993 4 306 4322 6 462 7233
Total 28 921 30614 37 361 38 800 45 416 50 693

Fuente: Presupuesto del Gobierno General. Viceministerio de presupuesto y contaduria.
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2.  Estimaciones realizadas y resultados obtenidos

A partir de la informacién disponible en la pagina web a traeésSistema Integrado de Gestion y
Modernizacién Administrativa SIGMA del Viceministerio de Prasgio y Contaduria, fue posible
acceder a informacion a nivel de entidad. La gran cantidad de entidddgsbirno central se explica
por cambios administrativos en estos afos, lo que hizo queoalgrogramas cambiaran de ministerios
en los seis afios en estudio y por ende que el gasto de lanfulecidvienda estuviera en diversas
entidades. El detalle de cada una de las entidades que tienen relaciéingesto se detalla en el
siguiente cuadro.

CUADRO 3
BOLIVIA: GASTO PUBLICO DIFERENCIADO POR TIPO DE INS TITUCION

Entidad Institucion Programas

- . o Gastos por transferencias
Ministerio de Desarrollo Econémico p

Normas y politicas para el Desarrollo Urbano y Vivienda

Despacho del ministro
Gastos por transferencias
L o Politica de apoyo a la vivienda y urbanismo
Ministerio de Obras Publicas, ) L o i )
Servicios y Vivienda Viceministerio de electricidad y energias alternativas
Viceministerio de electricidad, energias altern. y telecom.
Viceministerio de servicios basicos

Administraciéon Viceministerio de vivienda y asentamientos humanos
Central

Desarrollo de politicas de electricidad y telecomunicaciones
Desarrollo de politicas de servicios basicos

Ministerio de Servicios y Obras Plblicas  Gastos por transferencias
Suministro de electricidad y telecomunicacion rural (idtr)
Viceministerio de electricidad, energias altern. y teleco

Ministerio del Agua Politicas de servicios basicos

Politicas y planes de saneamiento basico

Ministerio de Hidrocarburos y Energia Gastos por transferencias

Desarrollo de politicas de electricidad

Atencioén gastos estatales

Financiamiento para la construccion y dotacién de vivienda
Consejo Nacional de Vivienda Policial Financiamiento para solucion de vivienda Policia Nacional

Financiar la construccion de Viviendas de Interés Social

Gastos por transferencias

o Actividades centrales
Instituciones o . y .
desentralizadas Administracion central para la regulacion sectorial

Apoyo administrativo y técnico a la regulacién

Superintendencia Gastos por transferencias

de Saneamiento Basico . .
Partidas no asignables a programas
Regulacion
Regulacion de servicio de agua potable y alcantarillado
Superintendencia de Saneamiento Bésico

Fuente: SIGMA www.sigma.gov.bo/php/index.php
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Dentro de las entidades no se considero a las empresas pubksas,que su produccion o parte
de ella es vendida a precios de mercado, y el universo consideradmmlaninicamente el gobierno
general, por lo que no corresponde contabilizadas dentro de dstsayaal.

Para 2003 se dispuso Unicamente de la totalidad del gastaug podible acceder al detalle del
gasto por clasificacion econdémica y categoria programatica, porttosaroptd por clasificarlo como
transferencia corriente, lo que hace imposible la distincién easte gorriente y de capital. Tomando
en cuenta estas limitaciones de la informacion, se procedio a la@étindel gasto social de acuerdo a
la metodologia propuesta en 2008.

Como se ve, el gasto de la funcion de vivienda y servicios retatiie en Bolivia entre los afios
2003 a 2008 es inferior al 1% del PIB, cifra que coincide ambtenida para este tipo de funcién en el
resto de los paises de América Latina y el Caribe.

CUADRO 4
BOLIVIA: RESULTADOS DEL GASTO EN VIVIENDA Y SERVICI OS RELACIONADOS

Millones de bolivianos

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vivienda y Servicios Relacionados 103 271 718 284 148 176
PIB® 61 904 69 626 77 024 91 748 103 009 117 041*
Vivienda y Servicios Relacionados/ PIB 0,17% 0,39% 0,93% 0,31% 0,14% 0,15%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de Presupuesto del gobierno general. Viceministerio de presupuesto y
contaduria. Instituto Nacional de Estadistica.

* Estimacion preliminar.
2 El afio base de medicién de PIB en el Estado Plurinacional de Bolivia es 1990

El fuerte incremento en este gasto en los afios 2004 y 20@8haerincipalmente a los recursos
destinados desde el Ministerio de Desarrollo a la categoria “Natendliticas para el Desarrollo
Urbano y Vivienda”. Adicionalmente en el afio 2005 se incorposarécursos del Ministerio de
Servicios y Obras Publicas destinados al programa del Vicéemiaisde electricidad, energias
alternativas y telecomunicaciones, especificamente a las actividadesgiatard 3", A partir del afio
2006, se suspenden programas por lo que la relacion respelti® dehja hacia el afio 2008, incluso a
niveles inferiores a los de 2003.

El gasto de electrificacién aparecié en la partida “procedimientos desgabn el medio
ambiente” y fue incluida en la medicién de alumbrado publicoesibargo, queda como tema de
reflexion ver la posibilidad de aislar el efecto medioambientaltdecategoria.

Las categorias de vivienda y servicios comunitarios y la de ahgimbpublico presentan
importantes aumentos hasta el afio 2005, en que inician un lblesoeEnso alcanzando su minimo en
2007, para repuntar un poco hacia el afio 2008. En tanto, lartatdg@bastecimiento de agua muestra
un comportamiento irregular durante los seis afios, peroasides cambios.

1 Denominacion del programa adscrito al Ministel@oServicios y Obras Publicas.
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GRAFICO 10

BOLIVIA: EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DEL GASTO EN VIVIENDA
Y SERVICIOS RELACIONADOS

800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Miles de bolivianos

B Urbanismo Abastecimiento de agua

m Alumbrado publico M Vivienda y servicios

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de Presupuesto del Gobierno General.
Viceministerio de presupuesto y contaduria

Como se observa en el grafico, la categoria de vivienda y serewmingnitarios es la que
concentra la mayor participacion de este gasto, seguida por ekgastonbrado publico. La existencia
del programa de Normas de Politicas para el Desarrollo Urbahndepdla entre los afios 2004 y 2005 y
la actividad de programas de electrificacion encasillados en el “ProgBimarteneciente al Ministerio
de servicios y obras publicas, alteran la composicién del gasteienda y alumbrado publico

Los aumentos registrados entre los afios 2004-2005 inffugetemente en la composicion del
gasto en vivienda y servicios comunitarios, y hacen que las dategde vivienda y servicios
comunitarios y alumbrado publico concentren el 81% del gadts eeis afios considerados.

La evolucion con respecto del PIB muestra que la mayor propgrarania categoria de vivienda
y servicios relacionados corresponde a los afios 2004 y @0Qfuye alcanza niveles cercanos al 0,6%
del PIB (Grafico 12). También el alumbrado publico alcanza sumaéfd.29% del PIB) en ese periodo.
Para los afios siguientes, ambas partidas vuelven a nivelesbadgo dl 0,1% del PIB.

GRAFICO 11

BOLIVIA: COMPOSICION DEL GASTO ESPECIFICO EN VIVIEN DA
Y SERVICIOS RELACIONADOS EN EL PERIODO 2003-2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Presupuesto del Gobierno General.
Viceministerio de Presupuesto y Contaduria.
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GRAFICO 12

BOLIVIA: RELACION RESPECTO DEL PIB DE LAS CATEGORIA S DE VIVIENDA
Y SERVICIOS RELACIONADOS

0,7
0,6
0 A

. 2\

a
o
3
< 02
0,1
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008
=== Urbanismo ==@= Alumbrado publico
Abastecimiento de agua === \/ivienda y servicios comunitarios

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de Presupuesto del gobierno general.
Viceministerio de presupuesto y contaduria y Instituto Nacional de Estadisticas.

Generalmente gran parte del gasto de la partida de vivienda y sereleicionados corresponde
a gasto de capital, sin embargo, en el caso de la Republica Pluredat@dBolivia, una parte importante
de este gasto corresponde a transferencias corrientes que van astittasones. Ademas, como se
sefialé anteriormente para 2003, debido a la ausencia de informatadladd, todo el gasto fue
consignado como gasto corriente.

CUADRO 5
COMPOSICION DEL GASTO CORRIENTE Y GASTO DE CAPITAL
Tipo de gasto  Categoria 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Urbanismo 0,00% 0,00% 0,57% 5,65% 5,72% 2,00%
. Abastecimiento de agua 40,48%  14,72% 5,80% 13,03% 34,12%  13,93%

Gasto Corriente .
Alumbrado Publico 0,00% 0,23% 16,69% 28,95% 16,18%  38,51%
Vivienda y servicios comunitarios 59,52% 47,87% 33,53% 21,38% 32,91% 19,03%
Total Gasto Corriente 100,00% 62,82% 56,59% 69,01% 88,93%  73,48%
Urbanismo 0,00% 0,00% 0,00% 4,10% 0,06% 0,00%
. Abastecimiento de agua 0,00% 0,00% 1,95% 3,55% 3,07% 1,90%

Gasto de Capital o
Alumbrado Publico 0,00% 0,19% 12,55% 22,32% 6,29%  22,49%
Vivienda y servicios comunitarios 0,00% 36,98%  28,91% 1,01% 1,66% 2,14%
Total Gasto de Capital 0,00% 37,18%  43,41% 30,99% 11,07%  26,52%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de Presupuesto del gobierno general.
Viceministerio de Presupuesto y Contaduria.
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B. Costa Rica

1. Informacion disponible

El Ministerio de Hacienda es el organismo que, en la estructuriaisilativa de la Republica de Costa
Rica, cuida basicamente de establecer y ejecutar la politica hacemigoasu dependencia se
encuentra la Direccion General de Presupuesto Nacional que poneosicihspde los usuarios la
informacion relativa a las leyes de presupuestos aprobados dafSde2€l03 a 2009.

La Direccién General de Presupuesto Nacional tiene aoisibn "Garantizar a la sociedad
costarricense la efectiva y justa recaudacion de los impuessosadecuado del financiamiento del
Sector Publico y coadyuvar a la asignacion de los recursosgetiorncia, eficacia y transparencia,
mediante una politica hacendaria sostenible y la activa rextdel Sector Financiero, para contribuir
al desarrollo econdmico y social del pais."

De acuerdo a los registros de CEPAL, el gastolsgei€osta Rica se ubica en promedio en torno al
17,4% del PIB, mostrando un descenso desde el @0y Que se recupera a partir de 2007, alcanzando
niveles inferiores a los registrados a iniciosadeekie.

GRAFICO 13
COSTA RICA:; GASTO DEL SECTOR PUBLICO TOTAL COMO PR OPORCION DEL PIB
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Risalc www.risalc.org.
* Preliminar
2. Estimaciones realizadas y resultados obtenidos

La informacion de los egresos presupuestarios de los ejerciciudngicos comprendidos entre los afios

2003 a 2007 muestra cuatro instituciones, pertenecientes a déerasslel sector publico, relacionadas

con la funcién de vivienda y servicios relacionados. En elesitgicuadro se detalla cada una de ellas,
precisando a que parte del gobierno pertenece.

CUADRO 6

COSTA RICA: INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL GASTO DE VIVIENDA
Y SERVICIOS RELACIONADOS

Entidad Institucién

Administracién Central Ministerio de Vivienda

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
Banco Hipotecario de la Vivienda

Locales Agua Municipal

Instituciones descentralizadas

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional.
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No se ha considerado al Banco Hipotecario de la Vivienda, dado guévelso considerado en
este trabajo deja fuera las instituciones financieras, que perteneseatal publico financiero. La
informacion secundaria del Ministerio de Vivienda y del InstitCostarricense de Acueductos y
Alcantarillados, disponible en la pagina web, no permite difesiersli gasto en Urbanismo y en
Desarrollo Comunitario. Esta limitantes en la informaciondaédisponible, obligé a la basqueda de
indicadores indirectos que permitieran hacer la diferenciacion evitsoloi@estimar el gasto en la
categoria de abastecimiento de agua.

En el caso de las entidades locales, sélo ponen a disposicddmacfon de sus gastos totales sin
diferenciar la transaccion economica detras de ese gasto, por le ttabagd bajo el supuesto que el
gasto total corresponde a gasto corriente. Teniendo presenténaist@iohes, se logro determinar que
el gasto social publico de la funcién de vivienda y serviciexi@iados gira en torno al 0,42% del PIB
en el periodo considerado.

CUADRO 7
COSTA RICA: RESULTADOS DEL GASTO EN VIVIENDA Y SERV ICIOS RELACIONADOS

Millones de colones

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vivienda y Servicios .
paenda y Se 29 690 36 665 39 491 52 636 55 167 55 167

PIB? 6983599 8143550 9538977 11517822 13570071 15699 915
Vivienda y Servicios 0,43% 0,45% 0,41% 0,46% 0,41% 0,35%

Relacionados/ PIB

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de Direccién General del Presupuesto Nacional. Banco Central

* Estimacion preliminar.
2 El afio base de medicién del PIB en Costa Rica es 1991.

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado, tieneo funcion tanto el
abastecimiento de agua potable como la disposicion de aguas resifinatg#gas palabras, tiene una
duplicidad de tareas que van a funciones diferentes de acuerdo alGC@K@De no es facil de
diferenciar a partir de la informacién béasica. Esto motivé lajlgda de indicadores indirectos que
permitieran hacer esta distincién a objeto de considerar en estanfedtd el abastecimiento de agua.
El indicador considerado fue el del valor bruto de produccjée,muestra que un 90% corresponde al
abastecimiento de agua y el 10% restante a los servicios de aghaalessi

Aplicando el criterio anterior fue posible separar el gasto enemliragtnto de agua, que muestra
un claro predominio, durante los seis afios analizados. En &gasto del Ministerio de vivienda es
menor, debido a que esta entidad sélo efectla una actividad adhtiv@is debido a que el fuerte del
gasto en este rubro se da en el Banco Hipotecario de Vivienda, gaquo se mencion6 anteriormente
no se ha considerado en este estudio.

CUADRO 8
COSTA RICA: GASTO EN VIVIENDA Y SERVICIOS RELACIONA DOS POR CATEGORIA

Millones de colones

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Abastecimiento de agua 29104 35963 38924 48 205 51125 51125
Vivienda y servicios relacionados 586 702 567 4431 4042 4042
Total 29 690 36 665 39 491 52 636 55 167 55.167

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Direcciéon General del Presupuesto Nacional.
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A partir de la informacion del cuadro anterior, queda claro quatégoria de abastecimiento de
agua predomina en la composicion del gasto en estos seis aBaeiEmos, abarcando el 95% del
gasto promedio.

GRAFICO 14

COSTA RICA: COMPOSICION DEL GASTO EN VIVIENDA
Y SERVICIOS RELACIONADOS EN EL PERIODO 2003-2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccion General del Presupuesto Nacional.

Relativizando los niveles de gasto de cada una de las categoridicatiattj se puede observar
gue el gasto de la categoria de abastecimiento de agua ha mostradoansa en estos seis afios, que
se profundiza a partir del afio 2006, en tanto el gasto de ladatdgovivienda muestra un incremento
con respecto del PIB en el afio 2006 manteniéndose luego establkel béci2008.

GRAFICO 15

COSTA RICA: RELACION RESPECTO DEL PIB DE LAS CATEGO RIAS DE VIVIENDA
Y SERVICIOS RELACIONADOS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Direccion General del Presupuesto Nacional.
Banco Central de Costa Rica.

La estructura de costos, sefiala un cambio en la relacion entre gamoteoy de capital,
basicamente debido a la fuerte participacion de la categoria de ague.potabl
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CUADRO 9
COSTA RICA: COMPOSICION DEL GASTO CORRIENTE Y GASTO DE CAPITAL

Tipo de Gasto Categoria 2003 2004 2005 2006 2007 2008
. Abatecimiento de agua 84,21% 88,77% 90,69% 80,84% 80,79% 80,79%
Gasto Corriente  v/jyienda y servicios
comunitarios 1,45% 1,87% 1,41% 8,39% 1,49% 1,49%
Total de Gastos Corrientes 85,65% 90,64% 92,10% 89,22% 82,28% 82,28%
. Abastecimiento de agua 13,82% 9,32% 7,87% 10,75% 11,88% 11,88%
Gasto de Capital  vjyienda y servicios
comunitarios 0,53% 0,04% 0,03% 0,03% 5,84% 5,84%
Total de Gasto de Capital 14,35% 9,36% 7,90% 10,78% 17,72% 17,72%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Direccion General del Presupuesto Nacional.

C. Guatemala

1. Informacion disponible

Uno de los temas mas discutidos es la programacion y ejecuesippestaria del Estado, por lo que en
aras de la transparencia en sus procesos, el Ministerio de FinditiaasPpone a disposicion de los
usuarios informacion relativa a los gastos e ingresos efectdadaste cada afo calendario que es la
gue se presenta a continuacion.

La revision de la pagina web de esta institucion, sélo perofitiéner informacién del gobierno
central para los afios 2003 a 2008, no se dispone de infornacidstituciones descentralizadas, como
tampoco de gobiernos locales.

La informacion de la pagina web de CEPAL, muestra que el gastd del Gobierno central,
como porcentaje del PIB, ha tenido un comportamiento irregutante este periodo promediando un
7,4 % del PIB, con la mayor caida en el afio 2004 y el nivehtasn el afio 2006

GRAFICO 16
GUATEMALA: GASTO PUBLICO DEL GOBIERNO CENTRAL COMO PROPORCION DEL PIB
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion Red de Informacion Social de América Latina
y el Caribe. www.risalc.org

* Estimacion.
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2. Estimaciones realizadas y resultados obtenidos

La revision de los objetivos de cada programa o subprograma sebatms permitio la identificacion de
cada una de las instituciones pertenecientes al Gobierno central apgarguelacion con el gasto
publico en vivienda y servicios relacionados (Cuadro 10).

CUADRO 10
GUATEMALA: UNIDADES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CO N VIVIENDA Y URBANISMO
Ministerio Programas Subprogramas
Ministerio de
Comunicaciones, Vivienda

Infraestructura y Vivienda

Servicios de Salud Ambiental
Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente
Programa: Servicios de Salud publica Servicios de Salud Ambiental

Agua y Saneamiento

Desarrollo Urbano y Rural
Obligaciones del Estado a Programa: Partidas no Asignables a Programas Consejos de Desarrollo Urbano
Cargo del Tesoro y Rural
Consejos Departamentales de
Desarrollo Urbano y Rural
001 Desarrollo Integral de
Comunidades Rurales DICOR

Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social

Organizaciéon Comunitaria

gecretfj\rl’as_y odtraIlSE ocuti Asentamientos Humanos y vivienda
ependencias det Ejecutivo Apoyo a comunidades Combate a la Pobreza Urbana
Fondo Nacional para La Paz

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién del Ministerio de Finanzas Publicas

El objetivo del Programa de Asentamientos Humanos y Vivieagartliente de las Secretarias y
otras dependencias del Ejecutivo incluye: infraestructura urlzanisgiavimentaciéon de calles,
legalizacion de tierras, como también servicios basicos como agailepgt energia eléctrica. La
inclusion de varias categorias en un solo programa requerf@randiacion de cada una de ellas para
poder contabilizarlas en forma separada. Ante la imposibilidad rdarooon indicadores externos, se
opto por considerar que este programa consideraba en igualqidopzada una de las categorias, por lo
gue se asigno un 25% de total del gasto de este programa pacategdsia.

En el caso de la informacion relativa a los programas que contesigastos relativos a agua y
saneamiento, se se utilizé informacién proveniente de EncuestanBlad® Condiciones de Vida —
ENCOVI*, que procesa la division de Desarrollo Social. Haciendo los cnecesarios para identificar
el abastecimiento de agua por parte del Estado y lo mismo cemaeldel saneamiento, se deduce que
un 62% de la poblacion tiene acceso a agua potable entregada padel Bstio el supuesto de la
supremacia del abastecimiento de agua respecto del saneamiento, setaflmboegpara poder aislar
del gasto total de estos programas el componente de abastecireiagtead

Se revisO los objetivos para el resto de los programas aogpamas considerados, lo que
permitié asignar los gastos a las categorias correspondientesidé€2ando todo lo anterior, el gasto
publico en vivienda y servicios relacionado muestra una relacamegio en el periodo de un 0,47%
del PIB, con una tendencia levemente creciente en estos afos. Sincgmbarger este crecimiento
mucho menor al registrado para el PIB en el mismo periode&ldeign se mantiene relativamente
estable en los seis afios considerados.

12 Realizada entre marzo y septiembre de 2006
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CUADRO 11
GUATEMALA: RESULTADOS DEL GASTO EN VIVIENDA Y SERVI CIOS RELACIONADOS

Millones de quetzales

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vivienda y Servicios
Relacionados

PIB *® 174 044 190 440 207 729 229 836 261 129* 294 664*
Vivienda y Servicios
Relacionados/ PIB

894 842 1043 1213 1212 1313

0,5% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Ministerio de Finanzas Publicas y Banco Central de Guatemala

* Cifras estimada
2 El afio base de las cuentas nacionales de Guatemala es 2001.

En cuanto a la composicion de este gasto (Grafico 17), la cateponravienda y servicios
comunitarios alcanza su maximo en 2007 para luego descender ersigiugéiate; urbanismo mantiene
una tendencia creciente con su mayor nivel en 2008; por su partecab@snto de agua aumenta
fuertemente hasta 2005, para practicamente mantenerse estable hacialéinesridelLa categoria de
desarrollo comunitario, ha sido intermitente en estos aficapatese en el 2004-2005 y luego aparece
en el 2006 con el mismo nivel del afio 2003 y que se mantieree ¢ld2008, en tanto la categoria de
alumbrado publico se incrementa a partir del afio 2005 pero eelesiimperceptibles respecto de las
otras categorias.

Las tres categorias: Vivienda y Servicios Comunitarios, Abas@timde Agua y Urbanismo
conforman el 99% del gasto de esta funcién y muestran nivelgastio similares. EI componente de
Urbanismo es el mayor con un 37%, seguido por vivienda wcier relacionado con un 33% y
finalmente abastecimiento de agua con un 29. El 1% restante ésitdidis entre Alumbrado publico
y Desarrollo comunitario (Grafico 18).

GRAFICO 17

GUATEMALA: EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DEL GASTO E N VIVIENDA
Y SERVICIOS RELACIONADOS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Como proporcion del PIB, se observa una disminud&los gastos en abastecimiento de agua hacia
los dltimos afios de la serie. Los gastos en Videnesarrollo Comunitario y en Urbanismo muestran
comportamientos erraticos, terminando en 2008 conivel inferior al de 2004. Un comportamiento mas
uniforme muestran las categorias de Desarrollo niamio y alumbrado publico (Grafico 19).

GRAFICO 18

GUATEMALA: COMPOSICION DEL GASTO EN VIVIENDA Y SERV ICIOS RELACIONADOS
EN EL PERIODO 2003-2008
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Fuente: Propia a partir de informacién del Ministerio de Finanzas Publicas.

En cuanto a su composicion entre Gasto Corriente y de Capitid, glie el gasto publico en
Vivienda y servicios relacionados tiene un fuerte componente @esion, como se observa en el
cuadro 9, casi todos los afios el gasto de capital estuvo Ip@r alo90%, siendo las categorias de
urbanismo y de vivienda y servicios comunitarios las que aportasi la totalidad de este gasto.

GRAFICO 19

GUATEMALA: RELACION RESPECTO DEL PIB DE LAS CATEGOR IAS DE VIVIENDA
Y SERVICIOS RELACIONADOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Ministerio de Finanzas Publicas y Banco Central.
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CUADRO 12
COMPOSICION DEL GASTO CORRIENTE Y GASTO DE CAPITAL

Tipo de gasto Categorias 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Urbanismo 0,08% 0,25% 0,21% 1,42% 0,60% 0,55%
Desarrollo comunitario 0,08% 0,00% 0,00% 0,04% 0,03% 0,02%
S;fitgm . Abastecimiento de agua 012%  004%  004%  3,88%  005%  0,02%
Alumbrado Publico 0,08% 0,00% 0,00% 0,13% 0,03% 0,02%
Vivienda y servicios comunitarios 4,32% 3,18% 4,48% 5,03% 2,84% 2,80%
Total Gasto Corriente 4,61% 3,47% 4,72%  10,51% 3,54% 3,43%
Urbanismo 39,56% 45,17% 30,49% 35,04% 33,81% 37,57%
Desarrollo comunitario 0,00% 0,00% 0,00% 0,06% 0,06% 0,05%
gggit&de Abastecimiento de agua 24.67%  28,29%  3534% 2517% 27,03%  31,32%
Alumbrado Publico 1,24% 0,42% 0,55% 0,81% 0,82% 1,05%
Vivienda y servicios comunitarios 29,86% 22,63% 28,89% 28,42% 34,75%  26,58%

Total Gasto de Capital 95,33%  96,51%  95,28%  89,49%  96,46%  96,57%

Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Ministerio de Finanzas Publicas y Banco Central.

D. Honduras

1. Informacién disponible

La Secretaria de Finanzas de Honduras, tiene como objetivo “Optilaiztministracion de las
finanzas publicas dentro de un marco de legalidad y justicia pptdsen el desarrollo sustentable del
pais. Garantizar las finanzas publicas sanas, claras y transpargtiteizaD la toma de decisiones para
hacer eficiente el manejo de las finanzas publicas. Mejorar la calidadsenvieio al publico En
cumplimiento de este objetivo, pone a disposicion de losiosuaformacion relevante en el area fiscal
y tributaria, presupuesto general de ingresos y egresos de da;ramileudamiento publico, ejecucion
financiera del Programa de Inversién Publica y de la Estratedtadigccion a la Pobreza (ERP)

La informacién disponible en su pagina web, muestra una desagregacimucha utilidad para
el andlisis del gasto por funcion, financiamiento, y clasifica@béon6mica entre otras, ademas de
disponer de antecedentes tanto para el gobierno central como parsnoogatescentralizados.

Esta informacién muestra un gasto publico que se ha manfsmigmcima del 20% del PIB en el
periodo 2003-2008, logrando su menor nivel en el afio @6maximo en 2008, como se observa en
el siguiente gréfico
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GRAFICO 20
HONDURAS: GASTO PUBLICO GENERAL COMO PROPORCION DEL PIB
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Presupuesto del sector publico nacional.
Secretaria de Finanzas y Banco Central de Honduras.

* Cifras preliminares.

El andlisis de las instituciones que componen el gobierno gematastra una mayor
participacion de los egresos anuales para los organismos centsligadacubren alrededor del 90%
del gasto para cada uno de los afios considerados, como se obségigléante cuadro.

CUADRO 13
HONDURAS: GASTO PUBLICO DIFERENCIADO POR TIPO DE IN STITUCION

Millones de lempiras

Tipo de institucion

2003 ° 2004 2005 2006 2007 2008
Centralizados 29 979 30981 36 051 38824 45 671 55 629
Descentralizados 2 965 3539 3238 4173 3713 5437
Total 32944 34520 39 289 42 996 49 384 61 066

Fuente: Presupuesto del sector publico nacional. Secretaria de Finanzas.

& Al no disponer de la apertura entre organismos centralizados y descentralizados, se efectué la
separacion considerando el promedio de la participacion de los cinco afios siguientes.

La composicién del gasto, de acuerdo a las funciones del gobsmfima que el tema social
concentra el 51% del gasto promedio de este periodo, por ltagjuestantes funciones mantienen
proporciones muy inferiores, lo que estaria mostrando larienpmia asignada al tema social por parte
del gobierno durante estos seis afios.
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GRAFICO 21
HONDURAS: DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO TOTAL
(PROMEDIO 2003-2008)
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Fuente: Presupuesto del sector publico nacional. Secretaria de Finanzas.

El gasto en servicios sociales cae en algo mas de un 1% deli¢tié &l afio 2006 el que
muestra el menor valor, que luego aumenta alcanzando el valor m&x2008.

CUADRO 14
HONDURAS: GASTO DEL GOBIERNO GENERAL EN SERVICIOS S OCIALES

Millones de lempiras

2003 2004 2005 2006 2007 2008 ?
Gasto en servicios sociales 16 582 17 936 20 841 20920 24 817 28 906
PIB® 142 818 161 507 183 749 204 685 232 817 238 172
Gasto en Servicios Sociales/ PIB 11,6% 11,1% 11,3% 10,2 10,7% 12,1%

Fuente: Presupuesto del sector publico nacional. Secretaria de Finanzas y Banco Central de Honduras.

& Al momento de efectuar este trabajo, atin no se dispone de la cifra oficial del PIB 2008, por lo que se us6 una estimacion
preliminar.

® El afio base del PIB es 2000.

2. Estimaciones realizadas y resultados obtenidos

La estimacion del gasto social en vivienda y servicios relaciomradogere, como en los otros casos,
partir con una revision exhaustiva de las instituciones pubtjoastienen relacién con esta funcion
social. Se encontré que hay dos unidades que tienen relacion dwectsta funcion, una de ellas
dentro del gobierno central y otra desde las instituciones deszauas. En el siguiente cuadro se
detalla cada una de ellas.

CUADRO 15
HONDURAS: UNIDADES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON VIVIENDA Y URBANISMO

Tipo de institucién Unidad Programas

Vivienda social

Secretaria de Obras Publicas, Transporte Transferencias al sector publico, privado y externo

y Vivienda Construccién y mantenimiento de obras urbanisticas
Partidas no asignables a programas

Centralizados

Ente regulador de servicios de agua potable ~ Actividades centrales

Descentralizados ; L o -
y saneamiento Regulacion y control de las prestacién de servicios

Fuente: Secretaria de Finanzas www.sefin.gob.hn
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Siguiendo con la clasificacion de funciones de vivienda y servigitscionados, no se
contabilizé dentro del gasto en vivienda la construccién, adigciérejoras de parques y lugares de
recreacion, dado que debiera estar considerada en la funcion de defporées y recreacion.

A objeto de estimar el gasto en abastecimiento de agua, dejando odda lagbstion de
alcantarillado y tratamiento de aguas residd3kes utilizé informacién de la encuesta de hogares
obteniéndose la relacion de 66% como la proporcién de hogaresci@sicon el servicio publico de
agua potable. Esta relacion se aplic6 al gasto de cada afio y a @bjstpattar el gasto del ente
regulador de servicios de agua potable que tiene como destinacianfude vivienda y servicios
relacionados, que se detalla en el cuadro siguiente para el perd33208B.

CUADRO 16
HONDURAS: RESULTADOS DEL GASTO EN VIVIENDA Y SERVIC I0S RELACIONADOS

Millones de lempiras

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vivienda y Servicios Relacionados 105 109 140 102 86 120
PIB 142 818 161 507 183 749 204 685 232 817 238172
Vivienda y Servicios Relacionados/ PIB 0,07% 0,07% 0,08% 0,05% 0,04% 0,05%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de Presupuesto del sector publico nacional. Secretaria de Finanzas
y Banco Central de Honduras

Como ha sido una constante en las mediciones de gasto sotizd pabvivienda, esta relacion
siempre ha sido muy baja. Honduras no ha sido la excepcidmelation disminuye ain mas cuando se
acerca hacia fines del periodo analizado. La composicion del gastéudeifem de vivienda y servicios
relacionados, muestra que en estos seis afos, el predominie daststha estado dado por la categoria
de vivienda y servicios comunitarios, seguido por urbaniseromenor medida por la categoria de agua
potable, sin embargo, es preciso sefialar que esta ultima sdidesa partir del aflo 2005. La evolucion
de cada una de las categorias registradas en el gasto total de e&teskinuiiestra en el Grafico 22.

La mayor participacion del gasto en vivienda dentro de estossgadie los afios 2003-2005 se
explicaria por los gastos en vivienda post huracan, que desaparadte dep2006. El incremento en
2008 se explicaria por el surgimiento del programa de vivieedintdrés social, que revierte la
tendencia decreciente que se venia registrando (Gréafico 23).

13 La partida de saneamiento y tratamiento de agsiduales corresponde al tema medio ambiental, senexplico

anteriormente
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GRAFICO 22

HONDURAS: EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DEL GASTO EN VIVIENDA Y SERVICIOS
RELACIONADOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Presupuesto del sector publico
nacional. Secretaria de Finanzas

GRAFICO 23

HONDURAS: COMPOSICION DEL GASTO EN VIVIENDA Y SERVI CIOS RELACIONADOS
EN EL PERIODO 2003-2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Presupuesto del sector publico nacional.
Secretaria de Finanzas

La evolucion del gasto como proporcion del PIB (Grafico,2#uestra una fuerte caida de la
categoria de vivienda y servicios comunitarios a partir del afi, 2i@gando a su menor valor el afio
2007, pero revirtiendo esta tendencia en el afio 2008. El imdatio a urbanismo a partir de 2004 no
logré mantenerse para los afios siguientes, mostrando una tardkreiciente hacia el 2008.
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GRAFICO 24

HONDURAS: RELACION RESPECTO DEL PIB DE LAS CATEGORI AS DE VIVIENDA Y SERVICIOS
RELACIONADOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Presupuesto del sector publico nacional.
Secretaria de Finanzas y Banco Central de Honduras.

Finalmente, se observa un predominio del gasto de capital lp@ sbgasto corriente en todos
los afios, ademas de la supremacia en los primeros afios del campmbmernvienda y servicios
comunitarios, que baja entre 2005 y 2007, para pasar a recupera@gsen

CUADRO 17
HONDURAS: COMPOSICION DEL GASTO CORRIENTE Y GASTO D E CAPITAL
Tipo de Gasto Categoria 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Abastecimiento de agua 0,0% 0,0% 2,6% 7,2% 5,4% 4,6%
Gasto corriente  ¥\Vienday servicios 5,5% 7,4% 25,5% 6.2%  4,0% 2,9%

comunitarios

Total 5,5% 7,4% 28,1%  134%  94% 7,4%

Urbanismo 36,2% 25,6% 358%  533% 669%  35,1%
Gasto de capital  ¥/Vi€nday servicios 58,3% 67,0% 36,1%  33,2% 23,6%  57,4%

comunitarios

Total 94,5% 92,6% 71,9%  86,6% 90,6%  92,6%
Gasto Total 100,00% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%  100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de Presupuesto del sector publico nacional. Secretaria de Finanzas

E. Jamaica

1. Informacién disponible

El presupuesto de Jamaica es preparado bajo la direccion del Sedeeféinanzas y distingue entre el
gasto corriente y de capital. El primero cubre la estructura estraiinia permanente de gobierno y el
segundo tiene relacién con el costo de mantenimiento de la inficiestr nacional, y la ejecucion de
proyectos que mejoren la capacidad del pais para proseguir el crexiyniaiesarrollo.

En la pagina web del Ministerio de Finanzas y $&n®ublico, se encuentra informacién relativa a
los estados financieros y estimaciones del ingrésicamente se encontraron datos para los periodos
2007-2008 y 2004-2005, se pudo completar los regigtara el periodo completo 2002-2003 a 2007-2008,
gracias a que para cada uno de ellos se contaliafeonacion actualizada de los periodos anteriores
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GRAFICO 25
JAMAICA: GASTO PUBLICO GENERAL COMO PROPORCION DEL PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Ministerio de Finanzas y Servicio
Publico. Instituto de Estadisticas de Jamaica.

* Se proyecto el PIB a partir del crecimiento promedio entre los afios 2003-2007.

El gasto publico muestra una tendencia a la baja como propdedi®iB, sefialando un aumento
del gasto publico inferior al del crecimiento del producto imttebruto del pais. En cuanto a su
composicion, un 64% corresponde a servicios de la deuda ya#ltee86% se divide entre gasto social,
economico, gobierno general y defensa, orden y seguridad. Dendsie subgrupo, el gasto social es el
gue lidera esta parte del gasto.

GRAFICO 26
JAMAICA: COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO, PROMEDIO 20 03-2008
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Ministerio de Finanzas y Servicio Publico.

2. Estimaciones realizadas y resultados obtenidos

El Ministerio de Finanzas y Servicio Publico pone a dispasid® los usuarios informacion relativa al
gasto publico de acuerdo a una clasificacion funcional elaboraddqsor 8in embargo a partir de esta
informacién, no es posible identificar si estos gastos camelgm, al gobierno central, instituciones
descentralizadas, empresas publicas, etc...

Tampoco es posible identificar las instituciones que tienen relaoid este gasto. Solo presentan
resimenes del gasto publico efectuado.
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Esta imposibilidad de contar con informacion detalffadea sido una limitante en la estimacion
del gasto para la funcién en estudio para este pais, asi como phjetieb de lograr homogeneizar la
informacidn de los distintos paises tanto respecto de la cabednsiderada, como de las transacciones
econdmicas involucradas en el gasto.

Teniendo en cuenta estas limitantes se hizo uso de los datastd®gtenidos de la pagina web,
reagrupandolos conforme a las categorias del gasto consideradas estedin. De esta forma se
efectudé una estimacion preliminar, que muestra un gasto sociafi@mda y servicios relacionados que
fluctdia entre un 0.5% y 0.7% del PIB entre los afios 20",

CUADRO 18
JAMAICA: GASTO PUBLICO SOCIAL EN VIVIENDA Y SERVICI OS RELACIONADOS
Millones de $J
2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008
Gasto en Vivienda y servicios relacionados 2 700 3126 4 289 4 435 5218 6 881
PIB 542 703 620 233 694 53 788 179 889 027 1 005 808*
% del PIB 0,50% 0,50% 0,62% 0,56% 0,59% 0,68%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Ministerio de Finanzas y Servicio Publico.
Instituto de Estadisticas de Jamaica.

* Se proyecto el PIB a partir del crecimiento promedio entre los afios 2003-2007.

La composicion del gasto muestra una importantéicipacion del componente de desarrollo
comunitario, que alcanza un 71%, seguida por kgoeaia de abastecimiento de agua potable con un 19%
y quedando el restante 10% repartido entre vivigragavicios comunitarios y urbanismo (Gréfico 27).

El predominio del gasto en desarrollo comunitario tambiérserea al analizar la evolucion del
gasto en vivienda y servicios relacionados a lo largo de togeriedo considerado. El abastecimiento
de agua, tiene una mayor presencia a partir del periodo 2005e20€6)to que el gasto en urbanismo
muestra una importante aparicion muy al final. Por el contriricategoria de vivienda y servicios
comunitarios muestra una relativa estabilidad en todo el pgi@Gdfico 28).

GRAFICO 27

JAMAICA: PARTICIPACION DE LAS CATEGORIAS DEL GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y SERVICIOS
RELACIONADOS. PROMEDIO 2003-2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Ministerio de Finanzas y
Servicio Publico.

14 Se solicité informacion detallada para la obténailel gasto, sin embargo, a la fecha no se haidbtenayor apertura de la

informacion.

15 La informacion presupuestaria esta disponiblebpemio, es decir, 2002-2003; 2003-2004, etc.
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GRAFICO 28

JAMAICA: COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO, PROMEDIO 20 03-2008
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Ministerio de Finanzas y Servicio Publico.

La categoria desarrollo comunitario evidencia un descenso 2004e2@0%especto del PIB,
llegando a su menor tasa en el periodo 2007-2008, al cordtaitas categorias de Agua potable y
Urbanismo que muestran tasas crecientes sobre todo hacia el @fttmd&n tanto la categoria de

vivienda exhibe un

comportamiento estable en los seis afios e@ukid.

GRAFICO 29

JAMAICA: GASTO POR CATEGORIA COMO PROPORCION DEL PI B
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Ministerio de Finanzas y Servicio Publico.

Otro aspecto

interesante de evaluar es la estructura de gastos deci&@ta €omo el predominio

del gasto est4 dado por la categoria de desarrollo comunitagstaycategoria muestra una mayor
participacion del gasto corriente, la estructura total de costds fimcion de vivienda y servicios
relacionados muestra una mayor proporcién de gastos corrieptds gapital (Cuadro 18).
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CUADRO 19
JAMAICA: ESTRUCTURA DEL GASTO SOCIAL EN VIVIENDA'Y SERVICIOS RELACIONADOS
Tipo de gasto Categoria 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006  2006-2007 2007-2008
Urbanismo 0,64% 1,62% 1,37% 1,14% 1,38% 2.48%
Gasto Desarrollo comunitario 74,79% 70,37% 72,17% 64,17% 60,19% 45.42%
Corriente Abastecimiento de agua 5,15% 7,34% 5,20% 5,59% 5,62% 4.79%
vivienda y servicios 2,54% 2,86% 4,58% 3,14% 2,62% 2.38%
comunitarios
Total Gasto Corrientes 83.12% 82,18% 83,32% 74,04% 69,81% 55,08%
Urbanismo 0,46% 1,17% 0,08% 1,72% 0,74% 10.43%
Gasto de Desarrollo comunitario 13,04% 12,27% 10,44% 13,54% 11,19% 5.01%
Capital Abastecimiento de agua 1,92% 2,74% 5,80% 10,26% 14,59% 27.57%
Vivienda y servicios 1,45% 1,64% 0,37% 0,45% 3,67% 1.91%
comunitarios
Total Gasto de Capital 16.88% 17,82% 16,68% 25,96% 30,19% 44,92%
Total 100.00%  100,00%  100,00%  100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Ministerio de Finanzas y Servicio Publico

F. Panama

1. Informacién disponible

La Direccidn de Presupuesto de la Nacién tiene como mision fdeigidministracion presupuestaria
del sector publico que comprende la programacién y formulaciéprogtcto de Presupuesto General
del Estado, la ejecucién, el control, seguimiento y evaluaciénciepk y liquidacion anual de los

presupuestos del Gobierno Central, Instituciones DescentraliZzmi@sesas Publicas e Intermediarios
Financieros que integran el Presupuesto General del Estado”

Este organismo depende del Ministerio de Economia y Finanzde ftmtion concreta de dirigir
la administracién del Presupuesto Publico, es decir: prepardoiémjlacion, ejecucion financiera y
fisica, contabilidad y control, evaluacién, coordinacion y tiguion de presupuestos y sus programas, y
finalmente aprobacion de anteproyectos de presupuestos de ladesheendel Estado.

La informacién presupuestaria se encuentra a disposicion deuarosiaa través de la Gaceta
Oficial, que presenta informacion tanto del gobierno central aenios organismos descentralizados.
Estos antecedentes muestran un gasto publico que, con excepcli@Bdge sélo alcanza un 27%)
esta por encima del 33% del PIB en los seis afios consideradaspdte de este gasto se concentra en
el gobierno central, llegando en algunos afios a ser mas del ailbfgasto de las instituciones
descentralizadas, como se observa en las cifras de la siguiente CUADRO
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GRAFICO 30
PANAMA: GASTO PUBLICO GENERAL COMO PROPORCION DEL P IB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Ministerio de Economia

y Finanzas. Gaceta Oficial
* Se proyecto el PIB a partir del crecimiento promedio entre los afios 2003-2007

CUADRO 20
PANAMA: GASTO PUBLICO DIFERENCIADO POR TIPO DE INST ITUCION

Millones de balboas

Tipo de institucion

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gobierno Central 2123 3260 3346 3970 437 4890
Instituciones descentralizadas 1364 2 005 2114 1840 2145 2502
Total 3488 5265 5461 5810 6 522 7392

Fuente: Gaceta Oficial Ministerio de Economia y Finanzas.

La composicion del gasto publico muestra que durante el perdedma del 50% tuvo como
destino el gasto social, seguido a mucha distancia el gastoadestinla deuda publica (21%) y al

Fomento de la Produccion (18%).

GRAFICO 31
PANAMA: COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO
(PROMEDIO 2005-2008)
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Fuente: Gaceta Oficial Ministerio de Economia y Finanzas.
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Sélo a partir de 2005 se dispone informacion relativa al gasto social que como se puede
observar, se ubica por sobre el 17 del PIB, alcanzando en 2@08sriercanos al 19% del PIB.

CUADRO 21
PANAMA: GASTO DEL GOBIERNO EN EL TEMA SOCIAL

Millones de balboas

2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Gasto Social S/l S/ 2 697 2938 3469 4093
PIB 12933 14179 15 465 17 134 19740 21 946
% del PIB 17,4% 17,2% 17,6% 18,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Gaceta Oficial.

*Se proyecto el PIB a partir del crecimiento promedio entre los afios 2003-2007

2. Estimaciones realizadas y resultados obtenidos

El andlisis tanto al interior del gobierno central como deHastiiciones descentralizadas, permitié
constatar que para tres Ministerios: Obras Publicas, Presidendidenda y sélo una institucion
descentralizada: Autoridad de la Regién Interoceénica losgastos ¢emarobjetivo financiar algunas
de las categorias de la funcién de vivienda y servicios relacianado® proporcion del PIB, el gasto
de la funcion de vivienda y servicios relacionados arroja umgntm de 0,5% para estos afios.

CUADRO 22
PANAMA: RESULTADOS DEL GASTO PUBLICO EN VIVIENDA 'Y SERVICIOS RELACIONADOS

Millones de balboas

2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Vivienda y Servicios Relacionados 58 55 55 116 929 174
PIB 12933 14179 15 465 17 13 19 740 21946
Vivienda y Servicios Relacionados/ PIB 0,4% 0,4% 0,4% 0,7% 0,5% 0,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de presupuesto de la Gaceta Oficial. Banco Central de Panama

* Se proyecto el PIB a partir del crecimiento promedio entre los afios 2003-2007

Al igual que para el resto de los paises de América Latina y dleC&anama muestra tasas de
gasto inferiores al 1% del PIB, alcanzando maximos de 0,789 & 2006 y 2008 respectivamente.

El andlisis de la composicion del gasto, no permitié distilg categoria de agua potable debido
a que la institucion dedicada a proveer este recurso es una emprisa® plbsta parte del sector
publico no se incluyé dentro del universo del gasto sociasiderado en este estutfioEntre las
restantes categorias, la Urbanizacidon ha sido el componente de raajmragpartir del afio 2005,
superando incluso el gasto en Vivienda y Servicios Comursifagioe se mantiene durante todo el
periodo por encima del 36%. Lo anterior se explicaria por éy®res recursos destinados por parte del
Ministerio de Obras Publicas al programa de Construccién yramejento de calles y avenidas,
incremento que hace que este componente alcance mas del 50% del tgtdtaledn vivienda y
servicios relacionados.

16 Para los afios 2003 y 2004 se dispuso de infoématgl gasto publico total sin diferenciar la fuoctde este gasto.
7" Habria que considerar la conveniencia de realinar segunda etapa de este estudio, con el olgetmaluir aquellas empresas
publicas que tengan relacion con gastos relacianeaio vivienda y desarrollo urbano.
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GRAFICO 32
PANAMA: EVOLUCION DEL GASTO DE VIVIENDA Y SERVICIOS RELACIONADOS POR CATEGORIA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Gaceta Oficial

El incremento en la categoria de urbanismo a partir del afio @00Bpone por sobre el gasto en
vivienda en estos seis afios alcanzando un 56% del gasto, fren86%para la categoria de vivienda
(Grafico 32).

Légicamente, este incremento del gasto en urbanismo también séejaoe€omo proporcién
del PIB, en tanto el gasto en vivienda y servicios comunitamigsstra un baja hacia 2006 para luego
revertir esa situacion en 2008 en que recupera los niveles remgsead2003, afio de su mayor
participacion. Las categorias de alumbrado publico y desarrollounitamios muestran una
participacion inferior al 0,1% del PIB (Grafico 33).

GRAFICO 33
PANAMA:; COMPOSICION DEL GASTO DE VIVIENDA Y SERVICI OS RELACIONADOS
PROMEDIO 2003-2008
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Gaceta Oficial.
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GRAFICO 34

PANAMA: EVOLUCION DE LAS CATEGORIAS DEL GASTO DE VI VIENDA
Y SERVICIOS RELACIONADOS COMO PORCENTAJE DEL PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Gaceta Oficial y del Banco Central de Panama

La estructura de gasto corriente y de capital muestra un predondehgasto de capital por
sobre el gasto corriente. Asi, en los seis afos consideradastelde capital concentra por sobre del
75% del gasto total, siendo las funciones de urbanismagndia y servicios comunitarios las categorias
gue mayor incidencia tienen dentro de este gasto.

CUADRO 23
PANAMA: GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y SERVICIOS RELAC IONADOS POR TIPO DE GASTO
Tipo de gasto Funcién 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Desarrollo comunitario 0,00% 0,00% 7,90% 4,01% 4,58% 2,51%
Gasto corrientes i ici
Vivienda y servicios 19,73%  20,66%  15,48% 6,86%  10,24% 6,14%
comunitarios
Total Gasto corrientes 19,73% 20,66% 23,38% 10,86% 14,82% 8,65%
Urbanismo 4378%  40,31%  28,49%  71,73%  55,03%  64,82%
1hli 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Gasto de Capital A!urnbrado Pub.llt':o 6,11% 6,90% 3,67% 3,15% 3,93% 5,76%
Vivienda y servicios 30,37%  32,14%  44,47%  1426% = 26,22%  20,78%
comunitarios
Total Gasto de capital 80,27%  79,34%  76,62%  89,14%  8518%  91,35%
Total 100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Gaceta Oficial

G. Paraguay

1. Informacién disponible

El Ministerio de Hacienda es la Secretaria de Bstae, ademas de la formulacién y manejo de stigaoli
fiscal y de endeudamiento interno y externo, tiarsu cargo la administracion del patrimonio y tetio
proceso que sigue el presupuesto del Estado Pgeadumanterior incluye la programacion, formulagio
ejecucion, control y evaluacion del proceso pressiauio del Sector Pablico, informacion que es taugs
disposicion de los ciudadanos para su utilizaciola@agina web y como medida de transparencia.
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2. Estimaciones realizadas y resultados obtenidos

El gasto publico en vivienda y servicios relacionados circureseriinstituciones del Gobierno central y
organismos descentralizadas, se pudo constatar que para cada uns dgisthn tres entidades que
tienen relacion con esta funciébn como se muestra en el siguiente.cuadr

CUADRO 24
PARAGUAY: INSTITUCIONES DEL GOBIERNO NACIONAL

Tipo de Gobierno Institucion

Ministerio de salud publica y bienestar social
Poder Ejecutivo Presidencia de la republica

Ministerio de hacienda

Vivienda y urbanismo
Instituciones Descentralizadas* Inversion de servicios sociales

Servicios de accion social

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de presupuesto.

* Los nombres de las instituciones seran revisadas

Las estimaciones basadas en la informacidn proveniente de estasiamss, sefialan que el
gasto publico en vivienda y servicios relacionados muestra ninfdemres al 0,1% del PIB hasta 2005
con un fuerte incremento en los afios posteriores, en que alcapmamedio cercano al 0,2% del PIB.
En otras palabras, Paraguay mantienen las mismas tasas que seistia@uagegn la mayoria de los
paises confirmando una vez mas la aseveracién que la funciénetelaiy servicios relacionados no es
prioritaria para los paises de la region.

CUADRO 25
PARAGUAY: RESULTADOS DEL GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y SERVICIOS RELACIONADOS

Millones de guaranies

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vivienda y Servicios Relacionados 30421 16 753 29 835 98 777 114 916 126 563
PIB 35666425 41521883 46169310 52270098 61511652 70 123 283
Vivienda y Servicios 0,09% 0,04% 0,06% 0,19% 0,19% 0,18%

Relacionados/ PIB

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacioén de presupuesto del gobierno. Ministerio de Hacienda. Banco Central

* Se proyecto el PIB a partir del crecimiento promedio entre los afios 2003-2007

Analizando la evolucion que presenta cada una de las categorias cordenatda funcion se
observa que el fuerte aumento registrado por los componentégetela y servicios comunitarios, y
abastecimiento de agua potable serian los que explicarian el increegistcado en la totalidad de
estos gastos a partir de 2005.
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GRAFICO 35
PARAGUAY: EVOLUCION DEL GASTO DE VIVIENDA Y SERVICI OS RELACIONADOS POR CATEGORIA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de presupuesto del gobierno.
Ministerio de Hacienda

El importante incremento registrado por las categorias de daigrservicios comunitarios y de
abastecimiento de agua potable se traduce en una participacion de amioamsategnas del 90 % del
gasto promedio entre los afios 2003 a 2008 (Grafico 36).

GRAFICO 36
PARAGUAY: COMPOSICION DEL GASTO DE VIVIENDA Y SERVI CIOS RELACIONADOS
PROMEDIO 2003-2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de presupuesto del gobierno.
Ministerio de Hacienda

Al estudiar estos gastos como proporcion del PIB, tambiébssrva en forma clara la tendencia
alcista que ha tenido el gasto en vivienda en los Ultimos agiospmo el alza en el abastecimiento de
agua potable y su posterior disminucién a partir del 2006.
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GRAFICO 37

PARAGUAY: EVOLUCION DE LAS CATEGORIAS DEL GASTO DE VIVIENDA
Y SERVICIOS RELACIONADOS COMO PORCENTAJE DEL PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de presupuesto del gobierno Ministerio de Hacienda y Banco Central

La estructura del gasto muestra que durante todo el periodo@d meb3% corresponde a gasto
de capital, siendo principalmente la categoria de abastecimiento deseguida por la de vivienda y
servicios comunitarios las que explican esta composicion.

CUADRO 26
PARAGUAY: GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y SERVICIOS REL ACIONADOS POR TIPO DE GASTO
Tipo de Gasto Categorias 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Urbanismo 6,22% 0,00% 6,48% 3,67% 3,32% 0,00%

Desarrollo comunitario

Gasto corriente Abastecimiento de agua

Vivienda y servicios
comunitarios

Total Gasto Corriente

0,00% 0,00% 8,82% 0,00% 2,29% 0,19%
36,01% 15,38% 9,76% 24,82% 18,22% 12,82%

4,67% 20,77% 14,96% 12,91% 15,70% 22,20%
46,89% 36,15% 40,02% 41,40% 39,53% 35,20%

Urbanismo

Desarrollo comunitario

Gasto de Capital Abastecimiento de agua

Vivienda y servicios
comunitarios

Total Gasto de Capital

6,22% 0,00% 6,48% 3,67% 3,32% 0,00%
0,00% 0,00% 8,82% 0,00% 2,29% 0,19%
36,01% 15,38% 9,76% 24,82% 18,22% 12,82%

10,89% 48,47% 34,91% 30,11% 36,64% 51,79%
53,11% 63,85% 59,98% 58,60% 60,47% 64,80%

Total general

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de presupuesto del gobierno. Ministerio de Hacienda.

H. Peru

1. Informacién disponible

“La Direccién Nacional del Presupuesto Publico es el 6rgano ded&iddinisterio de Economia y
Finanzas, rector del Sistema Nacional de Presupuesto, encargado atendéadion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario de todas las emtidamganismos del Sector
Publico, con excepcién del Banco Central de Reserva del Per( ydarempdencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones. Estas&abge por los principios de equilibrio,

52



CEPAL - Serie Medio ambiente y desarrollt) 142 Estimaciones de gasto social en vivienda grdelo urbano para algunos...

universalidad, unidad, especificidad, exclusividad y anualidademepdirectamente del Vice-Ministro
de Hacienda”.

Este organismo a través del sitio“deansparencia econémica de Per(pone a disposicion de
los usuarios toda la informacion relativa a la ejecucion de ldeggdesde el afio1999 hasta el 2009,
diferencidndolos entre gastos presupuestados y ejecutados derkastell fases, esto es, compromiso,
devengado y girado. En nuestro andlisis de gasto publicdizaratla categoria de gasto devengado.

Utilizando esta informacion, para el periodo 2003-2008 lasnasbnes muestran una
disminucién del gasto publico entre 2003 y 2005, y unarksgperacion hacia el afio 2008.

Las aperturas para el total de los gastos de gobierno que giemistyara el periodo fueron muy
diferentes. Para 2003-2004, se contd con informacién paraagl dopartir de 2005 se dispone de
informacion diferenciada por gobierno general y regional, yrfieate desde 2007 se logra obtener
adicionalmente la apertura de gobierno local. Tomando las tre®ode$ del sector gobierno general, se
deduce que gran parte del gasto del gobierno lo concentra el gob&mional, en tanto que no es tan
clara la diferenciacion entre los otros dos niveles de gobierno.

La composicién del gasto total para el periodo 2003-2008,traugise cerca del 50% de los
recursos se destina a cubrir los temas sociales en PerU, seguigtha distancia por el gasto en
administracion y finalmente casi en igual proporcion se encuegatems de economia y seguridad
(Gréafico 39).

GRAFICO 38
PERU: GASTO PUBLICO GENERAL COMO PROPORCION DEL PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de presupuesto del gobierno.
Se proyecto el PIB a partir del crecimiento promedio entre los afios 2003-2007

CUADRO 27
PERU: GASTO PUBLICO DIFERENCIADO POR TIPO DE INSTIT UCION

Miles de nuevos soles

Tipo de institucién

2003* 2004* 2005 2006 2007 2008
Nacional 0 0 36 070 327 39 937 589 39650171 45564 323
Regional 0 0 8987438 9962638 11570 935 12 920 176
Local 0 0 0 0 6 858 083 13 049 611

Total 45057765 42269 753 45057 765 49 900 227 58 079 189 71534 109

Fuente: Transparencia econémica de Peru. Direccion Nacional del Presupuesto Publico.

* No se dispone de mayor apertura.
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GRAFICO 39
PERU: COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO
(PROMEDIO 2003-2008)
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Fuente: Transparencia econémica de Peru. Direccion Nacional del Presupuesto Publico.

Como proporcién del PIB, Gnicamente en 2003 los gastos edeilglanzaron una cifra cercana al
10%, proporcién que fue bajando hasta llegar a un 8% en 2ferandose algo los ultimos 2 afios
del periodo considerado.

CUADRO 28
PERU: GASTO DEL GOBIERNO EN EL TEMA SOCIAL
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gasto Social 21090 184 20 965 206 22 852 808 24 277 608 29 023 950 33179 020
PIB 213 424 869 237901 734 261 653 202 302 255 118 335 729 581 376 054 647*
% del PIB 9,9% 8,8% 8,7% 8,0% 8,6% 8,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacioén de presupuesto del gobierno. Cuentas Nacionales, INEI.
Se proyect6 el PIB a partir del crecimiento promedio entre los afios 2003-2007

2. Estimaciones realizadas y resultados obtenidos

Utilizando la informacién obtenida de la Direccion Nacional delygessto publico, especificamente
de transparencia econémica de Perd, y revisando las institucioedsrjan relacion con los gastos
publicos de vivienda y servicios relacionados, se constaté qupositale obtener informacion por
sector, funcién, programas, subprogramas, actividades/proyedtasiiso componentes y mefas

CUADRO 29
PERU: INSTITUCIONES DEL GOBIERNO NACIONAL
Sector Funcién Programa Sub-Programa
. i 0095: Generacion de energia eléctrica
1Q. Energia y recursos 035: Energia Sl 9
minerales 0100: Electrificacion rural
s L 14: Salud y saneamiento 047: Saneamiento 0127: Saneamiento general
37: Vivienda construccién
y saneamiento 057: Vivienda 0161: Edificaciones urbanas
17: Vivienda y desarrollo 0030: Demarcacion, catastro y titulacion
urbano 058: Desarrollo de tierras
urbano

0163: Planeamiento urbano

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de presupuesto del gobierno. Transparencia econémica de Pera

18 La informacién disponible en la pagina web den3parencia Econémica despliega un sinnimero dhkiltzgies de abrir los datos para
andlisis especificos. Para efectos del trabajardéado aqui se llegd Unicamente hasta la apedei@ctividades/proyectos, las que no se
desglosan en la siguiente cuadro debido a su &gy lo que sblo se muestra hasta el nivel tepBegrama.
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Para cada una de las actividades/proyectos ccadigerse obtuvo la informacion detallando la
transaccion economica y las categorias de la fand® vivienda y servicios relacionados. Algunos
actividades/proyectos fueron excluidos debido a muesstan contemplados en los limites de funcion de
vivienda que se esta utilizando, y se relacionascoa el tema de proteccion medio ambiental. Deletreste
grupo, también se consideré aquellas actividadescqmpartian el tema de agua potable y alcandarfla
con el objeto de dejar dentro de esta funcion tmécte lo correspondiente a abastecimiento de agua.
Teniendo en consideracion estos alcances, sedbtgner los siguientes resultados para los af@&2WIB.

CUADRO 30
PERU: RESULTADOS DEL GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y SE RVICIOS RELACIONADOS
Miles de Nuevos Soles

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vivienda y Servicios
Relacionados 48 335 59 180 119 422 146 230 305 134 459 135
PIB 213424869 237901734 261653202 302255118 335729581 376 054 647*
Vivienda y Servicios
Relacionados/ PIB 0,02% 0,02% 0,05% 0,05% 0,09% 0,12%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacioén de presupuesto del gobierno. Transparencia econémica de Pera.
Cuentas Nacionales, INEI.

* Se proyect6 el PIB a partir del crecimiento promedio entre los afios 2003-2007

El fuerte crecimiento experimentado por el gasto social en vivigrsavicios relacionados a
partir del afio 2005 (Gréafico 40) estda dado por el aumento ad¢b gle la categoria de vivienda y
servicios comunitarios y el impulso que se da al desarrollaimitanic™. A partir del 2006 también se
observa un aumento en el gasto en Urbanismo que decae hacia etlfpadiado, en tanto que en el
afio 2007 y 2008 se nota un fuerte aumento en las categoriasadelldesomunitario, agua potable y
vivienda y servicios comunitarios.

GRAFICO 40
PERU: EVOLUCION DEL GASTO DE VIVIENDA Y SERVICIOS R ELACIONADOS POR CATEGORIA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de presupuesto del gobierno. Transparencia
econdmica de Perud. Cuentas Nacionales, INEI.

1’ Solo se consider6 un 15% de este gasto en el densgua potable, esta relacion se obtuvo a mtia informacion béasica

abierta por componentes.

2 Otra razén del aumento, puede ser la mayor apeatfuinformacion disponible a partir de ese afio.
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En promedio la categoria de vivienda y servicios comunitari@stmgula mayor participacion en
los seis afios (35%), seguida por la categoria de abastecimieagua@otable (28%), en tanto que
desarrollo comunitario y urbanismo alcanzan en conjunto un Al@mbrado publico mantiene una
bajisima participacion en estos afios.

GRAFICO 41
PERU: COMPOSICION DEL GASTO DE VIVIENDA Y SERVICIOS RELACIONADO PROMEDIO 2003-2008
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de presupuesto del gobierno. Transparencia
econdmica de Perud. Cuentas Nacionales, INEI.

Como proporcion del PIB, se observa una expansion de tres dedtro categorias con mayor
incidencia, en tanto que el gasto en urbanismo baja en 2008 sitai@®s a las registradas en el afio
2004. Resulta relevante el aumento de la categoria de desarrolloitecimuyue alcanza un nivel
cercano al que muestra la categoria de vivienda y servicios comsniarb afio 2008.

Gran parte del gasto que se destina a esta funcion correspondedegastital, como se observa
en el cuadro 25, que supera el 65% del gasto para la totalidpéridelo. Las categorias de Vivienda y
servicios comunitarios y abastecimiento de agua potable sondasegllevan la mayor proporcion.
Unicamente en 2007 hay un aporte sustantivo de la categoria dsmdan

GRAFICO 42

PERU: EVOLUCION DE LAS CATEGORIAS DEL GASTO DE VIVI ENDA Y SERVICIOS RELACIONADOS
COMO PORCENTAJE DEL PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de presupuesto del gobierno.
Transparencia econdmica de Perd. Cuentas Nacionales, INEI.
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CUADRO 31
PERU: GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y SERVICIOS RELACIO NADOS POR TIPO DE GASTO

Tipo de gasto Categoria 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Urbanismo 4,53% 0,49% 3,81% 3,00% 1,74% 0,86%
Desarrollo comunitario 4,29% 4,38% 0,29% 15,51% 9,59% 13,74%

Gasto Corriente
Vivienda y servicios

Comunitarios 18,86%  4,82% 911%  14,42% 11,89% 0,17%

Total Gasto Corriente  27,68% 9,69%  1321%  32,93% 23,22% 14,77%

Urbanismo 1,16% 727%  10,67%  11,27% 43,19% 0,97%

Desarrollo comunitario 0,27% 0,01% 0,00% 6,55% 3,71% 19,25%

Gasto de Agua Potable 40,01%  32,76%  38,63%  27,36% 16,33% 31,28%
Capital Alumbrado Publico 0,09% 1,11% 1,84% 0,00% 0,00% 0,00%
Xé‘%eu”rﬂgﬁ’i;:”idos 30,78%  49,16%  3565%  21,88% 13,55% 33,73%

Total Gasto de Capital ~ 72,32%  90,31%  86,79%  67,07% 76,78% 85,23%

Total general  100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de presupuesto del gobierno. Transparencia econémica de Pera.

I.  Seguimiento de Chile, Argentina y El Salvador

El trabajo desarrollado para la XVII Asamblea general de Ministrésitoridades maximas de la
Vivienda y el urbanismo de América Latina y el Caribe (MINURYBI Xl Foro Interamericano de
Ministros y autoridades maximas del sector de vivienda y désasrbano, realizados en El Salvador
en 2008, consisti6 de una propuesta metodoldgica para estimastelde la funcion de vivienda y
servicios relacionados en forma homogénea en los paises de Amaioea tAnto en cuanto a la
cobertura, como en cuanto a las categorias consideradas en el terWdvidedd y servicios
relacionados.

En esa ocasion se presento el estudio piloto desarrollado e@am@atses: Argentina, Chile y El
Salvador, para el periodo 2003 - 2007, el que ahora se amp0@&lpara hacerlo comparable con el
resto de los paises analizados en este trabajo.

Para Argentina, se observa que se mantiene el gasto de esta fungit0.88% del PIB en el
2008, y en cuanto a su composicion, aumenta la categoria de drbanidesarrollo Comunitario a la
vez que disminuye el gasto en Vivienda y Servicios Comunitarios

CUADRO 32
ARGENTINA: GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y SERVICIOS RE LACIONADOS
Millones de $

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gasto en Vivienda y servicios relacionados 744 1155 3081 4109 3161 3796
PIB 375 909 447 643 531939 654 439 812 456 985 282*
Gasto en Vivienda y servicios relacionados / PIB 0,20% 0,26% 0,58% 0,63% 0,39% 0,39%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Presupuesto consolidado del sector publico nacional. Misterio de
Economia y Produccion. INDEC.

* Proyeccion .
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La baja presentada a partir del afio 2006, se debe a que los rdeur€aNAVI estaban incluidos
en el presupuesto de la Subsecretaria de Vivienda. A partir delt@@0s los fondos provenientes de
impuestos quedaron fuera del presupuesto. De alli el descensp06i7 §12008.

GRAFICO 43
ARGENTINA: GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y SERVICIOS RE LACIONADOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Presupuesto consolidado del sector publico
nacional. Ministerio de Economia y Produccion

En el caso de Chile, se observa que el nivel de gasto en viviesatgigios aumentd en el afio
2008 llegando a una tasa de 0.72%del PIB, la méas alta en lagissisonsiderados, incremento que se
explica por el aumento de las categoria de abastecimiento de aguaawibary vivienda y servicios
comunitarios.

CUADRO 33
CHILE: GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y SERVICIOS RELACI ONADOS
Millones de $
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gasto en Vivienda y
servicios relacionados 194 538 153 894 417 442 458 307 542 634 640 174
PIB 77 651 85 639 88 535

51 156 415 58303211 66 192 596 822 827 187
Gasto en Vivienda y
servicios relacionados / PIB 0,38% 0,26% 0,63% 0,59% 0,63% 0,72%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de DIPRES, Banco Central de Chile.
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GRAFICO 44
CHILE: EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y SE RVICIOS RELACIONADOS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de DIPRES
Finalmente, en El Salvador, se observa un importante aumergastelen el afio 2008, que casi

duplica el de 2007 y que se explica por el aumento de la categodiesaeollo comunitario y de
vivienda y servicios comunitarios.

CUADRO 34
EL SALVADOR: GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y SERVICIOS RELACIONADOS

Millones de US$
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gasto en Vivienda y servicios
relacionados

PIB 15047 15798 17 070 18 654 20373 21 978.84*

Gasto en Vivienda y servicios
relacionados / PIB

13 60 22 34 34 67

0,09% 0,38% 0,13% 0,18% 0,17% 0,30%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de Ministerio de Hacienda'y Banco Central de El Salvador

*Proyeccion.

GRAFICO 45
EL SALVADOR: EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN VIVIEND A Y SERVICIOS RELACIONADOS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de Ministerio de Hacienda, Ley de presupuestos
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J. Comentarios

Acogiendo la solicitud inicial presentada en la XV Asamblea Generd\lidistros y Autoridades
Méximas de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el CqNi&lURVI) y el XI Foro
Interamericano de Ministros y Autoridades Maximas del sectorivdenda y desarrollo urbano,
realizados en Uruguay en 2006, este trabajo ha pretendido apse@nana medicion del gasto publico
en vivienda y servicios relacionados para los paises de la regidormando tanto los criterios de
clasificacion de la funcién misma como la cobertura sobre la gquesedido el gasto.

Para la cobertura se ha considerado al gobierno general, diferenei@nel@obierno central,
organismos descentralizados y gobiernos locales. Para la furcidriehda y servicios relacionados, se
ha considerado la definicién proveniente del clasificador de lasofuss del gobierno mas conocido
como COFOG, la unica modificacién consistiéo en agregar el tenasdribsidios a las viviendas que
este clasificador no incluye dado que la incorpora bajo proteawidal.s

La unificacidn de criterios tanto de la cobertura como de la fureriési misma, permite efectuar
analisis comparativo sobre un mismo patrén de medicion en cada pai

Hasta el momento, el equipo de trabajo que ha realizado este dstudansiderado como
Fuente: de informacion los datos provenientes de las paginadenel ministerios que tienen a su
cargo la informacion presupuestaria de cada pais, la cual se ha procetasificado obteniendo los
resultados presentados anteriormente. En aquellos casos en qtian ediglas respecto esta
informacidn, y segun lo acordado, se contacto a los puntog$adalestos paises. Lamentablemente han
sido pocas las respuestas recibidas, lo que ha obligado ensat@gisios a tener que asumir supuestos y/o
la obtencion de indicadores externos para el logro de resulfeatopoco fue posible obtener respuesta
de aquellos paises en que no se cuenta con informacion a travépatgras web.

El tema planteado en el parrafo anterior no es menor, si elobgsticontar con mediciones del
gasto publico en vivienda y servicios relacionados utilizandm ragma metodologia para todos los
paises de la region. Cumplir con esta meta requeriria un maypramiso de parte de los paises para el
cumplimiento de este objetivo.

K. Desafios

Para las mediciones efectuadas hasta la fecha alogasto publico en vivienda y servicios relactng
so6lo se considera el gasto que es ejecutado mtasio (en este caso gobierno general) para estiériu
social. Sin embargo, ello no implica que sea agata quien financie todo este tipo de gasto, gir@en
muchos casos los recursos pueden provenir de kamiento externo obtenido a través de donaciores y/
préstamos de organismos internacionales. Distigdiferenciar la Fuente: de financiamiento de 8pte

de gasto, permite aislar el gasto efectivamentizada por el pais y de esta forma poder conoder e
verdadero esfuerzo que realiza la nacion en el temvévienda y servicios relacionados.

Llegar a este resultado requiere contar con informacion que relaommegtesos y gastos en
cada pais para las instituciones que tienen relacion con este tjpstde

En adicion a lo anterior, existen otros agentes que intervienersten gasto, como las
instituciones privadas sin fines de lucro, que pueden ser adiow filiales de organizaciones
internacionales, y que aportan recursos para ayudar a los sectoresades ingresos de algunos paises
en la obtencion de los servicios de vivienda.

Finalmente tampoco ha sido medido el gasto quizaedbs hogares en algunos paises en forma de
ahorro financiero o fisico, complementado los slibsientregados por el Estado para acceder avieada.
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El desafio futuro para completar la medicién del gasto de ladiurde vivienda y servicios
relacionados debiera contemplar la inclusion de estos otros agaatadervienen en el gasto, asi como
también la diferenciacion del financiamiento de este tipo de gasto leatrecursos provenientes del
pais y los aportes externos como se muestra en la siguiente RQAD

Si a la diferenciacion del gasto por Fuente: de financiamientajceeporan los organismos
ejecutores y la apertura de las categorias de las funciones socigledriadlegar a un analisis mas
exhaustivo de la politica de vivienda. En adicién a lo antersto, permitiria la inclusion de indicadores
no monetarios como el tipo de poblacién beneficiaria y su dfx@non por caracteristicas como zona
geogréfica (urbana o rural), género, grupo etareo, entre oteo®r Tonocimiento de la poblacion
beneficiada por los programas de gobierno permite la construdeiGndicadores de gestion mas
acuciosos para evaluar las politicas publicas.

CUADRO 35
EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN VIVIENDA Y SERVICIOS RELACIONADOS
Financiamiento Ejecutor
Publico Gobierno general
Interno . Hogares
Privado

Instituciones privadas sin fines de lucro

Pudblico Gobierno general
Externo

Privado Instituciones privadas sin fines de lucro

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 1

Descripcidon de la metodologia utilizada

Las interrogantes que interesa aclarar son: A cuanto asciende etegdiggdo por los paises en las
areas de Vivienda y Urbanismo? Cudles son las fuentes de finaartiauhé ese gasto?

La informacion disponible no permite tener una wesfa inmediata a estas preguntas, como
tampoco resulta facil efectuar comparaciones guatiees debido a que cada pais clasifica la infoémac
presupuestaria de acuerdo a sus propios intefésaesl objeto de dar solucion a este tipo de pnoddey
generar una metodologia comin para todos ellopresenta la siguiente propuesta metodoldgica que
contempla dos temas fundamentales: por una padkddicacion de las funciones y por otro lado el
marco tedrico con el cual medir las transaccionead@nicas. A continuacion se analiza cada undae el

Clasificadores

El punto de partida para todo tipo de andlisis comparativoresidevar los mismos temas para que los
resultados y comentarios tengan validez. Por lo tanto, parar ehgdisto en Vivienda y Urbanismo, se
requiere en primer lugar generar una clasificacion comin para tosigsaises. Se ha considerado
apropiado hacer uso del clasificador de las funciones del Gobigonaer un clasificador validado y
difundido a nivel internacional y que contiene dentro de segadéas el tema de vivienda y urbanismo.

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico elaboré Hicaldsr de las funciones
del Gobierno (COFOG), que fue publicado por la Divisién de Estadisticas de las Nesitinidas.
Este clasificador muestra las diversas categorias en tres niveletallier divisiones, grupos y clases.
Las divisiones pueden ser vistas como los objetivos generdlgslderno, en tanto que los grupos y las
clases detallan los medios que permiten alcanZarlos

En el &mbito de vivienda y urbanismo el COFOG consideragagenies categorias:
» Vivienda y servicios comunitarios
— Urbanizacion
— desarrollo comunitario
— abastecimiento de agua
— alumbrado publico
— investigacion y desarrollo relacionados con laevidia y los servicios comunitarios
— vivienda y servicios comunitarios n.e.p.

Esta clasificacion considera cada una de las categorias relacionadas emoa ehtestudio y
puede ser adoptada por cada uno de los paises y adaptadas a suatwd@diddd cada uno de los grupos
antes presentados de acuerdo a la disponibilidad de informacion.

21

En el Anexo Clasificador de las Funciones del €otm, se detalla cada una de las categorias condide
22

Clasificaciones de gastos por finalidades (Naciodeglas, Departamento de Asuntos Econémicos y Bsci®ivision de
Estadistica, Informes Estadisticos, Serie M, No.N&#eva York, 2000)
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Metodologia de estimacion

En la busqueda de una metodologia que permita hacer una estined&@astb Puablico en Vivienda y
Servicios Relacionados comparable a nivel internacional, se encargr&lgSistema de Cuentas
Nacionales es un referente valido para cumplir con este objettbidoda que ha probado ser una
poderosa herramienta para la elaboracion y andlisis de estadistipgsad®mhomico. Probablemente el
PIB sea su producto estrella, sin embargo, existe numeralicadares que son poco conocidos y que
permiten efectuar una andlisis mas detallado de las economias dérla regi

El uso del marco conceptual y metodolégico de Cuentas Nacioratgsigh ha sido escogido
por el manual de las Finanzas Publicas 2001, para organizarosmndnion bajo este esquema de
transacciones economicas, por lo tanto refuerza ain mas la decigadado

Las Cuentas Nacionales constituyen un modelo descriptivo amgpglizado por la
macroeconomia moderna y que permite obtener indicadores que eirifegaacion sobre la realidad
de cada pais. El sistema contempla la medicion de la economia “trallicierun pais utilizando un
marco central con un formato estructurado para cada unidad para lifacimple los datos. De esta
forma, a cada transaccién, producto o finalidad le correspondausdlogar en las clasificaciones y
cuentas dentro de este Sistema. EIl marco completo de las Cuetitsectwes grandes areas: Cuenta
corriente, Cuenta de Acumulacion y Balance. Para el trabajo especifstadgropuesta solo se hara
uso de las cuentas corrientes y la cuenta de capital perteneciente atks deescumulacion.

A. Cuenta corriente y de capital

Dentro del dmbito del Gasto Publico en Vivienda y Urbanisiam®,principales transacciones que
intervienen en su medicidn integran la Cuenta corriente y la Cdentapital dentro de la Cuenta de
acumulacidn. A continuacion se hace una breve descripcion de cada uaa.de el

» Produccién Esta cuenta muestra las operaciones relativas al propio procehkatwm
Considera la produccion de mercado, no mercado y para uso fomb,ptos insumos
necesarios para tal efecto y los pagos a los asalariados porabapdr Esta cuenta
proporciona uno de los saldos importantes del sistema: et Xghlegado La posibilidad de
aislar el Consumo de Capital fifppermite la obtencién del Valor Agregado Neto.

» Generacion del IngresoEsta cuenta analiza en qué medida el Valor AgeeBaoto puede cubrir
la remuneracion de los asalariados y los otros éstps menos las subvenciones sobre la
produccién. Como saldo de esta cuenta se obtiene&tiente de explotacion, que corresponde a la
renta que obtienen las unidades de la utilizadsug propios activos de produccion.

» Asignacion del Ingreso PrimarioAqui se ocupa de las unidades residentes y los sectores
institucionales como receptores de renta y no como productoreéstie Se entiende por
ingreso 0 renta primaria la renta que reciben las unidades residentestud de su
participacion directa en el proceso productivo (sueldos y salabigaciones, impuestos,
subvenciones) y la renta a cobrar por el propietario de un datanciero o un activo
material no producido (renta de la tierra) al dejarlo a disposégdotra unidad institucional.

» Distribucion secundaria del IngresoMuestra cémo se asigna el saldo de los Ingresos
primarios de un sector institucional por medio de la redistion, es decir, mediante
impuestos corrientes sobre los ingresos, el patrimoniocdéigaciones y prestacioriés
sociales y finalmente otras transferencias corrientes. El salda deenta es la renta
disponible que refleja el saldo de las operaciones corrientes

23
24

Depreciacion econémica de los activos en el deré® estudio
Prestaciones sociales distintas de las Transf@®nsociales en especie.
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» Utilizacién del Ingreso:Esta cuenta muestra como se distribuye la renta. Este saldospuede
utilizado como consumo individual (hogares e instituciomedises de lucro) o bien como
consumo colectivo (gobierno). El saldo de esta cuenta coessit@horro. Este saldo tiene la
particularidad de conectar las Cuentas Corrientes con las Cuentasniéeaiin.

Del conjunto de Cuentas de acumulacion, so6lo se considera la deardpital, la cual se detalla
a continuacion.

» Capital Esta cuenta registra las adquisiciones menos las disposicretivbs materiales
realizadas por unidades residentes. Ademas mide la variacion delopatrineto debido al
ahorro y a las transferencias de capital. El saldo de esta cuentaamaestpacidad de
financiacion o endeudamiento, es decir el monto que disporector para financiar directa
o indirectamente a otros sectores; o bien el importe que seigadubh pedir prestada a otros
sectores para poder financiarse.

El diagrama que se muestra a continuacion presenta cada una de las @uoterst detalladas que
seran consideradas en esta medicion y la conexion de ellas a traaés deo de los saldos.

DIAGRAMA 1
SUCESION DE CUENTAS
Cuentas Debe Haber

Produccion Valor agregado 1\

Generacion del ingreso Exedente de exportacién \ Valor agregado
Corriente Asignacion del ingreso primario Ingreso Primario 1\ Excedente de explotacion

Distribucién secundaria del ingreso Ingreso disponible Ingresos primarios

Utilizacion del ingreso Ahorro ‘\ Ingreso disponible
Capital Capital Préstamo / Endeudamiento Ahorro

Fuente: Elaboracién propia

Gasto: corresponde a una merma en los recursos disponibkésniitros de Cuentas Nacionales
esta disminucién corresponde a todas las transacciones registrasdldadendel debe del conjunto de
cuentas consideradas. Por lo tanto una primera aproximacion al &esal Total seria considerar los
registros al debe del subconjunto de Cuentas consideradas pafecste

Generalmente, cuando se analiza el gasto social, gran parte de estgegastoentra en las
remuneraciones y en la compra de bienes y servicios para efectuanda,fem embargo, para el caso
de la funcion de vivienda, este gasto se concentra en inversionvenfiged bien en transferencias de
capital, por lo tanto, gran parte del gasto de esta funcidn sertom en el gasto de capital y no en el
gasto corriente como en las restantes funciones sociales.

Revisando las transacciones que componen este gasto diferenciadooeigrge y capital se
muestra en el siguiente diagrama.
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DIAGRAMA 2
COMPONENTES DEL GASTO TOTAL

a Consumo Intermedio
Remuneraciones
. Prestaciones sociales
Corriente
Transferencias corrientes dentro del Gobierno

Transferencias corrientes al sector privado

N~ Transferencias corrientes al sector externo
. Inversioén en activo fijo
Capital

Transferencias de capital

Fuente: Elaboracién propia.

La sumatoria de las transferencias mencionadakdiageama anterior, permite aproximarse al gasto
social total de la funcién Vivienda y serviciosambnados, diferenciando entre gasto corrientesjogde
capital medidos a precios de cada afio La dimedglbgasto que realiza cada pais en esta funcidie mes
medida si se relativiza este gasto con respe&@itBalde esta forma se puede medir como porcerghfelB y
puede ser comparado con gastos de otras funci@aesrgediciones de otros paises.

Finalmente, si fuese posible diferenciar cuanto de este gasto esddectin aportes internos,
permite conocer cual es el esfuerzo pais que se hace en Vivienda pseelédionados.

Procedimiento metodolégico para la estimacion del g asto publico
en vivienda y urbanismo

El trabajo desarrollado para la determinacion del gasto publidbveanda y servicios relacionados,
considera como punto de partida en uso de informacion secunidpnaible en las paginas web de los
diversos organismos publicos de cada pais.

Se comienza con una revision exhaustiva de todas las unidadesstidiivas disponibles, para
diferenciar aquellas que tienen relacion directa con el tema en efladiouerdo, a las bondades de la
informacion disponible, se indaga al interior de las restamtédades administrativas, para poder
verificar la existencia de algun gasto que tuviera relacion con este Edettuando ambos pasos, se
tiene cubierto la totalidad de las instituciones disponibles spran consideradas en el estudio. Es
importante sefalar que no se considera en el estudio las empiagaspU

Para cada una de las unidades administrativas seleccionadas, se reingarniacion
presupuestaria, dependiendo de la apertura de la informacion, ible positar con las siguientes
transacciones tanto por el lado de los ingresos como de los.gast

* Ingresos Se refiere a todas las transacciones que incrementar el patrimonsectie
gobierno general. Estos ingresos se pueden clasificar en 4 gganpes:

— ImpuestosSon transferencias de caracter obligatorio recibidas por el g@tti@rno que
incluye impuestos sobre bienes y servicios, impuestos ssbvemtas y otros.

- Contribuciones Socialetncluye los recursos recibidos por los sistenssafjuridad social y
de seguro social del empleador, que ofrecen presescdiferentes a las de la jubilacion.
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- Donaciones Son transferencias no obligatorias recibidas de otras unidatigebierno o
de organismos internacionales.

— Otros ingresos Incluye todos los ingresos que no corresponde a Impugstos
contribuciones sociales.

» Gastos Corresponde a todas las transacciones que reducen el patrinsenpugden separar
en 7 grandes grupos.

- RemuneracionesEs el pago que se efectla por un trabajo realizado. Aqui se eanuentr
los sueldos y salarios y la contribucién a los seguros escial

— Bienes y ServiciosEs el valor de la compra de bienes y servicios adquiridos spara
utilizacion. No considera la compra de bienes y servicios querastsferidos en especie a
los hogares o como donaciones.

- InteresesCorresponde a los gastos incurridos por un deaata@i uso de fondos de otra unidad.

— Subsidios:Se refiere a transferencias corrientes que las unidades del gqi@garoa las
empresas sobre la base de sus niveles de produccion, de las cantidaldess de los
bienes o servicios que producen venden o importan.

— Donaciones:Son transferencia no obligatorias pagadas a otras unidadesbighgo a
organismos internacionales.

— Prestaciones SocialesSon transferencias a los hogares que tienen por objeto atender
necesidades que tienen origen en eventos como enfermedad, deseraplEmiond,
vivienda u otros.

- Otros gastosincluye todos los otros gastos no clasificados en las apeduateriores.

» Activos no financieros Corresponde a las transacciones que modifican la tenencia de activos
no financieros, los cuales se clasifican en activo fijo, existencégivos no producidos.

— Activo Fijo: Se refiere a la adquisicion de activos nuevos (dimpehiculos.
maquinaria). construccion de activos nuevos (construccionegdras mayores de activos
existentes y mejoras mayores de activos fijos y activos nogidogu

- Activos no producidos: Son activos que son necesarios gamaduccion. pero que no se
han obtenido a través de procesos productivos. ejemplo tienagrales. entre otros.

» Activos y Pasivos FinancierosSon transacciones financieras que modifican la tenencia de
activos y pasivos.

De la totalidad de transacciones mencionadas, las referidas a infarmadipo financiera, no se
considera dentro del gasto publico medido en este ejercicio. piloto

La informacion publica, presentada bajo las transacciones mencionagsi®raente, es
traspasada a una base de datos, en la cual se clasifica cada unaalesacsdnes de acuerdo a los
criterios del Sistema de cuentas nacionales. En el anexo "Codespianentre las Cuentas Nacionales
y las Finanzas Publicas’, se muestra la relacién que existe entré’aynfae permite clasificar en
forma rapida cada una de las transacciones que presenta cada uniddstrativain Ademéas de
clasificar la informacién de acuerdo a los criterios de cuentas nasores necesario clasificar la
informacion de acuerdo a las categorias de la funcidn de vivienel@igias relacionados. Finalizada
ambas acciones, se tiene la base de datos en condiciones para efeatoasainiento para estimar los
saldos que permiten la cuadratura de cada una de las cuentas.

% Relaciones presentadas en el Manual de Estadiste Finanzas Publicas 2001.
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La obtencion del sistema completo de cuentas ajustadas, permitentamifa informacion de las
unidades administrativas tanto por el lado de sus ingresos densus gastos, y analizar los saldos
correspondientes para un analisis mas acabado sobre la producesba skervicio como de la forma de
financiarlos.

Una vez obtenido la sucesion de cuentas ajustadas, se deja sdlcogjunto de transacciones
clasificadas en algunas de las categorias de la funcién de vivieede@cjos relacionados. Para este
subconjunto, se deja las transacciones registradas por el lagastiel(debe). La sumatoria de estas
transacciones permite aproximarse al gasto de esta funcién social.

Los resultados obtenidos a través de este proceso, estan ngegido®s corrientes, por lo tanto
si se desea analizarlo a precios constantes, es necesario aplicar uardeflastresultados a precios
corrientes. En este caso se sugiere el deflactor del gasto de cdimainde gobierno como un buen
indicador que permite llevar estos resultados a un afio base.

Probablemente, la obsolescencia del afio base de los paises, mrdiealsnitante al momento
de efectuar un analisis. Para subsanar este problema, se recomieardedlava informaciéon a una
unidad monetaria comun (generalmente ddlares) y relacionar lotadesudel gasto en vivienda y
servicios relacionados, no obstante, la consideracion de losadesulcomo porcentaje del PIB ya
permite efectuar analisis comparativo entre los paises.

CUADRO 36
GASTO POR PAIS Y CATEGORIA COMO PORCENTAJE DEL PIB
Pais Categorias 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Abastecimiento de agua 0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Alumbrado publico 0,00%  0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00%

Argentina Desarrollo comunitario 0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 0,00% 0,04%
Urbanismo 0,01%  0,02% 0,02% 0,03% 0,03%  0,05%

X.i;’i.gf‘da y servicios comunitarios 0,18% 023% 055%  0,60% 0,36%  0,28%

Abastecimiento de agua 0,07% 0,06%  0,07% 0,05% 0,05% 0,02%

Bolivia Alumbrado publico 0,00%  0,00% 0,27% 0,16% 0,03%  0,09%
(Est. Plur. de)  yurbanismo 0,00%  0,00% 0,01% 0,03% 0,01%  0,00%
xi“a’i";f‘da y servicios comunitarios 0,10% 0533% 058%  0,07% 0,05%  0,03%

Abastecimiento de agua 0,01% 0,00%  0,00% 0,00% 0,03% 0,07%

Alumbrado publico 0,03%  0,01% 0,01% 0,01% 0,01%  0,00%

Chile Desarrollo comunitario 0,21% 0,12% 0,14% 0,11% 0,05% 0,02%
Urbanismo 0,08%  0,07% 0,07% 0,04% 0,07%  0,10%

xi“a’i";f‘da y servicios comunitarios 0,06% 007% 0,40%  0,42% 0,48%  0,48%

_ Abastecimiento de agua 0,42% 0,44% 0,41% 0,42% 0,38% 0,33%
CostaRica X.i;’i.gf‘da y servicios comunitarios 001% 001% 001%  0,04% 0,03%  0,03%
Abastecimiento de agua 0,00% 0,00%  0,03% 0,01% 0,00% 0,01%

Desarrollo comunitario 0,00% 0,00%  0,00% 0,06% 0,09% 0,15%

El Salvador Urbanismo 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00%  0,00%
xi“a’i";f‘da y servicios comunitarios 0,08%  037% 0,10%  0,10% 0,07%  0,14%

(continta)
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CUADRO 36 (conclusion)

Pais Categorias 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Abastecimiento de agua 0,11% 0,11% 0,16% 0,14% 0,11% 0,12%

Alumbrado pablico 001%  000%  000%  0,00% 0,00%  0,00%

Guatemala Desarrollo comunitario 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Urbanismo 020%  0,20%  015%  0,19% 0,16% 0,17%

X_i;’i‘;f‘da y servicios comunitarios 018%  011%  017%  0,18% 017% 0,13%
Abastecimiento de agua 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Honduras  Urbanismo 003%  002%  003%  0,03% 0,02% 0,02%
X_i;’i‘;f‘da y servicios comunitarios 005%  005%  005%  0,02% 0,01% 0,03%
Abastecimiento de agua 0,04% 0,05% 0,07% 0,09% 0,12% 0,22%

_ Desarrollo comunitario 0,44% 0,42% 0,51% 0,44% 0,42% 0,35%
Jamaica Urbanismo 001%  001%  001%  0,02% 0,01% 0,09%
X_i;’i‘;f‘da y servicios comunitarios 002%  002%  003%  0,02% 0,04%  0,03%

Alumbrado pablico 003%  003%  001%  0,02% 0,02% 0,05%

) Desarrollo comunitario 0,00% 0,00% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02%
Panama Urbanismo 019%  0,16%  0,10%  0,48% 0,28% 0,51%
X_i;’i‘;f‘da y servicios comunitarios 022%  021%  021%  0,14% 0,18% 0,21%
Abastecimiento de agua 0,06% 0,01% 0,01% 0,09% 0,07% 0,05%

Desarrollo comunitario 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%

ParRguay rpanismo 001%  000%  001%  0,01% 0,01% 0,00%
X_i;’i‘;f‘da y servicios comunitarios 001%  003%  003%  0,08% 0,10% 0,13%
Abastecimiento de agua 0,01% 0,01% 0,02% 0,01% 0,01% 0,04%

Alumbrado pablico 0,00%  000%  000%  0,00% 0,00%  0,00%

Pert Desarrollo comunitario 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,01% 0,04%
Urbanismo 0,00%  000%  001%  0,01% 0,04%  0,00%

X_i;’i‘;f‘da y servicios comunitarios 001%  001%  002%  0,02% 0,02% 0,04%

Fuente: Elaboracién propia, en base a cifras oficiales de gobierno.
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ANEXO 2

Resultados por paises

Estado Plurinacional de Bolivia

CUADRO 37

CUADRO ECONOMICO INTEGRADO DEL GOBIERNO CENTRAL Y O RGANISMOS DESCENTRALIZADOS
(Millones de Bolivianos)

Cuenta Transaccién 2003 2004 2005 2006 2007 2008
D H D H D H D H D H D H
Produccién
Produccion Produccién de no mercado 32983 42 648 53 154 56 963 40 479
Consumo intermedio 22132 31031 40 031 45121 28771
Valor agregado bruto 10851 11 617 13123 11 843 11 708
Total cuenta de produccién 32983 32983 42 648 42 648 53 154 53 154 56 963 56 963 40 479 40 479
B Valor agregado bruto 10 581 11 617 13123 11 843 11 708
Generacion Sueldos y salarios 10 851 11 617 13123 11 843 11 708
delingreso Excedente bruto de explotacion - - - - -
Total cuenta. generacién del ingreso 10851 10851 11 617 11617 13123 13123 11 843 11 843 11 708 11 708
Asignacién Excedente bruto_ de explotacion - - - - -
del ingreso Renta de Ia_ propledad 43 4 12 9 9
Ingresos primarios brutos 43 4 12 9 9
Total cuenta. asignacion del ingreso - - - - - - - - - -
Ingresos primarios brutos - - - - -
Distribucién Impuestos corrientes 4 62 57 4
secundaria Transferencias corrientes diversas 102691 102 691 136 637 270529 363087 717666 142 642 284318 74944 148 409 88 798 175943
del ingreso Prestaciones sociales 292 318 349 56
Ingreso bruto disponible 133 596 354 199 141 270 73 406 87 145
Total cuenta secundaria distribucién del ingreso 102691 102 691 270 529 270529 717666 717 666 284318 284318 148409 148409 175943 175943
Utilizacion Ingreso bruto dispon_ible_ N
del ingreso Gasto de consumo final individual 133 596 354 199 141 270 73 406 87 145
Ahorro bruto 32983 42 648 53 154 56 963 40 479
Total cuenta utilizacién del ingreso 100 613 311 551 88116 16 443 46 667
Ahorro bruto 100 613 311551 88 116 16 443 46 667
) Transferencias de capital (por pagar y 96 460 198 366 53009 34101
Capital por cobrar
Formacion bruta de capital fijo 4110 113 180 35095 16 433 12 557
Préstamo endeudamiento 43 4 12 9 9
Total cuenta capital 100 613 100613 311511 311511 88 116 88 116 16 443 16 443 46 667 46 667

Fuente: Elaboracion propia, en base a cifras oficiales de gobierno.
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Costa Rica

CUADRO 38
CUADRO ECONOMICO INTEGRADO DEL GOBIERNO GENERAL
(Millones de Colones)

Cuenta Transaccion 2003 2004 2005 2006 2007 2008
D H D H D H D H D H D H
Produccién
Produccion Producciér_1 de no mercado 20 054 26 906 27 964 34 650 38038 38418
Consumo intermedio 10508 14 104 13912 17172 18 877 19 066
Valor agregado bruto 9546 12 802 14 052 17 479 19 161 19 353
Total cuenta de produccién 20 054 20 054 26 906 26 906 27 964 27 964 34 650 34 650 38 038 38 038 38 418 38 418
Generacién Valor agregado bruto 9546 12 802 14 052 17 479 19 161 19 353
deli Sueldos y salarios 9 546 12 802 14 052 17 479 19 161 19 353
el ingreso L
Excedente bruto de explotacion - - - - - -
Total cuenta de Generacién del ingreso 9 546 9 546 12 802 12 802 14 052 14 052 17 479 17 479 19 161 19 161 19 353 19 353
Asignacién Excedente bruto _de explotacion - - - - - -
del ingreso Renta de la propiedad 1634 1992 1932 1652 1464 1479
Ingresos primarios brutos 1634 1992 1932 1652 1464 1479
Total cuenta Asignacién del ingreso - - - - - - - - - - - -
Ingresos primarios brutos - - - - - -
Distribucion Impuestos corrientes
secundaria Transferencias corrientes 3743 29 690 4336 36 665 6476 39491 10 662 52 636 5891 55167 5949 55718
del ingreso Prestaciones sociales
Ingreso bruto disponible 25948 32329 33015 41974 49 276 49 769
Total cuenta distribucién secundaria del ingreso 29 690 29 690 36 665 36 665 39 491 39491 52 636 52 636 55 167 55 167 55718 55718
Utilizacién Ingreso bruto dispon‘ible 25948 32329 33015 41974 49 276 49 769
del ingreso Gasto de consumo final 20 054 26 906 27 964 34 650 38038 3030
Ahorro bruto 5894 5423 5051 7324 11 238 46 739
Total cuenta utilizacién del ingreso 25 948 25948 32 329 32 329 33015 33015 41974 41974 49 276 49 276 49 769 49 769
Ahorro bruto 5894 5423 5051 7324 11 238 46 739
Capital Trasfergncias de capitall ) 143 1 2 3000 34101
Formacion bruta de capital fijo 4117 3429 3118 5672 6774 6842
Préstamo / endeudamiento 1634 1992 1932 1652 1464 5796
Total cuenta capital 5894 5894 5423 5423 5051 5051 7324 7324 11 238 11 238 46 739 46 739

Fuente: Elaboracién propia, en base a cifras oficiales de gobierno.
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Guatemala

CUADRO 39

CUADRO ECONOMICO INTEGRADO DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de Quetzales)

Cuenta Transaccion 2003 2004 2005 2006 2007 2008
D H D H D H D H D H D H
Produccién
Produccion Producciérj de no mercado 41 28 49 59 36 39
Consumo intermedio 29 19 40 47 26 25
Valor agregado 13 10 9 12 10 15
Total cuenta produccién 41 41 28 28 49 49 59 59 36 36 39 39
Valor agregado bruto 13 10 9 12 10 15
Generacion del ingreso Sueldos y salarios 13 10 9 12 10 15
Excedente bruto - - - - - -
Total cuenta generacion del ingreso 13 13 10 10 9 9 12 12 10 10 15 15
Excedente bruto de explotacion - - - - - -
Asignacion del ingreso Renta de la Propiedad
Ingresos Primarios - - - - - -
Total cuenta asignacion del ingreso - - - - - - - - - - - -
Ingresos primarios brutos - - - - - -
Distribucion secundaria Impuestos corrientes
deli Transferencias de capital 3 3103 1 3049 1 3750 71 4292 8 4291 7 5099
el ingreso b ;
Prestaciones sociales
Ingreso bruto 3100 3047 3749 4222 4283 5092
Total cuenta distribucién secundaria del ingreso 3103 3103 3049 3049 3750 3750 4292 4292 4291 4291 5099 5099
Ingreso bruto disponible 3100 3047 3749 4222 4283 5092
Utilizacion del ingreso Gasto de consumo 41 28 49 59 36 3030
Ahorro bruto 3059 3019 3700 4163 4247 2062
Total cuenta utilizacién del ingreso 3100 3100 3047 3047 3749 3749 4222 4222 4283 4283 5092 5092
Ahorro bruto 3059 3019 3700 4163 4247 2062
Capital Transfe‘rgncias o 3033 2938 3607 4118 4179 4995
Formacion bruta de capital fijo 25 82 94 45 67 58
Préstamo / endeudamiento 0 0 1 0 0 2991
Total cuenta capital 3059 3059 3019 3019 3700 3700 4163 4163 4247 4247 2062 2062

Fuente: Elaboracién propia, en base a cifras oficiales de gobierno.
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Honduras

CUADRO ECONOMICO INTEGRADO DEL GOBIERNO CENTRAL Y D ESCENTRALIZADO
(Millones de Lempiras)

CUADRO 40

Cuenta Transaccion 2003 2004 2005 2006 2007 2008
D H D H D H D H D H D H
Produccién
Produccion Producciér} de no mercado 58 81 413 174 93 103
Consumo intermedio 21 35 24 69 14 14
Valor agregado bruto 37 46 389 105 79 89
Total cuenta produccién 58 58 81 81 413 413 174 174 93 93 103 103
Generacioén del Valor agregadolbruto 37 46 389 105 79 89
ingreso Sueldos y salarios ) 37 46 389 105 79 89
Excedente bruto de explotacion - - - - - -
Total cuenta generacion del ingreso 37 37 46 46 389 389 105 105 79 79 89 89
Asignacién del Excedente bruto de explotacion - - - - - -
: Renta de la propiedad
ingreso P
Ingresos primarios - - - - - -
Total cuenta asignacion del ingreso - - - - - - - - - - - -
Ingresos primarios brutos - - - - - -
Distribucion Impuestos corrientes
secundaria Transferencias corrientes 235 1917 70 1194 1421 338 1186 203 939 687 1224
del ingreso Prestaciones sociales 3 80 303 132
Ingreso bruto disponible 1679 1044 1118 716 736 537
Total cuenta distribucién secundaria del ingreso 1917 1917 1194 1194 1421 1421 1186 1186 939 939 1224 1224
Utilizacién del Ingreso bruto disponible 1679 1044 1118 716 736 537
ingreso Gasto de consumo 58 81 413 174 93 103
Ahorro bruto 1620 963 705 542 643 434
Total cuenta utilizacién del ingreso 1679 1679 1044 1044 1118 1118 716 716 736 736 537 537
Ahorro bruto 1620 963 705 542 643 434
Capital Transfeyencias de capite}l ) 1140 683 215
Formacion bruta de capital fijo 480 280 491 542 631 420
Préstamo / endeudamiento - - 1 - 12 14
Total cuenta de capital 1620 1620 963 963 705 705 542 542 643 643 434 434

Fuente: Elaboracién propia, en base a cifras oficiales de gobierno.
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Jamaica

CUADRO 41
CUADRO ECONOMICO INTEGRADO DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de $J)

Cuenta Transaccion 2003 2004 2005 2006 2007 2008
D H D H D H D H D H D H
Produccién
L Produccién de no mercado - - - - - -
Produccién . ]
Consumo intermedio
Valor agregado - - - - - -
Total cuenta produccién - - - - - - - - - - - -
B Valor Agregado Bruto - - - - - -
GeneraC|on Sueldos y salarios
del ingreso .
Excedente bruto de explotacion - - - - - -
Total cuenta generacion del ingreso - - - - - - - - - - - -
. ” Excedente bruto de explotacion - - - - - -
Asignacion .
del ingreso Renta de Ig propledad
Ingresos primarios - - - - - -
Total cuenta asignacién del ingreso - - - - - - - - - - - -
Ingresos primarios brutos - - - - - -
Distribucién  Impuestos corrientes
secundaria Transferencias corrientes 167878 275131 181034 290894 194819 334299 194455 352726 230761 379893 245716 389389
del ingreso Prestaciones sociales
Ingreso bruto 107 253 109 860 139 480 158 271 149 132 143 673
Total cuenta distribucion del ingreso 275131 275131 290894 290894 334299 334299 352726 352726 379893 379893 389389 389389
I, Ingreso bruto disponible 107 253 109 860 139 480 158 271 149 132 143 673
Utilizacion
del ingreso Gasto de consumo - - - - - -
Ahorro bruto 107 253 109 860 139 480 158 271 149 132 143 673
Total cuenta utilizacién del ingreso 107253 107253 109860 109860 139480 139480 158271 158271 149132 149132 143673 143673
Ahorro bruto 107 253 109 860 139 480 158 271 149 132 143 673
Capital Transferencia de capital 107 252 109 861 215 139480 158271 149 132 143 673
Formacion bruta de capital fijo
Préstamo / endeudamiento 1 1 139 265 - - -
Total cuenta capital 107253 107253 109860 109860 139480 278960 158271 158271 149132 149132 143673 143673

Fuente: Elaboracion propia, en base a cifras oficiales de gobierno.
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Panama
CUADRO 42
CUADRO ECONOMICO INTEGRADO DEL GOBIERNO CENTRAL Y D ESCENTRALIZADO
(Millones Balboas)

ZIT QII0IeSap A BIUBIGUIE OIPAN BUSS - TYdID

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cuenta Transaccion D H D H D H D H D H D H
Produccién
Produccion Producciérj de no mercado 23 23 55 8 10 11
Consumo intermedio 23 13 1 1 1 1
Valor agregado - 10 54 7 9 10
Total cuenta produccién 23 23 23 23 55 55 8 8 10 10 11 11
Generacién Valor agregadolbruto - 10 54 7 9 10
del ingreso Sueldos y salarios 10 54 7 9 10
Excedente bruto - - - - - -
Total cuenta generacién del ingreso - - 10 10 54 54 7 7 9 9 10 10
Asignacién Excedente bruto _de explotacion - - - - - -
deli Renta de la propiedad
el ingreso AL
Ingresos primarios - - - - - -
Total cuenta asignacion del ingreso - - - - - - - - - - - -
Ingresos primarios brutos - - - - - -
Distribucion Impuestos corrientes
secundaria Transferencias corrientes 21 194 21 208 4 206 5 235 5 306 4 359
del ingreso Prestaciones sociales 1 1 1
Ingreso bruto 172 186 201 230 301 355
Total cuenta distribucién secundaria del ingreso 194 194 208 208 206 206 235 235 306 306 359 359
Utilizacion Ingreso bruto disponible 172 186 201 230 301 355
del ingreso Gasto de consumo 23 23 55 8 10 11
Ahorro bruto 149 163 146 222 291 344
Total cuenta utilizacién del ingreso 172 172 186 186 201 201 230 230 301 301 355 355
Ahorro bruto 149 163 146 222 291 344
Capital Transferencia de capital (por pagar o cobrar)
Formacion bruta de capital fijo 148 164 147 222 292 344
Préstamo / endeudamiento 1 1 1 - 1 -
Total cuenta capital 149 149 163 163 146 146 222 222 291 291 344 344

Fuente: Elaboracién propia, en base a cifras oficiales de gobierno.
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Peru

CUADRO 43
CUADRO ECONOMICO INTEGRADO DEL GOBIERNO GENERAL
(Miles de Nuevos Soles)

Cuenta Transaccion 2003 2004 2005 2006 2007 2008
D H D H D H D H D H D H
Produccién
Produccion Producciér_1 de no mercado 23133 14 566 14 541 43960 41770 79 249
Consumo intermedio 16 118 8817 8533 33905 31193 66 506
Valor agregado 7015 5749 6 008 10 055 10 577 12743
Total cuenta produccion 23133 23133 14 566 14 566 14 541 14 541 43 960 43 960 41770 41770 79 249 79 249
Generacion Valor agregado bruto 7015 5749 6 008 10 055 10577 12 743
del ingreso Sueldos y salarios 7015 5749 6 008 10 055 10577 12743
Excedente bruto - - - - - -
Total cuenta generacion del ingreso 7015 7015 5749 5749 6 008 6 008 10 055 10 055 10577 10577 12 743 12 743
Asignacién Excedente bruto _de explotacion - - - - - -
deli Renta de la propiedad
el ingreso AL
Ingresos primarios - - - - - -
Total cuenta asignacion del ingreso - - - - - - - - - - - -
Ingresos primarios brutos - - - - - -
Distribucién  Impuestos corrientes
secundaria Transferencias corrientes diversas 8650 74 402 348 104 207 10067 172066 12 388 538371 37191 716 839 720 481792
del ingreso Prestaciones sociales
Ingreso bruto 65 752 103 859 161 999 525983 679 648 481 072
Total cuenta distribucién secundaria del ingreso 74 402 74402 104207 104207 172066 172066 538 371 538371 716839 716839 481792 481792
Ingreso bruto
Utilizacion Disponible 65 752 103 859 161 999 525983 679 648 481 072
del ingreso Gasto de consumo 23133 14 566 14541 43 960 41770 79 249
Ahorro bruto 42 619 89 293 147 458 482 023 637 878 401 823
Total cuenta utilizacién del ingreso 65 752 65752 103859 103859 161999 161999 525989 525983 679648 679648 481072 481072
Ahorro bruto 42619 89 293 147 458 482 023 637 878 401 823
Capital Transferencia de capital 10974 3917 29 850 386 525 457 408 278 051
Formacion bruta de capital fijo 39432 85376 117 608 95 498 180 469 123772
Préstamo / endeudamiento 7787 - - - 1 -
Total cuenta capital 42 619 42 619 89 293 89293 147458 147458 482 023 482023 637878 637878 401823 401823

Fuente: Elaboracién propia, en base a cifras oficiales de gobierno.
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Chile. Sergio Galilea, Mario Reyes, Camila Sanhu@za/L.2807-P), N° de venta: S.07.11.G.140 (US$0D),
diciembre 2007. Email: Ricardo.jordan@cepal.org

134. Financiamiento municipal y combate contra darpza: ejes de analisis. Oscar Cetrangolo (LCA62H), N° de
venta: S.07.11.G.130 (US$ 10.00), noviembre 2007alE raquel.szalachman@cepal.org

133. Primera evaluacién del programa regional de&enda social y asentamientos humanos para Amésdtaa y el
Caribe. Daniela Simioni y Raquel Szalachman (LC7TU2P), N° de venta: S.07.11.G.79 (US$ 10.00), m&@07.
Email: raquel.szalachman@cepal.org

132. Status and potential of commercial bioprospgdctivities in Latin America and the Caribbekernando Quezada
(LC/L.2742-P), Sales No.: E.07.11.G.78 (US$ 10.@&%bruary 2007. E-mail: jose.gomez@cepal.org

131. Nicaragua: el papel de los municipios comdrumsento para el combate de la pobreza. Juan CeG&abaini y
Maximiliano Geffner (LC/L.2644-P), N° de venta: 6.,0.G.170 (US$ 10.00), noviembre 2006. E-mail:
raquel.szalachman@cepal.org

130. Pobreza y precariedad urbana en México: umgerfmunicipal. Alberto Diaz Cayeros (LC/L.2639-),de venta:
S.06.11.G 166 (US$ 10.00), noviembre 2006. E-maitjuel.szalachman@cepal.org

129. Guatemala: fortalecimiento de las finanzas ioip@es para el combate a la pobreza. Juan C. é@abaini y
Maximiliano Geffner (LC/L.2634-P), N° de venta: 6.,0.G.160 (US$ 10.00), noviembre 2006. E-mail:
raquel.szalachman@cepal.org

128. Honduras: el papel de los municipios en ell@ma la pobreza. Juan C. GOmez Sabaini y MazinuliGeffner
(LC/L. 2632-P), N° de venta: S.06.11.G.158 (US$0D), noviembre 2006. E-mail: raquel. szalachman@loem

127. Previniendo y regularizando la informalidadl deelo en América Latina. Marco Legal. Nora Clickley
(LC/L.2592-P), N° de venta: S.06.11.G.121 (US$ D), @gosto 2006. E-mail: daniela.simioni@cepal.org

126. Estilos de desarrollo y medio ambiente en Agadratina, un cuarto de siglo después. Nicolo @Ng(LC/L.2533-
P), N° de venta: S.06.11.G.60 (US$ 10.00), mayo&@3¥mail: joseluis.samaniego@cepal.org

125. Agriculturalization as a syndrome: a compaeastudy of agriculture in Argentina and Australizarah Young
(LC/L.2531-P), Sales N°: E.06.11.G.58 (US$ 10.0@3y, 2006. E-mail: gilberto.gallopin@cepal.org

124. Previniendo la informalidad urbana en Amétiaetina y el Caribe. Nora Clichevsky (LC/L.2472-Rf, de venta:
S.05.11.G.218 (US$ 10.00), diciembre 2005. E-n@dniela.simioni@cepal.org

81



CEPAL - Serie Medio ambiente y desarrolld N2 Estimaciones de gasto social en vivienda grda urbano para algunos...

123. Financiamiento municipal y reduccién de larpab en Argentina. Javier Curcio. (LC/L.2467-P), d¢® venta:
S.05.11.G.214 (US$ 10.00), diciembre 2005. E-n@dniela.simioni@cepal.org

122. Espacios publicos urbanos, pobreza y consfrucgocial. Olga Segovia, Ricardo Jordan (LC/L.248G6 N° de
venta: S.05.11.G.213 (US$ 10.00), diciembre 2008ndil: daniela.simioni@cepal.org

121. El sistema municipal y superacién de la pabseprecariedad urbana en Uruguay. David Glejberth@il.2465-
P), N° de venta: S.05.11.G.212 (US$ 10.00), dicien®005. E-mail: daniela.simioni@cepal.org

120. El sistema municipal y superacion de la pabseprecariedad urbana en el Peru. Alberto Fldr€4L(2464-P), N°
de venta: S.05.11.G.211 (US$ 10.00), diciembre 2@%ail: daniela.simioni@cepal.org

119. Bienes y servicios ambientales en México: atarizacion preliminar y sinergias entre protecc&mbiental,
desarrollo del mercado y estrategia comercial.dSaMlufioz Villarreal (LC/L.2463-P), N° de venta: 210G.210
(US$ 10.00), diciembre 2005. E-mail: jose.leal@tepa

118. Andlisis sistémico de la agriculturizacion lanpampa humeda argentina y sus consecuenciasgemes extra-
pampeanas: sostenibilidad, brechas de conocimienittegracion de politicas. David Manuel-Navarr&édberto
Gallopin y otros (LC/L.2446-P), N° de venta: S.D&I193 (US$ 10.00), diciembre 2005. E-mail:
gilberto.gallopin@cepal.org

117. La otra agenda urbana. Tareas, experienc@aegramas para aliviar la pobreza y precariedathertiudades de
América Latina y el Caribe. Joan Mac Donald (LCA43-P), N° de venta: S.05.11.G.192 (US$ 10.00),iermbre
2005. E-mail: daniela.simioni@cepal.org

116. Coordinacién de politicas publicas para ehdefio sostenible del sector turismo en el Peofige Mario Chavez
Salas (LC/L.2429-P), N° de venta: S.05.11.G.176%U8.00), noviembre 2005. E-mail: jose.gomez@cepmal.

115. Fallas de coordinacion: desafios de politara el federalismo fiscal-ambiental argentino BEim&ezk (LC/L.2428-
P), N° de venta: S.05.11.G.175 (US$ 10.00), novien®0D05. E-mail: jacquatella@cepal.org

114. El financiamiento del desarrollo sostenible ednEcuador. Nelson Gutiérrez Endara, Sandra Jiméeboa
(LC/L.2396-P), N° de venta: S.05.11.G.139 (US$ D), @ctubre 2005. E-mail: carlos.demiguel@cepal.org

113. Revisién critica de la experiencia chilena reateria de crédito y microcrédito aplicado a irtivces de la
microempresa y pymes para lograr mejoras en ladégeambiental. Enrigue Roman (LC/L.2384-P), N° dmta:
S.05.11.G.128 (US$ 10.00), octubre 2005. E-ma#ejteal@cepal.org

112. Politicas e instrumentos para mejorar la @estimbiental de la pyme en Chile y promover sutafde bienes y
servicios ambientales. Marcelo Sepulveda (LC/L.22B8, N° de venta: S.05.11.G.126 (US$ 10.00), oa2005. E-
mail: jose.leal@cepal.org

111. El sistema municipal y la superacion de larpody precariedad urbana en Chile. Patricia CO€4..2381-P), N°
de venta: S.05.11.G.125 (US$ 10.00), octubre 2@mail: daniela.simioni@cepal.org

110. El sistema municipal y la superacion de largod en Colombia. Alberto Maldonado (LC/L.2380-R9,de venta:
S.05.11.G.124 (US$ 10.00), octubre 2005. E-maihidka.simioni@cepal.org

109. O sistema municipal e o combate a pobrezarasilBBeatriz Azeredo, Thereza Lobo (LC/L.23794R9,de venta:
P.05.11.G.123 (US$ 10.00), octubre 2005. E-maihidka.simioni@cepal.org

108. Oportunidades para a coordenagéo de polégdsolas e ambientais no Brasil. Aércio S. Curl@/1(.2358-P), N°
de venta: P.05.11.G.96 (US$ 10.00), octubre 2008&H: jose.gomez@cepal.org

107. Politica fiscal para la gestion ambiental elo@bia. Mary Gémez Torres (LC/L.2357-P), N° deteers.05.11.G.95
(US$ 10.00), octubre 2005. E-mail: jose.gomez@ cegal

106. Gasto y desempefio ambiental del sector prigaddolombia. Carlos Manuel Herrera Santos (LC/A&2B), N° de
venta: S.05.11.G.94 (US$ 10.00), septiembre 2006é&: carlos.demiguel@cepal.org

105. Ecoeficiencia: marco de andlisis, indicadgresxperiencias. José Leal (LC/L.2352-P), N° de aeft05.11.G.91
(US$ 10.00), septiembre 2005. E-mail: jose.leal@temm

104. Panorama do comportamento ambiental do setpresarial no Brasil. Karen Pires de Oliveira (L2Q&51-P), N°
de venta: P.05.11.G.90 (US$ 10.00), agosto 200&ék: carlos.demiguel@cepal.org

103. El gasto medio ambiental en Peru: exploragidial. Javier Abugattas (LC/L.2349-P), N° de \&n$.05.11.G.88
(US$ 10.00), agosto 2005. E-mail: carlos.demigue@torg

. El lector interesado en adquirir nimeros anterideegsta serie puede solicitarlos dirigiendo stespondencia a la Unidad de
Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chifax (562) 210 2069, correo electrénico: publaai@cepal.org.
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