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INTRODUCCION

Es el propdésito de este trabajo plantear algunos desafios que
presenta la situacién de la juventud rural de la regién para el
estado, para la sociedad y especialmente para los analistas y
planificadores. Este sector social es particularmente poco
conocido y poco atendido por las politicas publicas en la regidn,
y falta, incluso, elaborar marcos de andlisis y orientaciones
basicas de politica social para la juventud rural latinoamericana.
El primer gran desafio general que se enfrenta, entonces, tiene que
ver con este ultimo aspecto: el reto de hablar de la juventud de
América Latina en general sin limitarse a generalidades banales.
Cualquier cosa que se diga sobre la juventud rural de la region
simplemente no es cierto para toda ella todo el tiempo, tratdandose
de una categoria analitica que refleja realidades concretas muy
heterogéneas.

Para aproximarse a esta heterogeneidad, parece util formular
cuatro grandes preguntas iniciales. Las primeras tres son
relativamente faciles de responder brevemente pero la ultima no
s6lo no tiene todavia respuesta definitiva, sino que incluso debe
ser disgregada en un numero mas o menos dgrande de afirmaciones
incompatibles, que por lo menos tienen la virtud de complejizar el
analisis y asi acercarlo mas a la realidad. Estas cuatro preguntas
son: 1.) ¢Porque ocuparse en este momento del tema de juventud
rural? 2.) ¢Porque "modernidad y democracia"? 3.) ¢Que importancia
tiene la juventud para las estrategias de desarrollo rural? y 4.)
:Como es, empiricamente, la juventud rural latinoamericana?

En las paginas que siguen a la breve discusién de estas
preguntas introductorias, y partiendo de las respuestas tentativas
a éstas, se examinaran algunos desafios del conocimiento -o mas
bien del desconocimiento existente- acerca de la juventud rural.
En el ultimo acdpite se hara una reflexién final sobre posibles
respuestas a los desafios que aqui se plantean, por parte de los
Gobiernos de la regién en los campos de la educacién, del trabajo
y de la participacién democratica de los y las jévenes rurales en
el proceso de desarrollo rural.

A. PREGUNTAS INICIALES

1. ¢Porgué ocuparse de la juventud rural latinocamericana
en_este momento?

El papel de la juventud en las politicas de desarrollo rural no es
un tema que ha sido totalmente olvidado y postergado hasta ahora a
nivel regional. El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(IICA) se ha ocupado de ello desde hace muchos afios, formando un
centro de investigacién y accién sobre el tema en la Republica
Dominicana, y publicando recientemente un libro bastante completo
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sobre la juventud rural (Reuben 1990). La Oficina Regional de 1la
FAO hizo un interesante seminario sobre politicas de juventud rural
en Santiago en mayo de 1991, centrado en la situacidén chilena pero
con participacién latlnoamerlcana. Son prec1samente los avances
realizados por esas dos instituciones, y la serie de estudios y
experiencias practicas a nivel nacional, los que constituyen una
masa critica de conocimientos sobre 1la ]uventud rural, que ahora
debe ser sistematizado comparativamente, y aprovechado para llegar
a algunas orientaciones regionales practicas para la accidén futura.

En segundo lugar, han habido avances en lo tedérico, en 1lo
empirico y en lo politico en cuanto a la juventud latinoamericana
en general, que debe ser aprovechado en el campo de la juventud
rural en especifico. Basta consultar el Primer Informe sobre la
Juventud de América Latina (Rodriguez y Dabezies 1991), 1las
diversas publicaciones realizadas al respecto por la UNESCO, la
CEPAL, y la Conferencia Iberoamericana de Juventud, ademas de
aquéllas preparadas por los diversos Institutos Nacionales de
Juventud de varios paises de la regidén, junto con las del Instituto
de Juventud de Espafa, para constatar tales avances globales.

Finalmente, éste es un momento critico que exige una reflexidn
que lleve a propuestas de accidén, porque hay un consenso de que
estan empezando una serie de transformaciones en las economias de
la regidn que pueden ser excepcionalmente profundas en sus impactos
en la agricultura y en la sociedad rural, y sobre las cuales el
estado tiene cierto espacio de manlobra y de accién que le
permitiria hacer una gran diferencia en los impactos sociales de
estas transformaciones.

2. ¢Porqué este titulo--Modernidad y Democracia?

El mismo titulo de este trabajo y del seminario en cual fue la
presentacidén iniciatoria del debate puede extrafar: aparentemente,
no hay nada mas lejano de la juventud rural que la modernidad y la
democracia.

En efecto, una somera mirada a las vivencias y expectativas de
la juventud rurales de la regidén, tanto actuales como previsibles
hacia el fin del siglo (CEPAL 1993a), podria resultar un simple
recuento de ©obstaculos y de Dbrechas ya definitivamente
insuperables; de "desafios" agobiantes si no imposibles de ser
respondidos por 1los jévenes rurales mismos. No sdélo en 1lo
econdmico, en la persistencia y resistencia de la pobreza rural
secular: también los desafios imperativos de la modernidad parecen
sorprender a la mayoria de los jovenes rurales de la regién en mal
pie. Por otra parte, el desafio prioritario del fortalecimiento
de la democracia en 1las sociedades latinoamericanas -la
constitucién de 'sectores excluidos en actores sociales, la
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expansién de la ciudadania (Calderdn, Hopenhayn y Ottone 1993) -
presupone una serie de condiciones que parecen estar ausentes de
las vidas de los jévenes rurales.

Para disipar la aparente paradoja de este titulo, es necesario
referir brevemente al marco conceptual "cepalino" de transformaciodn
productiva con equidad, y en particular al concepto de modernidad.

En dos 1libros recientes (CEPAL 1990 Y 1991), se ha
desarrollado una propuesta para los paises latinoamericanos que
ayuda a orientar las respuestas publicas a la actual profusidn de
cambios profundos en el pensamiento del desarrollo. Se comparte el
consenso mayoritario sobre las exigencias ineludibles de 1los
equilibrios macroeconémicos; gque la burocracia y el monopolio
estatal no han dado los resultados esperados de crecimiento y
justicia social en casi ningun caso; que los subsidios impagables
y el proteccionismo perpetuos han 1llevado en 1la regidén a
situaciones extremadamente contraproducentes. Pero la propuesta de
la CEPAL de Transformacién Productiva con Equidad rechaza 1la
ideologizacién, la elevacién en dogma de cualquier modelo de
desarrollo. Rescata, como hipétesis, que el fin del Estado
Benefactor y la apertura al mercado son perfectamente compatibles
con la idea de un estado activo, que trabaja con los
comportamientos objetivos del mercado para optimizar la
competitividad de las sociedades y la regidén latinoamericanas.
Sobre todo, se basa en comparaciones internacionales para concluir
que el conocimiento y la equidad son las dos condiciones necesarias
para que América Latina cierre la brecha de la competitividad
globalizada. En efecto, se reconoce actualmente, la competitividad
de hoy es una contienda no entre empresas sino entre sistemas
socioecondémicas nacionales.

Es muy importante tener claro también que la modernidad no se
limita a la modernizacién técnica, econdémica y de mayor eficiencia
administrativa. Estd cada vez mds claro que hay muchas formas de
modernidad "después de la posmodernidad", a veces contradictorias
(Garcia Canclini 1990). La modernidad en el sentido en que se usa
el concepto en este trabajo se distinque de la modernizacién
técnica y productiva: existe principalmente en el campo de 1la
cultura, del conocimiento avanzado, y de los valores. Ambos
procesos se estan dando en la realidad, en todas partes del mundo,
y comparten la caracteristica del quiebre de modelos largamente
establecidos, y su sustitucidn por una situacién aparentemente
permanente de cambios vertiginosos en todas las esferas y en todos
los momentos.

La modernidad es mas que nada un proyecto de vida de la
humanidad: basico a ella es el rechazo a las certezas, el fin de
las doctrinas e ideologias, tanto politicas como cientificas,
sociales o econdmicas; implica una humildad frente a lo que creemos
saber de la realidad, una sensibilidad frente a la complejidad y la
aleatoriedad, 1la diversidad, la flexibilidad. En todas las
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ciencias hoy en dia hay una conciencia de que toda verdad es una
verdad relativa, sujeta a modificacién. Esto vale tanto en 1la
economia (a pesar de la persistencia de doctrinas seudoecondémicas
interesadas), como en las conclusiones que se han elaborado en el
Seminario (CEPAL 1993b). Para el tema que interesa aqui, 1la
modernidad significa la creciente valoracién en amplios medios
sociales de la cultura campesina, el creciente reconocimiento de la
compatibilidad entre y la posibilidad de enriquecimiento mutuo y
sinérgico de valores y conocimientos locales tradicionales y 1la
cultura y el conocimiento universal (Durston 1993).

En este concepto de modernidad, la educacién no sdélo sirve
para producir mds y menor, sino también para que todos sean actores
sociales participes en un proyecto comun. El estado moderno y
activo de fin de siglo apoya y promueve avances en la productividad
y sobre todo en la equidad. Realiza inversiones permanentes y
compensaciones correctivas orientadas al objetivo de corregir
distorsiones -como la extrema pobreza actualmente concentrada en el
mundo rural.

Es evidente que la modernidad asi definida no ha permeado a
todos 1los rincones de las sociedades latinoamericanas. Lo
relevante para los propdésitos de este trabajo es tener presente que
es una tendencia en aumento persistente, que afectara tan
profundamente a los jdévenes rurales como lo harda la transformacidn
productiva en marcha, en la medida en que se les de acceso a las
ideas de la modernidad y no sélo al manejo de la tecnologia de 1la
modernizacidén productiva. La modernidad, en suma, tiene varios
aspectos que son favorables y que ofrecen esperanzas a juventud
rural, contrario a la impresién superficial de que todo lo moderno
es simplemente inalcanzable para ella.

En cuanto a la democracia en el titulo del seminario, es
también un elemento central de la modernidad en expansién, que ha
sido definido como un "proyecto democratizador" (Garcia Canclini
1990). Pero también es evidente que éste tampoco ha permeado a
donde vive la juventud rural. Esta ausencia es grave, como veremos
mas adelante; pero podemos preguntarnos -simplemente como punto de
partida- si no se esta viviendo hoy una época especial en el campo,
en que esta juventud de ahora puede ser la generacioén que rompa el
circulo vicioso de exclusién y ausencia de actores sociales
populares en el campo.

3. ¢Porqué una estrategia inteqral de desarrollo rural
requiere de una politica de juventud?

El enfoque etario, o mds correctamente, la visién de las sucesivas
etapas del ciclo de vida, es un buen estructurador de politicas de
desarrollo rural integral. Es evidente que parte del fracaso que
ha caracterizado a gran parte de las politicas para combatir la
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pobreza rural se ha debido a la dificultad encontrada para superar
la fragmentacién de 1las actividades del estado, su excesiva -
compartamentallzac1on en sectores artificialmente separadas. Aun
en las experiencias llamadas de Desarrollo Rural Integral los
famosos y grandes proyectos DRI, en que ha habido conciencia del
problema y de la necesidad de 1ntegra01on de politicas, no se ha
encontrado una solucidén satisfactoria, y el objetivo de llevar a la
practica tal enfoque integral ha resultado bastante esquivo.

Si se descarta la ordenacién de las politicas por sectores de
servicios sociales y econdémicos, como parece ineludible en los
consensos sobre la reforma del estado, un enfoque integrado
necesita ofrecer algun otro concepto ordenador. Las fases del
ciclo de vida de las personas -la infancia y nifiez, la juventud, la
fase adulta plena y la tercera edad- permiten ordenar las politicas
sociales de una manera a la vez integral y centrada en 1las
necesidades reales de la sociedad rural.

Es evidente que no sélo la juventud sino toda la vida es una
transicién y todas las etapas son criticas para algin aspecto de la
plena realizacién de las potencialidades innatas de las personas.
La etapa juvenil, sin embargo, tiene la criticidad peculiar de ser
la ultima oportunidad importante para aumentar la equidad entre las
personas, siendo la etapa en que se termina la educacién formal (en
diferentes niveles de logro), y se inicia la insercién ocupacional.
Es clave también porque la adolescencia es siempre un periodo de
tremendo cambio sicolégico, del dificil y gradual aprendizaje de
roles adultos, y por ende de gran incertidumbre y de peligro de
dafio sicosocial. Es una de las etapas vitales de mayor riesgo,
después de los primeros afios de vida. La juventud constituye,
entonces, una etapa especialmente relevante para la concrecidén de
este enfoque integral basada en las fases de vida, porque se
necesita apoyo y orientacién frente a los aprendizajes y cambios y
proteccidén frente a los riesgos. Evidentemente, para la mayoria de
los y las jdévenes rurales, el apoyo, la orientacidén y la proteccién
que reciben de la sociedad son deficientes en extremo.

En tercer 1lugar, para la modernizacién productiva y la
expansidén de la modernidad en el mundo rural, este fin de siglo es
el momento en que se juega la posibilidad de capacitacién en
destrezas basicas que permitirian la incorporacidén futura de nuevos
conocimientos tanto productivos como participativos, tan necesarios
para que Latinoamérica reaccione a tiempo a la emergente realidad
global. Esta juventud rural de ahora, en particular, la de los
afilos noventa en América Latina, vive un momento critico también en
los cambios en sus entornos, que tienen pocos paralelos en el
pasado o en otros sectores de la sociedad actual.

Saliendo en un pais tras otro de ajustes estructurales, con .
nuevas reglas del juego y nuevos retos de integracién vy
competitividad, se siente, mas que una inflexién, una redefinicidén
del desarrollo rural. En la jerga moderna se tiene una "ventana"
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histérica que es una oportunidad unica (y de duracién limitada)
para combatir los problemas seculares de la pobreza rural Y para
definir un caracter dindmico y equitativo para las nuevas
estructuras econdémicas del campo, ahora en profunda redefinicién.
Esta juventud es la cohorte dque tendra que protagonizar luego las
transformaciones ya iniciadas, que seguiran durante la préxima
década y que definiran las condiciones de existencia de varias
futuras generaciones rurales.

4. ;Como_es la juventud rural de América Latina?

Esta pregunta, evidentemente, no puede ser respondida
satisfactoriamente en este momento. Aparte de la enorme variedad
de realidades y los matices que complejizan el analisis, hay un
escaso conocimiento acumulado a nivel regional sobre los jévenes
rurales, tanto en términos de datos estadisticos como de analisis
estructurales y cualitativos de las formas en que se vive esta
etapa de vida en los campos latincamericanos. Un primer desafio es
el de simplemente ordenar nuestra ignorancia al respecto, en por lo
menos seis Areas que se exploraran en el acapite siguiente.

B. DESAFIOS DEL CONOCIMIENTO DE LA JUVENTUD RURAL

Como se sugirié en el parrafo precedente, es necesario ordenar
nuestro débil y fragmentario conocimiento sobre la juventud rural,
para establecer los tipos de informacién que sera requerido por un
eventual disefio de una politica publica dirigida a este sector.
Consecuencia de las lagunas en la informacién compartida por los
analistas es la existencia de interpretaciones contradictorias
sobre los siguientes puntos fundamentales de una visién global de
la realidad juvenil rural en la regién. Estos desacuerdos basicos
constituyen seis grandes desafios a la investigacién social
aplicada en este terreno.

1. La_existencia misma de una juventud rural.

Una posicién bastante extendida encuentra que la juventud casi
ni existe en el mundo rural, porque las personas pasan de 1la
infancia al trabajo y a las responsabilidades adultas casi sin
transicién intermedia. Otra posicién, no tan difundida, es que la
juventud existe en todos los entornos sociales rurales y que tiene
una duracidén parecida a la que se da en el medio urbano.

Decir que la juventud rural existe puede parecer absurdo para
los especialistas en el tema, pero se cuestiona su existencia en la
literatura sociolégica latinoamericana, por el hecho de que las
exigencias de la vida agricola y la pobreza obligan a la mayoria de
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la poblacién rural a asumir responsabilidades adultas a muy
temprana edad, incluso a partir de la nifiez. No hay duda de que la
mayoria de los y las jévenes rurales no disfrutan de una moratoria
de la asuncidén de roles adultos productivos. La respuesta de la
posicién contraria es que la fase juvenil se caracteriza por una
gradual transicién hasta la asuncidén plena de los roles adultos en .
todas las sociedades, tanto rurales como urbanas. Si se toma como -
punto de partida de la fase juvenil el hecho biolégico universal de
la pubertad, se puede decir que la juventud dura desde el término
de la pubertad hasta la constitucién de la pareja y de un hogar
auténomo.

Los datos de encuestas de hogares indican que los jdévenes
rurales de diferentes paises de América Latina viven este proceso
a ritmos muy diferentes. En los noventa, sin embargo, la mayoria
de joévenes rurales no forma pareja hasta pasados los 20 aﬁos, Yy un
hogar auténomo hasta después de los 25. Aun en Guatemala mas de un
tercio de los jévenes rurales entre 20 y 25 afios de edad sigue sin
una pareja, sea por matrimonio o sea por unién libre. Y la
proporcién de los hombres rurales jévenes de 20-24 que ya son jefes
de sus propios hogares varia de sélo un qulnto a un tercio de un
pais a otro.

En dos aspectos fundamentales, la juventud rural presenta
condiciones y exigencias al analista similares a las de la juventud
urbana. Por un lado, los jévenes rurales no son simplemente "pre-
adultos": viven una etapa bastante extensa del ciclo de vida, que
tiene caracteristicas, problemas y necesidades propias: el cambio
sicoldégico de 1la maduracién fisica y de nuevas exigencias
postinfantiles; el desafio de entender y actuar independientemente,
el impulso por disfrutar de la vida y los temores de sus peligros.
Tienen que tomar decisiones que afectaran sus futuros, pero no
tienen autonomia total del hogar paterno. Los joévenes rurales
requieren de politicas para mejorar sus oportunidades futuras pero
también para enfrentar sus problemas actuales y para dar sentido de
utilidad a sus vidas como joévenes, en el presente.

Por otro 1lado, para entender cabalmente la informaciodn
recogida sobre los jdévenes rurales (lo que vale igualmente para los
urbanos) es muy relevante cononcer los origenes de los procesos que
estan viviendo, en los datos sobre el periodo "pre-" joven (10-14
afios, por ejemplo) y las evidencias de los desenlaces de esos
procesos entre los "post-" jovenes (que pasa con los adultos
jévenes de, por ejemplo, de 26 a 29 arnos).

Si aceptamos que existe la juventud rural, parece preferible
evitar discusiones largas sobre conceptos tan rlgldos y estériles
como edades limites fijos para la juventud rural. Lo que interesa
es entender mejor los procesos y transiciones que viven 1los y las
jévenes rurales, y la medida en que algunos de ellos viven estos
cambios en forma sana y exitosa mientras que otros sufren
distorsiones en el pasaje de la infancia a la adultez.
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Una forma de avanzar hacia este entendimiento es partir de una
visién de una juventud deseable y moderna: caracterizada por un
auge de aprendizaje; por la presencia permanente del juego y por el
desarrollo de una capacidad de autorrealizacién. No hay duda de
que muchos jévenes rurales de menores recursos ven cortados estos
elementos del uso del tiempo, y su juventud, aungue no por eso cesa
de existir, es en consecuencia menos plena y exitosa, con secuelas
en todo el ciclo de vida. Incluso, la juventud en el campo puede
también prolongarse excesivamente por no resolverse la transicién
a roles y derechos adultos- por ejemplo, debido a la falta de
acceso a una vivienda o tierra agricola propia- y durar hasta
alrededor de los treinta afos de edad. Para la mayoria de la
poblacién rural de 1la regién, la juventud es una etapa de
transiciones bloqueadas, obstaculizadas, no adecuadamente apoyadas
por la sociedad.

2. Jovenes rurales: :campesinos todos?

Un sesgo que estd evidente en los analisis de muchos
especialistas es la idea implicita que no hay mas jévenes rurales
que los Jjoévenes campesinos minifundistas. Es decir, cuando
hablamos de la juventud rural en general o en abstracto tendemos a
pensar en un joven o una joven en un hogar que es una empresa
familiar agricola pobre. Esto obviamente es un sesgo que hay que
reconocer, tener presente y superar.

Recordemos, primero, que la incidencia de pobreza entre los
hogares rurales es superior al 80% en algunos paises pero menor al
25% en otros. Es decir, la juventud rural no sélo es heterogénea
de un pais a otro, sino que en algunos paises una parte importante
de ella no padece la extrema pobreza entre los problemas vitales
que debe enfrentar. Recordemos también gque la mitad o mas de los
jovenes rurales que trabajan en la agricultura 1lo hacen
principalmente como asalariados (hasta el 80% en algunos paises) y
no como cuentapropistas o trabajadores familiares, que son las dos
formas en dque aparecen 1los campesinos en las estadisticas
laborales. Lo que es mas, entre el 20% y el 40% de los muchachos
rurales activos ni siquiera trabajan en la agricultura, sino en una
amplia gama de otras ocupaciones que van desde albanil hasta
maestro de escuela. Pero también hay que tener presente que muchos
de los y las joévenes que trabajan en estos ambitos son miembros de
hogares, familias, comunidades y culturas campesinas. Hay
encerradas en estas cifras superficiales, entonces, preguntas
dificiles muy importantes: ¢el trabajo asalariado, especialmente el
migratorio, no seria propio de fase juvenil, volviéndose el joven
posteriormente a la familia y al trabajo campesinos?; y ¢en que
medida y en que condiciones es el mayor anhelo de una pareja joven
rural ser empleados de una gran empresa, y en cudles seria el de
formar una pequefna empresa familiar propia?
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3. Visiones juveniles del futuro.

Algunos escritores, especialmente 1los que estudian las
llamadas estrategias de supervivencia, parecen suponer que los
joévenes rurales no tienen aspiraciones, perspectivas ni
expectativas, y no pueden tener estrategias alternativas. Otros
han arguido que los jévenes rurales tiene tanto un pensamiento como
una accién estratégica (CEPAL, 1993a). Estas estrategias serian
muy diferente por género. Faltan mds evidencias empiricas sobre
este tema; es relevante para la politica social rural, ya que de
ser caracteristica de la mayoria, la principal prioridad deberia
ser simplemente abrirles oportunidades, darles opciones para que
puedan decidir sus propias opciones dentro de las estrategias mas
apropiadas para sus casos individuales.

4. Niveles de conocimiento y capacitacidén entre la juventud rural
de hoy.

Es una creencia comin que los jdévenes rurales, en general, no
tienen los conocimientos ni 1la educacién necesarias para ser
productivos en la nueva economia mundial altamente competitiva y
tecnificada, y tampoco siquiera para poder incorporar la tecnologia
en la economia campesina. Es una cuestidén clave en las nuevas
condiciones de competitividad mencionadas arriba, y esta creencia
lleva a una postura derrotista relativa a la posibilidad de
incorporar a la juventud rural en el esfuerzo nacional por cerrar
la brecha de la productividad.

Hay, por otro lado, evidencias de que los jdévenes rurales de
hoy tienen <conocimientos y —capacidades suficientes para
constituirse en el principal motor de desarrollo rural en el fin de
siglo. El aislamiento de transporte y comunicaciones se ha roto en
gran parte de las zonas rurales del continente. La educacién
primaria completa ha sido lograda por dgran parte de los jévenes
rurales de hoy: en Panamd y Chile mds del 80% de los jdévenes
rurales tienen seis o mas afos de estudio aprobados; aun en
Honduras el porcentaje correspondiente es 40% mientras que en
Guatemala el 25% de los jévenes varones rurales tiene seis o mas
afos de estudio aprobados. En otras palabras, en algunos paises
casi toda la generacién nueva tiene las herramientas minimas para
seguir incorporando conocimiento rapidamente, mientras en los mas
atrasados hay por lo menos una "masa critica" capaz de recibir la
transferencia de mayor productividad y ciudadania a la nueva
generaciédn.
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5. Los jévenes rurales como actores sociales en potencia.

Una visidén bastante fundada empiricamente encuentra que los
jovenes rurales tienen muy escasas oportunidades y posibilidades de
organizacién o para constituirse en actor social. En esto hay
consenso: que los jdévenes rurales no tienen mucha organizacién
formal que les pueda aglutinar como actores sociales, participes en
la toma de decisiones politicas acerca del desarrollo rural. Sin
embargo, hay redes informales de pares, de jévenes que se conocen
priacticamente toda la vida y que son muchas veces parientes. Aunque
viven a distancias que impiden la interaccidén diaria, estas redes
se activan para actividades organizadas en comin, y con cierta
frecuencia. Asi, parte significante de los muchachos participan en
alguna organizacion deportiva; las muchachas, en mayor medida, en
organizaciones religiosas; ambos asisten a algunas bailes, fiestas
y celebraciones comuntarias regulares. También las nuevas formas de
organizar el trabajo asalariado revelan una capacidad de
coordinacidén y liderazgo que encierra, junto con los aspectos que
acaban de sefialarse, un gran potencial de protagonismo social -si
ésta es estimulada y apoyada-.

6. Los_ jdévenes rurales, :;protagonistas del desarrollo rural de
mafana o emigrantes de hoy?

El fuerte flujo tradicional de la migracién rural-urbana
sugiere que gran parte de la juventud rural no tiene gran apego a
su medio local, especialmente en zonas pobres, sino que suefan con
ir a la ciudad, a desempefiar ocupaciones urbanas y a participar en
la cultura juvenil urbana. Sin embargo, algunos analistas sefalan
que la importancia del hogar de socializacidén es mayor en el campo
(hasta la edad adulta) que entre los jévenes urbanos: tanto el
interés en la herencia de la tierra como el compromiso emocional
internalizado hacia los padres hacen que los jévenes rurales -aun
los que migran- tienen fuertes lazos con el hogar de origen.
También en la red de relaciones personales mas amplia: el
parentesco, los compadres y padrinos, el grupo de pares de la misma
generacién, son todos recursos no solo emocionales sino también
econémicos. En la ciudad, en contraste, los jévenes de origen
rural son rechazados, incomprendidos y por ende se sienten mas
identificados con su lugar de origen donde son alguien.

La distancia entre los ingresos locales y los sueldos urbanos
y agroindustriales no son los unicos factores que determinan la
decisidén del o de la joven de migrar o quedarse. Observaciones en
varios paises sugieren que la migracién permanente de jdvenes
disminuye fuertemente cuando se crean las condiciones para generar
ingresos localmente por encima de la mera sobrevivencia, aunque el
diferencial regional de jornales y sueldos sigue siendo importante
(Durston y Crivelli 1986). En particular, en regiones donde existe
una infraestructura y una oferta de tecnologia y asesoria modernas,
hay mayor adopcidén de innovaciones por parte de los campesinos mas
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educados (i.e., especialmente los jévenes) y menor tendencia a
emigrar (CEPAL 1991b).

La comparacién del arraigo por género sugiere una hipdtesis de
trabajo para discusién: que hoy por hoy, la vida del campo es mas
atractivo para los muchachos que para las muchachas. Si aquéllos
heredan tierra, o si tienen apoyo para proyectos productivos,
pueden armar proyectos de vida que son validas alternativas a la
emigracién a la ciudad. Para las muchachas, sin embargo, una vida
como esposa campesina -en conocimiento de alternativas al alcance-
puede ser rechazada o resistida, frente a aspiraciones de vida en
otro medio cultural y ocupacional. La mayor migracién femenina que
masculina -que es un hecho en la mayoria de los paises- se debe en
gran parte también a otros factores de expulsién y de extrema
necesidad. Pero la mayor y mas prolongada dedicacién al estudio
entre las muchachas rurales, por ejemplo, parece deberse en gran
parte a un anhelo de muchas muchachas rurales de no repetir el
destino de sus madres.

Estas seis conjuntos de argumentos o visiones contrarias
pueden ayudarnos a dar cuenta de la gran gama de matices en la
realidad que viven los jévenes rurales, y de la enorme diversidad
de realidades en diferentes paises, 2zonas e incluso entre
diferentes familias rurales de una misma zona. Aqui, de nuevo,
surge el gran desafio que tenemos, como investigadores y analistas
de la realidad social, que enfrentar.

C. DESAFIOS PARA POLITICAS DE EDUCACION, EMPLEO Y PARTICIPACION
PARA LA JUVENTUD RURAL LATINOAMERICANA

Se ha argumentado, hacia el inicio de este trabajo, que ninguna
estrategia integral de desarrollo rural puede prescindir de una
politica juvenil. Pero en general, las politicas de desarrollo
rural o no toman en cuenta a los jévenes como un sector objetivo
especifico, o los toman como una materia prima receptiva a la
transferencia tecnolégica pero también pasiva, inerte, a ser
moldeada por las propuestas de los planificadores. Aqui, sin
embargo, se ha planteado la propuesta inicial que los jévenes
rurales latinoamericanos tienen, por un lado, un potencial enorme
de contribucién al desarrollo rural, y por otro, necesidades
insatisfechas y riesgos de dafio que requieren atencidén del estado
u otros agentes de desarrollo para que puedan llegar a hacer esa
contribucidn.
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Por estas dos razones, es necesario distinguir dos funciones
de la politica publica en relacién a la tarea de aumentar los
recursos humanos y la equidad en la juventud rural, y entre ésta y
su contraparte urbana. El papel del Estado en este contexto no es
de transferir servicios y recursos como donativos a los jévenes
rurales, sino de facilitar, de dar opciones, informacién, vy
educacién: o sea, de crear las condiciones que permitan a los
jovenes desarrollar e implementar 1las estrategias que ellos
escogen, aumentando sus posibilidades de éxito. Lograr dar este
apoyo requiere que las politicas para y con los jévenes rurales
sean nultifacéticas lobales, a la par con la compleja
imbricacién y retroalimentacién entre subestrategias de los mismos
jovenes rurales en Areas como la migracién, la educacién y 1la
acumulacidén agricola (Véase al respecto CEPAL 1993a).

En particular, donde aparecen paradojas entre potencial y
realidad, como es el caso de los jévenes educados que nho pueden
aplicar sus habilidades para el aprendizaje a la produccidén, o el
de los joévenes que anhelan contribuir a la toma de iniciativas
publicas locales pero carecen de espacios de participacién, estas
paradojas constituyen claras oportunidades para acciones publicas
con buenos pronésticos.

1. Enfoques Educativos para una Politica Integral de
‘Desarrollo Rural con los Jévenes

Hay consenso en la regién sobre la baja calidad de la educacidn
formal rural, sobre los malos resultados en cuanto a lo que
realmente aprenden los jévenes, y sobre lo inadecuado que resulta
la educaciodn rural actual como preparacién para competir y producir
en la nueva '"economia del conocimiento". Sin embargo, la
informacidén citada arriba sobre las significativas proporciones de
jévenes rurales que tienen una educacién primaria o secundaria,
junto con el conocidamente bajo nivel tecnoldégico de la mayoria de
las explotaciones agricolas de la regién, nos sefiala un area de
gran potencial de accidén para el estado.

Es necesario elaborar formas en que -por un lado- las
habilidades de lectoescritura y de matematica realmente tengan
utilidad en la economia campesina o asalariada, mediante una oferta
tecnoldgica efectiva a nivel de predio familiar, y que =-por otro
lado- este apoyo se dé en forma coordinada y complementaria con la
educacion formal del o de la joven. El propésito constante debe
ser preparar el o la joven para una aprendizaje permanente durante
su vida adulta, frente al cambio permanente que seguiria dandose en
el medio rural.

Hay otro a&mbito de carencia de la educacién rural tradicional
menos frecuentemente sefialado pero igualmente importante: el
estimulo y el fomento de capacidades y aspectos sicoldégicos, como
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la autoestima, la curiosidad, la capacidades de pensamiento
independiente y de propositividad--todos los cuales van en contra
de la "tradicién informal" del estilo de pedagogia rural, dque
requiere urgentemente de reforma para que los Jjdévenes rurales
desarrollen sus reales potencialidades.

2. Recursos Humanos de los Jdévenes
y el Trabajo Productivo Rural

El conocimiento ha sido sefalado como el "eje de la transformacién
productiva con equidad" (CEPAL/UNESCO 1991). No se discute que la
compet1t1v1dad entre naciones, hoy en dia, depende en gran medida
de la incorporacién de informacién en el sistema productivo, en la
calidad de sus recursos humanos. Pero esta percepcién importante
no debe convertirse en una nueva ortodoxia simplista: 1la
globalizacién de las economias actualmente en marcha se basa
también y seguira basandose durante varios afios mas en la ventaja
comparativa que tienen los paises pobres en la forma de mano de
obra barata, frecuentemente de nivel educacional bajo.

El conocimiento, aunque clave, evidentemente no resuelve todos
los problemas de la productividad y la equidad. Por un lado, una
parte de la tecnologia mas moderna ha sido disefiado para ser
operada por semianalfabetos. Por otro lado, la educacién no es en
si una condicién suficiente para que una empresa campesina, por
ejemplo, aumente su productividad -a menos que se combine ese
conocimiento con otros recursos que siguen siendo esenciales, como
el crédito, la tecnologia fisica y el acceso a transporte e
infraestructura de comunicaciones.

Esta reflexién algo herética fortalece la sospecha de que no
es necesario poseer un grado de "Master en Business Administration"
para ser un microempresario exitoso. Esta es la base de lo que
puede llamarse "la otra competitividad": la que se da no entre
paises sino entre la agricultura comercial y la campesina. Los
modelos abstractos le restan toda viabilidad a la empresa campe51na
por sus bajos niveles de product1v1dad por persona activa; sin
embargo, en los hechos la economia moderna ha mostrado ofrecer
muchos intersticios en que las empresas campesinas encuentran
nichos donde sobrevivir y en algunos casos prosperar. La mayor
"modernidad" de 1los jévenes rurales frente a sus padres =-su
educacién formal y su conocimiento de 1los nuevos cddigos
culturales- aunque no lleguen al mismo nivel de los jévenes urbanos
de clase media, les da un rol central para que estos casos de éxito
mlcroempresarlal rural sean mas numerosos.

Mas allad de la competitividad de la empresa campesina, el
principal valor productivo de la educacién formal para la equidad
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reside en el acceso que da al joven rural educado a ocupaciones
donde el conocimiento si es aprovechado al maximo: la relativa
escasez de este recurso humano otorga a sus poseedores un mayor
poder de negociacidén en el momento de fijar los salarios. Esto es
cierto, claramente, en muchas ocupaciones no-agricolas, pero
también a un subsector de la agricultura comercial asalariada. Los
jornaleros agricolas sin educacidén ni capacitacién quedan en tareas
sencillas y rutinarias; los jdévenes con educacién pueden ser
capacitados para desempefiar puestos de mayor productividad y
responsabilidad. Tal capacitacidén es una necesidad urgente cuyo
costo y puesto en marcha pueden ser compartidos por estado y
empresarios.

Otro aspecto del trabajo asalariado en que el estado tiene un
papel activo que jugar tiene que ver con los derechos laborales del
joven asalariado, los gque constituyen un aspecto inmediato de 1la
equldad y de la igualdad de oportunidades entre jdévenes. Se
requiere, en primer lugar, de una legislacidén laboral que vele por
los derechos de 1los jornaleros agricolas, especialmente los
ocasionales; en segundo lugar, que esta legislacién incluya
programas dirigida especialmente al trabajo infantil y juvenil; Y,
tercero, que la legislacién se aplique en 1la realidad, con
supervisidén especial para las condiciones de trabajo del joven
asalariado y con énfasis en el rescate de la educacidn basica y en
la capacitacioén de destrezas productivas que le permlten generar un
mayor valor agregado y asi acceder a salarios mas altos.

Una ultima reflexidén en este tema puede delatar un sesgo
campesinista: da la impresién que gran parte de los jévenes rurales
preferirian, antes de ser asalariados, ser agricultores
independientes -campesinos no pobres, si se quiere- si estan
disponibles los recursos y los apoyos necesarios. Falta mayor
experimentacidén para aclarar esta idea; lo que parece claro es que
depende de la politica publica tal esclarecimiento, y que esta
pos1b111dad ofrece un manera de potenciar las capacidades de los
joévenes rurales para contribuir al combate a la pobreza rural.

3. La Participacién Politica de los Jévenes Rurales

La ausencia de espacios de participacién (no sélo para los jévenes
sino para los estratos populares rurales en general) y la débil
constitucidn de actores sociales en el campo son obstaculos graves
a la constitucién de la democracia en la sociedad rural. Estas
ausencias contribuyen a que la sociedad rural carezca de eficacia,
que el desarrollo rural siga esquivo y que en algunos casos brote
la violencia rural politica y también econdmica (en el caso de la
produccién de drogas, por ejemplo).

2
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La parte facil del fomento de mayor participacidén democratica
para los jévenes rurales es la de la motivacidén. Méas alla del
debate sobre identificacién con la localidad, la evidencia de
numerosos movimientos populares rurales en la regién demuestra que
los mas activos, comprometidos y en algunos casos directivos son y
han sido generalmente jévenes. Menos facil es la tarea de remover
trabas locales y microrregionales a la libre organizacién, para
garantizar que ésta pueda darse y que tome cauces institucionales
y no insurreccionales.

La participacién politica de 1la juventud rural debe
relacionarse con pero no debe limitarse al proceso electoral y a la
democracia representativa involucrada en la toma de las grandes
decisiones societales. Hay también temas mds mundanas de interés
material inmediata: algunos tienen que ver con las reglas de juego
de acceso a recursos y al apoyo econdmico del estado y por ende son
politicos en sentido estrecho, otros caen en el campo de las
negociaciones laborales. Este dltimo campo de la participacién es
igualmente importante en cuanto a la generacién de politicas
dirigidas a los joévenes rurales. La capacitacién de joévenes en el
campo sindical, la creacién de condiciones para que ellos -o ellas-
surjan como dirigentes 1laborales legitimos, son partes de un
proceso de fomento estatal del surgimiento de actores sociales
rurales.

4. Politicas para la juventud rural: conclusién

Son multiples los desafios que presenta el resto de la década de
los noventa para que los jovenes rurales de la regidén tengan
acceso a la modernidad -en todos sus sentidos- y a la democracia,
e involucran tanto cuestiones de conocimiento como de accidén. Se
esta lejos todavia de contar en América Latina con la informacién
y la comprensién de la juventud rural que exige una gestiodn
adecuada de politicas dirigidas a mejorar la igualdad de sus
oportunidades y a incorporar sus aportes al desarrollo rural
global. En las paginas precedentes se ha intentado plantear las
principales Areas de conocimiento relevantes, y esbozar algunos
"jssues" para la politica. El principio mas sdélido par la accidén
parece estar en el papel del estado de crear espacios para que los
mismos jévenes tengan una oportunidad de constituirse en actores
sociales, y en generar una amplia oferta de servicios de apoyo a
los jévenes rurales en sus estrategias de vida, una oferta que les
permita escoger alternativas y asi "autofocalizar" los programas
sociales y de fomento rural. Lo que hay que evitar son campafas
engafiosas dirigidas a convencer a los Jjévenes rurales a
"arraigarse" en el campo con el simple objetivo de frenar la
migracién rural-urbana, sin garantias suficientes de que puedan
salir de la pobreza ancestral en el area rural. Lo esencial, como
se ha dicho, es crear las condiciones para que la opcién de
quedarse en el campo se convierte "desde una condena a la cual se
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resigna, a un componente central de un proyecto de vida atractivo"
(CEPAL 1993a) en que el y la joven rural puedan satisfacer sus
necesidades y anhelos -como jdévenes ahora, como adultos después-
pero también para que los que asi lo prefieren puedan optar por una
vida productiva en la ciudad.
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