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La presente sintesis se orienta a destacar los principales aspectos que han marcado los procesos
socioecondmicos observados a través de los cuatro casos de estudio nacionales. De ahi que la misma
se concentre fundamentalmente en el factor empleo por ser el mas determinante de los ingresos y por
ende de las condiciones de bienestar. A su vez, conjuntamente con el capital humano, ejercen fuerte
incidencia en la auto-sostenibilidad del bienestar, y permiten la blisqueda de sinergias para contribuir al
logro de los dos objetivos considerados claves: el crecimiento econémico y mejoras en la equidad

social.

Respecto a este crucial factor se analiza la calidad del empleo generado, los niveles de
retribuciones asociados, su vinculo con las insuficiencias en el bienestar, asi como sus caracteristicas
asociadas a poblaciones objetivo de politicas, como son por su importancia las mujeres, los jovenes y
los nifios. A lo largo de los diferentes topicos se presentan aspectos descriptivos y analiticos
fundamentalmente orientados a mejorar el disefio de las politicas sociales, uno de los principales
objetivos del proyecto. Asimismo, se realizan comentarios a partir de las cifras observadas, que hacen
referencia a algunas politicas en curso mas difundidas.

En cuanto al factor capital humano, la sintesis se centrd en la incidencia de la educacion en el
bienestar, via la insercion laboral, debido a la fuerte significacion del mismo, y capitalizando la
informacion disponible. En este campo se observan hallazgos muy interesantes respecto a las nuevas
fronteras educacionales para contar con importantes posibilidades de acceder al bienestar. Los mismos
resultan de enorme importancia en términos de sefiales para el disefio de la politica educacional.

Finalmente, se sintetizan las principales conclusiones del estudio llevado a cabo sobre el gasto
publico social en América Latina. Se analiza su composicion sectorial (educacion, salud, seguridad
social y vivienda) y se examina su utilizacion como instrumento de politica, tanto fiscal como de
desarrollo humano. Por su trascendencia para el analisis del bienestar y a los efectos de poder mejor
dimensionar para la region este instrumento de politica social y economica, se encard un estudio que
abarcd mas paises que los cuatro seleccionados como casos de estudio para el resto de los topicos.
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I. EMPLEO, RETRIBUCIONES LABORALES,
SUBEMPLEO Y DESEMPLEO

1. CALIDAD DEL EMPLEO

Contintia siendo muy elevada y aumentando algo en los noventa la participacion de los sectores
de baja productividad en la ocupacion urbana, aunque el empleo total creci6 a una tasa que super6 el
3% anual. Este resultado en términos de la calidad de los empleos generados, atin en un contexto de
importante aumento de los mismos, permite inferir que hacia 1996 la participacion de las inserciones
laborales de baja productividad se habrian mantenido o incluso aumentado ante el significativo menor
crecimiento del empleo urbano en 1995, que ascendid a alrededor de 1.5%. Los trabajadores
independientes no calificados continuaron representando en promedio para los cuatro paises
analizados, tanto en 1990 como en 1994, alrededor del 26% del empleo urbano, mientras los
asalariados no profesionales ni técnicos de microempresas aumentaron superando el 12% y el empleo
en servicio doméstico continué abarcando alrededor del 7% de los ocupados urbanos (Véase el

Recuadro 1).

El conjunto de los tres tipos de inserciones laborales asociadas a bajos niveles de productividad
superd el 45% de la poblacion urbana ocupada. Esto significa que alin con un importante ritmo de
crecimiento del empleo total, que superd las tasas de crecimiento correspondientes a la poblacion en
edad de trabajar, que lo hace al 2.1% anual, y el de la poblacion activa que viene aumentando a un
ritmo de 2.7% anual, los nuevos puestos de trabajo incluyeron inserciones de baja productividad en
mayor proporcion a las que éstas ya participaban en los puestos de trabajo existentes.
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Recuadro 1
EMPLEO E INGRESOS MEDIOS EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD.

(Promedio simple de 4 paises) Areas Urbanas, 1990-1994.

Promedio simple de paises 1/

Insercién laboral

Porcentaje de Ingreso promedio 2/
ocupados
1990 1994 1990 1994
Trabajadores
independientes no 25.8 26.0 3.6 29

calificados 3/

Asalariados en
microempresas no 11.5 12.4 2.5 2.4
profesionales ni técnicos 4/

Servicio Doméstico 72 72 1.5 1.5

TOTAL 44.5 45.6 29 2.5

FUENTE: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

1/ Incluye a Bolivia, Colombia, Paraguay y Uruguay.

2/ Ingresos como multiplos de las respectivas lineas de pobreza urbana.

3/ Incluye trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados,
no profesionales ni técnicos.

4/ Incluye a los asalariados en establecimientos con hasta 5 ocupados.

La evolucion observada entre 1990 y 1994, permite inferir que hacia 1996 se habria mantenido
o aumentado algo la participacion de estos sectores de baja productividad, especialmente st se toma en
consideracion que en 1995 el crecimiento del empleo en la region descendi6 fuertemente con respecto
a la tendencia de los cuatro afios anteriores, aumentando en ese afio solo un 1.5%.



FACTORES SOCIOECONOMICOS... Proyecto HOL/ 94/ 560 4

Por otra parte, al considerar que el nivel de ingresos mensuales por trabajo esta asociado a la
productividad, se corrobora que los tipos de insercion aludidos corresponden efectivamente a bajas
productividades. Notese en el recuadro anterior que los trabajadores independientes no calificados
lograban, en promedio, un ingreso mensual de 2.9 lineas de pobreza en 1994, mientras los asalariados
de microempresas no profesionales ni técnicos lograban un ingreso atin menor, 2.4 lineas de pobreza, y
los trabajadores del servicio doméstico obtenian un ingreso todavia mas bajo, 1.5 el valor de la linea de
pobreza urbana.

Estos niveles de ingreso que resultan ser realmente bajos a la luz del umbral minimo referido al
bienestar, lo son también en términos relativos a las demads inserciones laborales, con la excepcion tal
vez si se le compara con la de los asalariados privados no profesionales ni técnicos en empresas de mas
de 5 ocupados cuyo ingreso mensual también es bajo y alcanza a 3.4 lineas de pobreza, en promedio
para la region. En las restantes inserciones los ingresos medios mensuales se acercan o superan las 5
lineas de pobreza. Asi, los empleados publicos logran 4.9 lineas de pobreza, los técnicos y
profesionales privados obtienen 7.9, en tanto que los empleadores de empresas de mas de 5 ocupados
logran 17.1, segin las cifras disponibles (Véase el Grafico I.1).
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Gréfico 1.1

INGRESO MEDIO CORRSPONDIENTE
A DISTINTAS CATEGORIAS DE INSERCION LABORAL a/
(Zonas urbanas, 1994)

Ingreso medio mensual en multiplos de Iineas de pobreza b/
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones espaciales de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Calculado como promedio simple de Bolivia, Colombla, Paraguay y Uruguay.

b/ Se refiere a las lineas de pobreza per cdpila en las dreas urbanas.

c/ Se refiere a los asalariados que trabajan en empresas que emplean a un maximo de § personas.
d/ Excluye Colombia.
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2, LAS DISPARIDADES DE INGRESOS LABORALES

La elevada brecha de ingresos entre los ocupados de alta y baja calificacion y su aumento en los
paises que exhiben crecimiento, continta siendo un factor determinante de la desigualdad distributiva
del ingreso en América Latina. Esta tendencia es el resultado de la mejora mas rapida de los ingresos
laborales de la mano de obra mas calificada y la reduccion o estancamiento de las retribuciones de
aquella que queda al margen de los procesos de modernizacion productiva y que constituye una
proporcion elevada del empleo total.

La recuperacion de los niveles de produccion y el crecimiento a niveles mas cercanos a los de
plena capacidad se esta logrando con aumentos del empleo menores que los que hacia presumir el
elevado ritmo de expansion de algunos paises. De alli la dificultad para reducir los niveles de
desempleo abierto y la subocupacién en los estratos de menores ingresos. En los hogares de esos
estratos persiste un reducido nimero de personas ocupadas por hogar en comparacion con los estratos

medios y altos.

Se constata también una creciente heterogeneidad de los puestos de trabajo creados al
examinar los aumentos de empleo por sectores de actividad y tipos de ocupaciones. Las nuevas formas
de gestion de las empresas y la tecnologia actual incorporada en maquinaria y equipos vienen creando
bolsones de alta productividad en las actividades mas dinamicas y que lideran el crecimiento en algunos
paises. Estas ocupan fundamentalmente a profesionales, a técnicos o a trabajadores con calificaciones
muy especificas cuyas remuneraciones han comenzado a aumentar rapidamente, a ritmos mas elevados
que los de la productividad media de la economia y ciertamente mas altos que el promedio de los

sectores en los que s€ ocupan.

Por otra parte, una fraccion muy elevada de los nuevos puestos de trabajo se vincula a sectores
de baja productividad. La rapida expansion del capital en las actividades mas dinamicas, que
concentran una proporcion muy elevada de la inversion y que suponen un uso poco intensivo de mano
de obra, impide que una difusién mas rapida del progreso técnico eleve la productividad de los sectores
tecnologicamente atrasados. En estas circunstancias, tiende a mantenerse la heterogeneidad productiva
que ha caracterizado a la region, una de cuyas manifestaciones es la alta dispersion de los ingresos en el
mercado de trabajo, componente importante de la desigualdad a nivel global.

La mantencion o aumento de esa dispersion de los ingresos laborales es un factor explicativo
importante de la rigidez de la distribucion del ingreso que ha acompafiado en los ultimos afios el
crecimiento economico de varios paises. En efecto, la evolucion de las remuneraciones de los
ocupados con distintos niveles de calificacion indica que aumentaron las distancias entre los ingresos
medios de los profesionales y técnicos y los ingresos de la mano de obra ocupada en sectores de baja

productividad (Véase el Recuadro 2).
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Recuadro 2
INGRESOS MEDIOS Y DISPARIDADES DE INGRESOS LABORALES
Zonas urbanas, 1990-1994

Ingreso promedio a/ de: Disparidades de
ingresos ¢/
Profesio- Asalariados | Trabajadores
nales y publicosy [ en sectores de
técnicos privados en | baja producti-
empresas con vidad D/2)* | (D/(3)*
mas de 5 b/ 100 100
ocupados
(1 (2) (3)
Bolivia 1989 7.6 3.9 34 195 224
1994 72 3.9 23 185 313
Colombia | 1990 6.7 33¢/ 3.34d/ 203 203
(8 ciud.
principales)
1994 7.9 3.4¢ 2.74d/ 232 293
Paraguay 1990 39 2.6 24 150 163
(Asuncion) .
1994 6.7 32 20 209 335
Uruguay 1990 6.0 3.9 2.7 154 222
1994 9.6 4.9 3.1 196 310

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los

respectivos paises.

a/ En maltiplos del valor de la linea de pobreza per céapita.

b/ Incluye a los asalariados de empresas con hasta 5 ocupados, a los trabajadores por cuenta
propia no profesionales ni técnicos y a los empleados domésticos.

¢/ Cuociente entre ingresos promedios.

d/ Incluye a los trabajadores por cuenta propia no profesionales ni técnicos y a los empleados

domésticos.
e/ Corresponde al total de asalariados publicos y privados.

El aumento de las remuneraciones reales de los profesionales y técnicos fue muy elevado en
Paraguay y Uruguay. En algunos, el aumento de las disparidades de ingresos laborales entre los
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trabajores de mayor y menor calificacién resulté de una disminucién mas pronunciada de los ingresos
entre los ocupados en los sectores de baja productividad. Asi ocurrié en las zonas urbanas de Bolivia.
Los ingresos de los trabajadores independientes de baja calificacion y de los asalariados de
microempresas se redujeron cerca de 30% en términos reales, en tanto que los ingresos de los
profestonales y técnicos disminuyeron s6lo entre 3% y 5%.

En Colombia y Paraguay, el aumento de los ingresos de los profesionales y técnicos coincidié
con pérdidas de ingreso muy pronunciadas entre los ocupados de menor calificacion, con lo que se
acentuaron las desigualdades preexistentes.

También se produjo una tendencia al aumento de las disparidades entre los asalariados mas
calificados y los de menor calificacion en el sector formal. En efecto, con excepcién de Bolivia, los
ingresos medios de los asalariados publicos y de los asalariados privados de empresas medianas y
grandes crecieron a un ritmo bastante menor que los ingreso de los profesionales y técnicos. Estas
mayores disparidades también contribuyeron a mantener y, en algunos paises, a aumentar la
desigualdad en la distribucion del ingreso a nivel global.

3. OCUPADOS CON INGRESOS INSUFICIENTES Y SOBREOCUPADOS EN HORAS TRABAJADAS
PARA COMPENSAR DICHA SITUACION

a) Los ocupados con insuficiencia de ingresos

Entre 20% y 40% de la poblacion ocupada a jornada completa en los paises latinoamericanos
percibe ingresos laborales inferiores a un umbral minimo para acceder al bienestar. Porcentajes mucho
mas elevados, de 40% a 60%, se registran entre los ocupados con menos de 10 afios de estudio.
Contar con un empleo de jornada completa, de mas de 40 horas semanales, esta lejos de asegurar a la
fuerza de trabajo la obtencion de un ingreso laboral que permita situarse con alta probabilidad fuera de
la situacion de pobreza. Actualmente, en las zonas urbanas de los paises analizados, el porcentaje de
personas ocupadas en empleos de jomada completa que no logran obtener un ingreso supenior a dos y
media veces el valor de la linea de pobreza per cépita, fluctia entre 20% y 40%. Se trata de personas
que no alcanzan un ingreso laboral que, en las zonas urbanas, constituye un umbral debajo del cual no

se accede a niveles minimos de bienestar.

De los paises analizados solo Uruguay se ubica por debajo de esos porcentajes, se trata
precisamente de uno de los paises con los menores indices de pobreza en la region. En ¢€l, el porcentaje
de poblacion plenamente ocupada pero con muy bajas retribuciones laborales se acerca al 15%. En
Bolivia supera el 35% y en Paraguay y Colombia esta por encima del 40% y 46% respectivamente

(Véase el Cuadro 11).
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Como cabia esperar, ¢l porcentaje de personas en empleos de jornada completa con muy baja
retribuciéon aumenta fuertemente entre los menos calificados; en las zonas urbanas dicho porcentaje
fluctuaba entre 40% y 60% del total de ocupados con menos de 10 afios de estudio. Estos porcentajes
no difieren significativamente entre los menos educados (con hasta 5 afios de estudio) y aquellos que
completaron la primaria o alcanzaron algiin grado de educacion secundaria (6 a 9 afios de estudio).
Sélo entre los ocupados que completan entre 10 y 12 afios se reduce fuertemente la proporcion que
logra superar el umbral de ingreso sefialado. Esto constituye una evidencia adicional de que ese
namero de afios de estudio es actualmente en la region el acervo educacional basico que permite contar
con oportunidades relativamente altas de acceso a niveles minimos de bienestar.'

No obstante, entre esos ocupados contintia existiendo un contingente muy elevado de personas
con ingresos extremadamente bajos. En efecto, entre los que alcanzan entre 10 y 12 afios de estudio,
nivel educativo que puede considerarse elevado en el contexto regional, no menos de 20% y hasta mas
de 40% de las personas perciben ingresos inferiores al umbral minimo antes sefialado.

En la primera mitad de los noventa, solo Uruguay logra reducir en forma significativa la
fraccion del total de ocupados plenos con ingresos extremadamente bajos, de 23% a 16%, y coincide
con la fuerte baja del indice de pobreza en el mismo periodo que bajo de 12% a 6%. Por el contrario,
en Colombia, donde el porcentaje de pobreza urbana se elevo de 35% a 41%, la fraccion de los
ocupados de muy bajos ingresos se elevo de 42% a 47% (Véase el Cuadro 11).

' Un anélisis dcl nivel de educacion que se requicre actualmente cn los paiscs de la region para alcanzar ingresos
laboralcs que permitan con alta probabilidad ubicarsac fucra de la pobreza se encucntra en: CEPAL, Panorama

Social de América Latina, edicion 1994,
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Esto muestra la estrecha asociacion que existe en los paises de la region entre la proporcion de
personas ocupadas mas de 40 horas semanales y que no alcanzan un ingreso laboral minimo de 2,5
veces el valor de la linea de pobreza y la incidencia de pobreza a nivel agregado.?

b) Los sobreocupados en horas trabajadas para compensar la insuficiencia
de ingresos.

La sobreocupacion en horas trabajadas es también un fendémeno frecuente en la mayoria de los
paises de América Latina. El treinta por ciento o mas de los ocupados urbanos tienen empleos de mas
de 50 horas a la semana, excediendo significativamente la jornada habitual. En la mayoria, entre un
quinto y un tercio de los que trabajan habitualmente méas de 50 horas semanales, lo hacen con una
carga horaria mas elevada atn: alrededor de 65 horas por semana. Sin ello no lograrian superar el
umbral minimo de ingresos para acceder al bienestar.

Importa destacar, sin embargo, que para una fraccion importante de los ocupados urbanos, la
sobreocupacion, es decir, el desempefio en empleos en los que habitualmente trabajan un nimero
significativamente mayor de horas que las consideradas normales, es el medio por el cual logran
superar el umbral minimo de ingresos. Esto queda de manifiesto cuando se examinan los porcentajes
de ocupados cuyos ingresos laborales caerian por debajo del umbral de 2,5 lineas de pobreza si
trabajaran un nimero menor de horas, el considerado normal: 44 horas semanales.

En los cuatro paises (Bolivia, Colombia, Paraguay y Uruguay) el porcentaje de los que se
sobreocupan para alcanzar el ingreso minimo aludido se sitia entre 6% y 9% del total de ocupados

urbanos (Véase el Cuadro 12).

En todos los casos examinados, los ocupados en esta situacion se desempefian en empleos en
que el nimero de horas semanales que trabajan excede largamente el promedio de 48 horas que se
registra para el conjunto de la poblacion ocupada en zonas urbanas: los que se sobreocupan para
alcanzar el umbral de ingreso trabajan, en promedio, 65 horas semanales, 17 horas més que la duracién

de la jomada semanal promedio.

No obstante la extension de sus jornadas de trabajo, los sobreocupados obtienen ingresos que,
en promedio, solo superan en 20% el valor de 2,5 lineas de pobreza; el ingreso mensual de estos
trabajadores alcanza en promedio a 3 lineas de pobreza. Este ingreso es, a su vez, 30% mas bajo que
el ingreso promedio del total de ocupados urbanos en la region (Véase el Cuadro 12). Se trata pues de
personas de baja calificacion que recurren al sobretrabajo como medio de subsistencia, o de ocupados
en empleos escasamente remunerados en los que resulta dificil hacer efectivas las disposiciones legales
relativas a la extension de la jornada de trabajo. Entre estos se encuentran los trabajadores del servicio
doméstico, los dependientes y vendedores de comercio, el personal en diferentes tipos de servicios
prestados a las personas y a las empresas, como los conductores de transporte, los guardias y

vigilantes, entre otros trabajadores.

® Estc hecho cs una cvidencia adicional de que el valor del ingreso minimo utilizado constituye un umbral
adccuado para cl anilisis.
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Ciertamente, la incidencia de la sobreocupacion en horas trabajadas es mucho mayor y tiende a
concentrarse entre los ocupados de muy bajo nivel de educacional: entre los empleados con educacion
primaria y secundaria incompleta (con menos de 10 afios de educacién) el porcentaje de los que
exceden largamente la duracion normal de la jornada de trabajo para superar el ingreso minimo es entre
30% y 50% mayor que en el total de los sobreocupados (Véase el Cuadro 12).

4. SUBEMPLEO POR HORAS TRABAJADAS Y DESEMPLEO

Entre 1990 y 1994 mejord la utilizacion de la fuerza de trabajo urbana en la mayoria de los
paises de la region al disminuir tanto el desempleo como el subempleo por horas trabajadas. La
interrupcion del crecimiento en varios paises y el consiguiente aumento del desempleo urbano en los
dos ultimos afios revirtié esa positiva tendencia. Las disminuciones observadas entre 1990 y 1994, y los
aumentos predominantes entre 1994 y 1996, arrojan un resultado agregado en el que todavia
predominan las situaciones de tasas de desempleo abierto relativamente mas bajas que a comienzos del
decenio, como en los casos de Bolivia, Colombla, y Paraguay. Contrariamente Uruguay presenta tasas
de desempleo urbano significativamente mas altas que a comienzos de los noventa (Véase el Cuadro

19).

Con referencia al repunte del desempleo en el bienio 1995-96 y la persistencia de sus
caracteristicas, éstos dan cuenta de las dificultades para generar puestos de trabajo en cantidad y
calidad suficientes para absorber la oferta de fuerza de trabajo.

La evolucion de las tasas de desocupacion en zonas urbanas durante los afios noventa muestra
que cuando ha disminuido el ritmo de crecimiento econdémico en los paises o han sobrevenido fuertes
caidas del producto bruto intero, éstas han crecido, mientras que cuando se retoma el crecimiento el
desempleo baja acentuadamente en un comienzo y luego mas lentamente, aiin con persistencia de tasas

de crecimiento altas.
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Grafico 1.2
TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO URBANO
1994 - 1996 a/

Tasa de Desempleo (porcentaje)

20—

T S

10— .

URUGUAY COLOMBLA

PARAQUAY b/ BOLIVIA b/

Palses

Fuente: CEPAL, Estudio econdémico de América Latina y El Caribe. 1895-1996 (LC/G.1829-P), Santiago, Chile, 1996.
Publicacién de Naciones Unidas, No. Venta 8.86.11.G.2; Panorama Econdmico de América Latina, 1996

(LC/G.1839-P), Santiago, Chile, 1998. Publicacién de Naciones Unidas, No. Venta 5.96.1.G.9; Panorama Social de
América Latina. 1998 (LC/G.1946-P), Santiago, Chile, 1997. Publicacién de Naclones Unidas, No. Venta S.97.11.G.4.

a/ Los datos de 1994 son promedios anuales y los de 1896 son del primer semestre.
b/ Promodios anualos do 1984 y 1995,

Ademas de la escasa generacion de nuevos puestos de trabajo productivos que ha acompaiiado al
aumento de la actividad en los paises, ha contribuido a la mantencion o aumento del desempleo abierto la
mayor oferta de mano de obra urbana derivada del crecimiento de la poblacion y de las tasas de actividad
economica. Ello explica que en varios casos el desempleo no se haya reducido no obstante haberse
registrado un aumento de las tasas de ocupacion, es decir, del porcentaje de ocupados en la poblacién en

edad de trabajar.

Por otra parte, aunque en varios paises viene disminuyendo el ritmo de expansion de la poblacion en
edad de trabajar, las tasas de participacion en la actividad economica han registrado aumentos en periodos de
estancamiento o de fuerte contraccion de la actividad, en respuesta a la necesidad de compensar la
disminucion de los ingresos familiares. Sin embargo, las tendencias de mas largo plazo indican que una
fraccion muy alta del incremento de la oferta de fuerza de trabajo corresponde a la incorporacion de mujeres
al mercado laboral. Ello explica el aumento sotenido de sus tasas de participacion en la actividad en las
ultimas décadas, fenomeno asociado, entre otras razones, al incremento de los niveles educativos de las
mujeres, asi como de la demanda de mano de obra femenina como consecuencia de la expansion de las
actividades comerciales y de servicios a las que se han incorporado masivamente.

La tendencia sefialada, en un contexto de insuficiencia en la generacion de puestos de trabajo
productivos, se traduce, por una parte, en niveles altos de desempleo abierto que afectan relativamente mas a
los jovenes y a las mujeres. Por otra parte, se restringen las posibilidades de obtener empleos relativamente
bien remunerados a miembros de familias de estratos de ingresos bajos y medios que han desplegado
esfuerzos y realizado inversiones para elevar su capital educativo. Con ello se dan sefiales erradas respecto al
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papel de la educacion como vehiculo de movilidad social, precisamente el ambito en el que las politicas
publicas vienen concentrando los mayores esfuerzos de igualacién de oportunidades.

Asimismo, no se aprovecha plenamente el potencial de contribucion que pueden hacer a los ingresos
familiares los jovenes y especialmente las mujeres, reduciéndose con ello los beneficios en disminucion de los
indices de pobreza que trae consigo el aumento del niimero de ocupados en el hogar.?

La subutilizacién de la fuerza de trabajo urbana contempla, ademas del desempleo abierto, el
subempleo por horas trabajadas. Si bien el primero contin(ia siendo el principal componente de
desaprovechamiento de los recursos humanos en los paises de la region, el segundo constituye también una
manifestacion de las insuficiencias que existen desde el punto de vista de la cantidad de puestos de trabajo.
Este fendmeno es el que se examina a continuacién. En lo que se refiere a la calidad del empleo generado, el
desaprovechamiento de los recursos humanos comprende el subempleo por insuficiente utilizacion de las
capacidades de las personas asi como a los ocupados a tiempo completo que no logran alcanzar un ingreso
minimo de bienestar.*

Los ocupados que habitualmente trabajan menos del nimero de horas semanales consideradas
normales y que a su vez, buscan trabajar mas horas (subempleados en horas trabajadas), representaban en
1994 un porcentaje de la poblaciéon economicamente activa comprendido entre 2 y 6 por ciento en la gran
mayoria de los paises analizados. Este fenémeno alcanza, en promedio, a un conjunto de la poblacién activa
que es aproximadamente la mitad del alcanzado por el desempleo abierto (véase el cuadro 16).

Debido a que los subempleados en horas trabajadas en promedio laboran alrededor de 20 horas
semanales, o sea la mitad de las horas consideradas habituales, el nivel de desempleo equivalente resulta ser la
mitad del subempleo. Por lo tanto, al sumar el desempleo abierto y el desempleo equivalente del subempleo
por horas trabajadas, se concluye que la fuerza de trabajo totalmente subutilizada es un 25% mas que lo

indicado por el desempleo solamente (Véase el Cuadro 16).

Del anlisis del subempleo segiin caracteristicas demograficas y educacionales de los ocupados, se
desprende que el mismo afecta significativamente mas a las mujeres que a los hombres, impacta a los
ocupados de todos los niveles educativos, con algo mas de intensidad a los menos educados, y se registran
pocas diferencias entre los diferentes grupos de edad de la fuerza de trabajo (Véanse los Cuadros 13, 14y

15).

En cuanto a las tendencias, se observa que ambos fenomenos, desempleo y subempleo, varian en
practicamente todos los paises en la misma direccion debido a su estrecho vinculo con el nivel de actividad
economica. Entre 1990 y 1994, con una sola excepcion, descienden los niveles de ambos en seis paises y

suben los dos en el otro caso.

3 Para una cuantificacion dec la contribucion dc los ingresos laborales de las mujeres al ingreso familiar y a la
reduccion de la incidencia de pobreza urbana, véasc ¢l capitulo que sigue.

* Estos fenémenos se denominan tecnicamente, subempleo visible cuando sc refiere a las insuficiencias de horas
trabajadas, subcmplco potencial cuando alude a la insuficiente utilizacion de las capacidades y ocupados con

insuficicncias de ingresos.
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La fuerte relacion entre el desempleo abierto y el subempleo por horas trabajadas, permite
conjeturar, con elevada verosimilitud, que el importante ascenso del desempleo abierto urbano registrado
entre 1994 y 1996, estaria acompariado con un significativo aumento del subempleo.
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5. CARACTERISTICAS DEL DESEMPLEO URBANO

Los miembros de los hogares pertenecientes a los estratos de menores ingresos, los jovenes, las
personas con niveles medios de educacion y las' mujeres, siguen siendo los grupos de la poblacién a los
que més afecta el desempleo. La concentracion de la desocupacién abierta en estos grupos se acentia
cuando se producen aumentos importantes del desempleo urbano, lo que acrecienta su impacto
negativo sobre la equidad. Entre las personas que residen en los hogares que conforman el primer
quintil de la distribucion del ingreso urbano, esto es, en el 20% de hogares mas pobres, la tasa de
desocupacion mas que duplica y muchas veces triplica la tasa promedio de desempleo. Estas cifras se
elevan todavia mas entre la poblacion activa perteneciente al decil mas pobre de hogares; en este
estrato el desempleo es cuatro o mas veces mayor que la tasa promedio.® En contraste, en el estrato
del 20% de hogares de mas altos ingresos, el desempleo se ubica en un rango muy reducido, entre 1%
y 3%, con excepcion de Panama, donde el desempleo en ese estrato alcanzaba en 1994 a 4.7% (Véase

el Cuadro 19).

Por otra parte, la poblacidn joven sigue siendo el grupo mas afectado por el desempleo abierto:
la tasa de desocupacion (que incluye a los que buscan su primer empleo) mas que duplica el porcentaje
promedio de desocupados en la poblacion activa. En 1994 y como promedio para la region, casi uno
de cada seis jovenes de 15 a 24 afios de edad se encontraban abiertamente desocupados.

Asimismo, las tasas de desempleo entre la poblacion con niveles medios de educacion, es decir,
que ha alcanzado entre 6 y 12 afios de estudio, son significativamente mas altas que las que afectan a
las personas con un nivel de educacién muy bajo (primaria incompleta), como en comparacion con las
tasas que se registran entre quienes logran mas de 12 afios de estudio. Asi, en la mayoria de los paises
de la region, la tasa de desempleo de las personas con algun grado de educaciéon media era, en 1994,
entre 40% y 60% mas alta que la prevaleciente entre los menos educados y casi duplicaba la existente

entre los mas educados.

Varias razones explican la mayor incidencia del desempleo entre la poblacion con niveles
medios de educacion en comparacion con la de menor educacion. En primer lugar, la bisqueda de
empleo entre las personas que alcanzan entre 6 y 12 afios de estudio se efectiia con mas restricciones,
lo que se traduce en un mayor tiempo de desempleo. En segundo lugar, en ese nivel educativo se
concentra una mayor proporcion de jovenes y de mujeres, que son los que presentan las mayores tasas
de desempleo. Entre las personas de bajo nivel educacional, en cambio, se acepta mas facilmente
cualquier empleo en el caso de busqueda, al tiempo que existe una mayor proporcion de personas
autoempleadas en ocupaciones de baja calificacion y que normalmente no realizan gestiones para

obtener un empleo.

Por su parte, en términos promedio, la tasa de desempleo entre las mujeres supera en algo mas
de un punto porcentual la tasa promedio urbana y es alrededor de dos puntos mas alta que la

5 Cabe notar quc cs previsible que se produzca una cicrta concentracion decl desempleo en los estratos de bajos
ingresos, dado que cl desemplco de uno o mas micmbros en un hogar normalmente se traduce cn ingresos
familiares nulos o muy reducidos, con lo cual el hogar pasa a integrar uno de los deciles bajos de la distribucion del

ingreso.
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correspondiente a los hombres (Véase el Grafico 1.3). Sin embargo, la mayor incidencia de la
desocupacién entre las mujeres se manifiesta cuando el desempleo a nivel global alcanza valores
elevados. En efecto, en Uruguay, pais en que el desempleo urbano en 1994 se empind sobre el 10%, la
tasa de desocupacion entre las mujeres superé ampliamente la correspondiente a los varones en 6
puntos porcentuales (Véase el Cuadro 18).

Lo anterior se explica por el aumento del nimero de mujeres que buscan emplearse para
compensar el efecto del desempleo de otro(s) miembro(s) del hogar, el que muchas veces resulta ser el
jefe de hogar o el mayor aportante de ingresos. El rapido aumento del desempleo juvenil por sobre el
desempleo promedio en contextos de muy elevada desocupacion responde en parte a las mismas

causas.

Grafico 1.3
TASAS DE DESEMPLEOQ ABIERTO URBANO EN DISTINTOS GRUPOS DE LA POBLACION a/
1992 y 1994
Tasa de desempleo ablerto (%)
. (CJ1o92 M 1004
° 1 ]:J uu{!oo 10-12 ANOS ESTUDIO JOVENES b/ QUINTIL MAS POBRE ¢/

Fuente: CEPAL, sobro ia base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de 108 respectivos palses.

a/ Corresponden a promedios simples da Bolivia, Colombla, Paraguay y Uruguay.
b/ Tasa de desempleo de personas de 15 a 24 afios de sdad.
c/ Tasa de desempleo de las personas que residon an el 20% de hogares de menoras ingresos.

En el mismo Grafico 1.3 se puede observar que las fuertes diferencias en los niveles de
desempleo urbano entre los grupos de poblacion mencionados, asi como su mayor incidencia entre los
estratos de menores ingresos, tendieron a mantenerse en el bienio 1992-1994, periodo en que las tasas
globales mostraron variaciones importantes en algunos paises. Ello permite conjeturar que se trata de
un rasgo de caracter mas bien estructural del mercado laboral de la region.



FACTORES SOCIOECONOMICOS... Pryyecto HOL/ 94/ 560 17

II. ASPECTOS DE GENERO EN LA PARTICIPACION
ECONOMICA, LOS INGRESOS Y LA POBREZA

1. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La incorporacion masiva de mujeres al mercado de trabajo es, sin duda, uno de los cambios
mas significativos que han experimentado los paises latinoamericanos en las ultimas décadas. El
aumento de la participacion femenina en actividades econémicas remuneradas es particularmente
acusado desde comienzos de los afios sesenta y ha sido una de las caracteristicas mas sobresalientes del

proceso de urbanizacion de la region.

Durante los afios ochenta y hasta mediados de los noventa la incorporacion de mujeres a
actividades comerciales y de servicios se acentud. Esta tendencia se registré tanto en las zonas urbanas
como en las rurales, pero fue mas marcada en las primeras, especialmente en las grandes metropolis.
Datos para 19 paises indican que en sdlo tres décadas, desde 1960 a 1990, el nimero de mujeres
econOmicamente activas mas que se triplicé (tuvo un aumento porcentual de 211%), mientras que el
nimero de hombres en esa condicion no alcanzé a duplicarse (aument6 en 84%).

Datos para el periodo 1980 - 1992, muestran que las tasas de actividad economica de las
mujeres, es decir, el porcentaje de aquellas que se declaran econdmicamente activas dentro del total
mujeres de 15 y mas afios de edad, crecieron entre siete y diez puntos en las zonas urbanas. A
comienzos de la década actual, el porcentaje de mujeres econémicamente activas fluctuaba entre 40%
y 50%. En cambio, en el mismo periodo, las tasas de actividad corespondientes a los hombres se
mantuvieron y en algunos casos registraron leves descensos. Con ello tendio a cerrarse la brecha de
participacion en el mercado laboral entre ambos sexos (Véase el Cuadro 3).

Actualmente, en las zonas urbanas de la gran mayoria de los paises latinoamericanos mas de la
mitad de las mujeres de entre 25 y 34 afios de edad participan en la actividad econémica. Sin embargo,
contintan registrandose niveles bastante mas bajos de participacion entre las mujeres mas jovenes y
entre las de mas edad. Entre las jovenes, las tasas crecieron durante la pasada década a un ritmo menor
que el promedio y en varios paises decrecieron, especialmente en el grupo de 15 a 19 afios de edad. En
parte este hecho se debe a la mayor retencion del sistema educativo producto de la ampliacion de la
cobertura de la educacion media y de la superior que ha beneficiado a los jovenes de ambos sexos y en
algunos casos, mas a las jovenes. Por otra parte, entre las mujeres de 50 y mas afios de edad siguen
prevaleciendo niveles de participacion muy bajos (alrededor de 20%), lo que en parte refleja su no
incorporacion al mercado laboral a edades jovenes.
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Gréfico Il.1

PARTICIPACION DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD EN LA

ACTIVIDAD ECONOMICA. 1980-1992

(Zonas urbanas)

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos palses.

Gréfico 1.2

PARTICIPACION DE LAS MUJERES DE ENTRE 25 Y 34 ANOS DE EDAD EN LA

Fuente:

ACTIVIDAD ECONOMICA. 1980-1992
(Zonas urbanas)

CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos palses.
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Los antecedentes disponibles revelen una tendencia similar en las areas rurales de la region. Sin
duda este aumento esta asociado a las transformaciones econémicas que han tenido lugar en esas
zonas. La disminucion del peso relativo de las actividades agricolas y de la produccion para el
autoconsumo, junto con el aumento de las actividades de comercio y servicios, asi como del empleo
asalariado en las zonas rurales, han facilitado la incorporacion de mujeres al mercado de trabajo, al
tiempo que han tomado mas "visible" su participacion laboral, disminuyendo el subregistro de mujeres
activas. Con todo, estas cifras deben examinarse con mayor cautela debido a las dificultades
conceptuales y operativas que presenta la medicion de la condicion de actividad de las mujeres en el

medio rural® (Véase el Recuadro 5).

% Esto no quiere decir que cn las zonas urbanas la medicion de la actividad cconémica dc las mujeres no presente
dificultades. De hecho, las encucstas de hogares - cicrtamente mas adecuadas que los censos de poblacién para tal
propdsito - también subestiman las tasas de actividad de las mujeres de zonas urbanas, aunque en mcnor medida
que las rurales. Véasc: Naciones Unidas, "Collecting statistics on the participation of women in the informal
sector: methods used in Latin Amcrica", Scric F, N° 46 (publicacion dc las Naciones Unidas, Numero de venta :

S.90.XVIL. 16).
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Una de las caracteristicas de la incorporacion masiva de mujeres al mercado laboral durante la
década pasada y los primeros afios de actual es el hecho que se concentré en las edades comprendidas
entre los 25 y los 34 afios, al punto que las cifras de comienzos de los afios noventa indican que en la
mayoria de los casos los niveles mas altos de participacion femenina en las zonas urbanas corresponden
a ese grupo etario. Mientras en el conjunto de las mujeres de 15 y mas afios de edad la tasa de
actividad es de alrededor de 40%, en ese grupo etario se registran tasas que fluctuan entre 50% y 60%.

El hecho mas destacable, empero, es que, por regla general, las tasas de actividad disminuyen
s6lo moderadamente a partir de los 25 afios de edad, indicativo de que una fraccion creciente de las
mujeres que acceden al mercado de trabajo no lo abandonan debido a la formacién de pareja o a la
maternidad, y se mantienen trabajando en el periodo de procreacion, etapa del ciclo vital en que las
dificultades para compatibilizar el cuidado de los hijos y las tareas domésticas con el trabajo para el
mercado son mayores. A ello ha contribuido la disminucion de la fecundidad que se ha traducido en un
menor nimero de afios dedicados a la procreacion y al cuidado de los nifios. Una consecuencia ha sido
el aumento que ha experimentado la demanda de servicios de apoyo al trabajo doméstico,
particularmente en las zonas urbanas, debido al mayor contingente de mujeres que trabajan fuera del
hogar, asi como al mayor tiempo que se mantienen ininterrumpidamente en el mercado de trabajo.

A diferencia de los hombres, la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo presenta
diferencias muy marcadas no sé6lo segun la edad, sino también de acuerdo a su nivel de educacion, al
estrato socioecondmico al que pertenecen y a la condicion de parentesco o posicion que ocupan dentro
del hogar. Estos factores estan relacionados, por un lado, con la necesidad de incorporarse al mercado
laboral para sostener al grupo familiar o complementar los ingresos de otros miembros, y, por otro, con
las posibilidades que tienen de hacerlo. Estas posibilidades de incorporarse a la actividad econdmica
estan condicionadas, a su vez, por el nivel educacional de las mujeres y por los recursos de que
disponen para hacer mas compatibles las tareas domésticas con el trabajo fuera del hogar.
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Gréfico 1.3
TASAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE MUJERES
JEFAS DE HOGAR, CONYUGES E HIJAS. 1992

(Zonas urbanas)
(%)

80
70| & Conyuges

Jefas de hogar * Promedio [___ |

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos palses.

Gréfico 1.4
TASAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS MUJERES
SEGUN ESTRATOS DE POBREZA. 1992

(Zonas urbanas)
(%)

M Indigente

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabuaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos palses.
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Las diferencias en las tasas de actividad femeninas segiin condicién de parentesco en los
distintos estratos de pobreza reflejan, en buena medida, las circunstancias distintas que enfrentan las
mujeres en relacion con su participacion en el mercado de trabajo. En todos los estratos de pobreza, la
participacion de las jefas de hogar y de las hijas superan con largueza aquellas de las conyuges (mujeres
casadas o unidas). Ello no es de extrafiar en la medida que las primeras tienen a su cargo la mantencion
del hogar y las segundas no enfrentan, como las conyuges, la responsabilidad y la carga del trabajo
doméstico, lo que limita sus opciones laborales.

Asimismo, las acusadas diferencias de participacion en la actividad economica entre las mujeres
pobres y extremadamente pobres con aquellas que residen en hogares no pobres son atribuibles a la
confluencia de circunstancias que dificultan en (el primer caso) y facilitan (en el segundo) la realizacion
de labores remuneradas, ya sea dentro o fuera ded hogar. En las zonas urbanas, las tasas de actividad
de las mujeres no pobres (mas educadas y con un menor nimero de hijos) superan, en promedio, en
60% las tasas correspondientes a las mujeres del estrato indigente. Debe tenerse presente, sin
embargo, que las estadisticas subestiman en mayor medida la participacion femenina en los estratos de
mas bajos ingresos, donde una mayor proporciéon de las mujeres realizan actividades econdmicas
dentro del hogar, muchas de las cuales quedan fuera de los limites del concepto de produccion (Véase

el Recuadro 6).

En razén de que prevalece el patron de division del trabajo por género que asigna a las mujeres
la responsabilidad por las actividades de cuidado del hogar y de la familia, las politicas dirigidas a
facilitar el desempefio del trabajo dentro y fuera del hogar tienen un impacto positivo en el
aprovechamiento de los recursos humanos y en el bienestar de la poblacion, del mismo modo que las
politicas que persiguen facilitar el acceso de las mujeres al crédito y a los recursos productivos en
general. Ya se sefial6 al comienzo del presente capitulo la importancia de los ingresos que aportan las
mujeres al hogar y su significativa contribucion a la disminucion de la pobreza en las zonas urbanas.
Entre las politicas de mayor impacto y que incorporan la dimension de género en relacion con la
participacion femenina en el mercado laboral, cabe mencionar fa flexibilizacion de los horarios de
trabajo, la ampliacion de los servicios guarderias y de salas-cuna, la extension del tiempo de
permanencia de los menores en la escuela, el aumento de la cobertura de la educacion preescolar y las

licencias por maternidad y paternidad.

Si bien el mayor numero de hijos y el consiguiente aumento de la carga de trabajo doméstico
reduce la participacion femenina en la actividad economica, la importancia de este factor es cada vez
menor a medida que aumenta el nivel educacional de las mujeres (Véase el Cuadro 21 y el Grafico

IL5).
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2. EDUCACION Y PARTICIPACION ECONOMICA

La educacién es, sin duda, uno de los factores de mayor influencia en la propension de las
mujeres a incorporarse a la actividad economica, asi como en sus posibilidades de acceder a puestos de
trabajo. El nivel educacional alcanzado subsume no solo capacidades y destrezas que acrecientan el
capital humano, sino también pautas y valores que orientan al desempefio de actividades fuera del
hogar. En el caso de las mujeres que han contraido un vinculo estable, los mas altos niveles
educacionales se asocian con niveles de ingreso familiar también mayores que les permiten contar con
servicios de apoyo para la realizacion de las tareas del hogar, los que facilitan la realizacion de
desempefio de actividades remuneradas fuera del hogar.

El papel determinante que desempefia el nivel educacional alcanzado por las mujeres se traduce
en diferencias de tasas de actividad econémica muy acentuadas a medida que crece el nimero de afios
de instruccion. Asi, por ejemplo, en la mayoria de los paises las tasas de participacion entre las mujeres
que han alcanzado trece o mas afios de estudio mas que duplican las de aquellas que soélo han
completado tres o menos afios (Véase el Cuadro 2).

Es significativo el hecho que actualmente el nivel de educacion alcanzado por las mujeres que
han constituido pareja tenga una incidencia en su participacion en la actividad econémica mucho mayor
que la que ejerce el trabajo doméstico o la "carga familiar" que enfrentan, que depende en buena
medida del nimero de hijos. Ello queda de manifiesto cuando se examinan las diferencias de tasas de
actividad entre las conyuges segun el nivel de educacion que han alcanzado y el nimero de nifios
menores de cinco afios en el hogar. En las zonas urbanas de Bolivia se constata que si bien en todos
los estratos educacionales la participacion de fas mujeres aumenta al disminuir el namero de hijos en el
hogar, esos incrementos son mucho menores que los que trae consigo el aumento de la educacion.

Lo anterior pone de manifiesto, por una parte, la importancia de calificar a las jovenes de mas
bajos niveles de instruccion a fin de mejorar sus oportunidades laborales, acrecentando su capacidad de
generar ingresos. Tal como se indico en el primer punto de este capitulo, el aporte de las mujeres al
ingreso familiar es cada vez mas decisivo en la disminucion de la pobreza, la que esta relacionada
también con la alta fecundidad de las mujeres de menor nivel educacional. De otra parte, el creciente
nimero de mujeres altamente educadas que demandan empleos productivos de mayor calificacion y
retribucion en el mercado de trabajo es una dimension cada vez mas relevante de las politicas de
empleo. Como ya se indicd, el aprovechamiento eficiente de esos recursos humanos hace necesario
considerar en el disefio de esas politicas medidas que faciliten el desempefio de las mujeres en la

ocupacion.
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Grafico 11.5

TASAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS CONYUGES SEGUN ANOS DE
INSTRUCCION Y NUMERO DE HIJOS MENORES DE CINCO ANOS EN EL HOGAR
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los paises.
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3. PERFIL DEL EMPLEO EN ZONAS URBANAS

El mercado de trabajo sigue siendo altamente segregado y las mujeres continiian empleandose
en un reducido grupo de ocupaciones consideradas tipicamente femeninas. No obstante que ha
aumentado fuertemente su participacion como profesionales y técnicas, cuatro de cada diez mujeres
todavia se ocupan en el sector informal, mientras que un porcentaje muy bajo de ellas logra acceder a
los empleos mejor remunerados. Como consecuencia del rapido aumento de la participacion de las
mujeres en la actividad econdmica, se han producido cambios en la composicion del empleo por sexo,
particularmente en las zonas urbanas y entre las mujeres con niveles mas altos de educacion, tendiendo
a equipararse el nimero de hombres y de mujeres entre los ocupados con educacion secundaria
completa y superior. No obstante ello, el empleo femenino presenta todavia marcadas diferencias
respecto del masculino en todos los planos de la estructura ocupacional. Estas diferencias se aprecian
en la desigual distribucion de hombres y mujeres ocupados entre sectores o ramas de actividad, entre
categorias ocupacionales y entre grupos profesionales y oficios.

En cuanto a la participacion en los distintos sectores de actividad, el perfil tipico de la
distribucion del empleo femenino en los paises sigue registrando un porcentaje muy elevado de
ocupadas en el sector servicios (entre 60% y 80%), seguido de un porcentaje bastante menor en las
actividades industriales (entre 15% y 25%) y una fraccion muy baja en el sector primario. Entre los
hombres, en tanto, la distribucion sectorial del empleo es mas equilibrada, con una proporcion mas alta
de ocupados en la industria y bastante menor en los servicios en comparacion con las mujeres. Los
antecedentes para alrededor de 1980 y comienzos de los noventa indican que continu6 la tendencia al
crecimiento del empleo femenino en el sector servicios, no obstante la reduccion del empleo en el
sector pablico y en el servicio doméstico en la mayoria de los paises. Asimismo, disminuy6 la
proporcién de mujeres ocupadas en la industria, fendmeno que se registra desde los afios setenta y que
se acentud durante la década pasada.

Sin embargo, desde una perspectiva de género, una distincion mas relevante para el analisis del
empleo es entre trabajadores asalariados y no asalariados. Esta diferencia entre categorias de
ocupacion remite mas claramente a los problemas que plantea a las mujeres ocupadas la necesidad de
compatibilizar las tareas domésticas con el trabajo para el mercado y examinar la segmentacién
ocupac1onal y las desigualdades salariales por sexo, fenémenos que persisten en todos los paises de la

region.

Al respecto, la informacion de encuestas de hogares muestra que en las zonas urbanas la mayor
parte de la poblacion activa de ambos sexos se ocupa como asalariada. Entre los paises examinados la
Unica excepcion es Bolivia, donde mas de la mitad (54%) de las mujeres trabajan en forma
mdependlente por cuenta propia o como empleadoras (Véase el Cuadro 24). En casi todos los paises
las mujeres se ocupan como asalariadas con mayor frecuencia que los hombres, cuando en esa
categoria se incluye a las empleadas domésticas. En cambio, los hombres se desempefian en mucho
mayor proporcion que las mujeres como patrones o empleadores. Como se indica mas adelante, este
es uno de los factores que incide mas decisivamente en las diferencias de ingreso por sexo.
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A comienzos de los afios noventa continuaban existiendo diferencias muy pronunmadas en la
forma en que mujeres y hombres se insertan en el mercado de trabajo. Estas son notorias cuando se
examinan los porcentajes de ocupados de uno y otro sexo en diferentes profesiones y oficios. Los
antecedentes disponibles indican que actualmente en todos los paises latinoamericanos, el mercado
laboral es altamente segregado y que la mayoria de las mujeres siguen empleandose en ciertas
ocupaciones consideradas tipicamente femeninas (Véase el Recuadro 7).

La distribucion del empleo segin grandes grupos ocupacionales muestra que en las zonas
urbanas las mujeres se emplean principalmente en el comercio, en los servicios personales y como
oficinistas. Estos tres grandes grupos representan entre dos tercios y tres cuartas partes del empleo
femenino. Los hombres, en cambio, se ocupan con mayor frecuencia que las mujeres como obreros
(operarios y artesanos) y en menor medida como empleados de oficina, en el comercio y en los

SErvicios.

La mayor concentracion del empleo femenino que el masculino en un reducido grupo de
profesiones y oficios queda claramente en evidencia cuando se compara, con datos para alrededor de
1992, el porcentaje de empleados en las cinco ocupaciones mas frecuentes de cada sexo. En la
mayoria de los casos en los que se clasifico a las mujeres de zonas urbanas en un nimero comprendido
entre 72 y 113 profesiones y oficios, cerca de la mitad de ellas se concentraba en cinco grupos
ocupacionales. En los casos restantes en los que se clasifico a las mujeres en un niimero mayor de
profesiones y oficios (entre 168 y 295) las cinco ocupauones mas frecuentes reunian alrededor de

40% del total de ocupadas. Mas ain, en casi todos los paises la ocupacion femenina mas frecuente
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seguia siendo la de empleada doméstica, y representaba entre la sexta y la quinta parte del total. Esos
porcentajes eran muy inferiores entre los hombres (Véase el Cuadro 26).

Aunque se dispone de menos antecedentes, estos muestran que en las zonas rurales también
prevalece un alto grado de segmentacion del empleo por sexo, que en gran medida se expresa en una
baja participacion de las mujeres en las actividades agricolas.” El perfil del empleo en esas zonas indica
que las mujeres también se concentran en un reducido grupo de ocupaciones vinculadas al comercio y
a los servicios personales.

Gréfico 1.6
PORCENTAJE DEL EMPLEO QUE CONCENTRAN LAS CINCO
OCUPACIONES MAS FRECUENTES, SEGUN SEXO
(Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, tabulaciones especiales de encueslas de hogares de l0s paises.

Nota: Entre paréntesis se indica ef nimero total de ocupaciones y oficios de la clasificacion
adoptada por cada pais.

" En parte, la reducida participacion femenina que sc registra en la agricultura sc debe a la menor "visibilidad
estadistica” del trabajo dc las mujercs en dichas actividades. Las encucstas normalmente captan una fraccion
rclativamentc baja dc las actividades econdmicas que rcalizan las mujeres, especialmentce las no asalariadas.
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Durante la década pasada la poblacién activa femenina aument6 en forma importante su
participacion en dos grupos de ocupaciones: las profesionales y técnicas y las trabajadoras del
comercio. Las ocupaciones tipicas en estos grupos representan las dos modalidades extremas que
asumid el cambio en el empleo femenino en las zonas urbanas en los afios ochenta. La primera es la
mayor propension a incorporarse al mercado de trabajo de las mujeres que accedieron a la educacion
técnica y superior, lo que acrecentd su participacion en el grupo de profesionales y técnicas. Los datos
para zonas urbanas indican que en muchos paises mas de la mitad de los ocupados en ese grupo son
mujeres. Destaca el caso de Uruguay, pais en el cual alrededor de 20% del total de mujeres ocupadas
en zonas urbanas son profesionales o técnicas. La segunda, refleja la creciente necesidad que tuvieron
de incorporarse al empleo las mujeres de menor nivel educacional a fin de acrecentar los ingresos
familiares, que se redujeron significativamente durante la pasada década, especialmente entre los
hogares de estratos medios y bajos. Un porcentaje importante de esas mujeres se ocuparon como
trabajadoras independientes en el comercio informal y, en menor medida, como dependientes de

tiendas.

Existe la idea difundida de que las mujeres participan en el sector informal en mayor
proporcion que los hombres. Antecedentes de comienzos de los afios noventa muestran, en efecto, que
el porcentaje de mujeres ocupadas como trabajadoras por cuenta propia y en el empleo doméstico
supera el porcentaje de hombres en esas mismas ocupacnones Ello se explica principalmente por el
hecho que el empleo doméstico es una ocupacion tipicamente femenina, que concentra una alta
proporcion del total de ocupadas. Esa misma evidencia muestra que el empleo por cuenta propia de
baja calificacion y la categoria de familiares no remunerados (integrada mayoritariamente por mujeres),
representa una fraccion mayor entre las mujeres que entre fos hombres en Bolivia y Paraguay, paises en
que el sector informal absorbe una fraccion muy elevada del total del empleo urbano (Véase el Cuadro

25).

Actualmente en las zonas urbanas de la region alrededor de 40% de las mujeres se ocupan en
empleos por cuenta propia o como familiares no remuneradas de baja calificacién o como empleada
doméstica. No obstante, esta cifra promedio presenta diferencias muy acusadas entre los paises. En
aquellos de menor desarrollo relativo, el porcentaje era de 50% o mas (Bolivia y Paraguay), mientras
que en Uruguay alcanzaba a alrededor de 35% del total del empleo femenino.

Cuando la informacién permite aproximarse a una definicion mas ampliamente aceptada de
empleo informal, esto es, cuando se incluye en ese sector a los patrones o empleadores y a los
asalariados de empresas pequeiias y de baja intensidad de capital, las diferencias en la proporcion de
ocupados informales por sexo se atenGian y, en algunos casos, la importancia relativa del empleo
informal en la fuerza de trabajo masculina llega a superar la correspondiente a la fuerza de trabajo
femenina. Obviamente, cuando se excluye del sector informal al empleo doméstico, la proporcion de
hombres ocupados en ese sector supera la de mujeres, con excepcion de Bolivia.

Lo anterior pone en evidencia la elevada participacion que sigue teniendo el empleo doméstico
en las zonas urbanas, no obstante que entre 1980 y 1992, el porcentaje de empleadas domésticas se
redujo en la mayoria de los paises de la region (Véase el Grafico 11.7).
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Gréfico 1.7
PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA OCUPADA EN EL SECTOR INFORMAL a/
SEGUN SEXO, ALREDEDOR DE 1992
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Fuenie; CEPAL, sobre la base de tabulaci peclates de # de hogar de los paises.
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4. DISPARIDADES DE INGRESO Y DISCRIMINACION SALARIAL

Los salarios que obtienen las mujeres son todavia entre 20% y 40% mas bajos que los de los
hombres, aunque se redujeron levemente las desigualdades de ingreso entre ambos durante la década
pasada y mediados de la actual. Importante fue la reduccion de las diferencias salariales por sexo en
varios paises, que acompaiio el mayor acceso de las mujeres a la educacion superior.

En América Latina, tal como ocurre en casi todo el mundo, las mujeres obtienen ingresos
significativamente inferiores a los que obtienen los hombres por la actividad laboral que desempeiian.

(C6mo han evolucionado las diferencias de ingreso por sexo en América Latina en los tltimos
aios? ;Qué impacto tuvieron en las desigualdades de remuneraciones los mayores logros
educacionales de las mujeres? Para responder estas preguntas se estimaron las desigualdaddes de
ingreso entre hombres y mujeres en el total de la poblacion ocupada, y las disparidades salariales

alrededor de 1980 y 1992.

En lo que se refiere a las diferencias de ingreso en el total de la poblacion ocupada, los
antecedentes para las areas urbanas muestran desigualdades por sexo muy pronunciadas: los ingresos
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del trabajo de las mujeres no alcanzaban, en promedio,® a dos terceras partes de los ingresos
correspondientes a los hombres. Estas desigualdades son muy distintas en los paises examinados.

En lo que se refiere a los cambios ocurridos desde finales de los afios setenta, la evidencia
muestra una tendencia a la disminucién de las diferencias de ingreso entre hombres y mujeres, no
obstante el empeoramiento de la desigualdad en la distribucion del ingreso personal en la mayoria de
los paises. En las zonas urbanas se produjo una mejora leve en materia de disparidades de ingreso por
sexo en la region: éstas disminuyeron en Colombia, Paraguay y Uruguay. La mejora relativa de los
ingresos del trabajo de las mujeres en comparacion con los de los hombres fue mayor entre la
poblacién de mas bajo nivel de instruccidn, en su mayor parte ocupada en el sector informal. Este
hecho es compatible con la menor caida que tuvieron en esos casos los ingresos de las trabajadoras por
cuenta propia en comparacion con las asalariadas.

Cabe destacar que las tendencias arriba sefialadas ocurrieron en un periodo (1980 - 1992) en
que los ingresos por trabajo de la poblacion latinoamericana disminuyeron en términos reales. Esto
significa que la disminucion de las diferencias de ingreso entre hombres y mujeres no necesariamente
son el producto de una mejora de los ingresos de éstas, sino del hecho que experimentaron pérdidas
menores que los hombres.

Es significativo el hecho que en el periodo examinado no se produjeron cambios apreciables en
el comportamiento de las disparidades de ingreso por sexo entre los ocupados de diferente nivel de
educacion. Tanto en 1980 como a mediados de los afios noventa, se constata que, en general, las
desigualdades disminuyen a medida que crece el nimero de afios de educacion, pero vuelven a
aumentar entre la poblacién mas educada. En otras palabras, el aumento del nivel educacional de las
mujeres trae consigo aumentos del ingreso proporcionalmente mayores que entre los hombres solo
hasta cuando han completado la educacion media. El aumento del namero de afios de instruccion por
sobre el nivel medio (12 afios) beneficia mas a los hombres. Esto se debe a la mayor proporcion de
hombres que de mujeres en profesiones y oficios mejor remunerados y que logran acceder a las
posiciones jerarquicas mas altas en las empresas e instituciones (Véase el Recuadro 8).

¥ Se reficre a los ingresos del trabajo, esto es, a los sucldos y salarios cn cfectivo y cn especic, y a las ganancias
derivadas dcl trabajo indcpendicnte.  Las estimaciones dc cstos ingresos primarios sc efcctuaron con datos de
cncucstas de hogares y fucron compatibilizadas con los ingresos de la cuenta de hogares de las cuentas nacionales

de cada pais.

? Tanto las disparidades totalcs de ingreso, como las disparidades salariales entre hombres y mujeres cstan
medidas en términos del porcentaje que representa el ingreso medio de las mujeres en relacion con cl de los
hombres. Una disminucidn de dicho valor significa una pérdida relativa de ingreso de las mujeres, en relacion con
cl ingreso de los hombres y, por tanto, un aumento de la disparidad.
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Grafico 11.8

DISPARIDADES DE INGRESO a/ POR SEXO ALREDEDOR DE 1992

(Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de labulaciones especiales de encuestas de hogares de los palses.
a/ Porcentaje que representa el ingreso promedio de las mujeres respecto al ingresc promedio de
los hombres. Se refiere al total de la poblacién ocupada.

Gréfico 11.9

EVOLUCION DE LAS DISPARIDADES SALARIALES a/ POR SEXO. 1980 - 1992

(Zonas urbanas)

100 [
or————————==
80
70
60
50
40

30

20

10

Fuente CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los paises.
a/ Porcentaje que represenian los sueldos y salarios promedio de las mujeres con respeclo a los
sueldos y salarios promedio de los hombres.
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En los paises de la region, las disparidades salariales, es decir, las diferencias entre los sueldos y
salarios de hombres y mujeres son menores que las que se registran en relacion con los ingresos del
conjunto de la poblacién ocupada’®. Durante los afios ochenta las disparidades salariales urbanas
también mostraron una tendencia moderada a disminuir, pero ello no significa necesariamente, como se
sefiald mas arriba, que las remuneraciones de las mujeres hayan aumentado en términos reales.

En Bolivia, Colombia y Paraguay la disparidad salarial disminuy6, mientras en Uruguay las
diferencias practicamente se mantuvieron. Las cifras para 1992 indican que las remuneraciones de las
mujeres son entre 20% y 40% mas bajas que las que obtienen los hombres. Estas diferencias
practicamente no cambian cuando las comparaciones se establecen en términos de salarios por hora
trabajada ya que la duracién media de fa jornada laboral que se registra en las encuestas no presenta
diferencias por sexo muy marcadas (Véanse los Cuadros 29 y 30).

En varios paises la mejora relativa de los sueldos y salarios de las mujeres de entre 25 y 34 afios
de edad fue significativa. Los ingresos salariales femeninos en ese grupo etario representan
actualmente 80% y hasta 90% del correspondiente a los hombres. Asimismo, las mejoras fueron
importantes entre las asalariadas de mayor nivel educacional. Sin embargo, a comienzos de la presente
década se constata en casi todos los paises el mismo patrén descrito mas arriba en relacion con las
desigualdades de ingreso en el total de ocupados: las disparidades (en perjuicio de las mujeres) crecen
con la edad y disminuyen a medida que aumenta el nimero de afios de educacion, tendencia que se
revierte entre los mas educados (Véanse los cuadros 29 y 30).

En sintesis, durante la década de los afios ochenta y comienzos de la actual se lograron
avances, aunque moderados, en materia de equidad salarial entre mujeres y hombres, las que
beneficiaron relativamente mas a las mujeres de edades intermedias. Sin embargo, en la mayoria de los
paises este acortamiento de las distancias tuvo lugar en economias en que las remuneraciones para un
amplio conjunto de los ocupados disminuyeron en términos reales. Aunqge persisten disparidades
salariales muy elevadas en la poblacion ocupada de mayor nivel de instruccion, un hecho positivo es
que en varios paises las reducciones de la desigualdad en el medio urbano se registraron entre la
poblacion con 13 y mas afios de educacion, es decir, entre las mujeres que presentan una muy elevada
tasa de actividad. Esto seria un indicio del efecto atenuador de las desigualdades que trae consigo la
educacion, particularmente cuando la poblacion femenina accede a la educacion superior.

'Y Las menorcs disparidades salariales en comparacion con las de los ingresos totales entre ambos sexos se deben a
la mayor dispersion de los ingresos no salariales, espccialmente de las ganancias empresariales, y al hecho de que
son los hombres los que logran los mds altos ingresos entre los cmplcadores o patroncs.
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S. LA CONTRIBUCION DE LAS MUJERES A LOS INGRESOS DEL HOGAR

Alrededor del 30% de los ingresos de los hogares en que ambos miembros de la pareja trabajan
remuneradamanete son aportados por las conyuges. Este porcentaje significativo y creciente viene
resultando decisivo para sacar de la pobreza a numerosos hogares y para atenuar la falta de recursos de
los hogares mas pobres. Naturalmente, dicho aporte es mayor en los hogares con jefe mujer.

Como consecuencia de su creciente participacion en el mercado laboral, la contribucion de las
mujeres a los recursos del hogar es actualmente muy significativa y continia creciendo en casi todos
los paises de la region. Esta tendencia es particularmente marcada en el caso de las mujeres conyuges,
no obstante las mayores dificultades que estas enfrentan para compatibilizar el trabajo doméstico con el
trabajo remunerado, sea dentro o fuera del hogar. Esos aportes permiten que los indices de pobreza en
las zonas urbanas sean significativamente mas bajos que los que se registrarian si las mujeres se
mantuvieran econdmicamente inactivas.

La proporcion de hogares en que ambos conyuges trabajan remuneradamente aumento entre
fines de los afios setenta y comienzos de los noventa (Véase el Cuadro 31). Es significativo el hecho
que este aumento haya ocurrido tanto en el conjunto de los hogares como especialmente entre aquellos
en situacion de pobreza, donde los niveles educacionales de las mujeres son mas bajos y sus
posibilidades de acceder a empleos remunerados son menores. El porcentaje de hogares en que ambos
conyuges son econémicamente activos fluct(ia entre 43% y 27% del total de hogares biparentales de
las zonas urbanas. Esa proporcion es menor en los hogares pobres, (entre 36% y 10%), lo que puede
explicarse por las mayores demandas que impone el trabajo doméstico, especialmente el cuidado de los
nifios, y las menores facilidades de que disponen las mujeres de esos hogares para realizarlo. A ello
contribuyen también las menores oportunidades de incorporarse a empleos remunerados y los ingresos
mas bajos que logran en el mercado laboral.
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Grafico .10

PORCENTAJE DE HOGARES URBANOS EN QUE AMBOS CONYUGES
SON ACTIVOS
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los
paises.
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No obstante que las mujeres conyuges participan relativamente menos en actividades
remuneradas, en comparacion con las jefas de hogar y con aquellas que no han constituido pareja, su
contribucion econémica es muy significativa, especialmente cuando ésta se mide en términos de los
ingresos que aportan al presupuesto del hogar. Durante la década pasada, la contribucion de las
mujeres a a los ingresos familiares registré una tendencia a aumentar, y las cifras para afios recientes
indican que esta tendencia continiia. Actualmente, en los paises de la region, alrededor de 30% del
ingreso total de los hogares urbanos en que ambos miembros de la pareja trabajan proviene de los
ingresos que obtienen las conyuges. Muy significativo resulta el hecho de que, en promedio, en uno de
cada tres hogares urbanos con jefe y conyuge ocupados, el aporte de ésta se equipara con el del jefe,
pues representa entre 40% y 60% del ingreso total del hogar (Vease el Cuadro 32).

La contribucién que hacen las conyuges a los recursos del hogar permite que los indices de
pobreza se reduzcan muy por debajo de los niveles que alcanzarian si no se contara con dicho ingreso.
Si de los ingresos familiares se restaran los ingresos por trabajo que perciben y aportan al hogar las
conyuges, los niveles de pobreza urbana que actualmente prevalecen en los paises aumentarian entre
dos y siete puntos porcentuales, lo que representa incrementos de la incidencia de pobreza de entre
10% y 20%. El mismo andlisis mostrd que si se restan los ingresos por trabajo que aportan todas las
mujeres econOmicamente activas en el hogar (conyuges y no conyuges), los indices de pobreza
aumentarian en la mayoria de los paises entre diez y diecinueve puntos porcentuales.

La principal conclusion es que en América Latina, los ingresos laborales que aportan tanto las
conyuges como el total de las mujeres a los recursos del hogar hacen posible que se mantenga fuera de
la pobreza una proporcion muy significativa de los hogares (Véase el Cuadro 35).

A fin de aquilatar el impacto que podria tener en la pobreza la participacion cada vez mayor de
las mujeres en la actividad econdmica, se calcularon los ingresos familiares de los hogares en situacion
de pobreza, suponiendo que las conyuges actualmente inactivas se pudiesen incorporar a actividades
remuneradas con ingresos similares a los que hoy perciben las conyuges ocupadas pertenecientes al
estrato pobre. El calculo mostrd que los mayores ingresos de los hogares se traducirian en una
disminucién de la incidencia de la pobreza urbana comprendida entre dos y ocho puntos porcentuales,

dependiendo del pais. !

"' Debe tenerse presente que estas estimaciones solo dan una idea aproximada de la magnitud del impacto que
tendria cn la pobreza la incorporacion de las conyuges a empleos remuncrados, ya que es probable que los ingresos
medios de las mujeres cambicn como consecuencia de su incorporacion masiva al mercado de trabajo.
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Grafico 11.11
APORTE DE LAS CONYUGES A LOS INGRESOS FAMILIARES. 1992
(Zonas urbanas)

Fuenta: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos palses.

Gréfico 11.12
MAGNITUD DE LA POBREZA CON Y SIN EL APORTE DE LAS CONYUGES. 1992
(Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos palses.
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6. POBREZA Y GENERO

Mayores niveles de desempleo, menor niimero de horas trabajadas, retribuciones mads bajas y
dificultades para participar en el mercado laboral diferencian a las jefas de hogar de los jefes varones.
Los reducidos ingresos y la mayor vulnerabilidad de los hogares pobres presididos por mujeres indica
que éstos deben continuar siendo objeto preferente de las politicas sociales. Entre los principales
factores que determinan la condicion de pobreza de los hogares hay un sesgo de género, en la medida
que las situaciones negativas ocurren con mayor frecuencia entre las mujeres que entre los hombres
jefes de hogar. Esto explica que una mayor proporcion de los hogares presididos por mujeres formen
parte de los estratos de mas bajos ingresos, en comparacion con los hogares de jefatura masculina.

El examen de esos factores muestra que en las areas urbanas existen diferencias por sexo muy
acusadas en relacion con los siguientes factores que determinan los recursos con que cuenta el hogar:
i) el nivel de educacion alcanzado por los jefes de hogar; ii) el grado de participacion en el mercado de
trabajo y los niveles de desempleo; iii) el nimero de horas trabajadas y el nivel de ingreso obtenido en

la ocupacion.

De los factores examinados, el que mas influye en las diferencias de ingreso es el nivel de
instruccion, que entre las mujeres jefas de hogar es, en promedio, dos afios menor que el de los jefes
hombres. En el caso de las mujeres economicamente activas, esto se traduce en ingresos laborales
entre 20% y 40% mas bajos que los que obtendrian de igualarse su nivel de instruccién con el de los
jefes, sin considerar las menores retribuciones que perciben las mujeres con un mismo nivel educacional
que los hombres. Ello acrecienta la probabilidad de que los hogares presididos por mujeres integren los

estratos pobres.

Este hecho, junto con las dificultades que enfrentan las mujeres sin conyuge para compatibilizar
las tareas domésticas con actividades remuneradas fuera del hogar, explica en parte las tasas de
actividad econdmica mas bajas que éstas exhiben en comparacion con los jefes. Mientras los niveles de
participacion de los jefes de hogar fluctian entre 80% y 90%, los de aquellas varian entre 40% y 60%
en las zonas urbanas de los paises. Con todo, la participacion en el mercado laboral de las mujeres jefas
es muy superior a la de las conyuges y supera también, como promedio, la de las hijas y otras parientes

del jefe.

A diferencia de los hombres, la participacion de las mujeres jefes de hogar en la actividad
econdmica se reduce muy acusadamente en el estrato indigente y en el de hogares pobres no
indigentes, en comparacion con las tasas de participacion de las jefas de hogar que se encuentran fuera
de la pobreza, lo que confirma la importancia de los recursos provenientes del trabajo femenino para
sacar a los hogares de esa situacion. En este sentido, las politicas encaminadas a facilitar a las jefas de
hogar con hijos su incorporacion al empleo, y en general, a actividades remuneradas dentro o fuera del
hogar, tienen un impacto positivo muy importante, en términos de reduccion de los indices de pobreza.

Entre esas politicas cabe mencionar las tendientes a aumentar la cobertura de la educacion preescolar,
la extension del namero de horas en la escuela y la disponibilidad de salas-cuna.

En cuanto al impacto del desempleo, los antecedentes para zonas urbanas indican que en la
mayoria de los paises las tasas de desocupacion abierta son mas altas entre las mujeres, afectando
relativamente mas a las jefas de hogar. Esas diferencias por sexo se acentuan entre la poblacion activa
en situacion de pobreza, indicativo de las mayores dificultades que tienen para acceder al empleo las
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que recién se incorporan, asi como la mayor probabilidad de perderlo en contextos de aumento global
del desempleo. Este factor contribuye de manera significativa al incremento de los indices de pobreza
entre los hogares presididos por mujeres.

Una dimension en la que se aprecia con claridad las dificultades que encuentran las mujeres
jefas de hogar econémicamente activas para desarrollar adecuadamente su papel de trabajadora dentro
y fuera del hogar cuando no existen sistemas de apoyo sociales y familiares para el cuidado de los hijos
menores, es la menor extension de la jornada de trabajo. En todos los paises examinados, el promedio
de horas semanales trabajadas habitualmente por las jefas es entre cinco y diez horas mas bajo que el de
los hombres jefes de hogar. Lo mas significativo al respecto es la constatacion de que estas diferencias
por sexo se acrecientan entre los hogares pobres y llegan a su nivel mas alto entre los indigentes, donde
se extreman las dificulatdes para compatibilizar ambos roles.

En el mismo sentido influyen las menores retribuciones por hora trabajada que reciben las
mujeres en comparacion con los hombres. Las diferencias de ingreso entre los jefes de hogar son
similares a las que existen en el conjunto de la poblacion activa, sin embargo, éstas disminuyen entre los
hogares pobres y mas todavia entre los indigentes. En el total de jefes de hogares urbanos, esas
diferencias fluctiian entre 20% y 30% en la mayoria de los paises.

7. JEFATURA FEMENINA DE HOGAR Y POBREZA

Aumenta la jefatura femenina de hogar en un contexto de significativos cambios demograficos,
entre los que destacan la caida de la fecundidad y la reduccion del tamafio de los hogares. Condicion
especialmente frecuente entre los estratos mas pobres, se traduce en multiples responsabilidades y
presiones sobre las mujeres jefas, lo que conspira contra el bienestar de los miembros del hogar. Entre
los cambios de largo plazo de mayor impacto en el bienestar de la poblacion, y de importantes
consecuencias sociales, destacan dos tendencias asociadas a cambios demograficos que vienen
modificando la constitucion de los hogares en los paises de la region. La primera, es la persistente
disminucién de su tamafio, particularmente en las zonas urbanas, como resultado de varios factores: la
reduccion del nimero de hijos debido a la baja de la fecundidad; la disminucién de la proporcion de
hogares multigeneracionales y el aumento correlativo de las familias monoparentales y de las personas
que viven solas. La composicion familiar exhibe actualmente un nitido predominio de los hogares
nucleares, o sea aquellos que incluyen a uno o a ambos conyuges, con o sin hijos. En la mayoria de los
paises este tipo de hogar representa en la actualidad 70% o mas del total.

La segunda tendencia, es la de una creciente proporcion de hogares con jefatura femenina, a
pesar de su subregistro en censos y encuestas de hogares debido a la dificultad de constatar la jefatura

femenina en los hogares con presencia de conyuge varon. '

"2 En los paiscs analizados menos de 5% dc las mujeres que sc declaran jefas de hogar ticnen pareja conviviente.
En cambio, si la ticnen mas de 90% de los hombres cuando son jefes de hogar.
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Actualmente las cifras registran jefatura femenina en al menos uno de cada cinco hogares
urbanos. Entre los fenémenos que han empujado el crecimiento de los hogares con jefatura femenina,
destacan el aumento de los hogares monoparentales, los que predominantemente son de jefas mujeres
jovenes o de la tercera edad, y el aumento de los unipersonales por envejecimiento de la poblacion, en
combinacion con la mayor longevidad de las mujeres, las que forman nuevas parejas con menor
frecuencia que los hombres. Salvo excepciones, las mujeres jefas de hogar son principalmente
divorciadas, viudas o solteras."”

La tendencia al aumento de los hogares con jefa mujer fue muy marcada en América Latina en
la década pasada y es altamente probable que persista durante la presente. Entre 1980 y 1992, el
porcentaje del total de hogares urbanos con jefatura femenina aumentd. Los paises que registraron
aumentos mayores fueron Colombia, Paraguay y Uruguay (Véase el Cuadro 34).

Los fuertes incrementos de la pobreza en la region durante los afios ochenta se reflejaron en un
mayor aumento de los hogares indigentes presididos por mujeres, hogares que constituyen actualmente
un grupo objetivo principal de las politicas sociales.

Grafico 11.13
EVOLUCION DE LA JEFATURA FEMENINA DE HOGAR. 1980 Y 1992
(Zonas urbanas)

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones sspeciales de las encuestas de hogares de los
respectivos palses.

'3 Un factor que pucde haber contribuido también a aumentar el porcentaje de hogares con jefe mujer y que merece
analizarse mas detenidamente es la mayor inestabilidad de las unioncs.
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Gréfico 11.14
EVOLUCION DE LA JEFATURA FEMENINA EN HOGARES EXTREMADAMENTE POBRES. 1992
(Zonas urbanas)

(%)
50
45— m ] B Total de hogares
40 B Hogares indigentes

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos palses.

Cuando se establecen comparaciones por sexo, se concluye que la situacion de pobreza es
relativamente mas frecuente entre los hogares presididos por mujeres que entre los hogares con jefatura
masculina. La excepcion corresponde a Uruguay con bajo nivel de pobreza. Este hecho es mas
acusado todavia entre los hogares extremadamente pobres o indigentes, estrato en el cual la jefatura
femenina se da con mayor frecuencia: la extrema pobreza, particularmente en las zonas urbanas, afecta
mayormente a los hogares donde no hay presencia de conyuge varén y en los que la jefa de hogar debe
enfrentar las tareas del hogar, ademas de proveer los recursos para su sustento. En la mayoria de los
paises examinados, los hogares indigentes con jefe mujer representan actualmente entre 15% y 25% del
total de hogares con jefatura femenina. Para dar una idea de la poblacion que reside en esos hogares
puede sefialarse que en las ciudades principales de Colombia alcanza a seiscientas mil personas.

Ademas del fuerte aumento del namero de hogares presididos por mujeres, el analisis de los
antecedentes provenientes de encuestas de hogares indica que éstos son los que presentan las
situaciones de mayor vulnerabilidad. De hecho, los ingresos medios por persona en los hogares con jefe
mujer siguen siendo muy inferiores a los de jefes hombres, de modo que la brecha de pobreza (la
distancia entre dichos ingresos y la linea de pobreza) es también mayor.

Junto con constituir un grupo prioritario para las polmcas sociales dirigidas a reducir la extrema
pobreza en la reglon su propia especificidad hace necesario incorporar en el disefio de las mismas
aspectos que van mas alla de la dimension cuantitativa del fenomeno, los que deben analizarse con
metodologias cualitativas. Por ejemplo, lo referente a la organizacion y distribucion de.las tareas y de
los recursos dentro del hogar y lo concerniente a la sobrecarga de trabajo de las mujeres que lo hacen
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remuneradamente y que, a la vez, son duefias de casa y los efectos sobre su salud fisica y mental.
Ademas, los hogares de jefatura femenina son heterogéneos en cuanto a su composicion: entre las jefas
de hogar se encuentran desde viudas de avanzada edad, hasta madres adolescentes o simplemente
mujeres con hijos en edades productivas; las propuestas de politicas deben considerar también esta

diversidad.

III. IMPLICANCIAS SOCIOECONOMICAS DEL EMPLEO JUVENIL

1. ALGUNOS COSTOS DE OPORTUNIDAD DEL TRABAJO JUVENIL E INFANTIL

Entre los 13 y 17 afios de edad, los varones que trabajan tienen 1 a 2 afios menos de educacion
que los que no trabajan; mientras entre las nifias y adolescentes las diferencias mas frecuentes se ubican
entre 0.5 y 1.5 afios de estudio. Esto se observa al analizar sus logros distinguiendo quienes trabajan de
quienes no, por estratos socioecondmicos, como ser, indigentes, pobres no indigentes y no pobres
(Véanse los Graficos II1.1 y II1.2, y el Cuadro 37).

Estas pérdidas representan entre 10 y 25 por ciento del total de afios de estudio alcanzados a
esas edades.

Ademas, quienes sufren estas diferencias entre los 13 y 17 afios, terminaran acumulando un
déficit educacional por encima de 2 afios de estudio en relacion a los que se incorporaran al mundo
laboral entre los 18 y 24 afios.

Las mayores diferencias entre los varones, se encuentran en Uruguay (9.6 afios de estudio
cursados por los no trabajadores frente a 7.7 de quienes trabajan), Bolivia (8.1 vs. 7.0) y Colombia (7.1

vs. 6.0).

Entre las mujeres, las diferencias mas importantes se observan también en Uruguay (9.7 vs.
8.2) y en Bolivia (8.4 vs. 7.5).

Por otra parte, se continua verificando que las nifias y las adolescentes presentan en general un
mayor nivel de logros educacionales que los varones, lo que se aprecia tanto entre quienes no trabajan
como entre aquellos que si lo hacen.
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i Grafico HI.1
DIFERENCIA EN ANOS DE ESTUDIO ENTRE LOS VARONES DE 13 A 17 ANOS
QUE NO TRABAJAN Y LOS QUE TRABAJAN

(Zonas urbanas)
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Fuenta: CEPAL, sobre la base de tabulacionss especiales de sncuestas de hogares de los paises.
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i Gréfico lll.2 i}
DIFERENCIA EN ANOS DE ESTUDIO ENTRE LAS MUJERES DE 13 A 17 ANOS
QUE NO TRABAJAN Y LAS QUE TRABAJAN

(Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre |a base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los paises.
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2, VALORACION ECONOMICA DE LOS COSTOS DE OPORTUNIDAD EDUCACIONALES

Dos afios menos de educacion alcanzada implican alrededor de un 20% menos de ingresos
mensuales durante la vida activa. Por lo que, los menores ingresos que llegan a percibir durante la etapa
adulta los nifios y adolescentes que se incorporan tempranamente al trabajo, equivalen a un monto
comprendido entre seis y cuatro veces los ingresos que dejarian de percibir, si se dedicaran en forma
exclusiva a adquirir dos afios adicionales de educacion. Es posible estimar la pérdida de ingresos
promedio que suffiran esos adolescentes que trabajan, a lo largo de su vida laboral activa, como
consecuencia de su menor capital educativo. Para ello se toman las diferencias de ingresos promedio de
los asalariados' entre 35 y 54 afios, comparando las retribuciones que obtienen quienes tienen 9 afios
de estudio versus lo obtenido por aquéllos que sdlo han cursado 7, y las de éstos versus quienes sélo
alcanzaron 5 afios de educacion. La pérdida de ingresos promedio mensual durante la vida activa puede
estimarse en alrededor de 20% para dos afios menos de estudio, en términos de los actuales niveles
retributivos sin correcciones por la eventual desvalorizacion que conllevaria la masificacion de niveles
educacionales mas elevados (Véase el Cuadro 38, columnas F y G).

Por otra parte, dado que estos adolescentes que se incorporan tempranamente al mercado de
trabajo tienen en promedio un horizonte de 45 afios de vida laboral activa, puede preverse que al
minimo durante 30 de esos afios de trabajo padeceran la pérdida antes calculada.

Por lo tanto, 20% menos de ingresos mensuales durante 30 afios, equivale a una pérdida de seis
afios de ingresos. Ademas, las remuneraciones percibidas por los adolescentes que trabajan son en
general menos de la mitad de las obtenidas por los asalariados adultos con 7 afios de estudio (Véase el

Grafico I11.3 y el Cuadro 38, columna B).

En consecuencia, la pérdida acumulada a lo lardo de su vida activa por la incorporacion de
menor capital educativo durante la nifiez y la adolescencia, se traduce en seis veces el monto de
ingresos que dejarian de percibir quienes dediquen dos afios a estudiar en forma exclusiva postergando

el ingreso al mercado laboral.

A partir de un supuesto aiin mas conservador que implica aceptar que adquirir dos afios
adicionales de educacion implica tres afios de dedicacion exclusiva y, por tanto, de postergacion de la
incorporacion al mercado laboral, igualmente se traduce en una pérdida equivalente a cuatro veces el
monto de ingresos que se dejarian de percibir durante esos tres afios.

Obviamente, aunque las familias a que pertenecen esos nifios y adolescentes logren percibir
estas pérdidas en términos econdmicos, tienen necesidades presentes de ingresos que las presionan a

aceptar su incorporacion laboral temprana.

Pero adicionalmente no dimensionan el maltiple impacto negativo que estos déficits
educacionales tendran en el bienestar de las futuras familias que formaran estos adolescentes. El
insuficiente clima educacional de sus hogares, conllevara entre otros fendmenos, a familias mas
numerosas, insuficiencia de ingresos laborales y menores logros educacionales de sus hijos.

'* Los asalariados representan en la mayoria de los paises de América Latina entre el 70% y el 75% del empleco
urbano.
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Debe considerarse ademés que estos nifios y adolescentes que trabajan, logran actualmente en
las areas urbanas de la region, un total de S a 7 afios de estudio en el caso de los varones y entre 5 y 8
afios en el caso de las mujeres, mientras como ya se sefialara, en la region resultan cada vez mas
necesarios, 10 0 més afios de estudio, y predominantemente completar el ciclo secundario.

Las implicancias apuntadas mas la incidencia en la productividad general de cada economia,
son argumentos suficientes para disefiar programas focalizados en los sectores mas carenciados, que
compensen los ingresos que perciben los hogares de adolescentes que se incorporan tempranamente al
mercado de trabajo, a cambio de que éstos se mantengan en el sistema educativo para adquirir dos o
mas afios de educacion adicionales, con un riguroso monitoreo que estimule y dé cuenta de esos
logros.
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Griéfico 111.3
INGRESOS MENSUALES POR TRABAJO
(En lineas de pobreza per capita)

{(Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre ia base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los paises.
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3. INCIDENCIA EN LOS HOGARES DE LOS INGRESOS POR TRABAJO DE SUS JOVENES Y NINOS

Mientras trabajar tempranamente reduce el nivel de educacion alcanzado, paraddjicamente los
ingresos que genera significan mucho para los hogares. Si no contaran con ellos la incidencia de
pobreza aumentaria entre 10 y 20 puntos porcentuales y la indigencia entre 5 y 15 puntos, entre los
hogares con nifios y adolescentes trabajando. En cambio, el 1mpacto pasa a ser poco significante en el
total de hogares pobres e indigentes. Si los hogares urbanos con nifios y adolescentes trabajando no
contaran con esos ingresos, la incidencia de la pobreza aumentaria entre 10 y 20 puntos porcentuales,
lo que significa aumentos de entre 25% y 100%, en el subconjunto de esos hogares con nifios y
adolescentes ya incorporados al mercado de trabajo. Asimismo, la indigencia se elevaria entre S y 15
puntos porcentuales, implicando aumentos relativos de entre 50 y 200 por ciento en el grupo en
consideracion (Véanse el Cuadro 39 y los graficos 1.4 y I11.5).

Sin embargo, el impacto en los niveles globales de indigencia y pobreza urbana no resultan ser
tan espectaculares. Si para el total de los hogares no se contabilizan los ingresos laborales de nifios y
adolescentes, los porcentajes globales de indigencia y pobreza urbana aumentarian sélo entre 0.5 y 1.5
puntos porcentuales, lo que significa incrementos relativos de 3 a 10 por ciento (Véase el Cuadro 41).

Esto se debe a que el total de hogares pobres, por un lado, incluye un significativo nimero de
hogares con nifios en edades menores a las consideradas para evaluar el trabajo infantil, y un conjunto
mas pequefio de ellos no tienen nifios. Por otro lado, entre los hogares con nifios en las edades
analizadas, si bien el trabajo infantil y adolescente alcanza magnitudes preocupantes en muchos de los
paises de la region, éste no resulta ser un fendémeno masivo.

Toémese en cuenta que el conjunto de hogares con nifios y adolescentes de 13 a 17 afios que
trabajan, representan en el total de hogares entre 3% y 17% segun los panses como consecuencia de
que trabajan alrededor de 20% de los nifios y jovenes entre 13 y 17 afios.” (Véanse los Cuadros 36 y

39).

En consecuencia, la baja incidencia del trabajo infantil y adolescente en los niveles globales de
indigencia y pobreza, y su concomitante elevado impacto en los estratos especificos de hogares que
tienen nifios y adolescentes trabajando, alienta ain mas a impulsar programas que permitan aliviar las
necesidades presentes de estos hogares para asi postergar la incorporacion al mundo laboral de estos
jovenes y permitir que incorporen mas capital educacional en ese periodo.

'* Asimismo, si se considera el conjunto de hogares con nifios y adolescentes de 13 a 17 aiios,
independientemente de que trabajen o no, éstos representan en el total de hogares entre 25% y 50%. Si éstos no
contaran con el ingreso de sus adolescentes que trabajan, la pobreza aumentarfa de 2 a § puntos porcentuales y fa
indigencia se elevarfa en | a 4 puntos (Véase el Cuadro 40).
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Grafico ll.4
POBREZA EN HOGARES CON Y SIN INGRESOS LABORALES DE NINOS Y
ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS

(Zonas urbanas)
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Fuenta: CEPAL, sobre la base de tabulaciones espociales de encuestas do hogares de los palses.
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Grafico III.5
INDIGENCIA EN HOGARES CON Y SIN INGRESOS LABORALES DE NINOS Y
ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS

(Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaclones espoclalos de encuestas de hogaras de los palses.
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4. LA CARGA HORARIA DE LOS QUE TRABAJAN

Resulta enorme el esfuerzo que realizan los nifios y adolescentes que trabajan y estudian, pues
agregan a sus responsabilidades educacionales un promedio de 35 horas de trabajo a la semana.
También lo es para quienes solo trabajan, debido a que predominantemente lo hacen en el entorno de
las 46 horas semanales. Los nifios y adolescentes trabajadores de la region, tanto urbanos como rurales,
estan realizando un enorme esfuerzo que se expresa en el importante nimero de horas semanales que

trabajan.

Entre ellos, los que abandonan sus estudios, que son tres de cada cuatro de los que trabajan en
las areas urbanas, laboran alrededor de 46 horas a la semana en el caso de los varones y cerca de 48
horas en el caso de las mujeres, segin un promedio simple para diez paises de la region (Véase el
Cuadro 43).

Los que siguen estudiando, ademas del tiempo que destinan a asistir a clases y desarrollar las
tareas vinculadas al estudio, trabajan en promedio 35 horas semanales, con extremos de 24 y 44 horas,
segun los registros urbanos de los diez paises que cuentan con esta informacion.

En Colombia y Uruguay es donde menos trabajan los que estudian, fluctuando entre 25 y 30
horas. Donde mas trabajan, es en Bolivia donde dedican alrededor de 40 horas semanales.

Asimismo, el promedio semanal trabajado por los adolescentes urbanos que sdlo trabajan varia
entre 41 y 56 horas. El pais donde trabajan menos horas es Uruguay, donde lo hacen alrededor de 40
horas semanales; mientras que en Bolivia la carga horaria de trabajo semanal es de aproximadamente

50 horas.

Existe alguna diferencia por género en la cantidad de horas trabajadas por adolescentes, aunque
ellas no superan las 2 horas a la semana, para la mitad de las comparaciones urbanas y en dos tercios de
las comparaciones rurales. En el resto de los casos, las mujeres trabajan algo mds que los varones en
areas urbanas y algo menos, en areas rurales (Véase el Cuadro 43).

5. LOS INGRESOS PERCIBIDOS Y LA VALORACION DEL TRABAJO

Los ingresos por trabajo de los nifios y adolescentes resultan tan bajos, que en la mayoria de los
paises, representan solo aproximadamente el 40 por ciento de lo percibido por los asalariados de 35 a
54 afios de edad con escasa escolaridad, como 7 aiios de estudio. (Véase el Cuadro 38 columna B y el
Grafico 111.3) Sus valores se ubican predominantemente entre 1 y 2 lineas de pobreza per cépita, con
un promedio simple para los tres paises con informacion de 1.4 lineas de pobreza (Lp).!

(Véase el Cuadro 44).

Desagregando segun el cuartil de la distribucion de ingresos per capital de los hogares a que
pertenecen dichos nifios y adolescentes, se obtiene que sus ingresos mensuales por trabajo son en
promedio: 0.9 LP, 1.4 LP, 1.7 LP y 2.0 LP, para los cuartiles 1, 2, 3 y 4 respectivamente.

1% Como referencia, considérese que el valor de la linea de pobreza per cépita, predominantemente se ubica
para los paises de la region, entre 60 y 80 dOlares para las areas urbanas, y entre 40 y 53 dOlares para las areas

rurales.
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Esto significa que los nifios y adolescentes de hogares del primer cuartil cubren con su trabajo,
en promedio, solamente el costo de sus necesidades, mientras que los del segundo cuartil cubren
aproximadamente las suyas y la mitad de las correspondientes a otro miembro del hogar. Los nifios y
adolescentes de los cuartiles tercero y cuarto que trabajan, por su parte, contribuyen con su ingreso a
satisfacer no solo sus propias necesidades, sino también las de al menos otro miembro del hogar.

Esta asociacion positiva entre el nivel de las retribuciones percibidas y el cuartil de ingresos al
que pertenecen sus hogares, resulta al menos de dos tipos de interacciones:

1) hogares que pertenecen a los cuartiles superiores brindan a sus nifios y adolescentes mayor nivel
educativo y mas y mejores contactos sociales que les permiten inserciones laborales con mejores

remuneraciones, y

ii) los mayores ingresos aportados por estos adolescentes empujan a sus hogares a mejores cuartiles.

De todas formas, puede establecerse que las diferencias de ingresos registradas entre
adolescentes pertenecientes a hogares de diferentes cuartiles responden principalmente a diferencias en

la valoracion socioecondmica de su trabajo.

Esto surge de que, si bien las horas promedio trabajadas varian algo entre cuartiles, las
diferencias no resultan determinantes del total de ingresos laborales mensuales, ain cuando se realiza la
distincion entre los que estudian y no estudian (Véase el Cuadro 42).

En cambio, la valoracion socioecondmica del trabajo medida a partir de la Capacidad
Equivalente Mensual de los Ingresos por Trabajo'’, resulta claramente determinante y se corresponde
muy fuertemente con los niveles de ingreso real percibido (Véase el Cuadro 46).

Por otra parte, el analisis por género registra que para el sector urbano, los varones presentan
mejores niveles de ingresos que las mujeres, con retribuciones que en general son mayores en 20%

(Véase el Cuadro 45 y el Grafico I11.6).

' La Capacidad Equivalente Mensual de los Ingresos por Trabajo (CEMIT) es un indicador de la
valoracion socioeconOmica de las inserciones laborales, y expresa a cuantas veces el valor de la linea de pobreza
per cépita equivalen los ingresos percibidos al llevarlos a 44 horas semanales de trabajo.
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Grafico lll.6
PROME_DlO MENSUAL DE INGRESOS LABOR@LES DE
NINOS Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS

(Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre ia base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los paises.
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IV. IMPORTANCIA DE LA EDUCACION COMO VIA DE ACCESO AL BIENESTAR

1. FRONTERAS EDUCACIONALES ACTUALES PARA ACCEDER AL BIENESTAR

Actualmente resultan necesarios diez o mas afios de estudio y predominantemente el ciclo
secundario completo para contar con importantes posibilidades de bienestar, que significan mas de un
80% de probabilidad de no caer en la pobreza, en areas urbanas de la region. El estudio de los
asalariados que se encuentran en el periodo de veinte afios mas gravitantes de la carrera laboral,
permite observar que al inicio de los afios noventa, son 10 6 mas afios de educacion los requeridos en
la region para contar con aceptables posibilidades de, acceder al bienestar y, de poseer importante
inmunidad frente al riesgo de pobreza. Realizado para las areas urbanas, el anilisis se centra en la
cantidad de educacién requerida sin perjuicio del importante y cada vez mayor impacto derivado de los
diferenciales de calidad de la misma, no disponible en las fuentes que permiten este tipo de
investigacion.

Para Uruguay el tramo de 10 a 11 afios de estudio surge como el primero en el cual resulta
mucho mas fuerte el aumento de las retribuciones promedio respecto a las remuneraciones alcanzadas
en el tramo educativo anterior. Mientras para Colombia dicha situacion se manifiesta en el nivel
siguiente, o sea para 12 a 14 afios de educacién alcanzada (Véanse los Graficos IV.1 y IV.2 y el

Recuadro 9).

Debido al natural rezago que existe entre el periodo de incorporacion de educacion formal y el
de maduracion de la carrera laboral, cabe establecer para quienes estan completando actualmente sus
procesos de capitalizacion educacional, que mantener buenas posibilidades de acceder al bienestar
implica como minimo completar el ciclo secundario, o sea alcanzar 12 6 mas afios de estudio en casi

todos los casos.

Considerando los niveles educativos mas representativos de los dos anteriormente aludidos, se
registra con relativa independencia de la estrategia familiar asumida respecto a tamafio y composicion
del hogar y a la estrategia laboral del resto de los miembros, que la probabilidad de no ser pobre con
esos niveles educacionales se ubica nitidamente por encima del 80%. Estos resultados reflejan el
significativo nivel de inmunidad respecto a pobreza, tanto por las cifras mismas como por el hecho de
que éstas se dan en paises con significativas diferencias respecto del nivel general de pobreza.
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. Adicionalmente se constata que mas del 80% de estos asalariados reciben ingresos mensuales
superiores a 2,5 lineas de pobreza; obteniéndose mas evidencia empirica respecto del umbral utilizado
para el analisis del acceso al bienestar.

Por otra parte, estas cantidades de educacion se encuentran asociadas a retribuciones
mensuales medidas en términos de lineas de pobreza per capita, cuyo promedio predominantemente se
ubica cercano a 5.5. Esto significa que en promedio cada uno podria mantener una familia de cuatro
miembros con un nivel de gastos 50% superior al correspondiente de vivir en el umbral de la pobreza, y
con un 100% por encima del mismo si la familia es de tres miembros. Si en el hogar trabajan dos
personas con estos niveles educacionales, su capacidad de gasto seria en promedio 200% y 300%
superior al requerido por el umbral de la pobreza para hogares de cuatro y tres miembros
respectivamente.

Grafico IV.1

COLOMBIA 1992: ASALARIADOS OCUPADOS ENTRE 35 Y 54 ANOS OE EDAD
QUE VIVEN EN HOGARES CON AL MENOS 2 PERSONAS

{Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pals.
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Gréfico IV.2

URUGUAY 1992: ASALARIADOS OCUPADOS ENTRE 35 Y 54 ANOS DE EDAD
QUE VIVEN EN HOGARES CON AL MENOS 2 PERSONAS
(Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pals.

V. EL GASTO PUBLICO SOCIAL

1. TENDENCIAS ACTUALES DEL GASTO PUBLICO SOCIAL

El nivel de gasto publico asignado a los sectores sociales durante los primeros afios de la

década del noventa aumento en 11 de 15 paises de la region. A diferencia de lo que se habia observado
hasta 1993, en 7 de de los 11 casos que aumentaron, se superaron incluso los niveles de comienzos de

los ochenta.

Comparando el bienio 1994-1995 con los afios 1990-1991, el promedio regional del gasto
pablico social per capita aumento en términos reales en cerca de 50 dolares'®, lo que representa un

incremento de 27.5% (Véase el Cuadro 48).

'" Se consideraron cifras promedio de los afios 1990-1991 y 1994-1995, excepto en aquellos casos en los que

solo se contaba con informacion para 1994, en los que se presenté la correspondiente a ese aro.
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Destacan especialmente los aumentos que se registraron en Argentina, México, Panama y
Uruguay, paises cuyo gasto se elevd en mas de 90 dolares per capita durante el periodo. En Chile,
Colombia y Costa Rica, el aumento del gasto social supero ligeramente el promedio regional. En
Bolivia, Guatemala y Paraguay, se elevd en magnitudes absolutas menores. So6lo Nicaragua registrd
una clara caida del gasto social per cépita durante los noventa.

Durante dicho periodo, el gasto publico social como porcentaje del PIB (prioridad
macroeconomica del gasto social), aumentd, en promedio, en 1.8 puntos porcentuales. En 9 de los 11
casos en que se observaron aumentos, el incremento registrado fue superior a 1 por ciento del PIB,
destacando especialmente el crecimiento de Colombia, Ecuador, México, Panama, Paraguay y
Uruguay. En contraste, Brasil, El Salvador, Honduras y Nicaragua mantuvieron o disminuyeron
levemente la proporcion del PIB destinada a gasto publico social (Véase el Grafico V.1 y el Cuadro

48).

Durante los noventa, y considerando, ademas, como referencia el nivel de 1980, se pueden
distinguir tres tipos de comportamientos del gasto publico social hacia 1995, los que se describen en el
Recuadro 10. Asimismo, en el Grafico V.2, se presenta la evolucion del gasto publico social per capita
de cada pais a lo largo de todo el periodo 1980-1995.

Por otro lado, durante el primer quinquenio de esta década, en la mayoria de los paises, el
gasto social evolucioné en la misma direccién que el PIB, y en general ambos mostraron una evolucion
creciente. En efecto, el crecimiento del PIB ascendié a 14.7%, entre 1990-1991 y 1994-1995,
mientras el gasto social real per capita crecio en 27.5%.

Sin embargo, dicha evolucion presenta matices entre los paises de acuerdo a su nivel de gasto
social, mostrando que los de gasto medio y bajo acrecentaron mas rapidamente el gasto social en
relacion al producto. En efecto, mientras en los tres grupos considerados el gasto social real per capita
aumento en cerca de 28% en el periodo aludido, ese aumento representé mas del doble del incremento
del producto en los paises de gasto medio y bajo que alcanzé al 12%, en los paises de gasto alto
represento una vez y media el aumento del PIB que fue de 18% (Véase el Cuadro 48).
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Grafico V.1
- EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL
1990-1991 / 1994-1995

Goslo social como porcentaje del PiB
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social (Proyecto CEPAL/Banco Mundial).
Nota: Las lineas verticales y horizontales indican el promedio del indicador para el conjunto de
paises analizados, en 1990-1991 y 1994-1995, respectivamente.
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Grdfico V.2

EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL REAL PER CAPITA, 1980-94 o 1980-95
(En ddlares de 1987)
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Fuente: CEPAL, base de dolos sobre Gasto Social (Proyecto CEPAL/Banco Mundial).

Es importante destacar que el crecimiento del gasto publico social estuvo liderado por el
asignado a los sectores de educacion y seguridad social y, en menor medida, salud. En el caso de
educacion, parte del incremento observado en algunos paises obedecié a la mayor demanda de
recursos para la implementacion de reformas en el sector. A su vez, el aumento en seguridad social ha
sido consecuencia de diversos factores, entre los que figuran la introduccién de mecanismos de reajuste
de las pensiones jubilatorias, el reconocimiento de obligaciones acumuladas con los beneficiarios del
sistema y, en otros casos, el incremento de la cobertura del sector.

2. LA MAGNITUD DEL GASTO PUBLICO SOCIAL

El alto grado de heterogeneidad sigue siendo una de las principales caracteristicas del nivel de
recursos que los paises destinan a los sectores sociales. Si bien aquellos con menor nivel de gasto
social aumentaron mas rapidamente el porcentaje que éste representa en el producto interno bruto, el
mismo es todavia muy bajo, tanto que alcanza s6lo a la mitad del promedio latinoamericano y dista de
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él 6 puntos porcentuales. Las sensibles diferencias en la magnitud del gasto publico social entre los
paises de la region (Véanse los Graficos V.3 y V.4), permite agruparlos segun su posicion relativa
respecto al resto (Véase el Cuadro 48).

Un primer grupo esta integrado por 7 paises (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México,
Panama y Uruguay), cuyo gasto publico social representa mas de 11 % del PIB y en términos per
capita supera los 200 ddlares de 1987. El segundo grupo se compone de 4 paises (Colombia, Ecuador,
Nicaragua y Venezuela) cuyo gasto per capita flucta entre los 70 y los 200 dolares anuales,
representando mayoritariamente entre 8 % y 11 % del PIB. El grupo de 7 paises con menor nivel de
gasto social (Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay, Peri y Republica Dominicana)
registran un gasto inferior a los 70 délares anuales y éste representa menos de 8 % del PIB.

Tanto los paises con gasto social alto como los de nivel medio y bajo aumentaron a un ritmo
similar y cercano al 28 % la magnitud de su gasto social per capita. Sin embargo, es destacable el
mayor aumento de la relacion de gasto social a PIB en los paises de gasto medio y bajo, en los cuales
aument6 porcentualmente en 21.5% y 24.6% respectivamente, frente a un aumento de 13.5% en los

paises del grupo de gasto alto.

No obstante el esfuerzo realizado por los paises con bajo gasto pablico social per capita, dicho
grupo en 1994-95 solo tiene un promedio de 54 dolares, cifra que atn dista mucho del promedio

regional de 242 ddlares.

La heterogeneidad aludida permite sefialar dos tipos de desafios con respecto a los recursos
destinados al gasto pablico social en América Latina. Por un lado, su muy exiguo monto en los paises
de los grupos de gasto bajo y medio. Ya se sefial6 esa falencia en los paises del grupo de menor nivel
de gasto y también su relativa insuficiencia en los paises de gasto medio, lo que queda en evidencia
tanto al compararlo con el de los paises industrializados como con los paises de mayor gasto en la
region (Véase el Recuadro 12). En los paises de gasto medio y bajo resulta, por lo tanto, imperioso
acrecentar significativamente el gasto social por habitante en plazos relativamente breves. Esto no los
exime de hacerlo cautelando simultaneamente la calidad de su impacto.
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Grdfico V.3

GASTO SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL PIB
1994 - 1995
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social (Proyecto CEPAL/Banco Mundial).

Grdéfico V.4

GASTO SOCIAL PER CAPITA
1994 - 1995
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Fuenle: CEPAL. base de dotos sobre gosfo social (Proyecto CEPAL/Banco Mundiof).
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Por otro lado, en los paises cuyos montos de gasto social por habitante son mas altos en la
escala regional, y que destinan al mismo proporciones del PIB comparables con las de varios paises
industrializados, mejorar la eficacia y la eficiencia del mismo es un desafio importante y cada vez menos
postergable. Sin perjuicio de lo anterior, los montos por habitante en estos paises son todavia exiguos
en relacion con las necesidades de mayor cobertura y calidad de los servicios sociales necesarios para
un desarrollo equitativo. A su vez, como es obvio, son muy inferiores a los montos per capita gastados
por los paises mas desarrollados, debido a las enormes diferencias en la magnitud del PIB (Véase
nuevamente el Recuadro 12). En este sentido, los paises de mayor gasto social en la region no
necesariamente presentan una limitacion tajante a las posibilidades de acrecentarlo, por ejemplo,
mediante la redistribucion del gasto puablico total hacia los sectores sociales.
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Grdfico V.5
EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS RELACIONES
GASTO PUBLICO / PIB Y GASTO SOCIAL / PB
1990-1991 / 1994-1995
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Grdfico V.6
EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS RELACIONES
GASTO PUBLICO / PIB Y GASTO SOCIAL / GASTO PUBLICO
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3. PRIORIDAD FISCAL DEL GASTO PUBLICO SOCIAL

Durante el primer quinquefio de los noventa, 12 de 15 paises de la region incrementaron la
proporcion del gasto pablico orientada a los sectores sociales, o sea, la mayoria aument6 el gasto
publico social en relacion al gasto publico total. La mayor prioridad otorgada a éstos, llevé a un
aumento incluso en paises donde se registraron fuertes recortes en el presupuesto fiscal.

Este aumento fue mayor en los paises del grupo de gasto medio y, en menor medida, en los
de gasto alto, cuyos aumentos en términos porcentuales alcanzaron a 33.6% y 14.6% respectivamente.
Bastante menor fue el crecimiento porcentual del conjunto de paises de gasto bajo (6.5%). En 9 de
los 12 paises que registraron aumento de la prioridad social del gasto publico, dicho incremento fue
acompaiiado por un crecimiento del gasto per capita en términos reales y de la proporcion del producto
intemo bruto asignada al mismo. Este hecho evidencia que una parte importante de los paises
latinoamericanos realizaron esfuerzos significativos por elevar la prioridad otorgada a lo social.

Un hecho positivo es que, a diferencia de los ochenta, en el periodo 1990-1995, el gasto
publico social fue poco sensible a la baja en los casos de contracciones presupuestarias de los
6gobiernos. En efecto, el examen de la evolucion de las relaciones del gasto publico total y social
como porcentaje del PIB, permite comprobar que, independientemente del sentido de la variacion
registrada en el gasto pUblico total, el gasto social como fraccion del PIB crecio en 11 de 15 paises. En
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay y Uruguay el aumento del gasto social se dio en un
contexto de expansion del gasto publico total. Los paises que pese a la contraccion del gasto publico
total expandieron su gasto social con relacién al PIB, fueron: Argentina, Colombia, Chile, Guatemala y

Panama (Véase el Grafico V.5).

Una evidencia adicional de lo sefialado, es que en los 8 paises que registraron caidas en el gasto
publico total como porcentaje del PIB, entre 1990 y 1995, aumento la prioridad social del gasto fiscal.
Solo Honduras, Costa Rica y Bolivia redujeron su prioridad social, pero ello coincidid con una
expansion del gasto publico total (Véase el Grafico V.6).

4. PERFIL SECTORIAL DEL GASTO PUBLICO SOCIAL

Educacion y seguridad social son los sectores que determinan la mayor parte del incremento
del gasto publico social. En educacion, el proceso de reformas impulsado en varios paises de la region
ha representado un desembolso importante de recursos fiscales. El gasto real per capita crecio en 12 de
15 paises. El crecimiento promedio del gasto pablico real per capita de los paises de la region en el
primer quinquenio de los noventa fue de 24.4% en este sector. Estas cifras permitieron revertir, al
menos parcialmente, el recorte en el gasto que habia sufrido durante la década del 80."

"% Los de mayor gasto (Argentina, Costa Rica y Panam4) destinan por habitante entre 80 y 130 dolares anuales.
Le siguen paises que gastan entre los 40 y 80 ddlares por habitante (Chile, Colombia, Ecuador, México,
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Destaca el aumento registrado en paises con niveles bajos de gasto como Paraguay y Bolivia.
En estos paises, el gran incremento de los recursos entregados al sector derivé de la aplicacion de
amplios programas de reformas. En algunos programas, dicha asignacion presupuestaria de recursos
fiscales se realiz6 como contrapartida del financiamiento otorgado por organismos internacionales.

Aunque de menor magnitud, también fue significativo el aumento de los recursos en paises que
iniciaron reformas educativas en los ultimos afios, como Argentina, Colombia y México. En estos
casos, las reformas han tenido una marcada orientacion descentrahzadora, otorgando mayor autonomia
y responsablhdad a los gobiernos locales en la gestlon y ejecucion del gasto.?® En Chile, la mayor parte
del incremento del gasto en educacion se origina en el aumento del gasto corriente destinado al pago
de remuneraciones y, en menor medida, en las subvenciones. Asimismo, destaca la puesta en practica
de programas para el Mejoramiento de la Equidad y la Calidad de la Educacion. También en
Argentina, el Programa de Evaluacion de la Calidad de la Educacion y Acciones Compensatorias en
Educacion, absorbié importantes recursos fiscales que contaron con el cofinanciamiento de organismos

multilaterales.

Sin embargo, aun persiste un déficit importante de inversion en el sector, producto de la
reducida proporcion del gasto orientada a la creacion y renovacion de infraestructura educativa.

El gasto publico en educacion continud concentrandose en la educacion primaria; en 5 de 6
paises dicho nivel por si solo absorbio casi la mitad del gasto total del sector. Si bien se esgrimen
argumentos basados en criterios de equidad y eficiencia que apoyan la mayor asignacion relativa de
recursos en la educacion primaria, las evidencias ponen de manifiesto que por las mismas dos razones
resulta necesario asignar al nivel secundario igual importancia que al primario en las decnsnones de
gasto. De modo que el objetivo debe ser garantizar que la poblacion complete ambos niveles.*!

Los paises deben encarar el crecimiento del gasto corriente y el de inversion simultaneamente.
Por un lado, todavia se requiere mejorar las remuneraciones del personal docente, que en muchos
paises se han rezagado respecto a otras profesiones, pese a que sus salarios absorben cerca de 90% de
los recursos del sector. Por otro, la reducida proporcion de recursos que van a inversion explica en
parte la falta de una adecuada infraestructura fisica y de materiales de ensefianza en las escuelas
publicas, lo cual afecta también las posibilidades de mejorar la calidad y la equidad en la educacion.

Las reformas que se han venido efectuando varios paises de la region se orientan a revertir el
mencionado déficit de infraestructura educativa a la vez que buscan incrementar la cobertura, la calidad
y la equidad en la provision del servicio. Los resultados definitivos de estos procesos, dado el caracter

Uruguay y Venezuela). Finalmente, los que gastan menos, no superan los 40 délares por habitante (Bolivia, El
Sdlvador Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perti y Repablica Dominicana).

? En Argentina, por cjemplo, mediante 1a Ley Federal de Educacion sc traspaso a las provincias y gobicrnos
locales parte dc la responsabilidad de la generacion de recursos propios para la educacion pablica primaria y, en

121]1cnor medida, sccundaria.
En América Latina, sc requicre crecicntemente completar la educacion secundaria para contar con mas del 80%

de probabilidad de no caer en la pobreza. (Véase, CEPAL: Panorama Social de América Latina, 1994).
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y la equidad en la provision del servicio. Los resultados definitivos de estos procesos, dado el caracter
reciente de las reformas, aun estan por verse. No obstante, se espera que los niveles de gasto en el
sector crezcan en los proximos aiios.

Por otra parte, en seguridad social, los aumentos se explican principalmente por los reajustes
de las jubilaciones y de las pensiones, la amortizacion de pasivos jubilatorios, o la mayor cobertura de
los servicios. En 10 de 12 paises se observo un incremento en el gasto publico en seguridad social
(Véase el Recuadro 13). Los mayores aumentos ocurrieron en Argentina, Ecuador, Panam4, Paraguay
y Uruguay. En Argentina, el reajuste de las pensiones, para cumplir las metas presupuestarias
establecidas en la Ley de Jubilaciones y Pensiones, y el reconocimiento de los pasivos que mantenian
las entidades de seguridad social con los jubilados son factores que explican en buena parte el
significativo aumento del gasto corriente en el sector. En Ecuador, al igual que en Panama, el referido
aumento obedece también al considerable incremento del gasto corriente debido al mayor pago de

prestaciones durante el periodo.
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En Uruguay, se efectuaron reajustes cuatrimestrales en las jubilaciones y pensiones, como
resultado de la enmienda constitucional aprobada a fines de los ochenta. Ello explica el sustancial
incremento en términos absolutos del gasto per capita destinado al sector entre 1990 y 1995.
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Por su parte, en Colombia, se destind un volumen importante de recursos a la ampliacién de la
cobertura en seguridad social a sectores indigentes. Asimismo, dicha ampliacion beneficié a una parte
de la poblacion ocupada que no estaba cubierta por el sistema, a través de la creacidn, en 1995, del
llamado Fondo de Solidaridad Pensional.

El gasto publico en salud también experimenté una expansion en 10 de 13 paises. Sin
embargo, mientras en la gran mayoria el crecimiento del gasto en educacion y seguridad social fue
superior al del gasto social (asi ocurrié en mas de dos tercios de los casos), en salud ello acontecié solo
en 40% de los casos.

Una consecuencia importante de esta expansion simultanea del gasto en educacion y salud, fue
que elevo el gasto en capital humano por habitante en 9 de 14 paises (Véase el Cuadro 49 y el

Recuadro 13).

La proporcion de gasto en capital humano fluctiia predominantemente entre 20% y 30% del
gasto publico total, lo que significa que los paises de la region exhiben gastos en magnitud relativa
mucho mas homogéneos respecto a educacion y salud en conjunto. Por lo cual, la heterogeneidad
mencionada respecto del gasto social total, esta asociada fundamentalmente a las muy pronunciadas
diferencias que existen en seguridad social.

Sin perjuicio de lo anterior, el nivel de heterogeneidad crece al observar la proporcion del PIB
destinada a capital humano. Por lo tanto, los paises que destinan menos de 6% del producto a dichos
sectores en conjunto, tienen un margen relativamente mayor para incrementarlos y debieran hacer

esfuerzos en tal direccion.

Por otro lado, en América Latina dos tercios de los paises presentan niveles muy bajos de gasto
en capital humano medido en dolares per capita: destinan menos de 100 dolares anuales por persona a
educacion y salud (Véase el Cuadro 50 y el Grafico V.7). Varios de ellos de todas maneras destinan a
ambos sectores un porcentaje del producto interno y del gasto publico total que no resulta bajo en una
comparacion regional, lo que aumenta en estos casos la exigencia de velar por un adecuado manejo y
gestion de los recursos invertidos y una mayor calidad de la inversion social. Preocupacion de la cual

tampoco quedan eximidos los paises de mayor nivel de gasto.

Una sintesis prospectiva con referencia a los sectores de educacion y salud, permite sefialar que
los bajos salarios pagados en ellos, el alto porcentaje que éstos representan en el total del gasto
sectorial y las reivindi8caciones en pos de su mejoramiento que se observan en distintos paises,
aumentaran las presiones por acrecentar el gasto en dichos sectores. Asimismo, como consecuencia de
las reformas a la seguridad social que llevan a cabo algunos paises, entre cuyas caracteristicas
predominantes destaca, el asumir pasivos a futuro con una reduccion progresiva de la recaudacion,
acrecentara los requerimientos de financiamiento para este sector, aunque no necesariamente aumente

el gasto en el mismo.
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Grafico V.7
GASTO EN CAPITAL HUMANO
(EDUCACION MAS SALUD)

1994 - 95

Gasto per céapita en délares de 1987 % del PIB
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social (Proyecto CEPAL/Banco Mundial).
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