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_ SINMBOLOS EHPLEADOS

En este informe se han utilizado los simbc')losls‘iguieptes. o

= no disponible o no pertinente

rmlo o insignificante

Un sigro menos (~300) sefiala déficit o dismimicion
Una coma (,) se utiliza para los decimales

Un punto (,) se utiliza para separar miles y millones
El térnino "tonelada" se refiere a toneladas métricas, y "ddlares" al

L J

ddlar de los Estados Unidos, a no ser que se indidue expresamente otra cpsa.
Las diferencias sin importancia entre totales y porcientos se deben

a haberse redondeado las cifras,
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CAPITULO I
EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La energia en sus formas comerciales - ademis de ingrediente- del ‘proceso
productive - es elemento fundamentzl de bienestar, Por ello es muy
conveniente, en un primer planteamiento, distinguir entre energia que
llegs directamente a las manos de la colectividad como servicio de consumo
y energia que se emplea como factor de produccidén,

Como la generalidad de los bienes y servicios de consumo, el consumo
directo de energfa por la poblacidén depende del nivel de ingreso disbonible
por habitante y de la forma de su distribucién, Dado que lao energfa es un
elemento précticamente insustitufble y de fundamental importancia, su
demandz presents una dindmica que hasta cierto punto se asemeja a 1la de
los alimentos: su elasticidod-ingreso es baja a niveles muy reducidos de
consumo, se eleva fuertemente a los nivelcs intermedios y se achica de
nuevo 2 1os niveles mds altos, en los cuales las necesidades del consumidor
tienden a un punto de scturacidn, ,

Ademds del ccnsumo directo de energis por ln poblacidn, la urbanigza-
cién acrecienta su demanda indirvecta por medio de servicios prestados
colectivamente,

Entre las poblaciones rurales de economfas poco desarrolladas, gran
parte :del consumo de energfa tiene el caricter de autoprestacidn de
servicios, La demanda pora servicios comunes es pequefia y limitada la
utilizacidn de formas comercizles de energfa, En el proceso del desarrollo,
al trasladarse hacia las ciudades, esas mismas poblociones tendrin que
incorporarse al mercado de energia, lo que da origen a un doble proceso:
contraccién relativa del consumo de combustibles no comerciales y expansidn
de la demanda de energfa comercizl, _.

Pese a su importancia como serxvicio de conéumn, interesa mis estudier
la energfa como factor de produccidén en el contexto delgdesarrollq. No
resultz ocioso recerdar que el desarrollo econémico es, en resumidas
cuentas, el aumento de la productividad media de la fuerza de trabaje y

J/que en
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que en ella influyen directamente la cantidad de enefgia que el hombre
tiene a su disposicién para incorporar al procesc productive y las
formas en que éste se realiza,

La cantidad de energfa consumida en el progeso productivo por
persona ocupada podrda dar una primera indicacién del grado .de desarrolle
de una economfa, Pero el alcance de ese dato es mucho mds limitado para
" medir el ritmo y las caracterfsticas de ese desarrollo, pues nada dice
sobre el hecho fundamental de que, al mejorar les rendimientos en el
aprovechamiento de enmergfa, el progreso técnice permite aumentar la pro-
ductividad por unidad de ella y ampliar su disponibilidad mediante la
diversificacién de las fuentes y su utilizacidn a distancias cada vesz
mayores, ‘ S '

En las ‘etapas menos evolucionadas del desarrollo, cuando el -proceso
de mecanizacién empieza 2 penetrar en la agricultura y los transportes, ¥
el artesanado es mis intensamente sustitufdo por organizaciones fabriles,
el consumo de energfa por persona ocuprda tiende a aumentar con fuerza.
Este aumento encubre parcialmente la sustitucién de energfa animada y de
‘combustibles vegetales no computados estadfsticamente por formas modernas
de energfa comercial, Tal sustitucién es en genmeral bastante: intensa
para provocar la elevacién del ccnsumo de energfa (inanimada) por unidad
de producto y por habitante, En las etzpas siguientes, el progreso
técnico hace posible la utilizacidn de energfa en forma cada vez mis
eficiente, razén por la cuzal el consumo de energfa por unidad de producto
" tiende a disminuir, ‘Sin embargo,’ el efecto anterior puede quedar
contrarrestado por la industrializacién y diversificacién de la economfa
‘simultdneas al fendmeno anterior, que implican mayores consumos energéticos
‘por unidad de producto gque en la etapa precedente, ' |

Ahora bien, es caracteristico de los palses poco desarrollados que
en ollos el progreso técnico todavia no haya penetrado en la economfa
”fsino<en parte. En resumidas cuentas, ese fendmeno refleja la escaseg
de recursos para'capiﬁalizar y se trcduce en que, durante las etapas
‘intermedias de desarrollo, mds que sustituir a los equipos técnicamente
superados, los mfs modeynos se superponen a aquéllos, que continfan

Jutilizdndose hasta
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utilizéndose hastae muy avenzado su desgaste fisico, Y Lo resultante
hetervgeneidad tecnolégiéé d@l'sistéma productivo conduce en-estos casos,
con résPecto a la utilizacidn final-de la. énergia, a ua eficiencia mucho
menor ‘que en "las economius nds a.vanzadas.= S ' '

Esta observacién tlene gran aleance prdctlco, pues de ella se des-
prende que la demonda de energia como factor de produccidn aumenta con
:.mayor rapldez parn una misma thsa de creclmlento en las etapgs del
desarrollo en que se encuentran los pr1n01pa1es paises latinoamericanos,
que en aquellas otras ya alcanzadas por pafses de mayor madurez econdmica,
El desperdlclq_relﬁtlvo‘de energla que se observa en los primeros, al
cual se hard amplia referencia én el pfésénte estudio, debe considerarse
- dentro de ciertos 1im1tes - como un fendmeno caracterfstico de la etapa
de desarrollo en que se cncuentran. Sin embhrgo, serfa erréneo concluir
que esas pérdidﬂs sean totalmen e irremecdiables, Por el contrafio,vse
pueden megorﬂr los renulmientos en el w\“ovechmmlbnto de la energia
disminuyéndolos mediante la difusién de téenicas adecuadas.'

‘ Sintetizando:lo que se he. cApucuto en los parrafos’ anperiores: el
consumo de encrgia como factor de produccidn tiende A crecer gon rapidez
, ‘relutlvqmente grwnde en las <tapas'ihtérmedias del desaproilo. Entre
108 principales factores responsables de esa acelerncidn de la demanda
de energfa se encuentrpn* a) la sustitucién de las formas animadas de
energia, sobre todo en los trhnSportes ¥y - en menor medids - en la agri-
~cultura; b) la forma de penetr;cmdn de la téenica por medio de la
yuxtaposicidn de>nueVOs equipos a otros tecnoldgicamente obsoletos,

1/ Los equipos anticundos pueden quedar desplazados hacia industrias poco
tecnificadas alin o hacia loealidades de grado inferior de desarrollo,
en que los aumentos marginales de rendimiento justifiquen’ todavia la
adopeidn de tales equipos, - De tal suerte, ¢stos completan su eiclo
de vida f{sicamente dtil, pero en aquellos lugares de la economfa en
que pueden significar un rendimiento relatlvo MXmmO.

-2/ Bsto se debe principalmente o le preocupaclén‘de"utlllzar intensamente

+. el capital fijo, con independencia de recargos en los gastos corrien-
tes, ~ : ' N :

/1o que
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lo que entrafia una baja de eficiencia en la utilizacién de la energfa
con respecto a las economfas de tecnologfa mds homogénea y moderna;
¢) 1la creciente industrializacién, que invelucra la introduccién de
actividades de mayor consumo energético inanimado relativo por unidad
de producto,

Ahora bien, si se tiene en cuenta qﬁe en esa misma etapa del creci-
miento econdmico la demanda de enorgfa como servicio de consumo presenta
una elasticidad-ingreso relativamente elevada, como se indics antes, se
comprende ficilmente que ¢l efecto combinado de ambos factores redunde en
. grandes aumentos de la demanda., Esa e¢s también la razén por la cual
resulta tan elevada la presién que sobre la capocidad de capitalizacidn
ejerce el sector energfa en la fase del desarrollo en que al presente se
encuentran in mayoris de los pafses latinohmericanos. |

. Considerando ahora mfs directamente el problema de la interdependencia
de la oferta de energfa y el desarrollo, se compruebah tres caracterfsticas
. fundamentales, La primera de ellas es que la energfa constituye un
servicio bisico, es deeir, de utilizacién universal. La segunda es que,
al contrario de 1o que acontece con la meno de obra - con lo que tiene
mucho en comin ¥ a la que reemplaza o cuyo rendimiento acrecientz ~, los
precios relativos de la energfa bajan 2 medida que avanza la capitclizacidn,
La.tercera es la gron densidad de capital por unidad de producto,

Si se tienen en cuentz las tres corccteristicas enunciadas - univer-
salidad de utilizacién, costos relativos cCecrecientes y eleveda densidad
de capital por unidad de producto ~ se comprende fhcilmente por qué la
oferta de energfa refuerza cada vez mis su carfcter de servicio pdblico.
Mis aln, parc el empresario la disponibilidad de energfa inanimoda es
mucho mds Importante que su costo, pues aquélla se convierte en elemento
indispensable de la proiuceidn, sin que su incidencia en el costo induse

trial, a partir de cierta etaps, tienda necesarimente a subir,

Seria muy interesante ahondar miAs en el complejo proceso de la susti-~
tueidn del trabajo manual por la mecanizacidn, porgue en ese proceso
concurren factores de orden econdmico, tecnolégico y social.

/De todo
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De todo sllo se desprende claramente la importancia estratégica
de la oferta de energfa en el desarrollo econémico, El aumento de esa
oferta eé casl siempre una condicién previa para due.tengan sent ide
econfmico nuevas incersiones en.los demis sectores productivos., Por
- otro:-lado, si se rezagan las inversiones en €l sector energla y su
eferta se hace ineldstica, queda casi por necesidad una capacidad sin
utilizar en el conjunto de los demis sectores. Asi, la existencia de
una reserva de capacidad en el sector energfa es un requisito previe
.para que el desarrollo se efectfie con el minimo de desperdicio de
- capital, que es el factor mis escaso. . o .

Ahora -bien, partiendo de la comproba016n de que, en la etapa de
su desarrollo en que se encuentrsn la generalidad de las economirs latino-
americanas, la demanda de energfa crece en forms muy intensa y de que su
oferta desempefla en todas las ctapas del desarrollo un pepel estratégico,
se¢ llega 2 la inevitable conclusién de que una politica dinfmica en el
-sector energético es de fundamentrl importancia psra acelerar la tasa de
crecimiento, Es de igurl modo evidente el peso que, como f-ctor de
-entorpecimiento, pueds tener una persistente- escssez de energia, fendmeno
éste que se observa en muchos pafses del‘érea.= .

Para formulsr una adecusda politica de desarrollio del sector
energético es neces~rio concebirla dentro de una politica general de
desarrollo econémico, En reslidad tendriz a2lcance muy limitado encarar
un progr-mz de expansibn encrgética sin partir de alguna hipétesis con
respecto 2l monto de recursos disponibles para el c‘onjunto-de la
actividad econdmica de un pais.

Ademis de alguna hipétesis sobre el crecimiento general de la
econdmia,:todo progroma en el sector energdtico présupone el conocimiento
- aproximado de la estructurz de la demsnda de energia como servicio de
consumo y como factor de produccidn, =si cpmo.algunas hipbtesis sobre
las probableé modificaciones que en esa estructura determina el propio
desarrollo, . Ese primer esquema general deberé ser complctﬁdo por otro
en que se tomen en cuentn, por un l?do, la probsble 10691123315n de la
" act1v1dad productlva y de la. poblaclén e igualmente 1a distribucién de
~éste' en urbsna ¥y rural, y, por. otro, la ubicacidn. de las fuentes

/eltermativas de
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alternativas de energfa existentes en el territorio, siempre que ello sea

de importancia fundamental desde =l punto de vista de la posibilidad de
su utilizacién econdmica. '

El estudio sobre la energia en una cconomfa nacional ¢ regional
presupone, per lo tanto, el planteamiento general de problemas m4s amplios,
Con todo, es indispensable empezar el trabajo de abajo arriba, pues el
estudio general 'del desarrollo exige por su lado un conocimiento ﬁrevio
- de las potencialidades de la regidn y de las condicienes en que esti
operando el sistema, ‘en particular los sectores infraestructurales, EL
presente ostudio sc propone contribuir a un planteamiento preliminar de
las posibilidades de desarrollo de lu energfa en Amlrica Latina, plantea~
miento indispensable si se pretende llegar & una programacidn efectiva
del desarrollo de las economfas de la regién. '

' De una manera general y a veces cn forma muy provisional, el
informe pretende abordar los puntos siguientes:

1, Diagndstico de la situacidn presentc basdndose en el anflisis
del comportamiento del sector en los filtimos quinquenios o - cuando sllo
ha sido posible - en el fltimo cuarte de siglo. Uno de los principales
objetivos de esc diagndstico es poner en evidencia el déficit que existe
en la oferta de energfa y el uso insuficiente que de la misma se hace
en diferentes actividades, nsf como sus consecuencias desde distintes
puntos de vista, tales como a) la reduccién on el ritmo del desarrollo;
b) el bienestar compatible con ¢l nivcl de ingreso; ¢) lo insuficiente

utilizacién de 1z capacidad productiva, y d) la elevacidn de los costos
de produccidn. }

2, Teniendo en cﬁpnﬁa la experiencia histérica reciente y la
necesided de superar los subconsumos y los bajos rohdimientos en la
utilizacién de 1a energfa, comprobados en el diagndstico - con el auxilio
de hipdtesis acerca del desarrollo futuro & y de la evolucién de las
relaciones entre este y el sector de cnergfa, asf{ como dentro del mismo

4/ Bn este caso ~ como en otros semejantes - se ha recurrido a hipbtesis
cuya metodologfa se expone en el estudio Andlisis y proyecciones del

desarrollo econdmico. I - Introduccidn o 1la técnica de programacion
iE?CN.1273535.

/sector ~y 5€
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Seétor ~, se han intentado algunas proyecciones preliminares de la
dem~nda de energia para ciertos paf{ses y pars el conjunto de la regifn
" an un perdfodo relativamente corto (diez afios), En es~s proyecciones -
aqui presentadns con fines estrictamente ilustr-tivos - se tienen en
cuenta los limites de sustituibilidad entre las distintas fuentes, la
relativa autonomfa de la demanda de olectricidad y de alguncs combustibles
1f{quidos, ete. . .- e : , :

© .3+ Conocidala demanda potehcial, se pasa al estudio de las .
" potencialidades de la oferta, Las fuentes disponibles de energla son,
somo' es sabido, ‘dentro de ciertos limites, un reflejo de la posibilidad
de su propia utilizacifn, pues ampliarlas exige importantes inversiones

' . .que no siempre se justificsn & menos de proyectarse su inmediata explotacién.

* Por ello, la evaluacidn de las fuentes.sobre la bnse del conocimiento
histérico es de alcance limitado; sin embargo, ese conocimiento puede ser
bastante para indicar 1»s line~s de una politica de exploraciones destinada
a la habilitacién de nuevas fuentes o a la ampliacidén de 1l»s conocidas,
% A este respecto es también oportuno el tema de aprovechamiento mfs completo
de esss fuentes de energfa, tanto en lo que concierne a su extraccién,
- conversién y tronsporte coms a su utilizacién finrl para la produccién de
‘bienes y servicios, La mejore de los rendimientos en cualquiera de esas
etepas equivele » incrementar las reserve-s disponibles de energia en la
' miéma proporciln en que aumenta el rendimiento,

4. Conocidas 1~s previsiones acerca de la demanda y analizsda la
‘potencizlidad de 1las fuentes intern~s, quedari por establecer como se
satisfard aquélls combinando la expansifn de la produccién interna y
las inmport-ciones, Mientr~s la primers se derivn, prihcipalmente, de la
clase y riqueza de reservss energéticss nacionales, la :segunda depende
de la previsible capacidsd psra importsr. La forma en que se combinan
estas tres variables - demanda, import-cién y potencislidad de las fuentes
internas « parn configurar lo mds import=nte, sobre todo la politica de

-~ produceidn, es problema que habré de resolverse en cada caso concreto y

- siempre de una manera provisional. Tendrd que ser, por tanto, materia

de estudio, permanente. No debe olvidarse que siempre hay mis de una
. solucién posible al problema de la oferts interna de energia y que

fdiffcilmente se
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diffcilmente se lograri resolverlo sin un cierto margen de arbitrie.

La ventaja de un estudio de la naturaleza del presente es hacer posible

el planteamiento de soluciones altem-tivss, dejando abierta la posibilidad
de modificar las decisiones iniciales sin grandes péridas de tiempo o de
recursos, \ ) , , :

5« La determinacidn de las metas qpe'debe alcanzar la produccién
interna y las importaciones compatibles con las perspectivas de la
capacidad pesrz importar y del porcentaje de ésta que puede dedicarse a
combustibles, permitird evaluar la necesidad de recursos para inversidn
en el sector. Llos resultados de esa evaluacidn deberin confrontarse con
el monto total de los recursos destinados a capitalizaci®n en los diversos
- sectores de la actividad econdmica, De este anflisis tendrd yue resultap
una cuantificacién de la parte de lag inversiones que debe cubrirse con
moneda extranjera., Con é1 se obtendrs, en fin, un punto de partida para
el estudio de las alternativas que se present»n en el financiamiento de
1ns referidas inversiones. ' _

El primer punto suscita partieular interés como medio de comprobar
las modificaciones que deberfan introducirse en la orientacién de las
" inversiones., Por ejemplo, si las proyecciones indicen la necesidad de
elevar considerazblemente la tasa de 1las inversiones netrs que se orientan
corrientemente hacia el sector energético, se tendr? en ellc una medida
del esfyerzo necessrio para modificar la composicién de las inversiones,

El segundo punto se refiere a la cobertura en divisas: presenta las posibi=-
lidades de sustitucién de msaterinles y equipos import-dos por similares

de produccién intern-, o de servicios extranjeros por los que pueden pagarse
en moneda nacional, problema que, pars su adecuada solucidn, debe

englobarse en un progr-ma general. ,

Por @Wltimo, los métodos de finsnci~miento de las inversiones hay
que estudiarlos en Intima ‘conexidn con el costo de los servieios y con
la politica de pracios. En un programa general de desarrollo los problemas
bisicos son la t~3a de ahorro y el monto de los recursos externos disponi-
- bles, Pero en lo concerniente a los programas especiales ~ el de energla,
por ejemplo - tienen importancia también los que se refieren a los
problem»s concretos del origen de los recursos destinados » la capitslizacién

/y =
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¥ 2 la contribucién de los drgmnos internacion=les de crédito., Es una
cuestidn que se plantes con frecuencia, _

Tanto 12 politica de—precios‘como la fiscs1l formen parte de una
politic» que sirve a la vez prra absorber recursos destinades a la capita-
lizacidn y para influir en la estructura y en el nivel de la demanda.
Toda medida que influya en los costos. relativos de las distintos formas
de energia debe considerarse desde aquel doble punto de vista, Mfs aln,
hay que tener en cuenta que esos costos ¢rsi siempre tienen repercusiones
indirectrs sobre el bnlance de pagos. _

Las cuestiones esbozadas dan una idea del alcance y de las
| limitaciones del presente estudio, Debe considerirsele como una simple
exploracién en el dificil campo de lﬂb 1nterconex1onus del problema de la
energfa con el mfs «mpllo del dbsurrollo econdmico, Las cuestiones
planteadrs ponen de relieve con toda ¢laridad que e€s necess~rio seguir
| profundizando la investigacidén. #s indispensable también procurar una
.mayor integracidn del estudic de los diversos y complejos aspectos del
problema de la energia con él de los demés que el desarroilo, en su
etapa actual plantea a los paises latincamericanos en los miltiples

gsectores de la act1v1dad econémlca.

/Capitule IX



B/ON.12/373 /i -
pag.i0 /WY
Capftulo II |
EVOLUCION RECIENTE DEL CONSUMO DE FMERGIA EN AMERICA LATINA

1, . Posicién relativa de la regién

La escaseZ‘de'energia'es uno de los mayores obaﬁﬁculoé con que tropieza
el desarrollo sconémico en América Latina, El subconsumo relativo de
- energia.es una de las manifestaciones del subdesarrelle econémico y queda
reflejado por el hecho de que €l consume de energia total por habitante en
América Latina es menos de una tercera parte del que corresponde al conjunto
mundial de pafses. En el consumo de energla por unidad dé'producto también
se observan diferencias, aungue mucho’ menos pronunciadas, La exclusidéa de
los Estados Unidos del E&tal.mmndial mejora‘esas }elacionéa, aunQue siguen
siendo considerablementé.desravorables.para América Latina. De todos modos
es digno de notar que la posiéién en el cqhsumo.ehergético es aqui superior
a la de otras 4reas poco desarrolladas, '

Sin embargo, el subconsumo relativo 2/ - hecho de observacién general,
que est4 vinculado, como se ha dicho, a la poca intensidad del desarrollo -
no es'tan"§ignificativo como los ritmos de crecimiento. Ratos -han sido, en
periodos recientes, relativamente intensos para la energia comercial y
satisfactorios pars la total, que aumenté entre 1937 y 1952 de 43,7 a 77,1
millones de toneladas de petrdleo eguivalente é/. Teniendo en cuenta el
crecimiento de la poblacién, la tasa de incremento anual ha sido de 1,62
por ciento. En el mismo perfodo la generacién de electricidad pasa de 11,3
a 32,1 millones kith, lo gue representa un crecim&épto anual por habitante
de 5,0 por ciento.

Comparativamente, el consumo de energia en América Latina presenta en
el perfodc referido una mejora sensible. No debe perderse de vista, sin
embargo, que las comparaciones de esa naturaleza con algunas otras regiones
quedan viciadas por los efectos desfavorables de la guerra, directos e

5/ Por otra parte, la medicién del subconsumo requiere elegir los niveles
de comparacidn y definir la cuantfa de consumo Jue se considera
adecuado (véase mis adelante), .

6/ A la etapa del consumo bruto de energia (véase capitulo V),
/indirectos en
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indirectos en el desarrolle de su consumo energético, Con respecto a los
Estados Unidos, puede comprobarse “que el consumo de enersia por habitante
aumenté en América Latina con ritmo muy parecido al de aquel pais; se
:mantuvo, por consiguiente, la diferencia en el consumo que prevalecia antes
de la guerra. Si se tiehe en cuenta el intenéo ritmo de desarrollo que tuve
lugar en los Estados Unidos. en los dltimos anos, esa comprobacidn no deja
de ser favorable para América Latina.

La simple comparacién numérica suele encubrir ademis diferencias profundas
en estructuras y tipos de desarrollo. 'si, por ejemplo, el trénsito de una
economia agricola a otra de tipo industrizl més diversificado -implica aumentos
en e) consumo unitario de energla, pero &ste se estaciona y més tarde comienza
a disminuir cuande, a un nivel superior de desarrello econémlco, los avances
tecnolégicos permiten mayores economias de energia cue los aumentos resultan-
tes del incremento de la produccidén, No obstante, es ilustrativo recordar
que, tomando cifras correspondientes al afio 1952, &1 consumo de energia total
en kilogramos de petréleo equivalente por habitante fué aproximadamente de

. 6.000 en los Estados Unidos, 2.500 en Europa fecidental y 500 en América
Latina, La produccién de electricidad fué en el mismo afio, de 2,900, 1,000
¥ 200 kwh por habitante, respectivamente, . -

Los indicados ritmos de aumento se refieren al consump total; por cone
sigﬁiente, incluyen tanto las formas comerciales de energia como las primi-
tivas, Pero, en rezlidad, las estadisticas de estas Gltimas son insuficientes

¥ no computaﬁ las formas énimadas de energia, Y cuya cuantificacién es difieil,

7/ La sustitucién de formas animadas de energia es, en gran parte, una
imposicidén del propio desarrollo, que induce a la mecanizacidn, pero
también puede reflejar situaciones especiales c¢readas por la politica
cambiaria o por otros factores., Su efecto puede ser una utilizacidn
mis racional del conjunto de los factores, con aprovechamiento més
econémico de las tierras que antes se dedicaban al mantenimiento de
animales, ‘aunque no siempre se logra ese resultado éptimo, Obsérvense que
problemas de este tipo presuponen, para ser adecuadamente planteedos, un
andlisis global del proceso de desarrollo. _

/Cuadro 1
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! E Cuadro l o
AMERICA LATINA' CONSUMO TOTAL DE ENERGIA, 1929, 1937 Y 1952

‘Aflos. ' Petrbleo - Carbén ~ Hidre - - Combiustibles " Total Elettricidad

electricidad vegetales —
(Millones de toneladas de petr61eo equivalente) (Millones) de

: kith

1929 9,3 - 61 - L6 = . = 8,230

1937 11,7 6,2 o 2k 23,3 53,7 11,292

1952 38,6 58 7.3 253 Tl 32,082

Fuente: CEPAL

cuando no imposible, Su desplazamiento por las formas comerciales puede
inferirse en forma indirecta, pero como este fenémeno se verifica con

" intensidad variable - aunque, en general elevada - , el aumento del cone=
sumo de esta ltimas debe ser relativamgnte ‘alto en América Latina,

Este fenémeno se corrobora en cierta medida ‘al observar que el consumo
de las fomas comerciales de energ1a ha crecldo en América Latina desde la
preguerra dos veces mAs intensamente gue el consumo total Las tasas
anualas de crecimdento fueron, respectivamente, de 6,4 v 3,8 por eiente.
Referidas a los habltantes, las tasas son 4,1 y 1,62 por ciento, respecti-
vamente, Con respecto al total, la energia comercial representd el 47 por
ciento en 1937 y el 67 por ciento en 1952. (Véase cuadre 1.)

Entre 1929 y 1952 2l consumo bruto de energia comercial crece a una
tasa anual de 4,9 por ¢iento, lo que representa un 2,8 por ciento acumnla-
tivo anual al referirlo a los habitantes.

- Es interesante observar que la diferencia de crecimiento relétivo y la
. intensidad del proceso de suatztuclén parecen mayores en el grupo de
. paises -/ que presentan adn consumos muy bajos de energfa, tanto total como

8/ A los pafses aludidos se refiere mis adelante el cuadro 3
(grupo III y nota d/).

/por habitante.



Y
"por hzbitante. En ese grupo el consumo'de”combuStibles'comérciales crece
entre 1937 y 1952 & una tasa de 8,3 por ciento, mientras que la tasa de

" incremento del total de combustlbles es 3,6 por ciento, Nbtese cue las
cifras consignadas en este informe no tienen en cuenta el grado de eficiencia
en la utilizecidn de énergia; cue es variable de una economfa 4 otra o en
‘rdiferentes etapas del desarrollo. FL cfécimiento del producto nacional puede
venir aparejado con variaciones en el consumo fitil de energia, que dependerd
" de que la eflclencla en la utilizacidén de ésta esté estancada, aumente )
dismlnuya. '

_ En lo que precede se'ha‘heého referencia a las designaldadéS‘en el con-
sumo total de energia entre imérica Latina ¥ ‘los paises mis desarrollados,

El mismo fendimeno presentan las actividades 1nduotr1ales, a causa de que
éstas son todavia sobre todo del tipo 1~v1ano en América Latina y de que es
precaria su mecanizacién.

Estudiando el equlpamiunto motor y energétlco de las induﬂtrlas latino~
americanas se comprueba que la disponlblllaad de potencia mecénica y eléctrica
'y el uso de combustibles y de cnergia eléctrica es allf muy inferior al que
existe en los Estados Unidos y en menor medida en Europa; como consecuencia
de ello, tamblén es baja la produccién por obrero o por nora-obrero. LOS

d:wersoq coeflclentcs varfan entre un cuarte’ y un Ndlee

" De lo que se ha dicho en los pArrafos anteriores se desprende que, pese
a le considerable diferencia entre el consumo de energis en América Latina
y los paises més industrmallzados, exlsten 51gnos ‘alentadores que deriotan
la aceleraclén del ritmo en periodos reclentes en este continente, Las
tasas de cre01m1ento en esos afics, asi como las elasticidades producto del
consumo de energia y de electrmcmdad constituyen valiosos puntos’ de _partida
para realizar las proyecclonea de las nece51dades futuras del suministro
que ‘se estudian en el capftuld JIX.

Asi el andlisis de la evolucién del‘consumo dtil de energia por unidad

de producto en algunos palses latinoamericanos demuestra que, en general y
con variables oscllaclones, de corta duraclon, la tendencia es al manteni-
miento de una relacidén constante, alrededor de la unidad, (Véase graficos
I, Il y III.) Pueden citarse_como_excepciones el ca;o'de Chile en el decenio

/1923-32,
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""1921-;32., ‘marcado -por-transformaciones fundamentales en la estructura del
" sistema .- hubo una-reduccién significativa en la importancia relativa del
sector exportador,.gue se singulariz_a.por_ un elevado consumo de energla por
;nmidad de producto —,. y.21 de colamhig_e§ afios rec;éntea,,cdn fuerte tenden-
-cia declinante,. Salvo-estas exeepciones, la maybr éficiencia que. hacen
- posible los equipos detecnologisa més moderna viene siendo eompensada al
.parecer, por el mayor consumo de formas nuevas de energia y por la reduccién
~en la eficiencia de equipos desgaatad.os que se conservan en funcx.onamiento.
. Por consiguunta, en los paises latinoamericancs no se observa la. ten-
dencia ti{pica de los paflses industrializadoes, que se marca claramsnte en los
Estados Unidos, donde el insumo.de energia por umdad de producto crecid
,hast.a ia primera guerra zmndz.al ¥, en les decenios aiguientea decrece con-
'jz‘egularid.ad aproximadamente en 1, 6 por cientn anual, Esta declinacién
refleja el sumento progresivo de eficiencia en la utilizacién energét.ica )
que ha permitido el avance de Ja técnica, cuyos beneficios no se aprevechan
{ntegramente en Amérige Latina, ] o "'. -
.. Del examen de lasgrelaciones entre el consumo de energia o de electrici-
hdad por- habitante con el producto por habltante también se desprenden
conclusiones interesantes. En cuanto a la electricidad, los paiaes analiza~
dos ofrecen en todos los casos alevadas correla.c:.ones, c¢on elasticidades
‘variables, aegﬁn los pafises, Y/ Para el consumo Gtil de energia las elasti~
- cidades se acercan a la unidad en todos 1oa paises estudiados.
~ Alfin de conocer las relaciones que se establecen entre el consumo de
- energia en sus varias formas y el producto bruto, ae estudiamn, ademas, los
‘datos correspondientes a unos 50 paises dentro Y fuera de América Latina,
.en el promedic de los afios 1949 a 1951, (Véase grificos IV y V.)
. Del estudio ge. desprenden las siguientes concluslonea-
~ &) . El consumo. unitario de energia estd vinculado al producto por habitanta
¥ 2 la estructura de la economia. Existe una.correlmcién_muy satisfac-
. toria entre el consumo de ensrgié ¥ dé electricidad por habitante y el
. producto bruto por habitante, cqrrelacidn que es afin mis alta si se toma
- -1a poblaeién aetlva en vez de la total. En cuanto al consumo de energia

9/ - Desde: México, -con 1,61 hasta {hile (piblica solaumente;, con 3,76,
pasando por la .rgentina, con 2,28, el brasil, con 2,77 v velombia, con
3,75 (los istados Unidos, 2,60).

/por habitante
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por habitante la lineca de regresién parece Ser una’curva, En'este estudio
paré simplificar,-aé ha édobﬁédo_una récta para paises con mis de 250
d6lares de producto bruto pof“habitante‘y otra para palses con menos

de ese valor, - Tanto la curva como las dos rectas indican que la elas-
ticidad es mucho menor para los paisés de bajos niveles de producto

por habitante, (Véase grifico 1IV.)

. Para un mismo nivel de producto por habitante existen fuertes oscilacio-

nes en el consumo de energia por habitante, y en €1 influyen gran
nimero de factores, tales como la estructura econdmica, la distribueién

. del irgreso, .etc., ninguno de los cuvales tiene influencia decisiva
Gnica, Lo mis importente es, sin embargo, la composicién del producto

¥ en particular la proporeién de indusirias sobre el total.

-.No obstante las correlaciones encontradas, se notan fuertea dispersiones,
-que en caso de la electricidad son mayores que en el de la energia

total, Estes irregularidadea se vinculan al consumo de energia por
unidad de producto nacional bruto, que es muy var;able de paia'g pais.

Los paises latinoamericanos con mis bajo consumo unitario de energia

total son Panami, el Uruguzy y la Argentina, con poco més de 1 Kg, de

petréleo equivelente por délar de 1950 de producto brute, EL Pegﬁ

supera los 2 dblares y Chile, Cuba y México los 1,50, En cuanto a la

- electricidad, los consumos unitarios varfan desde 0,07 kih por dblar de
1950 (Haiti) a.1,40 (Chile),

Los .consumos por unidad de producto en los paises de bajo y relativa~
mente bajo producto bruto (hasta 250 délares aproximadamente) son més
uniformes que en los de producto superior, C(Cabe interpretar esto
diciendo que, en cuanto al gonsumo de energia total, las diferencias
de sstructura econdémica en los paises de niveles altos de ingreso
pesan mds que en aquellos otros en que son.bajos. .

A base de las relaciones entre el consumec de energia total y de

~glectriecidad y el producto nacional bruto, comparande las situaciones

relativas de los distintos palses, pueden efectuarse proyecciones de

.las necesidades futuras con una aceptable aproximacién,

/2. Caracteristicas
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:2. Caracteristicas del
gonaumo seggg tigos de ecoppﬁig

No hay que perder de vista qpe, como se ha dicho antes, las ‘series de
" consumo de energfa engloban dos elementos de caracteristicas muy diversas:
la energfa como servicio de consumo, que utiliza la poblacién, ¥ agaella
~otra que se ineorpora al proceso productivo. Los datos disponibles sélo
permitenﬁahéiisis someras basades en esa distincish. Pero existeh muchas
indicaciones ‘de que en la demanda de energia para consumo, directs o in-
directo, influye mucho el ‘crecimiento de la urbenizacién (el consumo de
electricidad urbana por habjtante urbanoc en cemtros importantes es varias
veces super1or al correunondiente a regiones menos urbanizadau) Ese
'fenémeno es particularmente intenso en alginas zonas, como Sao Paulo/nio“"‘
de Janeiro o el gran Buencs Aires. A ello no obsta gue, en la mayor parte
" de los paises latinoamericanos, las actividades mineras y transformadoras
absorban prbporciﬁneé'hmy crecidas del consumo total de electricidad (entre
* la mitad y las dos terceras partes),’ El consumo por persona ocupada,
‘tambisn mucho ﬁﬁs'alto alli'qﬁe el urbano ~ igual al consumo ‘total menos
‘el industrial - , llega a serlo entre slete y'doce veces en paises como la
‘Argentina, el Brasil, Chile y México. '
De 1o que se ha dicho’ hasta ahora se desprende que en la etapa del

desarrollo en que, por lo general, se encuentran actualmente los paises
'latinoamericanos, la tasa de crecimiento de la demanda de energia es muy

' “alta, El incremento de la poblacién en machos paises, que en etapas ante-

riores era absorbido en actividades agropecuarias extensivas, pas$ a in-

" corporarse a actividades industriales y servicios conexos ¥ a concentrarse
en centros urbanos, con elevacién de su consumo unitario ¥y total, Esa nueva
forma de desarrollo hace necesario intensificar la capitalizaeiéin por
persona ocupada ¥ ello, & causa dé fuertes erogaciones en capital social,
trae aparejada una reduceibn en la productividad media del capital, En

| caso3 como ése es importante qne la oferta de energia, como factor de pro-
duceién y de consumo urbano, se adelante al crecimiénto del producto.

Asf, a consecuencia de la necesidad de aumentar la capacidad para hacer

-

JEifCuvu 8
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frente a esa demanda, se opera una baja en la productividad econfmica 10/
de la energia, ‘

La cantidad de energia que una determinada economia sbsorbe para
producir una unidad de producto no tiene correlacién sélo con su grado de
desarrollo. Depende también de las caracteristicas de éste, Una economia
dotada de recursos excepcionzles de tierra y clima (grupo I), siempre que
logre utilizarlos ampliamente expandiende su intercambio externo, podri
alcanzar un producto muy elevado por unidad de energia consumida como factor
de produccién, (Viase cusdro 2.) A su vez, una economf{a rica en recursos
mineros o forestales y gque pretende ntilizarlos intensauente por medio del
intercambio externo, necesitari grandes cantidades de energia para desa-
rrollar su.produccién (grupo Ii). ,

Asi, pues, la constelacidén de recursos naturales de la regién es la
que, al determinar las majores condiciones para el desarrollo, determina
también la intensidad de crecimiento de la demanda de energia en funeién del
aumento del producto bruto.

En el cuadro 2 se reVinén algunos ejemplos de pafses con diferentes
tipos de desarrollo.

10/ Esa productividad es la reciproca del consumo de energia por
unidad de producto.

/Cuadro 2
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° Cuadro 2
CONSUMO NETO- DE ENFRGTA POR UNIDAD DE PRODUCTO,
CEROM 0 194571 951
_ Kg. pe*rrd Teo e “'3 injante
Paises . ' por délan drn 100
b * i — IS
Argentina: 1,11 -
Australia 1,15
Nueva Zelandia 0,97
I, | .
Canad4 2,88
Chile : 1,62
Finlandia 3,56
Perd 2,10
III,
‘Brasil 1,47
Colombia 1,19
Méxice 1,54
1v,
Alemania Occidental 2,72
Estados Unidos 2,42
Reino Unide 2,43
Fuente: CEPAL

/Los grupos
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Los grupos I y II muestran casos de desarrollc de diferente grado
de ﬁdelanto, a base del amplio aprovechamisnto de abundantes recursos
natﬁrales. Se trata de economfas cuya dependencia del comercio exterior
fué .o sigve siendo alta: en un caso exportadoras de productos agropecuarios
¥ en el otro de productos extractlvos forestales ¥ minarsles, .He ahi por
lo gue e} consumo uritario es tajo en el primers y alto en el szgunde grupe
de pafises, = L1 tercer zrupo 16 constituyen econrcaiss poco desarrclladas
en que el corercio exterior renresenta unm napel relalivamente menos importante
aunque, desde ese puntc de vista, su posieidn suele ser intercambiable con
la de los del grupo 1. Finalmente, el cuarto grapo incluye economias alta-
mente indust—islizudas, FEs interesante observar que'por eso, con indepen-
dencia de la diversidad que se observa en las constelaciones de recursos de
este dltimo grupo, es siempre muy elevado el insumo de energia por unidad
de producto.

Compréndese fécilmente que, si 21 desarrollo de un pais del grupec I
se realiza con reduc016n del coeficiente de exportacidn, lo mis probable
es que aumente el consumo unitario de energfa, Penémeno contrario seris
de esperar en pafses del tipo del grupo II. En este segundo caso, la. caida
del consumo unitario podréd operarse en un determinado periodo, a causa de
la disminucién relativa de la importancia de las actividades extractivas y
cuando la sucede una etapa de elevacidn derivado de la industrializacién.
En los paises del tercer grupo con independencia del tipo de sus exporta-
ciones; lo mids probable es que el desarrocllo con reduceién del coeficiente
de exportacidn se traduzca' en elevacidén del eonsumo unitario de energia,
en virtud de su mayor industrializacidn,

Es evidente, pues, que tanto la etapa como la forma del proceso de
desarrollo influyen fundamentslmente en la demanda de energfa. Una

11/ Es conoccido el hecho de que el consumo de energfa por unidad de
producto es mucho mayor en la mineria y la explotacidn forestal
que en las tareas agricolas. Fn realidad, de tomarse en cuenta
las energfas animadas y la energia solar absorbida en la fotosintesis
en el caso de la agricultura, las diferencias bien pueden ser sélo
aparentes, No es éste el caso, sin embargo, cvando sélo se consideran
aquellas energfas inanimadas que se prestan a comparaclones por ser
cuantificables en términos comunes, :

/proyeccidn adecuada
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proyeccién adecuada de esa demanda presupone un conocimlento amplio de
las condiciones en que se estd operando el desarrollo general de la
_econamia y de las modificaciones estructurales que posiblemente ocurririn
en la etapa a que se refieren las proyscciones,

3. Andlisls por paises

Las observaciones hechas en la sectién anterior permiten situar el problema
de la encrgfa con respecto al desarrello econdmico en sus términos més

- generales, MNo obstante, el estudio partieular de cada economfa nacional
es indispensable si se pretende llevar el anflisis a un mayor grado de
profundidad. - '

El estudio en cada pais deberia comprender una evaluacién lo mas
completa posible del consumo de todas las fuentes de energia, eapecirieanddl—
en cada caso la participacién de las importaciones y uma descripcién
'pormenorlzada de la forma en que se utiliza la energfa, ‘Ese estudio ha
sido iniciado con respecto a aquellos palses latinoamericanoa gue presentan
mayor abundancia de informacidn y seri el punto de partide parz el adecuado
‘plantesmiento del problema de la energia en cada caso concreto,

En el cuadro 3 aparecen los datos relativos al consumo bruto de
energfa en algunos pafseés de la regién con referencia a tres afios significa-
tivos del Gltimo cuarto de siglo. Desde el punto de vista del hiVel '
relative del consumo y del ‘grado: de dependencia de las 1mportaclones, los
paises latinoamerzcanos pueden agruparse como sigue-

I. Paises de consumo relativamente elevado:
- a) Autosuficientes: Méxito y Venezuela,
b) Parcialmente dependientes de importaciones: Argentina, Brasil
y Chile. ,
‘c) Alta dependencia de importaciones: Cuba y Uruguay.
11, Paises de consumo mediano:
a) Autosuficientes: Colombia y Perd.
. III. Paises de consumo bajo- ' | '
o a) Autosuflclentes. Bolivia y Ecuador, ‘
b) Alta dependencia de las importaciones: _1o§\dem§a,
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En el cuadro 4 se refinen los datos relativos al consumo bruto de
energia y de electricidad pbr hébitante j por unidad de producto en los
+ palses latinoamericanos. Los datos relativos .a-los consumos "sin la
gran exportacién", indican la influencia sobre el consumo unitario y
por habitante de algunos sectores extractivos o altamente capitalizados
. ligados al comercio exterior, 12/ 'En:?ahasusia por ejemplo, el consumo
por habitante desciénde a 1la mitad si se exnluye la energia consumida por
 la industria petrolera de exportacién,

 Hay que hacer notar que dentro de cada rais existen grandes diferencias
entre los diverscs sectores econdmicos o %onas geogrificas de consumo,
Por ejemplo, la industria y 1a mineria tienen coeficienies de consume de
erergia ¥ de electricidad, tanto por pérsbna oéupada como referidos al valor
de produccibén, mucho meyores que en o%ros sectores de la actividad econfmica.

Asi, en afios recientes, el consumo de-eneﬁgia por unidad de producto
en las industrias fué en le Argefitina el doble del correspondiente a toda
la economia, y mis del doble en Chile., FZFn el consumo de electricidad se
obtienen relaciones de un orden de magnitud semejante. EI consumo de
'energia total por perscnz fué en las industrias de dos a tres veces superior
al de la economfa en su conjunto, Esas prOporcﬂones llegan a cinco y a
diez si de la electricidad se trata,

La desigualdad en el consumo de electricidad entre zonas de un mismo
paié (los centrosurbano-industriales més impoftantes_y el resto) queda
revelada por las sigulentes cifras. En la Argentina, el consumo en el
gran Buenos Aires es de 560 kWh por habitante y en el resto 100 kWwh; en
Brasil, 1a'regién‘Riq-S§; Paulo tiene 790 y el resto é0; en Chile, la
 zona central 300 y el resto 140; en Golombia, el consumo en Bogot4, Cali,
Barranquilla y Medellin es de 400 y en el resto menos de 30; en el
Ecuador, Quito y Guayaquil muestran 120 y el resto 25; en Perd, llega en
Lima y Callao a 240 y en el resto a 15; en el Uruguay, Montevideo tiéne
560 y el resto 70; en México, las ciudades mis importantes registran 500
¥ el resto 70,

;g/l Metales en Chile, Bolivis, Perd y Mexlco, petrbéleo en Venezuela y
Colombia azﬁcar en Cuba.,

/Cuadro. 3
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Cuadro 3

AMERTCA IATINA: EVOLUCION DEL CONSUMO BRUTO DE ENERGIA FOR
HABITRNTE, 1929, 1937 ¥y 1952 : |

——— _ gl igiof

Dery- Care " Com~
0 vados y4n  Hidrg  bus~
Pobla~ 9%.P2 mine elec- ti- .

o Pro- | Coefi
‘sumo - _duc= - - cien~
total cidén te de

C o . e & Ny 1 elecw
Paises o Affos - cidn ;?5i:° ral.  trici = bles e::r- eg:g ctrifi
| na%u» y . dad ,:ig%s gla  tri- c§3§
el S%° bruta cidsd 8
(Kilcgramoa de netréleo o
(M}leS) . ‘ mente . b/) . (KWh}
Argemtina . 1929 . 11.600 25, 176 29 e U0 . -

1937 " 13.500° 303 @ 152
1952 ° 18.000 493 - 68 .

© Brasil | 1929 32,900 23 47
R 1937 38,700 35 - 37
1952 54.500 230 . 25

Colombia - - 1929 ° 7.279 "33 ' 11 - - - a. -
S . 1931 BS3L bh . 30 205 288 35 0,136
1952 1l.847 113 49 31 139 333 122 0,31

198 655 191 0,303
161 725 306 0,513
S
.28, 373 68 0,193
194 40O .- 18 0,537

O wr ﬂ%‘-&’t Ln\» 1

Chile 1929 . h.228 263 232 L7 - - . as -
' ' 1937 L7 156 265 66 176 663 325 0,630
1952 5.960 260 . 276 136 1Ll  @l; 550 . 0,879

Méxteo = 1929 16,200 114 38 29 - - -
o 1937 18,700 160 - 36 . 4L 55 © 292 134. 0,577
1952 27.200 358 27.. 45 46 475 203 0,52

Grupo II ¢/ 1929 w002 138 - 60 . 5 ~ = - 78 =
.. 1937 16us49 126 33 7 192- 358 77 0,222
1952 22,366 422 11 3 195 659 223 0,378

Grupo 114/ 1929 w232 3 . 2 5 -~ = 19 -

1937 16.387 29 1 0 6 170 206 22 0,14
o | 1952 - 22‘692 75 - Oy4 11 166 252 57 0’236
Anérica Latina 1920 “100.A1 937 6L 16 = - 7

1937  117.144 100 - 53 21 199 373 96 0,275
1952 162.565 238 36 45 156 W74 197 0,487

Fuente: CEPAL, segun estadisticas nacionales, y Statlstlcal Papers, J=1 publi-
cacién de las Naciones Unidas

8/ Consumo total de electricidad en Kwh dividido por el de energ1a utnl total de
. combustibles como tales'en kg. de petréleo equ1Valenté. S

b/ Petréleo de 10.700 Cal/Kg. PR

¢/ Cuba, Perli, Uruguay y Venezuela.

4/ Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemals, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panam§, ﬁaraguay ¥y Replblica Dominicana.

JCuadro 4
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Cuadro 4
AMERICA LATINA: CSRACTERISTICAS DEL. CONSUMO BRUTO DE ENFRGIA
EN 1952, EN RELACION CON LOS NIVELES DE INGRESQ -

‘ 4 Pof;uﬁidad de produccidn - Relacidn
Por habitante . : (goiaraes) af de las

Paises Producto Consumo Produccidn Consume . Produccion Importaciones
bruté brute de eleootri- bruto de electri- al consumo
(Kg.de  cidad' - {(Kg.de ¢idad
déla- petroleo. (kWh) = petréleo (kih).  {Porcentaje)
res a/ equiva- equivalente)
' lente) : '
Avgentina 442 725 - 306 3,64 0,652 - 57,0
Bragil 207 LOO 184 1,93 ..  0.889 - 3L0 -
Colombia 224 - 333 122 1,49 " 04545 8,4
Costa Rica 221 . 368 . | 212 1,57 0,959 - 42,5
Cuba LOL 779 - 261 1,93 0,646 45,6
" Repdblica : ~ o : : ' '
Dominicana 169 - 330 L9 . . 1,95 0,290 25,7
Chile 319 814 554 2,55 1,737 31,9
Ecuador 130 250 53 1,92 0,408 - - 2,1
El Salvader . 166. 284 'y 1,7 0,283 . 23,8
Guatemala 174 231 33 1,33 9,190 32,7
Haitd 1, 162 - b 42 0,052 8,3
Honduras 152 259 40 1,70 0,263 43,1
México 219 475 203 2,17 0,927 3,1
Nicaragua 152 - 231 - 43 1,52 0,383 © 34,5
Panamid 361 426 152 1,18 0,421 . . 67,0
 Paraguay 76 220 26 2,89 0,342 9,7
. .Pert - 138 . 361 119 2,62 0,862 1,2
Uruguay - 391 576 304 1,47 0,777 72,1
Venezuela 625 1.067 320 1,71 0,512 1,0
Sin la gran ' - '
exportacidn S
. Chile 298 687 . 321 2,30 - 1,077
Cuba 300 . 411 174 1,37 0,580 .
Pert 115 - 6l - 0,557
Venezuela - 417~ 528 154 : 1,27 0,369

Fuente: CEPAL. -
a/ Precios de 1950,

/Aunque hay
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Aunque hay una elevada eori‘elaeién entre la tasa de incremento del
producto y la del consumo de energfa, las variacicnes en los ritmos de
crecimiento del -consums de energia por habitame han sido bastante grandes
-de un pafs a otro. Se nota la influencia de gran nimero de factores, no
' siempre los miamos‘en todos los casos ni en tadcs ‘los perfodos, (Véase
grdficos Ia II1.) En la Argentisa, por ejemplo, se observa que la relacién
_ entre la’ t.asa de incremsnto del producto y la del conamo de energia se
mantuvo muy cerca de la unidad durante todo el periodo 1925-52. De haber
sido mis elfstica la oferta de energia, es probable. gue la re_:_‘erida relacién
hubiese manifestado tendencia ascendente, saldando el déficit en el consumo
- de energfa. Bse déficit indica.con claridad el bajo nivel del. consumo de
energfa por habitante en funeisn del respectivo ingreso por habitante.. Como
" es de esperar que, al expandirse suficientemente la oferta de energfa en el
. fuburo, el déficit se absorba del todo o en parte, haciendo posible esa -
A'situa.cién, ¢l consumo de energfa quizés tienda a crecer con mayor intensidad
" que el producto. Estas observaciones no excluyen la interferencia de otros
factores , 8obre todo el aprovedlamd.ent.o m&a racienal de la energia diaponible.
; Una campaﬁa ‘gigtemftica en ese sentido pcdria contrarrestar la terdencia
~‘antes referida:. En el mismo sentido podria operar -~ y acaso he operado ya
en el pasado - un control directo 0 indirecto del eonaumo de enarg:[a por
- la poblacién, '

Fn Chile 5 con respecto a un periodo gue temina en 1932, se- ha. eompro-

" bado una tendencia acentuada a la baja. en el consumo de energia por unidad
de pmduct.o. Lo més prohable es que esg disminucién refleje la’ declinaeidn
,de la pa.rt.:.c:.paclén de la gran mineria de export.acién en el producto naclonal
Entre 1933 v 1952 se observa una mayor estebilidad en la relacién (con
fluctuaciones de alrededor de 12 por ciento), lo que puede a.tr;puj.rge al
hecho de que el sector exportador ha logrado mantener su ,posiciéri relativa
principalmente a favor de una me jora sustancial en los precios de e:giort.a-—
cibn, Segfu{ éean las perspectivas de les exportqcionesnineral-e,s_-chilenaa,
-8e podrd admitir que predomine o-no ia -t.ex;xdencia...a la baja en lea relacién,

De todas formas, excluida la gran mineria de e:-:portacién,‘ lo més probable

es que el consumo tienda a crecer con el producto, o aln con ma‘yofiht.éfnaidad,
a causa del aumento de la industrializacién y de la mecanizacidn agricbia.

JLos datos
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Los datos disponibles sobre el Brasil (1939-52) y Colambia (1934-52)
indican una tendencia a la baga en 1a relacidn energia/producto, menos
marcada en el Brasil y que en Colombia se acentfia en 1947-52.° Es muy
“probable que ese fenémeno, resultente de la fuerte elevacién, refiéje'la

mejora en la relacién de précios del intercambio externo. Dicha mejora se

“derivé de la fuerte elevacién relativa de 1os pfecios delaéafé 'observada

“en todo el perlodo postbéllco, R de otros facfores que contnxbuyeron a hacer
posible una mnplla expan51on en La capacxdad productiva ¥y en su utlllzaclén.
Al elevarse el producto Yy permanﬂcer constantes otros factores, mejora la
productiv1dad media del capital y resulta menor el cuoclente del consumo

de energia por unidad ds Droducto, porque el aumento del consumo de energia
‘que adarrea la diversificacién 1ndustr1al no alcanza a compensar la elevacién
desproporc1cnada del producto, Dada la preponderancla del café en la eco-
nomfa colomblana, compréndese gue l&-tendenc1a ala baJa de la relaclon

T haya sldo alli més acentuada. Ccmo las perspectlvas de los precios del

‘café no son favorables, debe esPerarse una inversién de la tendencia sefia-
lada en los dos paises, o sea un aumento del’ consumo de energia por unidad
de producto Esa tendencia se reforzard si perdura el fuerte rltmo de
desarrollo industrial y urbanlzaclén que caracteraza a ambos paises en los
" afios reclentes. 1'

La relac1on energia/producto ha 1do creciendo en MEXLCO, aumque con
fuertes oscllaclones, en el periodo 1925—38 (Véase gréfico III)
posibla que esa var1ac16n sélo sea aparente ¥y se deba en gran narte a que,
por no dlsponer de datos, se mantuvo constante en todo sl periodo el consumo
de combustlbles vegetales. Tamblen puede hener relacién con el auge petro~
lero de es0s anos A partlr de 1939, 1a tendencla se torné préctlcamente
horlzontal |

Consideraclones anélogas a las desarroiladas en los pérrafos anterlores
se han tomado en cuenta al proyectar las necesidades de sumanistro de
‘energfa en América Latina,

/4. Petrbleo
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4, Petrfleo y electricidad

Considérense ahora en particular los combustibles liquidos y la energia
eléctrica. Es sabido que la tecnologia moderna se orienta en el sentide
de una utilizacién preferencial de esas dos formas de energfa. El progresivo
aumento del uso de los motores de combustién interna, sobre todo para el
transporte, da a los derivados del patrélen una preeminencia creciente entre
los combustibles, Por otra parte, su mis elevado poder calérico por unidad
de peso y ventajas técnicas como la facilidad de acondicionamierto y el
mayor rendimiento en la combustién, hizo mds éconémico y conveniente su
empleo, El caso de la electricidad es mis claro todavia, pues se trata de
una forma avanzada de utilizacién de la energia que constituye una de las
conquistas més trascendentales de la técnica méderna. Ne séle ha hecho
posible el aprovechamiento mucho més intenso de fuentes renovables como la
hidrdulica, sino también una multiplicidad de nuevos émpleos de la energia
en el proceso productive y directamente por la colectividad. A rafz de eso
la energia tiende a ufilizarse cada vez més en forma de eledtricidad, tanto
 hidrfulica como témica,

Pero no seria cerrecto afirmar que el coeficlente de alectrificacién 13/
es una funcién del grado de desarrollo. El hecho de que un pais disponga
~de recursos de'ensrgia hidrdulica abundantes y de ficil captacién puede
-determinar una elevacién del coeficiente de electrificacidn, Ese fendmeno
es fécilmente comprobable en América Latina. Asi, comparando los datods
rgférentes a la Argentina y el Brasil en 1952, se ve que el consumo bruto
total de energfa por habitante era en el primeroc de esos pajses de 725 kilow
gramos de petrdleo equivalente y en el dltimo de apenas 400. S5in embargo,
el coeficiente de electrificacién era en el Brasil de 0,537 y en la /rgentina
de 0,513, |

No obstante, es de observacidn universal que el coeficiente de
electrificacién tiende a e¢levarse con el desarrollo. Asi, para el conjunto

13/ E coeficisnte de elestrificacién se obtiene dividiendo el consumo
total de electricidad en kwh por el de combustibles usados para otros
fines en Kg. de petrdleo equivalente.

/de América
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de América Latina ese coeficiente ascendié desde 0,275 en 1937 a 0,487

en 1952, Es ésta una tendencia qu'é' puede ohservarse dentro de cada
economia, én" funcidn de-su‘ constelacidén de recurscs y de la etapa de
desarrollo en.que se ermcuentre. El aumonto de industrias como las quimicas
¥ las electrometalirgicas significa una presién relativamente mayor sobre
'“-‘la oferta de energia bajo la forma de electricidad, de igual modo que la
mecanizacién y automatizacién en general y el proceso de crecimiento urbano,
De ahi que la demanda de electricidad sea un elemento auténomo y deba ser
.estudiada en cuant.o tal, . ‘

) _ Fn 1o que atafie a los denvados del petréleo, la dmémca de su de-
manda. presente pyntos de similisud con la de elegtricidad, La partioipacién
del petréles ontre les fuentes de erergla aumentd, para el conjunto de
AméFios Lating, de 27 & 50 por clento entre 1937 y 1952, Hasta en pafses
como el Brasil,. E;ue en 1952 pré,éticammte careciz de prbduccién‘pétrolera,
su cuota ha aumentado intensamente (véase cuadro é), No se crea, sin em-
bargo, ~ue el gran crecimiento del consumo de petrélec haya sido en todos
los peises latinosmericanos una mera imposicz.én del avance de la tecnologia.
El problema de los precios relstivos tiene un papel fundamental en este
caso., En aquellos pafses en que el petrSleo es un producto importado, y

su precio depen‘sié'nmdho mis de la politica'_d§ cambio que de la estruestura
interna de cosfos, ha sido frecuente una baja relativa de los preéios de
los cembustibles lfquidos, a causa, aparte los avarces de la técnica, del

- otorgamiento de cambios preferenciales, _Eh'ot.ro_s casos también influyen

‘ de modo considerable las tarifas eléctricas y los precios del carbén,

sobre todo en 106 paises productores de éste que tienden a estimular el

uso del producto nacional.

/Cuadro 5
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Cuadro 5
AMERTICA LATINA: CONSUMO BRUTO‘DE ENERGIA POR HABITANTE

(Tasas acumulativas de crecimiento anual)

Energia De»ivacos Pfoduccigh
bruta - petrileo elec-
total ¥y gas tricidad
: natural

. 1929-37 2,2 4,0
Argentina 1937-52 0,68 3,3 3,2
1929'52 3 ,0 3 ’ 5
| 1929-37 | 1,0 1,37
Brasil 1937-52 0,53 10,4 6,86 . ...
s 1929-52 9,3 h,92
- 1929-37 4 3,66 6,95
Colombia - 1937-52 0,97 6,49 8,68
T 1929-52 5,50 7,95
1929-37 - 6,3 5,2
Chile 1937-52 1,91 3,5 3,6
1929-52 0,0 - L,2
1529-37 Ly3 752
México 1937-52 3,3 5, 5 2! 9
192952 5,1 4,3
8/ 1929-37 1,1 - 0,16
Grupo 1I 1937-52 4,15 8,39 7,33
1929-~52 4,98 4,67
b/ 1929-37 - 1,6 4,90
Grupo III 1937-52 1,35 6,9 L, 85
1929-52 3,7 4,89
1929-37 0,92 3,65
AMERICA LATINA 1937=52 1,60 6,00 - 5,0
1929-52 4,17 4,57

Fuente: CEPAL, seglin estadisticas nacionales; y Statistical Papers,
J=1- publicacién de las Naciones Unidgs.

a/ Véase cuadro 3, nota g/,
b/ Véase cuadro 3, nota d/.

/Cuedro 6
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: EVOLUGION DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLES
MINERALES E HIDROELECTRICIDAD, 1929, 1937, 1952

(E n porcientos de la energfs bruta comercial tetal). 3/

Petrélec ~  Carbén Hidroelectricidad
Argentina 1929 59,1 40,9 -
1937 66,1 33,2 037
1952 87,4 12,0 0,6
Brasil = - - 1929 . 24,9 . - 50,7 2l )k
1937 28,6 12,2 29,2
Colombia 1929 66,1 22,8 11,1
- 1937 52,8 36,4 10,8
1952 . . 58,4 | 25,5 (16,1
Chile 1929 18,5 42,9 8,6
1937 . 32,1 54,4 13,5
1952 38,6 11,1 20,3
México = 1929 63,0 20,9 : 16,1
1937 67,4 15,2 17,4
_1952 83,3 6,3 10,4
Grupo 11 ¥ 1929 67,1 29,2 3,7
1937 75457 19,8 L5
| 1952 . 90,9 | 2,k - 6,7
Grupo III b/ 1929 84,1 4,1 11,8
1937 81,0 1,5 17,5
1952 © - 86,7 0,4 12,9
Total América - o : '
Latina 1929 CBL5 ¢ 35,9 9,6
L1937 87,5 30,6 . - 1,9
1952 Thol 11,2 Lh 4

' Fuente: CEPAL.

a/ Exclufda la lefia y otros combustlbles vegetales,
b/ Véase cuadro 3, nota ¢/.

¢/ Véase cuadro 3, nota d/.

/La evolucién
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La ewlucién de la demanda de petréleo debe considerarse, por lo tanto,
como un sector relativamente guténomo dentro de la 'demanda_ general de
energfa, pues co'nsta'de. una parte autdénoma "(g.ggblim) y otra de gran ine
tensidad de sustitucién (derivados medios y pesados), En cuanto a esta
dltima intervienen numercsos ‘factores que complican el. cuadro, Aungue se
puede establecer como principio general que la participacién del petrdleo
¥, en algunos casos, la del gas natural, tienden a crecer, la intensidad

‘de ese crecimiento relé'fi;ird debe estudiarse en cada caso concreto. En
ninguno de ellos es admisible la tendbnoia histérica como un fenémeno
inmatable, S :

En el conjunto de) periodo 1929~52, la tasa de crecimiento anual por
habitante del consumo de derivados del petréleo (inclus:.ve gas natural)
fué en América Latina de 4,17 por cimto ¥ 1la de electricidad de 4,57.
Descomponiendo ese perfods en dos etapaa, se comprueba que en la primera
(1929«37) '1a produccién de electricidad crece mis répidamente que el consumo
de petréleo: 3,65 por ciento amal contra 0,92; en la segunda (1938-52)
se invierte la tendencia: la electricidad crece con 1z tasa de 5 por ciento
vel pet.rbleo con la de 6, Ese fenémeno debe hallarse intimamente ligado
a la evolucién del int.ercambio externo en los dos per.[odos. Como el
pet.réleo es 1a fusnte de energia que més depende de la capacidad de pagos
ext.ernos, para los paises importadores el ¢olapso de esa capacidad en los
afios treinta en la mayoria de los paises latinoamericanos debid afectarlo
més directamente. EL gran impulso que tom$ la demanda da‘petréleo en la
etapaqaiguient.e refleja.én parte ese atraso relativo de los afies treinta,

5. El déficit. en el consumo de energfa

La evaluacién de un posible déficit en el consumo energético es uno de

los problemas de mis urgente anéhsis. Tiene varios aspectos y facilmente
se presta a confusidén. El éoncepto déficit es relativo por su naturaleza
misma y presupons la aceptacién de un criterio para definirlo, ﬁ.ceptada

una definicién del aubconsumo en funcién del nivel del ingreso por hab:.tante,
del examen de los gr&ficos IV y V se deduce claramente que. algunos paiaea
latinoamericanos se encuentran en posicién inferior y otros superier con
respecto 2 la linea general de tendencia, Entonces terdria sentido afirmar
~que los paises de consumo menor que el correspondiente a su nivel de

/ingreso, como
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ingreso, como es el caso de la Argentina, estén afectados de subconsumo;

" a su vez, los que se encuentran en situacién inférsa, como es €l caso de
Chile, tendrin un exceso. Dero esta primera indicacién casi no tiene
interés prictico, pues hace caso omiso de la estructura de la produccidn y
de 1a constelacién de recursos. Ya se ha visto que, en este sentido, la
Argentina y Chile constituyen precissmente ejemplos de dos situaciones may
distintes a las gue no afecta 1la idea de subconsumo.,

Pero si se hace el anflisis por sectores el concepto déficit cobra
‘mayor significacién, PEn slguncs paises existsn, por ejemplo, c4leulos
‘sproximados de la demanda pendiente de electricidad para fines industrisles,
En tales casos es necesario dispinguir entre la demanda con vistas a la ex~

pansidn de la capacidad productiva y acuella otra qﬁe se destina al mejor
aprovechamiento de la capacided ya instalada, En los dos casos hay déficit,
aunque de distintos grados de grevitacidn. 'La ho éxisteéncid de gdrantfa de =
expansién de la oferta futura es suficiente para entorpscer el desarrollo
de muchas industrias, En algunas regiones de América Latina ese tipo de
déficit se ha agudizado en afos recientes y en otras se ha configurado un
déficit directo que fuerza a ciertas industrias a subutilizar la capacidad
ya instalada, En Sac Paulo y Buenos Aires, por ejemplo, muchas industrias
tuvieron que introducir horarios irreguleres y reducir el nimero de horas
diarias de trabajo por imposicién de la oferta de electricidad, mientras
que el racionamiento estuvo muy generalizado en casi todos los pafses y
todavia 1o estéd en algunos, |

En otros casos, el déficit en el consumo de"énergia es un simple
corolario del déficit existents en otro sector, Es tipico el caso de la
deficiencia de medios de transporte, aunque no es comln comprobar que el
factor primario determinante de esa situacidén sea la inelasticidad de la
oferta de energia.

Cabria finalments referirse a la posible existencia de un déficit en
la utilizacidn de energia para fines directos de consumo, La demanda de
energia en ese caso es principalmente funcién del ingreso disponible para
consumo, Cuando existe racionamiento del consumo o demanda.pendiente, e} ..
déficit es explfcito. En otros casos podrfa intentar medirse de alguna
manera indiracta, -

/La demanda
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..+ La detanda de un bien o servicio de consumo es eléstica no s6lo en
funeidén del ingreso medio de los ponsumidoreiq,' sino también de los precios
relativos, En realidad, el consumo de energia eléctrica para fines me

. industriales por las poblacicnes urbanas, en alguncs pafses latinoamericanos

es elevado en funcidén del nivel medio de .izig'_réao de la poblacidén respectiva,
8¢ trata de un sapecto del fendmeno general de asimilacién répida de las
formas avanzadas de consumo que se observa emtre las clases de ingresos
e}pvados y aun medios de los ,paipoé subdesarrolladog y pusde roflejar en

_ parte el abaratamiento artificial de 1a energla eléctrica determinado por
...factores tales como la inflacién, En algunos de estos cgaba, la expansifdn
del consumo de energia es consecuencia del desarrollo, que se transforma on
fastor de entorpecimiento dol"miamo; :

/Capitulo IIX
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Capftulo IIXL
PROYECCIUN UE LaS -SECEOIDADES ub. SUMINISTHO Lw 1965

Del estudio de 1a evolucién hlstérlca, las carac,eristicas del uso
¥y la sustitucién que tuvo 1ugar entre tlpos de combustlbles ¥ otros _
factores que determinan las modalidades del consumo de la egergia en el
cnfab del desarrollo econdmico, se deducen l6gicamente las siguientes
 preguntas: ’ '

a) Tomeda uns tasa arbitraria-de crecimiento -del.producto, .;cuil

debiera ser la megnitud .total del abastecimiento de ‘energla gue
. lo hiciere posible? ) '

b) 3Cudl serf su composicién por fuentas pr1n01pales teniendo en
cuenta el desarrollo de la economfa y la sustitucién entre las
diversas fuentes? : ‘

o) ;Cémo se va a satisfacer con aportes de projuccién nacional e
importacicnes? - | o ,

d) :Wué valores alcanzardn las capacidades de generacién. eléctrica
Y de refinacidn de petrdleo? , : .

e) ;C6mo se calculany aqus sumes llegan las necesidades de inversién

¥ de divisas?

1. Demanda total de cambustiles y electricidad -

Para estimar la demanda de ¢nergia en una fecha futura debe partirse
del conocimiento de la posible tasa de crecimiento del producto nacional
bruto por habitante en el periodo considerado, A falta de estudios
nacionales completos de programacidén o previsién econémica, no ha sido
posible hacer ese cdlculo, Se examinaron, mis bien, las posibilidades de
crecimiento del suministro de energfa en un periocdo futuro (la década
1955~-65) basindose en una tasa arbitraria de crecimiento del preducto
nacional bruto por habitante de 2 1/2 por ciento anual, Se llega-asf a-
magnitudes del suministro cuyo valor es puramente ilustrativo y que
expresan la energia necesaria para alcanzar la tasa Bipotética indicada.

/ Esa tasa
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Esa tasa se ha aplicado tanbo al conjunto del continente como a algymes
palses y grupos de pafises latinoamericanos por separado, sin yue elle k
signifique que corresponda en ningin caso a realidades de previsién de
desarrollo econémico nacional,

Se plantearfa en seguida el problema de estimar el suministro global
y para soctores econdmicos por separado. kn este informe preliminar ze
rocurrié solapente al método de estimaciones globalea por ha razones
aiguienteas
' a) ‘'La informacién que existe actualmente sobre los consumos de |

' energ:’.a por sectores de actividad econdmica (industrias ' mm:.,
agricultura, trangportes, uso residencial) es muy escasa &
++ incompleta. S8lo en contados casos ha sido posihle, puea,

. efectuar el cdlculo de este tipo, .

b) Se carece de informacién detallada sobre el crecimliento de 1a
- .economis por sectores separados, :

¢) "En rigor este tipo de ¢4lculo no puede efectuarse sino dentro
de un esfuerzo de programacidén nacional, .

De todos modos, como se trata tan sélo de establecer 6rdanea de
magnitud de las necesidades de abastecimiento para toda América Latina y
por pafses y no del cdlculo detallado y minucioso de la demanda, ese método
global es perfectamente aceptable, (V&ase cuadro 7). Debe tenerse en cuenta,
-ademis, yue, en todos los casos en que fue posible, se ha contado con los
futuros consumos conspicuos de energia (por ejemplo, el establecimiento de
industrias de gran consumo anergét.ico como la siderurgia) Jue modificarian
las proyacc:lonea globaa.ea. '

.~ ./ Cuadre 7 -
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Cuadro 7 -
AMBHIUA LATINA: PHUYECCLON DEu CONSUNO UTIL DE ENEXGIA TOIAL PARA 1965

: Consumo Consume .
Potal Gtil de Pore- dtil de Total de Consumo
Fafs de con- energla  centa- energia congumo  Util de
| fypo U~ por uni-  jo de  por wni-  §iil de  energfa por
'energia dad de . varia- dad de energfa  habitante
. producte  cibn preducto '
nacional anual nacional
N 1952 1952 1965 1965 1952 1965
a/ -7 b/ ¢f s/ - & ¢
Argentina 10,185 1,282 + 0.5 1,32 - 17,890 566 118
Brasil 16,528 1,468 0 1,475 31,100 - 303 42,
~ Chile 3,202 1,687 o 1,692 4,800 539 - 652
~Colombia 2,972 1,121 0 1,188 6,200 5L 3%
México 9,696 1,630 + 0.5 1,692 19,141 356 . 483
Subgrupo.I = 42,533 1,433 - 1,464 79,131~ 362 498
Subgrupe ‘11 11,578 1,483 0 1,483 19,230 518 658
Subgrupo III  4,%23 L,497 =1 1,314 7.733 204 23

Fuente: Comisidn Econdmica para América lLatina,

a/ itdles de toueladas de petréleo eyuivalente,

_/ Teneladas de pefr-6leo equlvalente Para producir un rilldn de délares de
195U de producto bruto.

g/ EL consumo dtil ce energfa por unidad de producto bruto en 1965 se obtuvo
aplicendo el porcentaje de variacidn anual al insumo unitario de 1952,
que correspondia a la recta de tendencia, y no al real de 1952, yue es

. el que se ha consignado en el cuadro, .

d/ Kilogramos de petréleo equivalente.

L‘Las5proyecoiones de las negesidades de suministro de energia tetal y
de electricidad para 1965 se han -efectuado sobre la base de estudios algo
més detallados para cimco pafses (la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia
¥y #48xico) y en forma general para los restantes reunidos en dos grupos

* (véase cuadros 8 y 9). 1/ para el cflculo de las proyecciones se han
tenido en cuénta los siguientes conceptos:

1/ No obstante este agrupamiento, se han tenido en cuenta las
caracteristicas sobresalientes de cada pals en particular y su
influencia en el conjunto,

=/Cuadro.8 '



Cuadro 8

AMERICA' LATINA: PREVISIONES B RA EL CONSUMO BRUTO DE ENERGIA EN 1965 - -

- . S . . Tntal
. : hrgentina Brasil . Colombia Chile  HMéxico Gg’i} g (‘I}Irgp;/ América
- - : o L e o7 ' - Latina
Derivados del petrdleo as natural - S o o : L _
“Consumo total 1965 ¢/ 19.130 © 21,380  £.095 - 2,892 20. 524 18, 635 5,055 91,791
Tasa amal de crecimiento 1952-65 Q/ 6,1 10,3 D 9,0 1 - &y9 5,9 5,4 - 8,7 6,9
Consumo por habitante 1965 e/ . 82 . 292 260 . - 393 528 “641 163 420
Tasa anual de crecimierto 1952-65 g/ - hiyl 7,8 6,6 3,2 3,0 3,2 6,2 4,5
Relacidn importacidn consumo 1952 ¢/ . = 57,2 98,1 25,4 99,7 9,0 3,4 79,0 16,8
Relaa 6n importacién consumo 1965 d a/ . 29,8 43,2 0 5,3 0 . - 28,2 76,7 28,0
o LT 3,3 - D R 28,6
Carbén mineral y coae = : I AR
Consumo total 1965 ¢/ ~~ = : -1;75 2.720 2,090 2,082 - 1,337 - 520 © 10 . 10.234
Tasa ‘anual de crecmlienbo 1952—65 _/ 1,5 5,4 10,3 1,8 h,7 39 R LYY
Relacién J.mportaclén-consuno, ‘1952 _g/ _92,9 47,0 4,3 7,2 . 3,5 36, . 100,0 . 35,2
Relacidn importacion—consuno, 1965 a4/ - L h2,0 - 33,8 0 - 8,7 -0 ¢ 23,00 100,0 - 18,1
Hidroelectrici&a 74 _ . : : - , : -
Consumo- total 1965 ¢/ L 960 94770  1.600  1.570 2,617 1.335 628 : 18.480
Tasa anua.l de crecimiento 1952-65 _/ . 23,5 - 7,!, - 1,9 5,2 8,8 . b,7 2,2 7,5
Combust.ibles ve et es - ) o IR I e ‘ 7
“Consumo total 1985 e/ 2.560 10 400 1.130 765 1,200 44620 3-760 : m.has
Tass anual de crecimiento 1952-65 4  -0,9°

Energia brita tot-al -
Consumo total 193 N - 24.085.

0,1 =2,9  ~0,7 -0,3 Ok 0 ~0,3

44,200 011 7.309 25.678  25u1e 9u53  Likuslie

Tasa anval de crecmento 1952-65 4 4/ b8 5,6 6,5 = 3,2 5,h L,2 3,6 5,0
Consumo por habitante 1965 e/ .-1.oa7, 603 566  1.000 650 860 304 661
Tasa anual de crecimiento 1952-65 g[ 2,9 3,2 Y l.é 2,4 1,9 1- 1 2,6

Fuente: Comisién Econémica para /fmérica Latlna. :

3/ Véase nota ¢/ del cuadre 3.

b/ Véase nota &/ del cuadro 3.

&/ Miles de toneladas de petrfleo equivalent.e. :
af Porcentaje.

&/ Kildgramos de pet.roleo equlvalente.

.f/ Para convertir la hidroelectricidad en pet.r6lea equivalente
~ se han adoptado las sigulentes tasas: 1952, 4,500 caljkvh,

. 1965, 3.500 cal/Kwh, con excepcidn del Brasil {4,100) y
Chile (4.000). Las tasas de incremento anual que aparecen
en egte cuadro son diferentes de los del cuadro 9 a causa de
los factores de conversidn que se emplean.

-
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.
W
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Cuadro. 9

;
¥
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AMERICA IATINA: PREVISIOI\ES HRA IA PRODUCCION DE ,J:.LuC‘IRICIBAD EN 1965

I

a8/ Véase nota _c_/ del cuadre 3.
b/ Véase note 4/ del cuadro 3.
o/ Millones de Kwh.

qa/ Porcentaje, N

J Kwh/Kg, de petrsleo.

G‘a;\po Total
argentine Brast) Colemkde cnﬁe e 3y a/ Ty Aeérica
: " , . tatirm -
Temoelectrlc:tdad ' . ' o S ' g o
Produccidn total, 1965 cf 11.060 L .500 1,550 2,000 . 5.000 7.866 1.460. 34,430
Tasa anual de ¢recimiento 195;—65 af 5,7 - 13,6 8,2 2,9 b,k £,8 6,0 - 6,7
Porciento sobre total, 1952 d/. 97,3 8,6 -38,8 - 41,7 | 47,6 {36,8 - ..53,3 L6,1
Porciento sobre total, 1965 & _/ 79,0 15,0 24,0 32,3 50,0 87,6 ) l+3, L1,4
Hldroelectrlcldc.d ' o o S _ R . o )
Produceidn total, 1965 __/ . 2.95D 25,500 L.900 4.200. . 8.000 L.a%0 -1.920 51.530
Tasa anual de erecimiento 1952-65 4/ = 25,8 8,2 14,1 6,2 8,2 Tt 9,3 g,9
Porciento sobré total, 1952 4/ 2,7 91,4 61,2 . 58,3 52,k 33,2 - L6,7. 53,6
Porcienta sobré total, 1965 da/ 21,0 85,0.7 6,0 67,7 50,6 - 334 56,8 58,6
Electricidad total | ' o o , o . _
Produccidn total, 1965 c/ 14,.00C 392.000 6,450 | 6,200 14,000 © 11.930  3.380 85.960
Tasa anual de ¢recimlento, 1952-65 4/ 7,5 - 8,8 - 12,2 5,0 Tk 6,9 7,7 7,8
Produccién por. habitante, 1952 s/ 306 184 122 - 554 28 - 283 N 196’
Produceién per: habitante, 1965 e/ 509 LG9 130 83 . 3Bk A8 109 392
Tasa anual de crecimiento,l? 2-65 4/ 5,4 66 . 9,8 13,3 . hah . 4,8 5,1 5,5
Coeficiente de electriflcacién ;| ) | . - h o
1952 £/ 0,513 0,547 0,431 0,879 0,522 0,277 ©,236 0,485
1965 £/ 4 0,703 0,853 0,723 . 1,205 0,655 0,55L . 0,383 0,729
Fuente: Comisifn Econdmica pa.r‘a América Latina

LE *Bpd
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a) Elast:.cidad—producto hist.énca., i) del consumo de energia totel
por habitante, y ii) de la produccién de electricided por l_labit-anto.
b) Elasticidad-producto del consumo de energia y de 1la produccidén de
electricidad, por unidad de product.o nacional bruto,
¢) Tendencia histérica del consumo total de energia y de la prodnccién
de electricidad, con independencia de la variacién del producto. _
d) lﬂosicién relativa d& lou palses en la correlacién int.ernacional.

Se ha considerado que de la conjugad.dn de estos cuatro conceptos,
asigndndoles aigxificacién relativa, se obtendrén resultados més prudentes
¥ reales que con cada uno de ellos por sepa.rado. La aim;)le utilizacién de
las tendencias y elasticidades histéricas, por ejemplo, llevaria a gue las
anomalfas del crec‘imiento.anteriof - por defecto o por excesc - se
pantuvieran en el désarrollo futuro en lugar de corregirse. La’ slasticidad,
la comparacidn con otros pafses y la aplicacién de coeficigntes derivados
permite estimar, sunque sea aproximadamente, los déficits que ex:.sten en s
actualidad y corregir las proyscciones para’ ‘1965, '

Se ha efectuado en primer término el cilculo del .consumo de energia
total porque es la que efectivemente estd ligada al desarrollo de la. economia.
en general; su compoaicién es un problema ulterior de distribucién del
total., El cilculo de la produccidn de electricidad puede realizarse
éepa.radament.e, sin embargo, en forma similar al de la energia tot'al,
siguiendo rg'ladi‘ones‘.y tendencias bisicas especificas. Asl se hizo en el
presente informe, sin perder de vi_.éta. que en este caso, més que en ninguna
otra forma de energia, las causas de orden estrictamente econér;:ico quedan
modificadas por decisiones de politica energética. .

En los cuadros 8 y 9 se detallan las proyeccimes del consumo total
de energia y de la produccidn de electricidad para 1965. Se desprende de su
lectura que el consumo brute tqt;al de energfa en América Latina podrfa
alcanzar en 1965 la cifra de 144,9 millones de toneladss de petrdleo
' equivalente » 10 que darfa un consumo de 661 kilogramos de petréleo por
" habitante y 1,97 kilogramos de petrélec por délar de 1950 de producto bruto.
‘El congumo por habit.ante represent.a. un aumento de 39 por ciento cen respecto
al nivel de 1952, o ses un incremento anual de 2,6 por ciento. La produccién
“de electricidad aumenta.r:[a a 86 mil mi].lonea da kwh, con una tasa anual de

: o ' S /7,8 por ciento,
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7,8 por ciento correspondiente a 5,5 por habitante, La hidroelectricidad

podria crecer a un ritmo superior al que corresponde a la electricidad

térmica., Estas cifras no son exageradas y resultan compatibles tanto con las

" tendentias histéricas como con las necesidades futuras de América Latina,
Hay que hacer notar dpe durante el desarrollo aumenta el rendimiente

de la energla debido a la incorporacién de equipos modernos que se agregan

o sustituyen a los anticuados, Resultados simlilares se obtienen con

mejores estudios tecnolégicos, de planificacién y de supervisién de las

operaciones industriales y de transportes. Estos efectos estén implicites

" en las tasas de crecimiento adoptadas en las proyecciones,

2«  Composicidn del consumo futuro

Para estimar la composicién del consumo en 1965 por fuentes de

anefgia se parte de la bagse siguiente: ' .

"a) Se consumitin siempre ciertas cantidades de carbfn mineral y coque,
combustibles vegetables e hidroelectricidag, que‘dependerén de las
posibilidades de la produccién nacional y del imperative econémico de
ahorro de divisas en las importaciones. En el caso del coque dependerd
ademis de la cuantfa de los consumos en 1los que no es posible la
sustitucibn, por razenes de indole téeniga,

b) El reste de la demanda serd absorbida'por los derivados del
petrdleo y gas natural, dada la pujarite fuerza sustitutiva de este tipe
de energia. ' '

Se supone que los combustibles vegetales se manténdrén o sufriréh
una lenta disminucién {alrededor de 1 por ciento anual), amortiguada por
el consumo creciente de bagaze de cafia de azficar en los pafses que la
producen y a menudo per la de carbén vegetal, El1 consumo de carbén
mineral se mentendri sin grandes variaciones o crecerd segin demandas
especificas dentro de su sector, en general relativamente pequefio, de
abastecimiento. Con respescte a algunos paises - particularmente Brasil,
Colombia y Chile « se ha supuesto el consumo de carbdn nacional en la
generacidén termoeléctrica, La hidroelectricidad responde a las previsiones
de su produccién, variables en cada pais,

De ese modo quedan individualizadas las dos partgs principales de la

/energla tetal
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emygia total: la que serd utilizada en forma de electricidad, ya sea
de erigen térmico o hidrdulice, y la que se consume como combustible.-
- 1a relacidn entre esas dos porciones da la pauta de la electrificacidn

- .de América latina y viene medida por lo que podria denominarse coeficiente

“de olectrificacidn.—y Se espera que ese coeficiente alcanzard en 1965
‘un valor de 0,729, eminentemente variable en los diversos paises.. la
vaydacidn deperde de varios factores, entre los que se distingue el

' ‘M'Onei:al. hidrdulico utilizado y los problemas que plantea la importacién

' .de combustiblés: Los coeficientes de electrificacién resvltantes se

compararon con la situacién actual de paises fuera del drea, con lo cual
se logrd un ajuste adicional de los valores obtenidos.

Los coeficientes .de. electrificacién obtenidos para 1965 son altos
en relacidn a los de 1949-51. Pero, como en el mundo entero la produccién
de electricidad.crece con un ritmo. mds fuerte que sl consumo de energis
total, es evidente que los paises latinoamericanos, al igual que los
demis,. elevaré.n su- coeflciente de electricidad para 1965. y

Al estudiar 1a composio:.csn de la demapde futura por fuen'c.es de
energia, naturalmente aparece el problema de s reciproca. mst:.tucién.
La posicién presente del consumo no es la que existié en el pasade y es
verosimil que no se mantenga,.igual en los préximos diez afios. las
_variaciones db.edé,cerén a toda una serie de factores, _é]gunos de ellos
inherentes al sector mismo de energ:fa, otros a demandas especificas de
la economfs y otras a congideraciones de :[ndole financiera o de divisas.

He e.qui porque lo compesicién aceptada no Puede considerarse sino
como una alternativa quizd muy plausible, pero que no es por fuerza 1a
nés conveniente desde el punto de vista econémico. Pafra‘ obtener esta
¥ltima habrian sido necesarios estudios mds detallados que caen ruei'a_
de los limites de este trabajoe. '_ | |

15/ Véase antes. -capftulo II,

/3. Posibilidades
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3. P031bilidades de sustitucidn

Es sabido qpe, en general, la sustitucién entre diferentes formas
de energia deoendu de una serie de factores, ‘que pueden agruparse
princlpalmente como tecnolSgicas y de precio. Ta combinacién de ambos
determina lé elasticidad dé sustitucién, que se reflejard en los
desplazamientos de algunas formas de energia por otras, con ritmos méds
© menos rédpido. Tedricamente ]as posibilidzdes de sustitucidén entre las
diversas formas de energla son muy altas, pero en la prédctica condiciones
coneretas les imponen en cada caso fronteras més rigidas. Deben tenerse
€n uuenta éstas ~ asi se ha hecho dentro de lo posible en este informe -
a4l determinar la com9031r16n fnna316
fecha futura,

La sustitucidn se verifica, sobre todo, entre los combustibles

del suminisiro previsible en una

que podrian llamarse pesados, tales como el ‘carbdn, los derivados -pesados
¥ algunos medianos del ﬁetréleo,lla leds ¥ en muchos casos la electricidad,
El anﬁento del cdefiéienté de electrificacidn en América Latina, a que se
ha hecho relerencia mds arrita, expresa en forma'numérica el fondmeno de
la sustituclén de combustlbles por electricidad, Las escasas informaciones
estadistlcas ¥y de orden téenico sobre el empleo de la lefa en América
Latina hace sumamente dificil en este trabajo tener en cuenta su
participacidn. El estudio de 1la sustitucidn entre las diferentes formas
de energia queda asi forzosamente restringido a los combustibles comerciales
yala enef-gia elécﬁrica. Esa circunstancia sin lduda., hace mds aleatorio,sin
duda, el cflcule de-lz amstitucidn previsible. En el futuro con mejores
datos se ppdrén hacer, sin embargo, las revisiones necesarias,
- El estudio de las caracteristicas de sustitucién entre las
‘principales formas de energia comerciales que se pueden individualizar

_ﬁ/ Recuérdese que generalmente la sustitucidn se presenta en la mayor
parte de las aplicaciones précticas (transporte, generacién de
electricidad, industrias, uso residencial) en que el uso por tipo de
energia es indiferente y se caracteriza por una considerable
elasticidad econdmica de sustitucidn. Sin embargo, ademds existen
situaciones de uso preferido, en que la ventaja de una forma con
respecto & ot.ras puede ser apreciable o excepcional. En ese caso a
las altas elesticidades econdmicas de sustitucidédn pueden modificarlas
variables elasticidades técnicas.

/en América
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en América Latina permite afirmar que en. la. mayor parte de las aplicaciemn
. & ecorto plazo han sido intercambiables en alt.o gra.do el carbdén y el
combustéleo, aunque este ﬁltimo y el gas natural tienden a desplagar al
carbén a plazos mds largps. La austituclén se verifica a diversos ritmos
segin el tipo de aplicaclén, y denende en lo, esencial de condicliones
nncionalea o regionales, de. los precloa relativos ¥y de su escasez o
-dieponibilidad..
_ -Asi, se tiene qus en la Argenxina los derivados del petréleo, que
- en 1935 canstituian el 40 por ciento del consumo de combustlbles ‘petados,
. degciende durante la guerra (19&3) a alrededor de 35 Por clento' vuelve
después a pesar cada vez con mayor fuerza en el consumo llegando o 1952
a constituir el 71 por ciento. En cambzo, el carbdn sélo constltcyb en
ese mismo afio el 12 por ciento del consumo, siendo asf que en 1935 fue
el 30 por ciento. Se observa también que la lefia pasa a ocupar situaciones
importantes durante la época bélica de escasez de combustibles minerales.

. Situacidén similar se observa en el Brasil. Con anterioridad, hacia
19h5, el carbdn superaba el petréleo en el mercado de productos pesadas
comerciales, pero_con posterioridad se evidencia el desplazamiento de
=éste por aquél, que en 1952 11ega a constituir el 70 por cisnto del total
Como en 1a° Argentina, la leﬁa ‘pesa mucho en el consumo, sobre todo en
_aﬁos de crisis, '

En Chile el carbén ha tenido sianpre mayor peso que el petréleo on
el consumo de pesados, pero sin ambargo se nota una tendencia de '

-  .suatituc16n, ya que este Ultimo que constituia el 30 r-ciento en 1935,

pasa a ser el ao por ciento en 1952, ,

En el comJunto de América Latlna el carbdn ha descendido desde el
AO por cieato del conmmo de pesados comerciales en 1937, a 18 por ciento
en 1952 mientras los derivados del petrdleo absorben ya el 82 por ciento
de dicho gonsumo en el mismo afio,-

_ /Con respecto
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Con respecto a8l sector petrdleo es interesante distinguir que,
mientras que en los pafses europeos se emplean cada vez mds los derivados
pesados, en América Latina aumentan con mayor velocidad los livianos.;z/
Esta 9ituacidn parece indicar la mayor influencia relativa de la
motorizacién caminera que-.de los transportes pesados y del crecimiento
econdmico. | | _

la proporcidn en que la gasolina participa en el consumo total de
energfa en América Latina es del orden del 15 por ciento, no muy distinto
qus eni los Fstados Unidos y el triple de la correspondiente a Buropa, En
términos de emplec de gasolina por habitante, sin embargo, la posicidn de
américa latina equivale a la de Europa (75 litros por afio) ¥ representa
el 7 por ciento del consumo de los Estados Unidos.

Cuando los factores técnicos ne obligan a una preferencia definida
en el empleo de alguna forma de énergia, el precio serd el factor decisivo
en este semtido. Establecer y mantener uma estructura de precios relativos
entre la energfa y el nivel general, por un lado, y muy especialmente entre
las diversas formas energéticas, declde en dltima instancia la magnitud
¥y proporcidn del consumo de cada una de dichas formas. |

De ahi 1la gran importancia que reviste un estudio ecuidadoso en todos
los factores téenicos, financieros o de precios, que influyen en la
determinacidn de la cuantia del consumo de cada tipo de erergia. Ya se
ha dicho en otra parte de &ste informe que lﬁ consideracidn global y
simultédnea de estos factores sélo es concebib le como resultado de una
polftica integral de coordinacidén en los campos energético y econémico,

Del andlisis del material reunido sobre los precios relativos de
varias formas de energia y su variacidn entre si y con respecto al nivel
general en algunos paises y distintos afios en América Latina se deducen
las siguientes conclusiones: ’

lZ/ Los derivados livianos comprernden bencina y kerosene y los pesados

fuel, gas y diesel oils. EI1 primer grupo, con predominio absoluto
. de la bencina, representa prdcticamente un sector de uso especifico

en antomotores y aviacidén. En el segundo se agrupan aquellos
productos que ejercen competencia al carbtdén y la lefia. La falta de
estadisticas detalladas impide a menudo separar.los medianos de los
pesados, cosa deseable porque los ritmos de evolucién de cada
subgrupo son diferentes.

/1. A igualdad
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1, A ipualdad de contenidos energéticos finales, el empleo de la
electricidad resulta mds econémico que el de otras formas. Es un
fendmeno comin también a otras partes del mundo y comprobado en muchos
pafses de Europa, Esa ventsja relativa del emples de la electricidad
ha ide aumentardo en el dltimo cuarto de siglo, aungue.es probable que
1a terdencia no contimie con el mismo vigor en el futuro., Ademds, la
- @lectricidad para uso industrial cuesta menos, sslvo casos excepcionales,
“gque 1la electricided para uso residencial, Por consiguiente, ademds de
loe usos en que la eleetricidad es insustituible - por ejemplo como .
fuerza motriz -~ el incentivo del precio parece ofrecer un aliciente
especlal para su empleo preferido en las industrias.

2. En general el combustiéleo es méds barato que los demds ccmbustiblea,
mientras la lefia es la mds onerosa de todos, salvo que los lugares de
produccién se encuentren alejados de otras fuentes de abastecimiento. Fl
empleo del carbén también se -justifica en: términos econémicos en las
circunstancias apuntadas, sunque en los sitios finales de. consumo casi
-giempre es m4s caro que el combustdleo. En ambos casos la influencia del
costo de transporte es decigiva.

3. Es indudable que el curso futuro de 1os precios de las diversas
fuentes de energfa y su variacidn relativa deperde de una serie de
circunstancias entrelasadas diffciles de prever, Algunas de ellas son
de orden técnico, otras de fijacidén de precios y tarifas y otras, en
fin, tienen que ver con la politica eCOn&mica’géneral. $§/

- 18/ Podrfa ocurrir que la energfa eléctrica aumentara su precio unitario
en proporciones mds elevadas que en el pasado inmediato. También
son concebibles casos en que los precios de algunos combustibles
resulten disminuidos por el hecho ¢e vinecular su produccidn & otras
operaciones bdsicas de la industriaiizacidén. Por dltimo, el mayor
empleo del gas natural, que se perfila ya en varios oaises de América
Latina « principalmente en Mexico y Argentina —,puede permitir una

- competencia muy activa de ese combustlble, en condiciones venta josas
de precio, con respecto a los demés. '

" /CAPITULC IV
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Capitulo IV

'ESTUDIO DE LOS RECURSOS DE ENERGIA

1, goncept.c;‘ de reserva energética

Estimada la demanda por clases de combustibles y energia hidroeléetrica,
es preciso investigar las posibilidadea de satiafacer aquélles con produccidn
nagional. Para responder a asta cusatidn se emprendid un estudic de los
resureas de energia de Américe Latina. ‘

Debe observarse, en principio, que el concepto de reserva energdtica es
eminentemente dindmico y mutable con el tiempo. Para determinar las
cantidades de energia disponibles hay que hacer inversiones que slo se
justificen cuando las necesidades 1o imponen. Ademds intervienen en
esta determinacién factores de orgen técnico y econdmico que se mantienen
"en continua evolucidén., El concepto de reserva estd vinculado con €l
conocimiento de los recursos naturales de los distintos paises y con el
conocimiento tecnoldgico en cuanto & la prospeccién, explotacidén y benefieio
minero, 't.ransportes , preparacidén y refinaecidén de los-combustibles,lexp]_.otl,nién
de sitios hidroeléctricos, generacidn de electricidad y transmisidn de ésta
a largas distancias. Depende también de factores econdémicos respecto al
-costo de esas diversas operaciones y de los precios relativos finales de
lag diversas formas de energia por unidad térmica o eléctrica. Estd en
dependencia asimismo con ¢l sstado de desarrollo econdmico del pais y conm
1la magnitud, composicidn y caracteristicas de la demanda de energia, que
decidird si resulta Jjustificable incurrir en las erogaciones gque supone
el reconocimiento y ubicacidn de las fuentes de energia susceptibles de
aprovachamiento en cantidades compatiblss con les costos econdmicos.

En la actualidad, el conocimiento de las reservas de combustiblea
minerales y de los recursos hidroelédctricos en América latina es my
fragmentaric e irregular, Pero cabe suponer que se extienda, profundice
¥ afine a medida que se presenten con msyor urgencia las necesidades de
aprovechamientos energéticos nacionales, Estas consideraciones sugieren
que, tal como se presentan en los cuadros que acompdfian al informe, las
reservas de energias representan mds bien un limite inferior que se superard

/cuando se
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cuendo se intensifiquen las exploraciones de petrdleo y gas natural y se
proceda a una determinacidn mds precisa del potencial.hidroeléctrieo
apravechable. Por otrz parte 1a créciente necesidad del desarroilo
econdmico impulsard y hard imprescindibles.esos estudios,

El concepto de reservas tampoco es estdtico con respecto a las necesi-
dsdes del consumo interno., las reservas pueden ser amplias o restringidas,
mficientes 0 insuficientes, segin sean las necesidades de la economfa
' naedonal. Si éstas consumieran anualmente proporciones muy reducidsg de
suse reservas, hasta las de exiguo potencial bastarfan a mantener la -
actividad econémica del pafs por espacio de muchos afios, Por eso fué
necesario confecciomar cuadros que midan la magnitud ‘de la reserva energética
" disponible -con relacién a los pesibles consumos que de ella se hagan, -
{Véanse cuadrps 10 y.11,)Claro estd que no es posible presentar cifras
 definitivas puesto que las demandas van creciendo a medida que aumenta

la poblacidn y el ritmo de la irdustrializacidn nacional. Sin embargo,
partiendo de los consumos proyectados para 1965, se ha podido expresar

- esa potencialidad eh forma muy aproximada, dentro de las limitaciones que
-impone el ‘inseguro conocimiento actual de las reservas y de la demanda
futura. Las formas que ge han elegido son en un caso, el mimero de afios
en que podrian satisfacerse las necesidades nacionales con los recursos
conocidos, 'y, en el otro, una indicacién de cardcter cualitativo de la
‘potencialidad, si la demanda se desarrollara #l ritmo de ciertos consumos
por habitante, . Se observa que la popicidn de los diferentes pafses resulta
muy variable. Conviene aclarar, pues, que pueden fdcilmente ser alteradas,
"y empeorar ‘o mejorar segin que los consumos reales superen o no alcancen

a los previstos e incremente o no &l conocimiento de las reservas disponibles.
Es mds que probable que esas cifras constituyan una -subestimacidn de 1la
‘capacidad energética futura de América latina,

2. Recursos de energfa.

La'regidn, én su conjunto, es rica en yacimientos de petrdlee y en
reeursos hidroelfctricos y forestales, aunque su patrimonio carbonifero
conocido es escaso y muy exiguo todavia el conocimiento de sus posibilidades
en gas natural,’ Sin embarge, las fuentes de energifa estdn repartidas en
forma dispareja entre los diferentes pafses y esa desigualdad resulta. mds
notable todavia cuando, en lugar de las reservas totales de cada pafs,

/Cuadro 10
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Cuadro 10
AMERICA LATINA: SUFICIENCIA O INSUFICIENCIA EN RECURSOS LATURALES
DE ENERGIA CON REIACION A 1A DEMANDA PREVISTA PARA 1965

Combustibles ‘comerciales gf_b/ Hidroelectricidad ¢/
Téenico~eco _ _ ‘
ndmicos _EEE%EEQELE_ Eco-  Téc- iz;
P ais . Potrd Petro némi ni- <
lecy Car -leo y Car cos oS cig
asna  bbdn Zena bén les
ural tar
- I Paises con abundancia en combustible e hidroelectricidad:
Venerzuela ple'ed ox oo’y XX x x s 4
Colombia, P < XX XX XXX bd - XX
‘México bleld X xx x - - x
Brasil - x ? x4/ x b4 x XX
II. Paises con §uflglente combustible o hlgroelectrloldad
Peri x? x ‘ X X X% bielo 3
Bolivia X - xx? / X bod bo'd
Ecuvador - - x? - g p 4 x
Chile - X - xx f/ x xx ';i
hrgentina -? - x? ?U’ x x
III. Pafses con escaso combustible y sbundante © sufmcz.entg! droe;ectrlc:.dgd
Uruguay - - - -
El Salvador - - - - x x x
Costa Riea - - - - X X X
Guatemala - - - - x X x
Nicaragua - - - - x X X
IV. Pafses con escaso cembustible y escasa hidroelectricidad:
Paraguay - - - - - x X
Honduraas - - - - - x x
Cuba - - ? - - - -
Rep. Dominicana - - - - - - ?
Panams - - - - - b4 X
Haitf - - - -e/ = - ~
_——a

Fuente: Comision Econdmica pare América latina

Clave de gimbolos:

Muy abundante

Abundante

Suficiente

Deficiente (ya sea por carencia absoluta o por eacasez para satisfacer
1o demanda en los préximos 10 afles)

= Dudoso ¢ desconocido.

La combinacidn de dos simbolos indica que la situacidn podria cambiar
en un futuro no lejanc a raiz de intensas ex loraciones que se estin reali-
zando o de perspectivas para activar 1a explotacidn. Nétese que 1a posicidn
de los paises con relacidn a su capacidad para absorber la demanda de energfa
puede cambiar fundamentalmente con la eventual influencia de fuentes de enesr-
gla no convencionales como la fisidn nuclear y otras.

-H &0 1

1

&/ Becursos téenicowecondmicos son los que pueden utilizarse en condiciones

competitivas, dada la situacidn del mercado de energia en la actuzlidad o
en la siguiente década.

/Recursos
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Ragursoa Eotenciale son aquellos cuya explotacidn economlca no ge opew
factible a cortc plazo.

b/ la mayvria de los paises latlnoamericanos diSpone de wna superficie fo=
restal gue, bien-administrada, les permltira satisfacer sus necesidades
de lefia en los proximos 50 -afios. Se exceptuan de esta situacidn Cuba,

- E} Salvador, Faitf, México, Nlcaragua, Panami v -el Uruguay.

s/ Recurggg_gilxgggipos econémicos son los que & stin en condiciones de ser
: expictados renba osamente en la actualidad, dade la estructura de los
-mprecios (coivos a2 inversidn y de los combustilles. competltlvos) v de la
damanda, contsiderardo los problemas- del Lolunse de pagos.

'Eggursos idiaul 268 téonicos son los su:cehtlbles de explotaclén con
105 conocimientos presentes de la téenisa o en‘prev1u1b1e desarrollo en
Ja préxima década (en cuanto a construccién, gemerscién y transmiax&n)-
Sin embargoe,. su costo es por shora pro?lultavo ¢ su demanda en la zona
ng e bastante elevada para ﬁustifﬂcar la inversidn que requleran.

Recursos hldréullcos DOtBQCl&l“S san’ *os poco con001dos en cuanto a su
capacldad real, cordiciones ha*o"‘og,n.casj ohras necesarias, etc.,
demasiado alejadcs de los posibles centros de ‘consumo.

No se ha pretend do establecer wna c1931f1ca01on rigurosas de este tipo,
que 88lo seriz posible despuds de cstudios de campo muy completos. La
agrupacién de ‘recursos hidiceléctricos gue se ofrece es uta simple
indicacidén més bizn Qe una enumeracidn. -

- 8/ Poseen ademis fuectes cant1d¢de' de esquistos bitumlnosos cuya explotaci&n
no se ha iniciado atn.

8/ Poseen. cierta cartidad de subcarbones._

£/ Poscen ademis imporuahb 8 yaclmlcntos de subcarbones (11gnitos y turbas),
que de momento no tienen gran importancia econdmica.

.

- /Cua&re 11
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ATIN/: POTENCIAL DE RECURSOS ENERGETICOS CONOCIDOS,

( ifios de duracidn )

Combustibles a/ Hidroelectricidad
Calculados para manténer un Hasta 1a explotacidn
donsumo anual equivalente 21 de:  total del recurso b/
1950-1955 1965 ¢f a contar desde 1954
imérica Latina 200 o | 30
Argentina 4/ 23 13 - 50
Brasil ef 34 18 o 25.
Chile £/ 225 . 156 22
Colombin | 2,020 1,000 32
Mé&xico

114 e 20

Fuente:r CEP/L.
a/ Bxcluidos los combustibles vegeteles. Se ho tomado el estado

Y,

actual. {aproximadomente 1954-1955) del conocimiento de las
reservas probadas de carbdn y petrdlec, suponiendc que una
tercera parte de ¢llos no sea recuperable de los yacimientos,

Se ha supuesto que la capacidad insbolada hidroeléctrica
duplique cada 8 afios, pericdo considerado rozonable pero que
evidentemente varfa on funcidn de diversos factores, entre ellos
la posible sustitucifén de ccmbustible e hidroeléctricidad, cuya
separagién artificial era necaesaria para constituif el presente
cuadro,

Dobe recordarse, ademfs, que en ¢l nfimerc de zfios culculado
influye la notable subestimoeién de recursos hidrdulicos que
existe para imérica Latina,

¢/ Consumo proycctado (véase capftulo III),

74
e/
¥

Exclufdos turbas y asfoltitas; con éstos, el plazo quizds
duplicaria,

Exclufdo petréleo de esqplstos, de con51dpr;rsalos, los plﬁzos
se multiplica rian por 50.

Exclufdos la turbe y los yacimientos carbonfferos de la zona

- de Magellanes, de los que se tiene pocos conocimientos,

/se toman
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sc toman sus reservas .por habitante (ambas en tonelades de petréleo equivalen-
te).. (Véase cuadro 10). o

Pese a la rlqueza en algunas fuentes de energia, ocurre que - en buena
parte debido al mal ‘conocimiento de las mismas - la cuantia de reservaa de
todas ellas es en América Latina apro:dmadamente una quinta parte de .la
'oorrespondiente al promedmo mundial por habit.ante. Sélo posee un 3 por
ciento de la capacidad de generacion eléctrica instalada en el mundo y el
7 por ciento de la capacidad de refinacién de petréleo. El aprovechamiento
del potencial hidroeléctrico conocido es del orden del 7 por ciento,
tanto que en el mundo esa cifra llega al 17 por ciento,

Debe recordarse, por otra parte, que la /mérica Latina, como bloque
de pafses, es una abstraccidén econémica. Para valerar la verdadera impor-
tancla de la subdotacidn en recursos es preeiso por consiguiente, estudiar
- las. carasteristicas de cada pafs. Asf, la desigual distribucidn de las
reservas energéticas entre los paises latinoamericanos acentia mds aun
la. relativa deficiencia arriba anotada. ’

Ademds de irregularmente.distrituidos entre los paisea, los recursos
también lo estdn dertro de cada uno de ellos. Esta circunstancia es muy
~ importante en lo que respecta a fuenbes cﬁyo aprovechamiento por fuerza debe
hacerse iﬁ situ y cuyo radio de inflhencia se halla limitado por rasones de
4indole técnica ¥y econdmica, como es el caso del _potencial hidroeléctrico.

~ En tanto que unos pafses tienen dentro de sus territorios grandes
fuentes naturales de energia, otros préot¢camente carecen de recursos de
esa indole.- Por ejemplo, Venezuela.poseg mas de‘las tres cuartas psrtes
de las reservas probadas de petréleo, Colorbia més de la mitad del carbén
¥y el Brasil m4s de la cuarta parte de los recursos hidrdulicos., Del total
de las reservas energéticas latinocamericanas, incluyendo el petréleo de
esquistoa, este Ultimo pais registra mis de las tres cuartas partes.

" También los recursos técnicos de conversién prQSentan considerables
diferencias, aunque se hellan relativamente mejor repartidos., Venezuela
tiene casi una tercera parte de la capacidad total de refinacién de petrdleo
de América latina y México la sigue con una sexta parte, Fl Brasil, México
y 1la Argéntina, en este mismo orden, tienen cada uno entre una cuarta
¥ una quinta parte de la capacidad total de generacidn de electricidad.

/E1 aprovechamiento
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El aprovechamiento de las diversas fuentes varia asimismo de un pais
a otro y en general permite mejorarlo mucho. Pueden ¢itarse numerosos
cas0s de recursos importantes y bien localizados cuya explotacidn o
estudio es muy reciente.

Pese a todo, el conjunto de Anédrica Latina posee amplias reservas -

. sin llegar a ser excesivamente potentes - de petréleo, fuertes potenciales
- hidréylicos y extensas 4reas forestales, pero parece ser deficiente. en
yaeimientos carboniferos. o

El conocimiento actual de la localizacidn y riqueza potencial de las
reservas de energia ss mds bien precario en casi todos los palges, 8obre
todo en lo que fespecté al gas naﬂurai, a los carbones minerales y & la
energia hidroeléctrica. Los recursos petroleros estdn mejor determinados,
aungue falta mucho para aquilatar sus verdadsras posibilidades, pues la
forma en que trabaja esa industria no requiere determinar toda la reserva
" con que cuenta unﬁyacimiehto, sino avanzar paulatinamente en su

deseybrimiento. - |

Esas deficiencias son mds serias en el caso de los recursos hidrdulicos.
La mayor parte de los paises del drea desconoce su verdadero patrimonio
.en este sentido. El reconocimiento del potencial hidriulico es, de todas

las tareas de prospeccidn energética, la mds larga, lenta y quizds costcsa,
.porque debe realijzarse sobre extensinnes muy dilatadas y necesita de largos
. afios de observacidn y registres. Es claro que la acentuacién de las
necesidades obligard a mejorar ese conocimiento. Puede esperarase pues,

gue la explotacidn de los recursos hidrdulicos se haga conforme a las
posibilidades de cada caso, tanto desde el punto de vista energétice

cemo de otros miltiples aprovechamientos,

Chile tiene una idea bastante aproximada de sus posibilidades
hidroeléctricas reales ¥ el Uruguay ha estudiado sus recursos mds importantes,
En el Brasil se cuentz con un catdlogo muy adelantado de los posibles
aprovechamientos hidroeléctricos en las zonas mds desarrolladas del pais
¥y en'la Argentina se estd adelantando rdpidamente en un inventario semejante.
 Pero ' es mucho mds frecuente el caso de que tal conocimiento, en cuanto a
paises o cuencas enteras, sea francamente rudimentario y deficiente,

/E1 cuadro
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. Bl cusdro 12 indica 14 importancia de la energia hidroeléctrisa aprovechada

en cada pafs con relaciédn a los recursos hidréulicos estimados en 1954,

La estimacidén de los recursos hidrdulicos, para indicar la importancia
de 1a energfa hidroeléctrica aprovechada en cada pafs (cuadro-l), debe teaerse
en duenta el potencial obtenido con el flujo minimo, tanto en sitios
- desarrollados como no desarrollados. En este dltimo caso sélo se consideran
las condliciones naturiles de los sitios potenciales, gque pueden ser bastante
modificadas por obras hidrdulicas (emba.lses, tranaposicién de cuencas, ete,).

Cuadro 12 ‘
M{ERICA IATINA. , PROPO‘ICION DEL PO"ENOIAL HIDRAULICO APROVECHADO 1954 “/

Potencjal ~ = . -+ Capacidad.

cestimado ... . hidrdulica _ | Poréiento
& la fecha | ‘instalada ' aprovechado
(Miles @)  (Mles W)
- Méxeo. . . .« : 6.030- - - . . 863 .- - . - W3
Argentina - .. .. 6,500 - . . . .80 .. S 1,2
- Boeldvia- .- 7. o0 3,680 ;0 M3 L. 2,0
- Brasil oo 16,2000 T - 1.79) - 11,0
Chile - Ce 6.600 _ B L2l Coe s 6,1&
Colombia . : . 4,020 L - R | é,4
Eevador .~ ... - - . 970 . e e R8s i 2,6
Pardguay .. - 3,150 ) L - e : -
Perd .- . . - 5.800 . 220 - S 3,8
Uruguay 1,000 - - " - 128 - 12,8
Venezuela - 3,200 LT 70 . . 2,2

Amériea: Cen’bral'/ . 94200 c ‘.502/ o o1 o/

:Fuente“ CEPAL. - - :

a/ Se carece-de informacién mobre Cuba, Haiti ¥ .la Repmiblica Dominicana.

. bf.: Comprende ‘a Costa Rlca, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam{ y El Salvador.
¢/ . Estimada,. : SRS - :

/Es interesants .
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Es interesante notar que estos recursos no siempre son privativos
de un pals determinado, sino en muchos cascs propiedad comin de dos o
mds paises. Esa circunstancia obliga a supeditar su desarrollo al
acuerdo & que sobre el particular ileguen ios gobiernos interesados. De
ello existen varios casos dignos de estudio en América del Surly el istmo
centroamericano. , .

Ademds de las fuentes de energia tradicional, algunos paises de
América Latina cuentan con otros recurses energéticos especificos, que
podrian suscitar un aprovechamiento de cierta magnitud. Los esquistos
bitumdnosos en el Brasil, las fuentes geotérmicas en Chile y México, el
aprovechamiento de las mareas patagdénicas en la Argentina, son ejemplos de
esta clase. Para que tales fuentes puedan realmente significar un aporte
al sistema energético de algunos pafses latinoamericanos hay que resolver
antes, en ciertos casos, algunos problemas técniooékéue obstaculizan por
ahora su empleo en escala considerable. En otros, los costos actuales
son prohibitivos; se requiere, por tanto, el desarrollo de téciicas més
ecpnémicas para su utilizacién,

" En cuanto a la energia ruclear, su aprovechamientércon fines industriaies
¢8 sin duda factible, pues ya se han resuelto sus mds graves problemas
técnicos y en el aspecto econdmico se han alcanzado, al parecer, costos
competitivos. Es razonable suponer que éstos seguifén descendiendo a medida
que aumente la instalacidn nuclear comercial y se adquiera mayor experiencia,
Su contribucidén al sistema energéticb puede llegar a ser muy grande en la
generacidén de electricidad, como fuente térmica Y para fuerza motriz, aunque
en los préximos afios no hay que pensar en désplazamientos sensacionales de
las fuentes tradiclonales. '

En el odlculo, siquiera sea aproximedo y esquemfitico, de la cuantia
de los recursos energéticos con relacién a las demandas futuras, (véanse
los cuadres 10 y 11), debe observarse que, salvo algunos casos especiales
como Venezuela y Colombia y algunos otros paises en cuanto a ciertos tipos
de energia, para hacer frente a esas demandas serd necesario un esfuerzo
orgdnico y sostenido de todos los paises en el reconocimiento de fuentes
adicionales.

%,

JCAPITULO V
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. Capitulo V ‘
LOS BALANCES Y EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIA

A fin de'eStudiar el consume energético total de un pais durante un
' periode deﬁermihadé‘se recurre a ia confeccién de balances de energia.
Estos consisten en la suma de la energia de diversas formas (térmica,
eléctrica, mecdnica) para ebtemer un total general que represente, en
distintos grados de’ utillzacion, el conjunte de la energia que se consume
.en a economma, expresados los datos en una unidad comun

la unidad comun que se ha adoptado en este informe es la tonelada de
'petréleo crudo "riormal" de un poder térmica igual a 10.700 calorias. A
esa unidad se ‘reducen los demis combustibles v la electricidad hidréulica
mediante convarsiones con arreglo a los respectivos equivalentes.

B Para 11egar al total de la energia usada se sumarin los componentes as{
'axpresados. ' Hay que cu1dar de tomarlos, gin embargo, en un plano en el
‘qne les estados de ‘alaboracién o grado de aprovcchamiento de las diferen-

tes formas energéticss sea de perfecta correSpondenc1a.l2/ '

Para reillzar esa adicién se tropieza con serias dificultades. Son
dlferentes 1as caracterlstlcas f131co~qu1mlcas y tecnologicas de las formas
de energia, los campos en qua s las aprovecha, los rendimientos con que
operan y les procesos tecnlcos per yue atraviesan ~ tanto en su preparaeidn
como en su utlllzacxon. Esa dlsparldud es un escollo diffcil de salvar
para representar en una cifra partcs tan heterogéneas, sin falsear sus
1mportanc1as relatlvas mi 1ntroducir factores que dcsv1rtuen el significado

econonuco de su composicion.

19/ La mayor dificultad para represcntar en una sola cifra todas las formas
de energia que se emplean radica .en la electricidad, ya que e8 la gue
menos se presta para ser comprendida dentro de una medida comin, Se ha
elegido como solucién mds adecusda computar la electrlcidad hidrdulica

.- en la etapa de energla bruta como las calorias que serian necesarias
_para generarla tarmicanwnte, ¥ que ella, en cierto modo, remplaza. En
la etapa correspondiente a la energia Util se considera toda la eleotri-

- cidad (térmica e hidrdulica) con su equivalencia térmica teorica de 860
cal/kwh, descontando el combustible que efectlvampnte se uso para gene-
rar electricidad térmica.

/1. las etapas
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1. las etapas del aprovechamiento

Como no existe una etapa que por si sola represente el complejo

procesc del uso de la energia, para cobviar c, cuando menos, atenuar
g8tos inconvenientes, se ha decidido observarle en varios puntos de
su fluir desde el recurso natural hasta la utilizacién final,

Se han planteado asi tres etapas, que se prefieren a la vez por
su importancia para le interpretacidn del gproceso y por su significacidn
econémica, Ellas son: i) energila bruta, ii) energia neta (o Gtil) y
1i3) energia aprovechada (o éfectiva).

i) Energia bruta es la que contienen todas las fuentes energéticas antes
de su incorporacidn a la economia (energia térmica potencial). ii)

Energia neta expresa el potenciscl energético en condiciones de utilizacién

¥ on los lugares en que ésta se ha de efectuar, iii) lLa energia aprovecha-

da es @l trabajo mecdnico, calor o luz en que se transforma parte de la
energia Util para ser absorbida én un proceso. 20/

Cada uno de los niveles tiene su utilidad, La energia bruta
representa la energia‘potancial teérica y como tal mide las necesidades de
produccidn nacional y, en parte, de las importaciones. - La enérgia
itil medird la verdadera demanda en los punteos de consumo. La energia
aprovechada expresa el usc final.

Asi, la energia neta representa la fase de utilizacién intermedia y
€3 la Unica que, al excluir los consumous especificos dentro del sector
energético mismo, mide en verdad la energia disponible para la economia,
que posteriormente se manifestard mediante la produccidn de bienes o

realizacidn de servicics. Es también la que, a falta de datcs fidedignos

20/ Algunos ejemplos ayudardn a esclarecer la diferencia entre las
etapas ii) y iii). El combustible ccnsumido per una locomotora
constituye energia Gtil, y las toneladas-kildmetros recerridas por
el tren - expresadas en calorias - son la energia aprovechada.

En un horno metalirgico la energfa dtil es la del combustible
guemado, en tando que la energia aprovechada es aguella parte
de dicho calor que es absorbida por el material y el equipo.

/¥y completos
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¥ completos sobre la cuantia de la energia realmente aprovechada, se-

acerca mis a los valores representativos del consumo final., Por esta -

razdn es el concepto que mis se emplea aqui.  Sin embargo, conviene

insistir en que 'es necesaria la observacidén conjunta de las tres etapas

para deducir conclusiones sobre el monto y caracteristicas del consumo de

energia,

' La estructura y composicién del consumg de la energia en el nivel iii)

dard la pauta del. grade de adelanto téenico y de la estructura econémica-z—l/
La presentacidn de los balancaé de energia, con los econceptos ¥

secuencia éxpuestos, prueba en forma clara y concatenada la mayor parte

de los hechos técnicos y ecopfmicos que afcectan a la utilizacidn de la
energia. Su importancia estriba, ademis, on que se presta a) para
. interpretar el proceso mediante el cual la energia va cunqﬂienao su
funcidén econdmica y b) para definir las operécionés de mayor gastc energé-
tico en que los rendimientcs son ancrmnlmente bajos en comparacidn con el
aprovechamiento en funciones semejantes efectuado en otros paises.

Claro que un andlisis de este tipo’ tiene verdadero interds cuando
las cifras consideradas en el rerdimisnto de cada etapa corresponden

exactamente a la situacidn del pais. S5lo pusde lograrse esto mediante

estudios directos sobre gl terreno, particulnrmente en las industrias y
los transportes.

2. Pérdidas y rendimientcs

El paso de una etaps a 1la siguiente se verifica con consumos

intrinsecos y pérdidas de energia, de los que algunas son inherentes
al proceso ¥y ctras son inevitables., ‘Tedas, sin embargo, tienden a

__/ Téngase presente yue, en rigor, la Gnica etapa en gue puede hablarse

con propiedad de equivalencia entre las diversas formas de energia es
- la etapa de ¢nergis aprovechada. S6lo en ese punto, cuando hs cumplido

una funcidn econémicamente Gtil y desaparece como energia para incorpo-
rarse g-operaciones o productos finales, se borran todas las diferencias
de caracteristica y rendimiento. = Sin embargo, para este cédlculo hace
falta conocer con suficiente précisidn los rendimientos con que se uti-
lizan los diversos combustibles ¥y la electricidad en los principales
procesos que tienen lugar en la economfa. Esos rendimientos, en gene-
ral, no se han medide en América Latina y su conocimientc es muy preca-
rio hasta en muchos paises industrializados. N

J/disminuir con
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dismihuir'con el adeianto tecnélégico ¥y dependen tanto de la éstructura
de producciép y consumo‘comn de las carabterisbicas de los‘equiﬁbs éﬁiqpe
se realizan., Asi, entre 1é§_etapas i) y“ii) aparecen pérdidaé debidas
a la extraccién, preparacidn, tranéfofmacién, aﬁécuacién vy convefsién
de la energla desde sus fuentes hasta los lugares de_ccnéumo. De i) &
Ci4i) iﬁtervieneﬁ los rendimientos en el ﬁéo final a que se destima Ja
enargia (frabajo o calor industrial transporte,_calor domiciliafib,etc )
Ias pérdidas entre las ctapas ii) ¥ iii) son ConSIderablbmﬂnte mayores
que 1as que se verifican entre i) y 11)

las perdidas de energia son por lo comin bastante con31derables en
todo el mundo y en los paises latinoamerlc*nos alcanzan proporciones ‘
mayores que los promedlos mundiales. (Vease cuadro 13) ‘Los rendimjentos
‘Con que se pasa de una etapa & otra son, por con51guiente, bajos; en
América Latina son en promedic, por lo general inferiores no menos de
22/7 Este hecho

se explica por la hetercgeneidad de equlpos en uso, con fuertes porcenta-

la mitad con respecto a paises de tecnlca mAS avanzada.

jes de maqulnaria anticuada, a que se hgce referencia ep el Capltulo I.
Conyiene subrayar que el ahorro de energla puede no preccupar a
usuarios 1ndividuales desde el punto de V1"ta flnanclero, pues la 1nC1dencia
del costo de la energia. scbre el costo de operacion es bajo, por lo general
del orden del 5 por c1ento. *1/ Los goblernos, sin embargo, tienen gran
interés en. promover cl uso eficiﬁntp de 1a energia, pues de este ‘modo se
lograrian, 'sin mucho esfuerzo, ecunomias del 10 a 20 por ciento en el
consumo actual, con las consiguientes ventajas, qpe a nwnudo incluyen
1mportante ahorro de divisas.
_ 1 coeficiente promedic global de rendimiento - medido por el coefi-
ciente de iiisobre i = no es muy inﬁicativo.Su magnitud no'pasta‘para definirlas

22/ Prueba la ragnitud del problema el hecho de que, con muy semejante
compogicidn del consumo, la Argentina utiliza su energia con un
rendimiente por lo inenos 60 por clento :mfc,rior alreglstracio en los
Estados Unidos, -

23/ Por cierto que € se valor es mucho- mayor en ciertas actividades de
-gran intensidag energética (metalurgia, electroqulmica, ete. ).

- [earacteristices energético
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caracteristicas energético-econémicas del sistema, Para la interpreta-
¢i6n cabal del mismo hay que conocer sus componentes y 1los rendimientos
registrados dentro de cada uno de los sectores principales. Esos
rendimientos son bastante variables segin el tipo de actividad, proceso,
equipo utilizado, etc. 2/

Entre los niveles de energia bruta y energfa (til, el sistema sufre
pérdidas de importancia que derivan de la extraccidn, refinacién, conver~
5ién y transporte de combustibles y de la generacién y transmisidn de
eléctricidad. Estas pdrdidas son variables segin la composicién del
consumo por fuentes y aumenten c¢uande crgee la proporcién de energfas
secundarias o derivadas que se emplean. Los edleulos para América
Latina indican que de un 25 a un 30 por ciento del consumo bruto de
energia se utiliza en las operaciones mencionadas, las principales
pérdidas se deben a la generacién térmica de electricidad, a la carboni-
zacién de la lefla y a la extraccién del carbdn mineral,

En América:Lating, no mis del 15 por ciento - y & menude menos -

del total de energia que se destina a la generacién de electriecidad
1llega a los consumidores en forma de fléide eléctrico, mientras que
esta misma relacidn en paises de fuerte desarrollo técnico y econdmico
holgadamente suﬁera un 21 o un 22 por ciento como promedio. Es, pues,
una operacidn dispendiﬁsa térmicamente y también en recursos fisicos y
financieros. Por ello, residen en esta actividad las perspectivas mis
halaghefias para disminuir las pérdidas que el sistema energético sufre
entre las etapas i) y ii). '

El estado deficiente en este aspecto de 1la casi totalidad de los
paises latincamericancs se debe a 1la antigliedad de los equipos generadores
- con el mayor consumo caldrico por unidad de electricided que es consi-
guiente - a los consuﬁosAsﬁperiores en planta y a las pérdidas en la red.
Las caracteristicas del consumo, incluyendo bajos factores de carga y de
diversificacién y la falta de interconexién hidriulica-térmica son tampién
rasponsables de esa situacién. Actﬁahdo convenientemente sobre todos ellos
pueden lograrse ﬁejoras muy notables en los rendimientos del sistema elécetrico,
que en muchos paises han empeorado en perfodos recientes. -

24/ Asf, como el empleo residencial de combustibles se hace por lo comin con
un rendimiento final superior al de las demds actividades, la preeminencia
..relativa de ese consumo mejoraria el ceeficiente global de rendimiento,
oscureciendc el hecho - si tal fuera el casc - del exiguo o deficiente
uso industrisl de energla. Jenadwa 13
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Cuadro 13

AMERICA TATINA: RENDIMIENTOS APROXIMADOS DE IAS FORMAS ENERGETICAS SEGUN TIFPOS DE UTILIZATION

(ETAPAS i-iii) EN EL GRUPO DE FAISES CON TECNICAS MAS AVANZADAS, 1950

Rendimientos al pasar del consumo bruto de energia Repdimientos al pasar del
el consumo #til (i-ii) constmo #til de energfa
~ Gene= . | ~ Rendi- al aprovechamiento (ii-iii) Rendi-
Formas de energfa Ex- Ade- racidn Trans mien- miento
trac cua- de e~ por = 1o com (Tipos de utilizacidn) final
cidn cidn lectri te - puesto : (i-iii)
cidad _(4-33) .
‘ (Calor domiciliaric 100 .79
‘ ' {Trabajo mecanico 90 71
Hidroelectricidad 100 100 93 85 79 (Calor industrial 80 63
B : (Transporte 15 11,8
(Iluminacién 10 759
Combustibles ' _ ' (Calor domiciliario 50 - . 43,8
comerciales a/ 96 92 - 97 T 85,6 (Calor industrial 25 21,9
' (Transporte Lo/ 3,4
{Calor damiciliario 100 15
: . - (Trabajo mecinico 90 13,5
Termoelectricidad 96 92 16 a 18,5 G2 15 (Calor industrial - 80 12
- {Transporte 15¢/ 2,3
(Iluninacidn 10 1,5
Lefia y otros ' : {Cslor domiciliario 50 . 30,4
vegetales d/ 90 75 - 90 60,8  (Calor industrial 20 12,2
. : (Transporte ‘ 3 - 1,8

Fuente: CEPAL.

. a/ Derivados de petrfleo, carbén mineral, gas. Se exceptﬁa- la operacién de generar electripidaﬁi.

b/ Inclufdo diesel-eléctrico, muy escaso’ afin en América Latina.
&/ Excluido diesel-eléctrico.
4/ Inclufdo carbdn de lefia.

65 .°9%4

Y eic oo S



E/CN.12/37 ‘
. Pég. 60 yRBVo 1l

la extraccidn de la lefia y su conversidh en carbén vegetal suele
realizarse en América Latina con rendimientos muy bajos, a causa de
los anticuados procedimientos en boga y de la falta de integracidn de
las operaciones. Si se tienen en cuenta las elevadas proporciones en
gue la lefia y sus derivados entran cn el censumo de casi todos los palses
del continente, estas pérdidas adquisren proporciohes my abultadas sohye
el total, Las pérdidas en la extraccidn del carbén son también may
subidas, porque se efectia frecuenteuente con métodos antieconémicos ¥ por
ia falta de organizacién de la industria. En cuanto a la extraccidn,
transporte y refinacién del petrdleo, sen cperacicnes que se cumplen en
América Latiha con coeficientes de rendimiente similares a las de paisse
mis adelantados.

Una vez-adecuadamente mreparadas” para hacer posible su uso, las
diferentes formas de energia cumplen su funcidn en variadas actividades
econémiéas relacionadas con la produccidn, ¢l transpérte ¥y el consumo,
Las mayores pérdidas se originan en estas etapas y en ellas radican las
nmjéres perspectivas de conseguir considerables economias. Asi como
las pérdidas entre energia bruta y Util son del orden del 25 por ciento,
las que se verifican aqui absorben mis del doble de esa proporcidn.

las cifras que se censignan en este informe son-provisionales. 3in
embargo, se estima que representan una aproximacidn aceptable de la situa-
cién latincamericana, (Véase el cuadrc 13, en relacidn con cada una de
las operacidnes consideradas). El rendimiento final resume el efecto
-oombinado medio de todes los combustibles empleados en las diferentes

operacicnes. (Véase cuadro li.)

- /Cuadro 14
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Cuadro_ 14

RENDIMIENTOS ENERGETICOS MEDIOS APROXIMADOS ENTRE LAS ETAPAS II Y III EN
LOS DIFERENTES SECTORES ECONCMICOS EN 3 CATEGORIAS DE PAISES

En porcientos Anérica Latina
Faises con Paizes menos
Paisecs . téenica mis  adelantados
: 1ndustr1aliales avanzada técnicamente
Generacidn de electricidad 25 19 15 a/f
Trabajo mscdnico fijo , 90 90 80 b/
Calor industrial .

“Horno metalirgico | 35 - 25-30 ¢f 15~20 d/ .
Otros tipos de calor seco 30 22-28 15-20
Calor himedo 30 20-25 15-20

Uso domiciliario .

" Calor ¢/ 60 50-55 30-35 £/
Iluminacidn ' 15 10 10 g/

ITransporte _ '
Ferrocarriles : 3,6 _ 2,9 ' 2
Automotores 5 5 h/ 4 i/

a i
P ”

Fuente: CEPAL
NOT4A: Para calcular la energia aprovechada en cada tipo de paises se han uti~
lizadoc valores promedios entre los limites seﬁal&dos.

g/'Rendlmlento para condiciones de generacidn similares a las del resto de
América latina. El premedio no resulta inferior por las centrales diesel
(ce mayor rendimiento) que existen en estos paises.

.J/ Se ha supuesto que en este grupo de¢ palses los motores eléetricos no se
utilizan en las mejores condicicvnes, gue son las: ‘que proporcionan un 90
por ciento de eficiehcia.,

¢/ Ha sido rehajado el rendimiento por la incidencia que en este rubro tiene
la pequefia industria, de¢ rendimientos infericres a la industria fabril
mis tecnificada. , | '

d/ La ausencia de incdustria pesada motiva lo bajo de ese coeficiente.

e/ Contiene calor para calefaccién, para coceidn de alimentos y para produ-
cir agua caliente., Bl grado de variacidr entre paises es muy grande en
este rubro.

£/ La mzla calidad de los cormbustibles, ademds de Ias condiciones de las
casas-habitacién, hacen necesaric mayor gasto de ealorias para lograr
una cierta alza de la temperatura arbiente.

g/ La iluminacidn con iamparillas a kerosene o a gas de carburﬂ aun cuando
de calidad 1n1er10r a la eléctrica, tiene relativamente buen rendimiento
térmico.

Q/ Se¢ ha supuesto igual rendimiento que. para paises industriales pues la
cantidad de modelos antiguos en circulacidn se compensa ccn las mayores
distancias yue recorre un automdvil con un solo pasajerc y la gran con-
gestlon del trifico ¢n aquéllos.

i/ la pésima calidad de los caminos se une a otros factores para rebajar
el rendimiento.

/La combinacién
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La combinacién del rendimiento de cada actividad con la proporcidn
- que é&stas representan en el consumo total de energfa; revela las carac-
teristicas con que la usan los'difefentes paises., Los sectores prin-
01pales son. las 1ndustrlas, el transporte y el residencial, 23/

Parece que el rendlmlento aprcxlmado del total de la actividad in—
dustrinl de los palses latinoamorlcanos tecnoldégicamente mis desarrollados
es del orden de 25 por ciente. Esta cifra puede elevarse actuando sobre
diversos aspectos: introduciendo mejoras técnicas en la utilizacidn de los
combustibles y adaptando la forma de energis que mejor rendimiento tiene
en cada utilizacién, Los rendimientos en ¢l emplec final de 1a electri-
cidad suelen ser adscuados traténdose de cperaciones gue se realizan de
acuerdc con priacticas unjversalmente aceptadas., Sin embargo, qﬁeda un
margen susceptible de mejorar con la modernizacidn de las inéta;aciones
eléctricas ¥ el uso mis raciconal del accionamiento directo. Pero el‘
empleo del calor industrial - salve cz80s excepcicnales de industrias
siderdrgicas integradas, de metalurgins de exportacidn y de importantes
establaéimientos aislados en varias industrias = se realiza con grandes
pérdidas y se presta a la introduccidn de aprdvechamientos‘mmy-superiores
a los existentes, ”

En el sector ﬁransporte se originaﬁ.quizés las mis abultadas pérdidas
de aprovechamientc. L= causa de ello e¢s el extraordinariamente bajo ren-
dimento energético de estas operaciones, en promedio no superior a un 3,5
por ciento en América Latina. "En el transporte ferroviario en particular
. caben mejoras muy considerables, pues los rendimisntos en América iatina
son-la mitad_o‘la tercera parte de 1o§-que se obtienen en pafses mds desa-
rrcllédos. Estas cifras tan bajasnse deben sobre tods a la utilizacidn de

- ‘257 Es notorio gue la mayor diversificacidn industrial tiende a aumentar
la importancia de los sectores trabajc, horno metalirgico y calor
himedo y a disminuir la importancia relativa del calor seco, Este
se destima en proporciones muy elevadas a la fabricacidén de materiales
de construccidn y otras industrias que satisfacen necesidades elementa-
les, Tales efectos pyeden notarss estudiando los balances de energia
al njvel de su aprovechamiento (iii) en varios paises latincamericanos.

A
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equipo tractor y cormbustibles inadecusdos. Es indudable gque la racio-
nalizacidn del {transporte ferroviario daria lugar a mejoras notables en
los rendimientos y, por lo tanto, a economia de combustibles. Como la
cuarta parte y aun mds de la energia se destina a transportes en mﬁchos'i
paises latinoamericanos, resultan péraidas mﬁy elevadas para la eccnomia,
Es evidente que en el transporte ferroviario, mis qne en cualguier otra -
actividad econdmica, no debe porderse de vista la nece51aad de aprovechar
al miximo los bienes de capital disponibles. . Las soluciones reberdn
responder por esc, a un criteric de mixima economia de snergia obtenible
con minimas inversicnes adicionales,

Aun cuando en el sector dom1c111ar10 se utillza la ¢nergia con ren-
dimientos comparativamente satisfactorics, la intrcduccidn de algunos
métodos téenicos (aplicados 2 la racionelizacidn de las construeciocnes,

eleccidn de combustibles y calefaccidn) redundaris en fuertes economias, -

JfCardtulo VI~



| E/cn.12/373 .
g, 61 /Rev‘

Capitulo VI
PRODUCCIONES NACIONALES POSIALES

Estimada 1a demanda por clases de combustibles y energfz hidrueléctrica
¥ exzminades los recursos energéticos gue existen en América latina se

' _pasa a las proyecclones de la producclén en 1965.

Ert este punto cualquier estimacidn futura se compllca por el hechs "

de que, sobre todo en el casc del’ petrolec, muchos paises se hallan
-embarcados en importantes planes de desarrollo de la produccién cuyas
' metas no guardan relaclén con 1a roalldad pasada. Descubrimientos
-recientes en algunos casog y‘aumgntas &n 103 ritmos de¢ éxtrqccién de
hidrocarbures en otrds; parecsn sugurar la pcsibilidad de incrementos,

pero nada definitivo pﬁeﬂa afirmarse. " Mis insegura aun es la previsién
fqon respecto a la produccion de gas natu"al ¢ de ciertas nuevas fuentes
"~ promisoras ds energia, come @8 el casn do 1os ésqu:stos b.’m‘:.um:i.msms“eu;f;w“”w
el Brasil. ‘

- 'Eh’fin,'éiémpre'éxiéte la pesibilidad de que, antes de transcurrir
el plazo de diez afics gue se fija para las proyeccicnes de la demenda
en este informe, pucdan instslarse en América Latina algunas plantas
de energia nuelear. Asi se aliviaria considerablemente la presidn de

la demanda sobre otros combustibles (en particular, scbre el petrélec),

1. Proyeccidén de.la produccién

En la estimacidn del aporte posible de la producciln nacional se
analizan los planes ya prcpuestos o en vias de realizacidn en alguncs
"pafses, y se juzgan sus posibilidades en funcidén .le’ la naturalezi del
recurso en cuestidn, de la consistencia interna de los mismos, etc.

Se prevén también las exigencias de demanda de poea elasticidad de
sustitucidn, sobre todo cuandc interviene la necesidad de economizar

divisas o preservar el abastecimiento frente a emergencias internacio-
nales, Por ejemplo, las industrias siderirgicas en formacidn exigen

la prospeccidA y aprovechamiento cle carbones coquificables en la regidn

en que se esﬁablecen. Las crecientes demandas de derivados de patroleo
inducen a los paises a extpemar 1os esfherzos para incrementar su produgJWlm
c¢idn y disminuir las importaciones de estos productos, qQue gravitan

/pesadamente sobre
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pesadamente sobre el balance de pagos. Por igual razén, el desarrolle

del recurso hidroeléctrico estd recibiendo considerable impulso‘y casi

todos los paises planean su utiliszacidn intensiva.

| Cuadro 15
AMERICA LﬂTiNR: PROYECCIONES DE Li PRODUCCION DE PETROLEO 1954-65-
(Millones de tonelades/afio) 3/

Prcduccién ' Produccidn para consumo interno
real : : Adicional

- . 1954 T 1954 1965 - 1954-65 b/
Argentina 4,23 Ly23 12,14 ¢f 7,91
Bolivia 0,22 - 0,22 0,52 0,30
Brasil 0,13 0,13 12,82 ¢/ 12,69
Colombia - 5,66 1,32 4,3 -

Cuba - - 1,0 1,0
Chile 0,23 0,23 1,3 1,07
Eeuador \O,hl 0,30 0,72 0,31
México 11,98 8,65 19,5 . 7,52
Perd 2,29 1,51 : 3,24 0,95
Venezuela 98,00 _4,90 98 -
Total 123,15 21,49 65,34 31,75

Fuente: CEPAL

Y,

Y,

74

‘Para calcular la capacidad productiva en barriles por dia debe considerar-

se que 1 millén de toneladas/afio equivale a 19,000 barriles/dia. Esto
resulta de suponer una densidad media de crude de 0,9.

Esta produccidn adicienal resulta de restar a la proyeccién de 1965 la
preduccién real en 1954 y corresponde a acquella parte cuyo financiamiento
ge ha estimndo en este tradajc. En los casos en que la produccidn actual
supera las necesidades internze en 1965 - Colombia y Venezuela per ejem-
plo - no s2 consideré caracidad adicionel necesaria. Este equivale a
suponer que el abastecimiento de 13 demenda interna se financia a costa

de la industriz de exportacién. Dadas las prcworciones del caso, esto

no tiene mayor importancia. '

Para nrgentina y el Brasil se ha supuesto tamwbién ctra alternativa de
preduccidén mds moderada que seria en 1965: Argentina, 8,5 millones de
toneladas, Brasil, 6 millones de toneladas (véase textos

+

/Es considerahble
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Es considerable el incremento de la produccidn nacional de medios
energéticos para consumo interno (excluyendo la produccidn exportaﬁie)
anticipada para 1965 en la hipétesis de desarrollo que en este_trabéjo
se plantea para tcda América Latina, Seglin esas estimaciones, la
produccién total de electricidad ser{a del orden de 86,000 millones
de KWh (cuadro’.9), representamio un incremento acumulative anual de
7,8 por ciento. La electricidad hidrdulica creceria mis de prisa (8,9
por‘eiento anual) y llegaria o representar casi el 60 por ciento del
total en 1965. La produccién de petréléo pera consumo interno aumentaria
también con una tasa de 10,7 por ciento superando los €5 millones de to-
neladas al final del pericdo, en tanto que el carbdn pasaria de 12
miilones, con un ritmo de 5,7 por ciento anual.

El petrdleo que se produzea para consumo interno en la regidn
dejard mirgenes exportables de consideracidén sSlo en Venezuela, Colom-
bia, y tal vez en Bolivia. En algunos otros.paises (como México, el Perd
o el Ecuader) la extraccién de crudo cubrird muy de cerca la demanda
proyeetada, pero en otros necesitari el complemento de las importaciones
(12 Argentina, el Brasil, Chile). Egtas proyecciones tuvieren en cuenta
- en general - el rendimiento de los recursos e¢n el pasado, puee se prevé
une expansidén en zonas conocidas. En cambio, cuando las expectativas se
basaban en zonas nuevas; como es el ¢aso parcialmehté en 1a Argentina
¥ totalmente en ¢l Brasil y en Cuba, la2 estimacidn resulté por fuerza
de apreciaciones muy generales. En los dos mrimercs paises se recurrié
también a un metodo 1nd1recto, partiendo de ciertas hlpéte51s sobre im-
portaclones miximas de combustlbles compatibles con la capacidad de pagos
exteriores del pais.

En la Argentzna, por ejemplo, se supuso gue las 1mportac10nes de pe-
troleo y carbdn en 1965 se mantuvieran en.el nivel promedio de 1948/49
a 1953 (6 millones de tonsladas), cifra’ que parece razonable teniendo
en cuenta las caracteristicas de ese pefiodo'y las expectativas de
expansidén del comerecio exteriér. ‘Resultd asf que en 1965 habria que
producir poco més de 12 millones de toneladas, 10 que implicaria un
crecimiento de cerca de 10 por ciento anual, tasa myy elevada si se

/compara con
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compara con el pesado ¥ que sdélo pedria alcanzarse con fuertes inversiones
en la explotacidn de zonas nuevas, Se propone asimismo una alternativa
mds moderada: que la produccidn creciera con una tasa anual de 6,5 por
ciento dando -al final del periodo 8,5 millones de toneladas. (v8ase cuadro
15.)

En el caso del Brasil se siguié un procedimiento similar, fijando,
primero, una importacién de combustibles que repreasentara el 18 por ciento
de las importacicnes globales estimadas para el afic 1965, proporcidén poco
superior & la que se ha presentads en los Wltimos afios ¥y que se considera-
ra aceptable. 26/ Asi resultd que se necesiteria uha produceidn complemen-
tarie de 12,8 millones de toneledas. Pese a la extensidn de las zonas
propicias en la hoya amazénica y a su rigueza nrobable, las declaraciones
¢ficiales acerca de las posibilidades fisicas y financieras parecen
indicar que la posible orgenizacidn de faenas en tan vasta escala seria
problemitica, En vista de esu, se ¢onsidera prudente pehsar, como al-
ternativa, en una produccién de s8lo 6 millones de toneladas en 1965.
(Véase cuadro 15.)

En el caso del Perid se llega.a cubrir aproximadamente la demanda
interna con la evolucidén probable de 1os campos actuales, Si.la nueva &
regién de Sechura, que se explors activamente en la actualidad, produjera
resultados positivos, e€llo significaria un refuerzo de la actividad ex~
portadora,y no cambiarfa sensiblemente estas hipStesis. En Bolivia
podria haber saldos exportables si la extraceidn siguiera aumentando

a ritmos tan acelerados ccms en la actualidad.

2. Capacidad de las instalaciones necesarias

Una vez fijadas las demandas anuales para los diferéntes combustibles
¥y para la electrizidad, y fijada tambisén la . parte que se espera satisfacer
con produccidn naciemal, sé estimd la magnitud de las instalaciocnes que
permitisn obtenerla. - Es decir, se detérminaron las capacidades opera-
torias de las ffbricas de electricidad, minas de petrilec y carbdn,

refinerias de petrdleo, medios de tronsporte y distribucién de los consumos

26/ Véase Anélisis y mrovecciones del desarrolle ecorémico.Il: Desarrollo
Econdmico del Brasil, lecumento E/CN.12/364.

/globales. Para
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globales. Para un servicio adecuado y oportunc de la demanda habria
que considerar -su distribucién en el afio y en las diversas zonas carac-
-terlzadas. | '
Sln embargo, comd la amplitud de este estudic no permite una

proyeccidn de las necesidades detallada en esta forma, sino tnicamente
en escala'nacional y en totales anuales, las instalaciones se calcularon
sélo de manera aproximada. - Para cllo se usaron.coeficientes que '
relacionan. los comportamientos promedics nacionales de los diversos
' elementos que entran en juego. Tales éoeficientes se han adoptado en
funeidn de'la experiencia real de los diferentes paises y. de las altera-
ciones que puedan resultar de nuevcs ritmos de desarrollo econdmico, o
de los nuevos.niveles de ebastecimiento energético. ‘

a) Electricidad: 'En el caso de la electricidad se partid del consumo
probable en 1965, adiciondndole las necesarias pérdidas én la tranamisién
-y distribucién y el consumo propio de las plantas, se cbtuvo la cantidad

de energia que serd necesario generar ese aflo. Dicha generacién y las
caracter{sticas del consumo - fundamentalmente su factor de carga.
permiten determinar 1a cuantia de las instalaciones minimas que harén
falta para satisfacér el consumo proyectade, Agregando a éste la capacidad
de reserva g§/se.llegé,a la potencia totél que deberia -estar instalada en
-1965. A continuacién se distribuye &sta en hidriulica y térmica,- segin
la disponibilidad del recurso hidrico y las conveniencias del servicio.
Las capacidades instaladas totales divididas en hidro ¥ termoeléctri-
cas necesarias para el aflo 1965 se enumeran en el cuadro 16.- También se
incluye en é1 la capacidad instalada actual (1954), con lo que es posible
determinar los equipos adicionéies\de,géheracién'que deberin in§talarse

27/ Se supone que por la diversificacidn natural de consumos, gue acarrea
un mayer desarrollo de la electrificacién, y por los esfuerzds que en
este sentido se hagan se pedrd llecgar en casi todos los paises a un
factor deé carga de 55 por ciento al cabo de diez afios, partlendo de un
valor aproximado actual del 50. :

__/ Para esta ‘capacidad de reserva, que ha faltado, ‘en general, en casi
todos los grandes centros consumidores de América Latina en les Ultimos
aflos, ‘estableciendo un freno al desarrollo industrlal y’urbano, se ha

- adoptado-unm valor de 20 por ciento. -

/en el
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en el lapso intermedio. En rigor, a la capacidad adicional en el "
periodo de la proycccién deberia agregarse un margen paras la reposicidn
de equipos gastados, que se moducird inevitablemente y que puede ser de
cierta importancia, Como la determinacién de estas necesidades de repo-
sicidn de equipo resulta sumamente dificil con la informacién dispenible,
se omite la cifra, que en muchos casos es.susceptible_de 1llegar al 25
por ciento o mds de la capacidad instalada en 195h;

Obsérvese que, pare la hipdtesis que se adopta: crecimiento del
producto nacional bruto de 2,5 por ciente acumulative anual, la capacidad
total aumenta a mis del doble en ¢} periodo, pasando de 9,9 a 21,7 millones
de kW (7,4 por ciento cada afip), lo que implica ﬁn'programa de construc—
ciones de gran importancia. Algunes paises como el Brasil y Colombia
llegan a triplicar su c&nacidad instalada. La proporcidn de plantas
hidroeléctricas pass de b& 8 57 por c¢iento =n el lapso, me joréndose asi en
el aprovechamlanto de este recurso renovable, 22/

La capacidad de generacidn estimacla implica una eorrelacidn con el
transporte do la eneﬁgi& eléctrica, a4 mayoer o nmenor distancia, para
ponerla en los centros‘de consumo, y con lag instalaciones de distribu-
cién urbana y rural, para entregar la energia al consumidor final. No
se ha hecho una estimacidn separada de-estas-ingtalaciones adiéionalés.
Sus costos son proéporcicnales a la capzcidad de ggnerécién. Los dife=-
rentes casos de transmisién que impone la diverss localizacidn geogréfica
de los recursos hidroeléctricos se han tenido en cuenta coportunamente en
el cdlculo de los coeficientes de capital unitarios.

b) Petrdleo y carbén. EL cdlculo de la capacidad de produccidn diaria

de las instalaciones que permitan obtener las captidades anuales de petrd-
leo proyectadas ne ofrece dificultacd; pussto que las operaciones se realigan

29/ Bl empleo de encrvxa_h;droeléctrlca equlvale a un ahorro de carbdn
¥y derivados pesados ‘de petrdleo corregpondlente a los-siguientes -
porcentajes de los combustibles- consumidos:

;93 : . 1952
Brasil 5] - 85
Chile J16 30
México - 25 . 16

fen genersl
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en general de modo continuo y uniforme, (véase .cuadro 15.) Para las
refinerias se tuvieron presentes las posibles irregularidades en el
trabajo a través del afio y se analizé la estructura de la demanda de
derivados‘para saber la clase de plantas que se necegitarian, -

‘ Cuadro 16 :
AMERICA LATINA: NECESIDADES DE CAPACIDAD DE GENERACION
DE ELECTRICIDAD 195465
(liles de kW)

Tnetalada “Proyectada . Adicional

1954 T 1965 1965
| Hidro Termo Total Hidro Termo Total Hidro Termo _Total
Argentina 80 1.805 1.8@5 TL0 2.THD 3.480 660 935 1.595
Brasil. 2,136 642 2,776 6.050 1.300 7.350 3,914 658 4.572
Chile W2l 4O 828 1.005 605 1,610 581 200 w2
Colombia 260 220 480 1.200 410 1.610 940 190 1.130
México 845 1.005 1.850 1,900 1.600 3.500 1.065 595 3,650

Subtotal 3. 5 L0766 1. Szl 10.895 6,655 17,550 7.150 2.579 9.729
Grupo II a/ uzé 1,148 1574 980 2.200  3.180 554 1.052 1.606
Grupo III b/ L22’ 3Lk “_msa 490 LLo . 9w 295 12§ 421
Total = .366_; <538 9,904 12,365 9, 295 21,660 7,999 3.757 11,756
Puente: CEPAL. |
a/ Véase nota ¢/ del cﬁadro 3.
»/ Véase nota ¢/ del cuadro 3. -

En el cuadro 17 se dan las capacidades de refinacidn que se proyectan
para 1965 y las necesidades adicionales con respecto a las instalaclones |
que existen en la actualidad., Mientras la producclon nacional
se tripllcaria en 1965 (10,7 por ciento anual), la capacldad de rew
finacién casi se duplicarfa (6,9 por ciento anual)., ‘Los ritmes de
crecimiento que as{ resultan, aunque significan también esfuerzos de
expansidn importantes, enrcohjunto no son my elevados par# lo que ha
visto la industria en afios recientes, Se SUpuso sélo para aquellos
paises que producen a 1a vez el crudo (a excepcidén del Uruguay) y no en

/todos ellos
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todos €llos se previd la refinaqién total de la demanda interna (3/4 de
las necesidades en el Brasil y Chile). |

La comercializacidn de los productos terminades, tanto de origen
local como 1mportados, exlge invertir en termanales maritlmos, centros
de distribucién, esta01ones de expendio, etc., que guardan relac1on eon ¢
el consumo total.

Como el carbén-juega un papel de menor importancia en el conjunto de
las inversiones futuras, no se llegé a afinamicntos de cdlculo como en
los casos anteriores. In general se tomd como base la produccidn X
prevista en toneladas por afio y se supuse que todas las instalaciones en
las diversas fases de la industria resultan rroporcionadas a la
capacidad productiva anual, [sta pasa de 7 millones de toneladas/aﬁo
a 12,8 o sea un aumento de 83 por cicnto (5,7 por ciento anual), Como
se ve, €8 un crecimiento comparable a los anterieres, que permitird a
esta industria un desarrollo normal dentro de su participacidn en el
mercado energético. '

Cuadro 17
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'Cﬁadro‘lz
AMERICA LATIMA: NECESIDADES DE CAPACIDAD DE REFINACION DE PETROLEO

(Capacidad instalada en miles de barriles de petrdleo/dia) a/

E:ist;ggz Totai'en 1965 g/_ . Adicional_l965

Argentina 208,0¢/ 385 R ¥
Brasil | 109,84/ - - 38 258
} Boliﬁia : 12,3 | n ;
Colombia 38,0 %0 52
Cuba 61 % 93
_Chile ' A,1e/ . 3 | 13
Ecuador, 5,7 1 2
México . . 256,5 . ATe st
Perd 46,9 ' 69 .
Uruguay 28,0 o : A2

T.tales 74 - T732,4 1.528 796

Fuente: CFFPAL

2/ 1 millén de toneladas por affo de consumo bruto de combustibles liquidos
exige una capacidad diaria de refinacidn de 22,300 barriles/dia. Resulta
asi considerando una densidad media de crudo de 0,9, agregando un 5 por
ciento & la demanda de combustibles para tomar en cuenta los derivados
no combustibles (aceite, grasas, etc.) que también produce el crude y
asegurando un factor de utilizacidén de 90 por ciento a la refineria.
(Esto dltimo equivale a suponer que trabaja sélo 330 dfas al afio,

b/ Se supone refinacién total en el pais de las necesidades de consumo,
sin contar las de las actividades vinculadas con la gran exportacién,
excepto en Brasil y en Chile 3/4.

¢/ Incluye la refineria Presidente Perdn, que se inaugurd a comienzog de
1955,

¢/ Incluye la refineria de Cubatao, inaugurada en abril de 1955.
¢/ Incluye la refinerfa de Concdn, inaugurada a comienzos de 1955.
£/ Excluyendo a Venczuela.

/Capitulo V1I
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Capftulo VII
INVERSIONES Y DIVISAS NECESARIAS EN ENERGIA

Determinada la magniﬁﬁd #proximada de las instalaciones que requerirf el
abastecimiento de las necesidades de suministro de energia para el préximo
decenio en América Latina, procede estimar las necesidades de capital y
divisas que ello signiricaré dentro de los presupuestos de 1nversion y del
balance de pagos de cada uno de los paises. '

Para dar sélo una idea del orden de magnitud'de las cifras en juego,
se hizo un cdlcule apr&ximado, dividiendo el total de instelaciones para
cada caso y sector energético en grupos de tipo y caracteristicas similares,
en lo poaible localizados geogréficamente. Su costo se podia asi estimar
por comparacién con‘ejamplos tipicbs de instalaciones recientemente realiza-
das o prbyectadés én la fegién,,cuya validez para tal objeto se habia
confrontado en un gran -nimero de casos dentro y fuera del &rea. |

‘1. Costos unitarios -

' Esos costos unitarios representan el promedio de situaciones diversas
que, aun siendo de naturaeleze similar, varian mucho segin el pais, la
regién, la magnitud del proyecto, sus caracteristicas especificas, etc,

Pese a esta gran diversificacidn, pudo concluirse que la gama en que se
moveran los costos para grandes grupos de instalaciones y para dotaciones
en escala nacional es mds bien estrecha. La validez de las cifras adoptadas
descansa en este comportamiento estadistico medio.

En estes cdlculos se ha determinado igualmente la parte de la
 jnversién que deberd gastarse en el extranjero, para lo cual se utilizaron
' también ejemplos comparativos convenientemente ajustados.

En el caso de la electricidad, el costo del kW instalado, incluyendo
transmisién y distribucidén, resulté a un promedio variable segin los paises,
de 480 a 560 dblares de 1954 para sistemas & base de plantas hidrdulicas y
de: 425 a 475 en los sisﬁemas con plantas térmicas. Los mirgenes individua-
les de variacién son, naturalmente muy amplios. Dependen, entre otros
factores, de las dimensiones, tipo y complejidad de las obras hidrduljcas,

/de las
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de las redes de transmisidn, de las ampliaciones futuras proyacfadas, de
las caracteristicas de las plantas y tipe de combustible, etc, Las |
oscilaciones son menores en Iaé'plintaS‘ténmicas,°pero no dejan de ser
también considerables. . .. . )

En la adopcién de los costos unitarios tipos se tuvieron en cuenta
también los promedios que sé deSprenden de planes orgénicos como los -
elaborados en la Argentina el Brasil Colombia Chile, el Ecuador, etc.
_Comprenden una variedad de plantas y servicios .anexos de programacién,
interconexlén, unificacidn de frecuencla, etc., resultando as{ promedios
:convenlentemente ponderados. i ) .

; Para el petréleo, 1os costos unitarios de instalaclones necesarias
_para estableeer una cierta capacidad extractlva varian con31derablemente
__aegun la condicién del recurso. Por consigulente, las proyecciones que
_ :se hagan en este terreno son muy aleatorias. Se adoptaron coeficzentea

. s bien altos que permlten cubrir una gran gama de posibilldades.A
Desde 2,90Q y 3,000 d6lares por barril/dia de capacidad de produccién -
(ineluyendo el costo del transporte de crudo), en palses con explotacio-
nes antiguas y yacimientos relativamente ricos como Colembia y Méxzco,

- .& 3,600 en paf{ses de condiciones promedias (Bolivia, Cuba,.  Ecuador, Perd)

y hasta 3,800.y h ;100 -en reglones msnosAconocidas o mis apartadas
(Chile y Brasil). Estos valores se cotegarpn ‘también con el caso norteame-
ricano (2,800 délares en 1950).
* La' refinacién puede preverse .con mis seguridad y ol costo de: insta-

' laciones para tratay un barril/dfa de crudo result$ variar de 1,000 a

1,200 délares segin el tamafio de la refineria ¥ 1& dlversificacién de
los productos obtenidos, Algunos ejemplos recientes en 1la regién -
parecen estar algo por debajo de esta cifra, por tratarse, en—ggneral,g
de instalaciones mds sencillas, ;-' : : o :

Si' se agregan.el. transporte.de dérivados’ (300 a &00 dol./BPD) ¥y la
comercializacién de los productos finales (1,100 dol/BPD), resultan
costos unitarios para el desarrolle integral de la industria qpe varfan
*‘segﬁn los pafses de 5.600 a 6.800 délares -por barrxl/dia de capacldad. |
Los costos de instalaclén del carbdn son muy variablea. o 8in embargo
© eomo los paises que desarrollarén el recurso son pocos ¥y ia 1nfonmac16n '

/que se
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que se tiene no es definitiva, se llegd a un solo valor representative
~ de 20 délares por tonelada. Esto aunque no toma en cuenta las dife-
rencias regionales, permite una aprox1mac1on suflclente, pues las ci-
fras totales son relativamente. bajas.

2. Inversiones totales

| Conocldos los costos un;tarioa de las diferentes instalaciones
de produccién y distribucidn de encrgla se calcul6 el monte de inver-
sidn global hasta 1965 multiplicando pquéllos por las capacidades que
antes se fijan, (Véase capitulo VI).

Resultaron as{ las cifras que se consignan en el cuadro 18,
Ellas expresan en promedios las inversiones anuales para toda
| América Latina en el periodo l95hr65, en mlllones de délares de
- 1954,  Se supone ~ para ejempllficar - que el producto nacional
por habltante aumentard en ese lapsc con una tasa anual de 2,5 por
ciento. 3/ De los 1 046 millones de dbélares por afio que resultarian
7 necesarios, el 54 pOr clento corres ponde a nlectrlcidad, alrededor
del 44 por ciento a petroleo y ¢l 2 por ciento a carbén. EL 57 per
ciento del total habria de gastarse en el extranjero. D

Si, en lugar de la hipdtesis anterior, se quisiera saher
‘buantas inversiones serfan necesarias de pfoducirse-un# evolucidn
de la econom{a marcada por el ritmo de 1 y 4 por ciento respectiva-
mente, los totales llegarian a 400 y. L.655 millbnes de ddlares por
afio, Las'ﬁfopofciqnes de los tres grupos de energia ecaubiarfan:
para la tasa de crecimibﬂto supuesta del 4 pof ciento disminuiria la
participacién del petréleo ¥ esta aumentarfa en la hlpétesis del 1 por
¢iento, .

El porcentaje del total a gastar en el extranjero representa - como
se dijo - la apreciacidn de lo que no podrén suplir la produccidn y la
técnica nacional de los paises. Come esto eg muy variable, los valores
sélo representan el promedio general, Tomese como ejemplo el caso de una

30/ Véase capitulo III.

/Cuadro 18
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Cuadro 18

LA 3

" AMERICA LATINA: INVERSION DE CAPTTAL PARA EL SUMINISTRO
| ‘TOTAL DE ENERGIA, 195465 o

(M:.llones de délarea de 195!;)

Eectricidad Petréleo -~ - Carbén - - Energla total

Paises , ,
“Total Diviaaa Total, Divisas ‘Total D.wisaa ‘Potal Divisas

e

Argentina . - 777 -'1,7‘0 1. 0895/ 08 26, .13 l.b92. 1.191

Brasil 2175  1.099 1.736‘-‘/ L.042 . 20 10, - 3.931 2.061
 Colembia . = 565 287 25 .83 - 30, ° 15 w390
Chile 352 WL M . 34 Lo 20 - 811 245
México - - 825 LSk . 9Th - 585 1 T 1.813 1.046

Sub-total 4.694 2.361 4.043 2.507 130 65 - 8,867 4,933
Grupo IL 8/ 775 475 456 39 & 3 . 1wy
Grupe III b/ - 223 . 12> 135 9 = = 358 212
Totel — 5.692 2,954 L63, 2,920 136 68 lu.u62 5.542

Fuente: CEPAL _ ‘
NOTA: No se incluyen las inversiones destinadas a reposicién de equipo. Se
-supone que las cifras para el perfodo proyectadoc serin las mismas que
~ corresponden a la capacidad productiva en 1954. También se excluyen
aquellas inversiones que serin necesarias al final del perfodo para
la preparacién de programas posteriores a 1965, aunque, de otra parte,
tampoco se incluyen los proyectos actualmente en marcha.

8/ Segin una hipStesis mds moderada de la produccién nacional de pet.réleo,
las cifras de inversién total y necesidades de divisas e iouo el sector
energia aScenderian wara ‘la _rgentina a 1.626 y 1,018 millones, -respecti-
vamente y a 3.335 y 1. 703 millones para el Lrasil, .lle se traduciria en
una reduccién del betul gensral para el sector de l. enerjfa“a 9,600 millones
de los cuales 5,411 re resentarfon los necesidsaes we .ivisus; pero, por
otra narte, tumbién .scenderi. el total de impo:i.ciones e combustibles.,
" (Véase el texto.) ' I

b/ Véase la nota ¢/ del cuadro 3.
¢/ Véase la nota d/ del cuadro 3. -

/ 1inea de
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1linea de transmisién importante : en el Brasil se estimé hace poco que en
un proyecto de é0,000 kw, ésta se podrfa financiar por completo en el
pals a base fundamentalmente de aluminio y acero nacionales. kn palses

-mis pequefios (como El Salvador), en que no existen manufacturas de este
" tipo, s6lo podria financiarse con el dinero del pais el 25 por ciento
de una 1nstalacién como &ata,

3. la energié en 1a~ca?itali2aci6n ﬁqggonal

Para estimar la proporcién de las inversiones totales nacionales que
representardn las sumas que podria requerir la energfa, es necesario cpnocer
la inversién bruta anual que se espera en el perfodo, Para una tasa de
crecimiento como la adoptada ests invefsién representarfa mfs o menocs un
17 por ciento del producto brutb . Es decir, unos 8,700 millones de
délares (de 1954) al comienzo del perfode y 13 ,.9)0 al final, El sector de
la energia, con su cuota promedia de 1.046 millones de dSlares peor afio,
absorberia entonces de 12,3 a 7,5 por ciente de las inversiones totales.

Faltarfa analizar si esos porcentajes representan esfuerzos compae
tibles con las posibilidades y tradiciones de los paises del 4rea, Sélo
se cuenta con informacidn histérica en ese sentido péra Chile y México.
 En estos paises la energfa absorbié en el perfode 1940-52 porcentajes
variables de la capitalizacién bruta anual ( 6 por ciento al_comienzo
del perfodo y 11 por ciento al final en €l caso de Chile : 5,5 ¥ 14 por
ciento en el de Méxies). Las altas cifras de los afies mis recientes incluyen
los gastos eoriginades por los planes de electrificacién y desarrollo
petroliferc de las entidades estatales, Puede decirse que representan
situaciones cowparables a las que se anticipan para el futuro, en el
supuesto hipotético de este trabajo, que exigirdn de 17,0 a 11,4 por
ciento en el caso de Chile y de 15,3 a 8,8 por clento en el de México,
al comienzo y al final del préximo decenio,respectivamente,

/Cuadro 19
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. Cuadro 19

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LA INVERSION BRUTA ANUAL EN EL -
- SECTDR ENEGIA Y LA INVERSION NACICNAL BRUTA ANUAL ‘

Inversin naclonal . =~ y o oven bruta en el sector energia

bruta anual
Millones de @ Millones de  Por ciento de la inversidn
ddlares de 1 délares de ional bruta anual
1955 1900~ 1353 1965 1954 por afio T I U U3
‘Argentina 8/ 1.897 2.353 2.912 1858/ 1o 8,0 65
Brasil 8/ 2,196 2.77%6 2509 3938/ 17,9 1,2 11,2
 Celembia 494 a7, YLvd 2 Tugh 0 By2 T 8,5
Chile S 3u 38T L6 8 170 - 13,3 0 1,4
Médoo ~  1.186 1,550 2,047 1Bl Ti5,3 0 11,7 8,8
‘América - ' S - '
‘Latina . 2.730 11.400 13,922  1.046 1,0 94 7,5
Fuente “C EPAL

__/ Sagﬁn la hipét.esia altemativa para la produccién de petréleo, la invereidn
global anual serfa de 164 millones -en vez de 189 millones para la Argentina
y de 351 en vez de 393 millones para el Brasil. El total de América Latina
~ se reducirfa, por lo tanto, a 960 millones al afio. (Véase cuadro 18), Esta
¢ifra equivale al 11,p, 8,7 y 6,9 por ciento de las inversiones. hrutas
anuales en 1955, 1960 y 1965, respectivamente, ,

/lo se
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No se formulan hipdtesis acerca de las fuentes que financiardn las
necesidades de capital para el suministro de energla en América Latina
porque ello depende de una amplia gama de factores dificiies de prever
¥y cuyo anilisis escapa a los l{mites del presente informe, S5in embargo,
es instructivo indicar que las instituciones internacionales de crédito
han cooperado activamente en la financiacién de proyeotos eléctricos en
América Latina, Los préstamos se han concedido tanto a empresas oficiales
de los gobiernos como a otras privadas con garantia de aquéllos.

Dichas instituciones tienen autorizade pristunos, hatta comienzos de
de 1955, por un total de 424 millones de délarss nura lu enerygla eléctrica de
américa Latina, de ellos un 53 por clemnto hu sido p.re instituciones estata-

les. i/ La suma sefialpda se descompoiie en la sijuiente manera:

Millones de délares
a)Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento:

a instituciones estatales - 172,53
a compafifas privadas - . 117,39
~ Total 239,92

Este btotal, cque se ha acumulado desde 1948, representa un 63 por ciento
de lo concedido para fomento general en América Lgﬁina ¥ un 57 por ciento
de los préstamos de este banco para energia eléctrica en todo el mundo.
Millones de ddlares

b)Banco de Importacién y Exportacién:

a instituciones estatales ‘ : | 7 55,84
a compaiifas privadas 73,41
Total 13%,25

El primero de estos préstamos se concedid en 1939, E1l total repre~
senta un 8,3por ciento de lo concedido a América Latina, ‘

31/ La contribucién de éstas representa el 15 por ciento de la capacidad
de generacidn eléctrica instalada actualmente en el &rea. En el
conjunto de la adicidn a la capacidad instalada entre 1946 y 1953, el
aporte de los organiamos oficiales representa un 35 per ciento y el
de las empresas extranjeras de serviclos pdblicos un 27, El resto

.corresponde prine¢ipalmente a empresas privadas mineras e industriales,
sean extranjeras o nacionales,
México puede
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| ‘Méx4cb pyede citarse como ejéhplo de la distribucién de inversiones
generales en electricidad. Desde 1939 a 1950, las inversiones de las
cuatro empresas mds import&ntes, cuya produccién representa en conjunto
mds del 90 por ciento del total del pails, fueron financiadas de este
modo: ' : e I
u P T - - . Porcentajes
Financiamiento loeal: . privade , 1L .

o : pdblico 57
Financiamiento extranjero:  privado : 6
. . . ... péblice .23

160

. 4« La energfa en el balance de divisas

Parecerfa que las exigencias de capital que plantean las inversiones
en energfa son compatibles con le que Los paises pueden y deben dedicar a
su abastecimiénto energético, pero es seguro que para varios de ellos son
superiores - - a lo que a este respecto ha sido la historia reciente.
También interesa saber hasta qué punto las necesldades de energfa gravarfan
los presupuestos de d1v1saa de los paises. Dichas necesidades se componen
de los equipos y servicios requeridos para €l sistema nacional énergético
que no pueden.obtenerse localmente y de los combustibles que hay que
hﬁpoftdr para cubrir los saldos deficitarios de la ‘produccidn nacionsl,
" Con ese objeto se ha proyectado hasta 1965 la capacidad para importar. .

del conjunto de América Latina y de algunos pafses seleccionados.

" 'En la hipbtesis formulada antes (cuadro 18), las importaciones de
copbustibles llegarfan a sumar 941 millones de dSlares (de 1954) al final
del perfodo y representarfan el . 9,4 por ciento de las disponibilidades
de divisas que proporciona la exportacién. Los 594 millones de délares
a que equlvalen las comprgs en el extericr que exigen las 1nversiones
representan un 5,9 por clento ‘més.

¥n la alternativa de menor produccxén de petroleo en la Argentina y
el Bra31l, las 1mportaclones de combustible-del- érea sublrian a 1. 268
..millones de délares, 1o que equlvale a cerca ‘de 11 por clento del total.

' /comparar estas
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Comparar estas cifras con datos histéricos se hace diffcil porgue
falta la informacién suficiente. A titulo de ejemplo pueden citarse las
proporciones que representan los combustibles en la importacidn de algunos
palses. Estas, naturalmente, varfan grandements segin la disponibilidad
de recursos naturales y han sido miximas en aquellos palses que se ven
afectados por la escasez del producto nacional frente a la creciente
demanda, Se trata, principalmente de la Argentima, el Brasil, Chile,
el Uruguay y Cuba. bkn la Argentina, los combustibles consumieron el
‘15 por ciento del total de las importaciopes en 1950-51, el 21 por cien-
to en 1952 y el 24 por ciento en 1953, La cifra del Brasil oscild
alrededor de 10 por ciento entre 1946 y 1952 y 1legé a 16,5 por ciento
en 1953. Ekn Chile se han dado porcentajes alrededor del 10 en los dltimos
afios, igual que en el Uruguay.‘ Cuba, desde un promedio del § por ciento
en los afios irmediatos de postiuerra, llega a més del 9 en 1952,

Los porceptajes citados son los mis altos que se observan en el
continente., Algunos paises mds peauefios, como los de Centroemérica, las
Antillas y el'Paraguay; que tienen que importar pricticamente todas sus
necesidades de combustibles comerciales, dedican a elle sélo del 3 al
6 o 7 por ciento de sus divisas o quizds algo mds en los ltimos afios,

.- S5e puede apreciar, asi, que el promedip de importacidn de combustible
que se calcula para América Latina en 1965 es relativamente alto y
comprende casos indivuales en cue podrfa ser mds grave la situacién., En
- el Brasil, por ejemplo, si la produccién de petrdleo erudo sdélo alcan~
zara a la alternativa inferior de 6 millones de toneladas (Véase capitu-
lo VI), las importaciones llegarian a absorber el 28 por ciento de los
totales nacionales, lo que sin duda plantea un serioc problema al balance
de pagos, ' ‘

Por citar un caso de aauellos en cue la abundancia de reéursos natu-
‘rales satisface la totalidad de las necesidades energéticas y las compras
en el exterior se deben s8lo a netesidades de equipo, puede nombrarse
a Colombia, que necesitaria dedicar un 6,4 por ciento de su -capacidad de
pagos de 1965 - estimada en 610 millonss de délares - a la capitalizacién
de sus industrias de electricidad, petréleo y carbdn,

-~

/Sobre compras
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. . Sobre compras.de equipo para la energia en el pasado no ha sido posible
reunir cifras valederas, aunque se tiene una base para-gstjmarlas aproxi-
madamente en 4 a 6 por elento para pafses como-la Argentina, el Brasil,
Chile y México, en los dos o tres ltimos quinquenios. ILas calculadas
para 1965 se encuenpraﬁ, al parecer, dentro de-limites normales, -

. Para aliviar el balance de divisas de la fuerte‘presién que sobre.
é;;e;ejercen las necesidades cﬁrrientes,de'importacién dé combustibles
habria. sido necesaric - sin comprometer los ritmos de desarrollo proyec—

.tades - aumentar la produccién nacional de energia.  Las hipbtesis que se
han dado en este informe scbre produccién nacional estdn basadas en el. ceno-
cimiento actual del problems sebre recursoa:diéponihles ¥, salve que éstos

- -pruaben ser mucho mis rices o de los rrogramas de los goblernos gue pusdan
" ser.desarrellados més rdpidamente de lo que se ha supuesto, resulta diffcil
aumentar -el aporte nacional ‘energético_a~vaiores My superioreg- g e
los estimados. Es indudable que esfuerzos sspeciales podrian, en algunes

¢as08, permitir un. aprovechamiento mds intenso de las riquezas nacicnales

de energia, pero en otros estas posibilidades ge hallan ffsicamente limita-
das por la ausencia o escasez del recurso o por el alto costo de explota-
eibne . ... - oL - | o

. Desde .e]l momento en -que el déficit principal de energfa se experimenta
en el petréleo, es &ste el que gravard mds pesadamente las importaciones;

En pafses que presentan buenas perspectivas petroliferas, una prospsccién
nds activa - acompadada de las inversiones correspondientes para explotar
los yacimientos que se hallasen - puede contribuir .; cubrir este deficit 22/.

- Es posible, por 1ltimo, .que como: se ha aicho, hacia el final del -
periodo considerado puedan instalarse algunas plantas de energia nuclear
en la regién. Pero no hay que perder de vista que por ahora su costo

‘;zgj.Debg-notarse que las sityaciones criticas comentadas podrian mejorar
considérablemente en los palses con reservas de gas natural en condie
ciones de -explotacidn y a distancias econdmicas de los centros de

 tonsumo, il gas natural requiere inversiones mucho menores que el
petréleo para ser puesto en el mercado, ya que en la prdctica no
- necedita ser refinado y podrfa suplir parte dé¢ las necesidades. En.. ...
los cdlculos anteriores esa posibilidad fué considerada con toda
cautela, porque el escaso conocimiento actual en_todos los paises,
sobre reservas de gas natural, no autoriza a fundar proyectos deeme—

dides, Junitario es
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unitario es elevado y que tales instalaciones sSlo suplirfan las necesidades |
de electricidad, '

Otros métodos para disminuir el gasto en divisas consisten en aumentar
la fabricacién nacional de ciertos bienes de capital que ahora deben impor-
tarse, y en reducir los servicios téenicos del exterior., Ambos dependen
del desarrollo industrial en cada pais y de los cambios futuros de estruc—
tura capaces de justificar la produccidn de una serie de elementos indispen-
sables para la ejecucién de los proyectos, |






