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1. Rasgos generales de la evolucién reciente:
Introduccién vy sintesis

En 1991, la economia mexicana registrd un crecimiento de 3.6%. Por tercer
afio consecutivo se elevd el producto interno bruto (PIB) por habitante, en
medio de un intenso proceso de cambios estructurales, cuyo propdsito es
ampliar la participacién del sector privado en la economia y ensanchar el
grado de insercién del pais en las corrientes comerciales y financieras
internacionales.

La actividad empresarial resulté en general favorecida por el avance
de las negociaciones formales para establecer un Tratado de Libre Comercio
(TIC) con los Estados Unidos y Canadd, asi como por la politica de
estabilizacién. la generacién de expectativas favorables sobre el futuro
econémico del pais, tanto entre inversionistas nacionales como extranjeros,
se tradujo en un notorio apoyo externo al proceso de inversién privada.
El flujo de recursos se origind tanto en movimientos de inversién
extranjera y en repatriacién de capitales, como en el retorno del pais a
los mercados financieros internacionales voluntarios. Dado el menor costo
del financiamiento externo y la ligera variacién del tipo de cambio
nominal, las empresas privadas --bancarias y no bancarias-- experimentaron
un importante aumento de pasivos y capitales del exterior, lo gue implicé
que el ahorro externo facilitara, de manera directa o indirecta, la
capitalizacién de empresas locales. Todo ello se reflejd en un superévit
de la cuenta de capital del balance de pagos, gue duplicé el de 1990 al
alcanzar la cifra récord de 21,800 millones de dblares. 1/

El avance en el proceso de estabilizacién se vinculd muy
estrechamente con la politica cambiaria y con la mejora de las finanzas
plblicas. Merced a un estricto control del gasto, al fortalecimiento de
la disciplina tributaria y a la percepcién de ingresos extraordinarios por
la venta de entidades, el sector plblico logrd resultados financieros
excepcionales: un superdvit histérico equivalente a 1.8% del PIB. Aun si
se excluyeran los ingresos extraordinarios, la correccién del déficit

1/ A causa de la metodologia adoptada por 1la CEPAL en la
clasificacién de las transferencias y de los errores y omisiones netos, los
saldos en las cuentas corriente y de capital difieren de los oficiales.
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financiero fue muy significativa, ya que é&ste habria alcanzado sdlo el 1.5%
del PIB, en comparacién con 4% en 1990.

El superivit del sector pGblico tuvo impacto en el sistema financiero
interno. Los recursos excedentes permitieron reducir el monto de la deuda
plblica interna, a la vez gue reestructurar el perfil de vencimientos de
la misma hacia plazos mis largos. De esta manera, el sector piblico
contrajo sus necesidades de liquidez en el corto plazo y ayudd a la
disminucién de las tasas de interés prevalecientes en el mercado. Con
estas medidas, ademis de contribuir al proceso de estabilizacién, se abrid
espacio a la actividad privada.

Ia holgura financiera externa y la menor presién sobre recursos
reales por parte del sector pGblico habrian permitido un incremento del
gasto privado mayor del que se experimentd en el afio. Sin embargo, ante
una entrada de capitales que conllevaba ciertos riesgos de volatilidad, y
para evitar un déficit en cuenta corriente en balanza de pagos dque se
hubiera wvuelto dificil de manejar, las autoridades optaron por canalizar
una parte importante del flujo de capitales al fortalecimiento de las
reservas de divisas del pais. Se instrumenté una politica de
esterilizacidén de medios de pago por la via de operaciones de mercado
abierto, lo que si bien significé costos financieros para el Estado,
permitid que las reservas se elevasen a mds de 17,000 millones de délares,
duplicando las registradas en 1990.

De todas formas, hubo un creciente déficit comercial, que alcanzd
8,600 millones de ddlares (equivalente a 3% del PIB), gque tuvo como
trasfondo el relativamente bajo nivel de integracién interindustrial que
caracteriza todavia a la economia mexicana. Si bien las compras externas
de bienes de capital disminuyeron su tasa de aumento, éstas continuaron
siendo elevadas, frente a un menor dinamismo de los productores locales.
La filtracidn del gasto interno al exterior operé principalmente por la via
de insumos intermedios, que crecieron a ritmos muy elevados, en parte como
consecuencia de la apreciacién relativa del tipo de cambio. Aunque hubo
de esta forma un menor efecto multiplicador sobre el ingreso y el empleo,
se espera gue su impacto sea beneficioso a mediano plazo, en la medida en
que la competencia externa introduzca una mayor eficiencia en el sector
industrial. Ademds del sostenidamente alto crecimiento de 1las
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importaciones, con la notable excepcién de las de bienes de consumc que
redujeron fuertemente su tasa de expansién, contribuyé a ampliar el
desbalance comercial la caida de los ingresos de las exportaciones
petroleras provocada por la reduccién de los precios medios de exportacidén.
Esto no pudo ser compensado por las ventas no petroleras, que pese a la
recesién estadounidense alcanzaron un crecimiento de 13%.

El proceso de estabilizacidn econdmica avanzé de manera importante
en 1991. Los precios al consumidor a diciembre aumentaron a una tasa
similar a la de 1989 (18.3%), después de que en 1990 habian repuntado al
29.9%; al mismo tiempo, las tasas de interés, sobre todo las pasivas,
descendieron en forma muy considerable. A ello contribuyd la politica
cambiaria proestabilizadora, asi como las bajas tasas de interés e
inflacién prevalecientes en el exterior. Las medidas de politica
orientadas al control de la inflacién fueron definidas en noviembre de 1990
en el marco del Pacto de Estabilizacién y Crecimiento Econémico (PECE);
entre ellas destaca la politica cambiaria ya mencionada, el ajuste del
salario minimo por debajo de la inflacién, y el cambio de orientacién del
esquema de precios concertados (de acuerdos de carédcter dgeneral a
concertaciones de movimientos de precios a nivel de productores e
intermediarios especificos). A fines de noviembre de 1991 se revisd el
Pacto y se acordd, entre otros aspectos, un aumento del salario minimo del
12%, asi como ajustes en los precios de los combustibles y la electricidad
con el propdésito de disniinuir rezagos acumulados y alinear la estructura
de precios relativos con los prevalecientes en el exterior. Al igual que
ocurridé a fines de 1990, estos ajustes generaron burbujas de aumentos de
precios, que dificultaron alcanzar las metas preestablecidas. Nuevamente,
los rubros que registraron alzas de precios superiores al promedio fueron
los servicios en general, destacando el transporte, la educacién y la
vivienda.

Durante 1991 algunos sectores laborales cbtuvieron aumentos reales
en sus remuneraciones, entre ellos el sector manufactureroc, cuyo salario
medio real se incrementd 4.9%. Sin embargo, el ajuste de salario minimo
una vez por afio, que fue un factor de moderacién en las expectativas
inflacionarias, tuvo un efecto negativo en el poder adquisitivo de esos
ingresos. El deterioro fue de aproximadamente 5% en términos reales; si
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bien se debe tomar en cuenta que el salario minimo ha reducido notoriamente
su representatividad dentro de la estructura salarial, la que en general
ha tendido a aumentar su grado de dispersidn.

La produccién crecid® m&s intensamente durante el primer semestre,
continuando asi el fuerte dinamismo observado desde el segundo semestre de
1990; este ritmo de expansién tendid a disminuir en la segunda mitad de
1991. En el conjunto del afio, perdieron impetu el sector agropecuario y
la industria manufacturera. El primero registré una tasa de crecimiento
de s6lo 0.5% y el segundo redujo su tasa de expansién del 5.8% al 3.6%,
observandose altas tasas de crecimiento en industrias exportadoras y
reduccién del dinamismo en otras actividades. En promedio, el uso de la
capacidad instalada continudé elevandose; se estima que en algunas lineas
de actividad hubo casi plena utilizacién del capital en operacidn, en tanto
que en otras se habria ampliado la capacidad ociosa debido al impacto de
la competencia de productos importados.

De acuerdo con los indicadores parciales disponibles, al igual que
los afios anteriores, la ocupacién permanente se incrementé a ritmos menores
que el de la produccién, fenémeno que puede explicarse por el reajuste
efectuado en varios sectores de actividad a causa de la fuerte competencia
de las importaciones, el impacto de la reorganizacibén productiva de las
empresas y el proceso de reestructuracién del sector pblico no central.
En cambio, el sector informal de la economia habria continuado
ensanchandose. Tal como se seflalé, el principal impulso de la actividad
productiva provino del sector privado, dada la politica austera en el gasto
pblico. La oferta global de bienes y servicios se caracterizé, por cuarto
afio consecutivo, por el importante peso del componente importado, el cual
crecié en 1991 a una tasa superior a 14% en términos reales. Con respecto
a la demanda, la formacién de capital fue, nuevamente, el elemento que se
expandid con mayor celeridad. Este fendémeno es indicativo de los cambios
estructurales que estédn ocurriendo en la economia mexicana. La necesidad
de competir en condiciones semejantes a las que prevalecen en los mercados
internacionales ha llevado a privilegiar el desarrollo de las ramas que se
caracterizan por una alta densidad de capital e incorporacién de cambio
tecnolégico.
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El gasto de inversién del sector pGblico se redujo en forma marcada,
en parte por el efecto de la desincorporacién de empresas. Pese a ello,
la inversién del Gobierno Federal se incrementé 27% en términos reales,
principalmente en obras de infraestructura y desarrollc social. Este
Gltimo tipo de inversidén aumenté sustancialmente, canalizéndose los
recursos en gran medida a los estratos de menores ingresos de la poblacién
a través del programa Solidaridad.

La negociacién del Acuerdo Tripartito de Libre Comercio tuvo efectos
de diferente naturaleza. Por un lado abrié expectativas favorables al
crecimiento de las exportaciones y de la inversién extranjera; por otro,
la incertidumbre sobre el resuitado final y la fecha de culminacién de las
negociaciones influyé posiblemente en retrasar decisiones de inversién de
los empresarios tradicionalmente vinculados al mercado interno y al
financiamiento de fuentes locales.

Las reformas estructurales e institucionales respondieron a 1la
estrategia de apertura externa del pais y a la tendencia de aproximar la
economia de México a las de Estados Unidos y Canadéd, en aspectos como los
inflacionarios, tributarios y de tasas de interés. El proceso de cambio
de la participacién estatal en la economia avanzdé a través de la
privatizacién de la mitad de los bancos comerciales, con lo cual pasd a
manos del sector privado méds del 60% de los activos del sector. Asimismo,
se desreqularon diversas actividades productivas, y a fines de afio se
reformd la Constitucién del pais para modificar los términos de la
propiedad comunal y ejidal en el campo, con el fin de facilitar la futura
inversién privada. También se inicié la discusién en torno a la estructura
y funcionamiento de los sectores laboral, petrolero y financiero. En
relacién con los dos 1ltimos, y aun cuando no estén precisadas las
caracteristicas de una eventual reforma, priva la tendencia de aceptar
algln tipo de asociacién con capitales del exterior, como medio para elevar
los patrones tecnolégicos de dichas actividades.

En sintesis, si bien es cierto que las caracteristicas de ciertos
capitales captados del exterior introdujeron en el corto plazo factores de
fragilidad en el sector financiero y en la balanza de pagos, y que los
ritmos de avance en los procesos de reestructuracién de la economia fueron
desiguales a nivel de actividades especificas; resulta evidente gue
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mediante el flujo de capitales externos, y gracias a los logros del proceso
de estabilizacién, el pais progresé hacia la consolidacién del crecimiento
econdmico sobre bases més firmes.
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2. Lla evolucién de la actividad econémica

a) te ci la ofe { a globales

El producto interno bruto aumenté 3.6%, frente a una tasa de 4.4%
alcanzada en 1990. Con posterioridad al intenso ritmo de crecimiento
registrado durante el tercer y cuarto trimestres de 1990, cuando varios
sectores productivos alcanzaron tasas de incremento anualizadas mayores al
7%, el ritmo de expansién de la actividad empezd a debilitarse casi en
todas las actividades productivas, para reducirse sensiblemente en el
sequndo semestre de 1991.

Esta evolucién se debid, en parte, a los efectos de la recesidn
estadounidense y al reacomodo en el aparato productivo derivado de los
procesos de apertura comercial y privatizacién de los activos estatales,
asi como al esfuerzo gubernamental para equilibrar las finanzas, lo que
llevé a una contraccién del gasto plblico. Aungue en promedio se redujo
el margen de capacidad ociosa manufacturera, se elevdé en actividades
sujetas a la fuerte competencia de las importaciones, como la industria
textil, a la vez que se redujo visiblemente en las empresas altamente
exportadoras.

La oferta global continud creciendo mas rapido (5.2%) que 1la
produccién, debido al sostenido aumento del componente importado, el cual
elevd su participacién en el total de 14.8% a 16.2% desde 1990 a 1991. Ia
demanda interna se expandid® a una tasa superior a la de la produccién.
Tanto los gastos de consumo como los de inversién siguieron impulsando la
actividad econémica general, al aumentar 4.8% y 8.5%, respectivamente.

Tal como ocurrid en 1990, la inversidén fue el componente mis dind&mico
de la demanda global. Si bien disminuy® la intensidad de esta actividad,
atn mostrd una considerable tasa de aumento (8.5%), originada
principalmente en el sector privado, en el que crecidé 14%. Ello se vinculé
al esfuerzo de este sector por ampliar y modernizar la planta productiva
con el fin de reducir el evidente rezago acumulado durante la Jdécada
anterior. En particular, la construccién se desacelerd, pero las compras
de maquinaria y equipos mantuvieron un ritmo intenso.
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La inversién pGblica, que habia aumentado a un ritmo similar a 1la
privada en 1990, descendid 6.7%. En esta disminucién incidieron tanto las
restricciones al gasto pGblico como la postergacién de las inversiones en
las empresas en proceso de privatizacién. Pese al menor nivel de las
inversiones del sector piblico en conjunto, hubo un cambio de su
estructura, con énfasis prioritario en las canalizadas al desarrollo de la
infraestructura, en algunas &reas con participacién de capital privado.

En 1991, el volumen de inversién bruta fija alcanzé practicamente el
alto nivel registrado en 1980. En esta evolucién tendid a reafirmarse la
participacién de la inversién extranjera a través de diversos canales
directos e indirectos. El proceso de modernizacién de la planta productiva
en parte fue una respuesta a la fuerte competencia que ha significado para
ciertos sectores la apertura externa, situacién que se acentud en 1991 por
la perspectiva de lograr el Tratado de Libre Comercio (TILC) con los Estados
Unidos y Canada. ,

El consumo mantuvo un ritmo de crecimiento firme, que f&cilmente
duplicd la tasa de aumento de la poblacién. Por segundo afio consecutivo
se elevd el del gobierno, aunque a tasas modestas (2.7%). El incremento
del consumo privado (5.1%) fue inferior al de 1990, y en su expansién se
sostuvo el contenido importado de bienes y servicios. El principal impulso
provino de los sectores de mayores ingresos, situacién a la que contribuyé
ademds el aumento del «crédito al consumo y los esquemas de
autofinanciamiento en la compra de bienes durables, especialmente
automéviles nuevos.

La demanda externa se elevdé a un ritmo muy similar a la interna
(5.2%), a diferencia de lo sucedido en el bienio anterior cuando su tasa
de crecimiento habia sido inferior a la del gasto interno. Este aumento
se sustentd en un incremento de los volGmenes de exportacién de bienes
tanto petroleros como no petroleros.

b) La evolucién de los principales sectores

Aunque todos 1los sectores econdmicos mostraron una tasa de
crecimiento positiva, en el segundo semestre del afio predomind la tendencia
a la desaceleracién. El1 desempefio fue heterogéneo; los servicios, en
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especial los basicos, observaron una tendencia m&s robusta, mientras que
la produccién de bienes avanzdé por debajo del promedio general a causa de
la débil evolucién de la agricultura y la mineria.

i) El sector agropecuario. De acuerdo con cifras preliminares del
Banco de México, la produccién agropecuaria aumenté 0.5%, como resultado
del menor crecimiento de la agricultura y la contraccién de la produccién
pecuaria, silvicola y pesquera.

las adversas condiciones climiticas que prevalecieron en el segundo
semestre de 1991, junto con una menor disponibilidad real de crédito,
redundaron en un descenso del volumen de produccién de los principales
productos agricolas en el ciclo prima\iera-verano 1991/1992. Ello contrastd
con el alto ritmo de crecimiento habido en el mismo periodo de 19%80/1991,
el cual determindé un aumento anual del sector de 6.1% en 1990.

Se registrd una disminucién de las superficies sembradas y de las
cosechas de granos, forrajes y, en menor medida, oleaginosas. La
produccién anual de maiz se redujo 2.5%, la de arroz 10.9%; la de frijol,
por su parte, aumentd 9.8%. En el rubro de los forrajes, el sorgo
disminuy6 28.6%. En conjunto, la produccién de oleaginosas fue 4.2% mayor
a la del afio anterior debido al aumento en semilla de algoddén (12.7%) y de
soya (27%), aunque se redujeron las cosechas de ajonjoli (27%) y cartamo
(43%) .

Con excepcién del café (-26%), los cultivos permanentes registraron
buenos resultados en 1991. Destacan los mayores vollGmenes de produccién
de los citricos --limén y naranja--, aguacate y manzana. También las
frutas y hortalizas de exportacién evolucionaron favorablemente.

La produccidén pecuaria, por su parte, se resintié del efecto de las
importaciones a precios bajos, por lo cual éstas continuaron aumentando su
participacién en el abastecimiento interno.

ii) La mineria y el petréleo. La industria minera registrd un
estancamiento. En 1991, la demanda externa de metales industriales

retrocedid y los precios internacionales se redujeron considerablemente.
Casi todos los productos se contrajeron, con excepcién de los orientados
a la industria de la construccién. En el caso de los met&dlicos, repercutid
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negativamente la caida de los precios internacionales, particularmente para
el oro, la plata, el plomo y el cobre.

La industria petrolera fue asimismo afectada por la caida de los
precios de exportacién. El precio promedio de los crudos exportados fue
24% menor al de 1990, situacién en la que incidié la baja méds pronunciada
de los crudos pesados, dada su mayor participacidn en las ventas del pais.
La produccién, en cambio, se elevé 5% al registrar un volumen diario de 2.7
millones de barriles. Cabe mencionar gue hubo una importante reactivacién
de la inversién fija en esta actividad. Los trabajos exploratorios
desarrollados durante 1991 permitieron incorporar nuevas reservas gue
sustituyeron parcialmente la extraccién efectuada en 1991. Con ello, el
monto de reservas probadas se situbé en los 65,000 millones de barriles.

iii) Las manufacturas. El producto manufacturero crecid a una tasa
de 3.6%, después que en 1989 y 1990 lo hizo a 7.2% y a 5.8%,
respectivamente. Entre los factores que contribuyeron a esa
desaceleracién, debe sefialarse, por un lado, la apreciacidn relativa del
tipo de cambio, que implicé una intensa competencia de las importaciones
tanto de insumos como de bienes terminados y, por otro, el débil
crecimiento del poder adquisitivo de los estratos de poblacidén de menores
ingresos. Casi todas las ramas mostraron un saldo comercial externo
fuertemente negativo, de tal manera que el déficit del sector manufacturero
fue de 18,700 millones de délares, es decir, 69% superior al déficit total
del comercio de bienes.

De acuerdo con la informacién disponible, la desaceleracidén tendid
a generalizarse entre las diversas ramas productivas. Sin embargo, algunas
conservarocn un alto crecimiento, particularmente las que han mostrado una
dinamica exportadora intensa y las que han sido impulsadas por la fuerte
expansién de la inversién fija, entre éstas destacan las productoras de
algunos bienes de capital y la automotriz. En algunas de ellas ya se han
producido grandes reacomodos por efecto de 1la apertura comercial,
perfilandose asi las ventajas relativas de la produccidén nacional,

La produccién automotriz registrdé una notable expansién (23%), a
causa, en parte, del vigor de las exportaciones, especialmente de las
empresas estadounidenses hacia su mercado original, en virtud de la
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creciente complementariedad de ia produccién entre México y los
Estados Unidos. El mercado interno también registré un auge sostenido; las
ventas de automéviles crecieron intensamente por tercer afio consecutivo
(11.2%), mientras que las de camiones y tractocamiones se expandieron
26.7%, como resultado de la fuerte -inversién registrada en el sector de
carga. La fabricacién de productos electrodomésticos también reveld un
incremento significativo (15%), aunque todavia el nivel de produccién se
encuentra 23% por debajo del alcanzado en 1980.

Al influjo de la répida expansién de la formacién de capital fijo
continuaron amplidndose actividades como las de los productos metdlicos
estructurales (27.6%) y 1la maquinaria y equipo no eléctrico (10.7%) y
eléctrico (13.1%).

Para las ramas productoras de. bienes intermedios fue intensa 1la
competencia externa en 1991. Sin embargo, en algunas actividades
industriales coexistieron flujos crecientes de productos importados con
aumentos en la produccién interna. Tal es el caso de la industria quimica,
donde los productos bdsicos se incrementaron 6.6%, las resinas sintéticas
8.9% y los derivados del petréleo 6.8%; no obstante, las importaciones
aumentaron 20%, con lo cual el déficit comercial externo de esta industria
remontd de 1,100 millones de dbélares a 1,369 millones de 1990 a 1991.
Asimismo, la industria siderGrgica registré un déficit abultado, ya que
pasd de 655 a 1,187 millones de dbélares, pero ello se combiné con una
produccién doméstica decreciente y exportaciones al alza.

Otras lineas de productos intermedios fueron afectadas por factores
diversos. En la petroquimica, que crecié 2.9%, se opera a un alto
porcentaje de la capacidad instalada y han aumentado las importaciones.
En cambio, la industria cementera, donde la competencia externa es
practicamente nula, crecié en forma sostenida dado que el mercado interno
compensd parcialmente la fuerte caida (-22%) de las exportaciones. En la
fabricacién de vidrio la demanda externa siguié en aumento (18%), y la
produccién se elevd 9.4%. Las manufacturas de papel y hule experimentaron
también una mayor competencia de productos intermedios y finales.

Un nGrmero considerable de actividades orientadas tipicamente al
consumo interno registraron tasas de crecimiento pausadas o negativas.
Entre las primeras se sitGan el procesamiento de carnes y lacteos, molienda
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de trigo y nixtamal, produccién de madera, y algunos productos met&licos.
En esta evolucién influyeron factores como el control de precios de algunos
productos, la competencia de las importaciones y la débil evolucién del
poder adguisitivo de los estratos de poblacién de menores ingresos. Entre
las que experimentaron retrocesos en la produccién destacan las textiles,
imprenta y editoriales. En particular, la industria textil decrecié
nuevamente (-3.4%), especialmente en la fabricacién de hilados y tejidos
de fibras blandas (-8%) y duras (~20%), de manera gue el nivel de
produccién actual representa el 92% del alcanzado en 1980. Debido a las
mayores importaciones, la balanza comercial textil fue crecientemente
deficitaria. Si bien actualmente no se cubre en su totalidad la cuota
textil asignada por los Estados Unidos a través del Convenio Bilateral, en
el sector influyd marcadamente 1la incertidumbre respecto de las
negociaciones del TIC con los Estados Unidos y Canadd, lo cual habria
afectado las expectativas, y por tanto, el proceso de inversidén en
expansién o modernizacién de la planta productiva.

La fabricacién de calzado observd un patrén muy similar al textil.
La produccién nacional retrocedid debido al fuerte flujo de importaciones
(66%); sin embargo, ello no impidié que esta actividad mostrara un
significativo crecimiento de las exportaciones.

Entre los aspectos relevantes del entorno institucional industrial
destaca el aumento de la participacién del capital externo. Por un lado,
los pasivos en moneda extranjera se incrementarcon en forma importante ante
el renovado acceso a los mercados de capital internacional y por los
menores costos de ese financiamiento. Algunos grupos industriales lograron
colocar emisiones de valores en mercados internacionales por sumas
considerables. Asimismo, la tendencia a la asociacién en la propiedad de
activos entre nacionales y extranjeros continud fortaleciéndose.

iv) Los servicios. Los servicios en general mantuvieron un
crecimiento relativamente dinamico. En el sector de transporte, no

obstante que el volumen de carga aumentd s6lo 1.4%, se realizaron fuertes
incrementos de 1la inversién ante la reciente desregulacién de esa
actividad. Las comunicaciones mostraron un alto ritmo de expansién, y a
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ello han contribuido la ampliacién del servicio de telefonia y del sistema
celular, y el auge de los servicios postales y de mensajeria especializada.

El creciente volumen de mercaderias importadas continué impulsando
de manera sostenida la actividad comercial. También ha sido importante el
crecimiento de servicios de restaurante, dada la proliferacién de
franquicias para establecimientos de alimentos de cadenas internacionales.
La hoteleria observé un leve crecimiento, en buena medida por el
estancamiento del nGmero de turistas extranjeros. Por otra parte, los

servicios informales mantuvieron su expansién, en especial las actividades
comerciales.

c) La_evolucién del empleo

Aungue no se dispone de un indicador comprensivo de la evolucidn del
empleo para el conjunto de la economia, indicadores parciales permiten
estimar que en 1991 tendié a desacelerarse la creacién de nuevos puestos
de trabajo formalmente remunerados. Por un lado, la industria
manufacturera observé un intenso proceso de reajuste de personal, que
significé la reduccién de 1.6% en el namero de personas ocupadas, que
habian alcanzado un total de 3.3 millones a fines de 1990. Entre las ramas
donde se habria acentuado la disminucién de trabajadores se encuentran la
metélica basica con 6.8%, la textil con 5.2% y la fabricacién de minerales
no metdlicos con 4%. El leve aumento de trabajadores registrado en las
industrias de alimentos, bebidas y tabaco (0.7%) y de productos metdlicos
y maquinaria y equipo (0.4%) no logré modificar la tendencia general. Por
su parte, la generacién de empleos en la industria de la maguiladora apenas
crecid 1.6% en 1991, en tanto que en 1990 lo habia hecho al 7.2%; asi, el
nimero de ocupados alcanzd la cifra de 467,500 personas.

Por otro lado, la informacién disponible sefiala una mejor evolucién
del empleo en otras actividades. Se registraron aumentos tanto en la
industria de la construccién como en el comercio formal de las principales
dreas metropolitanas. El nGmero de asegurados en el Instituto Mexicano del
Sequro Social (IMSS) continubé elevédndose (7.1%), lo gue se puede atribuir
al proceso de regularizacién en la inscripcién de trabajadores ya ocupados,
y a la incorporacién de nuevos empleados.
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Cabe mencionar que ante la lenta evolucién del empleo en el sector
formal de la economia, el sector informal ha venido dando salida al
problema ocupacional del pais.
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3. sector externo

Uno de los rasgos sobresalientes de la evolucién econémica fue el gran
dinamismo que adquirié el sector externo. Por una parte, ingresé al pais
un monto considerable de capitales del exterior, lo cual redundd® en el
fortalecimiento de la posicién de reservas internacionales. En particular,
se capté una suma importante de la fuerte corriente internacional de
capitales privados que refluyd hacia América Latina. Estos, sin embargo,
incluyeron una proporcién de capital volatil que fue atraido por 1los
excepcionales rendimientos de la inversién bursatil, los cuales a su vez
presionaron sobre los precios y cotizaciones en ese mercado.

Por otro lado, este comportamiento se dio en un ambiente
internacional recesivo de la economia norteamericana y, por ende,
desfavorable para las exportaciones de mercaderias. No obstante, las
ventas no petroleras sostuvieron su tasa de expansién. Por su parte, los
ingresos petroleros se debilitaron a causa de la caida del precio
internacional de los hidrocarburos, con lo cual los ingresos totales por
mercaderias s6lo aumentaron 1.1%. La baja en los precios del petrdleo fue
determinante para que la relacién de intercambio se deteriorase 8% en 1991.
Aun descontando el efecto de los precios del petrdleo, la relacidén de
intercambio de otros bienes fue ligeramente desfavorable.

La evolucién de las exportaciones contrastd con el sostenido
dinamismo de las importaciones. Como se explicd, el crecimiento econdmico,
si bien ligeramente menor al de 1990, involucré una alta tasa de inversién,
la cual se apoyd en un elevado porcentaje en bienes de capital del
exterior. También la produccién industrial absorbié un mayor contenido de
insumos importados. Dado que el pago de intereses alcanzd 8,400 millones
de ddlares, el saldo negativo de la cuenta corriente fue 63% mayor que el
observado en 1990. Los capitales de diversa indole que ingresaron, sin
embargo, superaron holgadamente ese déficit e incluso contribuyeron a
incrementar las reservas de divisas en 8,132 millones de délares.
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a) La cuenta corriente

Principalmente a causa del creciente desbalance en el intercambio de
bienes, el saldo negativo de la cuenta corriente aumenté de manera
pronunciada en 1991, ya gque se elevd de 8,377 millones de dblares a
13,672 millones.

Las exportaciones de mercaderias sélo se incrementaron 1.1% debido
al adverso desempefio de las ventas petroleras. En efecto, con motivo de
la sobreoferta mundial de hidrocarburos, el precio promedio de la mezcla
mexicana de crudos de exportacién se redujo de 19 ddSlares el barril a
14.5 délares. Aunque los volGmenes enviados al exterior se elevaron 7.2%,
ello no evitd que los ingresos se redujeran en casi 1,700 millones de
ddélares con respecto a los montos extraordinarios captados en 1990 con
motivo de la crisis del Golfo Pérsico. Asi, se percibieron por este rubro
8,166 millones de délares, con lo cual la participacién de las
exportaciones petroleras en el total disminuyd del 37% (1990) al 30%
(1991). Con todo, el superavit comercial externo del sector petrolero,
junto con el de otros extractivos, contribuyé a financiar una alta
proporcién del desbalance comercial del sector manufacturero.

Por su parte, el valor de las exportaciones no petroleras crecid 13%
debido, en gran medida, al buen desempefio de un ntmero reducido de ramas
industriales, en particular la industria automotriz, que generd casi el
50% del incremento de las ventas no petroleras al exterior. Si bien la
apreciacién real del tipo de cambio tuvo impacto desfavorable en la
competitividad de las industrias exportadoras, en 1991 se adoptaron una
serie de medidas especificas de fomento. Sobresalié el programa de
promocién de exportaciones de los 100 dias y el financiamiento canalizado
con este fin por la banca comercial y de desarrollo. 2/

Pese a la recesidén estadounidense, las ventas del sector automotriz
se incrementaron sustancialmente. Crecieron las ventas de vehiculos (50%),

2/ El programa de los 100 dias incluyé medidas orientadas a promover
las exportaciones y mejorar la competitividad de las empresas mexicanas.
Entre ellas destacan acciones para mejorar la infraestructura del
transporte y la energia, facilitar los tramites administrativos de
importacidn y exportacién, simplificar las obligaciones fiscales, y ampliar
los mercados externos.
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pero las de partes y refacciones se redujeron por los menores envios de
motores automotrices. Asimismo, las exportaciones de las industrias de
maquinaria y equipo eléctrico y no eléctrico registraron tasas altas de
crecimiento. Entre otras, destacan las ventas de equipos de procesamiento
de informacién, hornos y calentadores, miquinas de escribir, partes y
piezas para maquinaria, maquinaria y equipos para las comunicaciones, y
partes para radio y televisiones.

Los productes tipicamente de uso intermedio mostraron resultados
dispares. Entre los que observaron una evolucién favorable se encuentran
los quimicos (17%) vidrio (18%), fibras textiles artificiales (21%), y
cobre en barras (14%). A su vez, la menor demanda y los precios reducidos
determinaron el retroceso de los productos petroquimicos, los minerales
met&licos como la plata y el zinc, y el cemento; este iltimo a causa del
alto impuesto compensatorio establecido por los Estados Unidos ante la
presuncién de dumping en las ventas mexicanas.

Finalmente, cabe mencionar la dindmica evolucién de las exportaciones
de productos agricolas, entre ellas las frutas y legumbres, patrén del que
se exceptGa el tomate, cuyo valor se redujo 38%, pese a que los volimenes
exportados crecieron 16%.

Entre los productos cuyas importaciones observaron un fuerte
dinamismo, se encuentran algunos gue pertenecen a su vez a ramas altamente
exportadoras, por lo gue los balances de divisas fueron en 1991
crecientemente negativos, sobre todo en los materiales de transporte y
comunicaciones, gquimicos, productos sidertirgicos, y magquinaria y equipo.

La industria automotriz mantuvo el liderazgo en las compras, ya que
contribuyé con el 21% del incremento total de las importaciones, destacando
la acelerada expansidén de los materiales para ensamble y las refacciones
(30%) .

Como un reflejo del proceso de reestructuracidén industrial, 1las
importaciones de productos de uso intermedio mostraron un gran dinamismo
y duplicaron la tasa de crecimiento de 1990. Influyé en este
comportamiento la politica cambiaria adoptada y los menores niveles de
precios prevalecientes en el exterior para algunos productos. Entre las
actividades que se resintieron del aumento de las importaciones se
encuentra la petroquimica, la quimica y la sidertrgica, cuyos productos se
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incrementaron 48%, 20% y 39%, respectivamente. Asimismo, y por razones del
fuerte aumento de la demanda y limitaciones de capacidad instalada, las
compras de derivados del petrdleo ~-gasolinas, principalmente-- alcanzaron
1,260 millones de dblares, lo cual representd un aumento de 19% con
respecto a 1990.

Las importaciones de bienes de capital se expandieron 25%, ante la
répida evolucién de la inversién y el menor dinamismo de la produccién
nacional. Las de maquinaria y equipo se elevaron 25% y las de equipos
eléctricos y electrénicos 30%, entre los que destacan los equipos y
materiales para las comunicaciones.

Las importaciones de bienes de consumo redujeron sustancialmente su
tasa de crecimiento de 45.7% a 10.6%, de 1990 a 1991. En particular
cayeron las importaciones de productos agropecuarios y de alimentos
procesados. En efecto, el buen desempefio del sector agricola registrado
en 1990 y principios de 1991 permitié reducir las compras de maiz y frijol
60% y 93%, respectivamente, lo cual generd un superavit de 213 millones de
délares. En cambio, en los alimentos procesados se registrd un déficit
superior a 1,300 millones de délares.

En 1991 se profundizd la pérdida de competitividad externa de la
industria textil =--en productos terminados e intermedios-~ y de 1la
industria del calzado. En conjunto, estas compras aumentaron a una tasa
de 32%.

i) La cuenta de 1los servicios. El balance de servicios no
factoriales fue superavitario en 2,406 millones de dblares, suma 53%
superior a la de 1990. A ello contribuyé un excedente en el intercambio
turistico con el resto del mundo por 1,905 millones de ddlares (30% de
incremento), y la percepcién de ingresos por concepto de servicios de
maquila por 4,134 millones de délares. Pese a la recesién econdmica de los
Estados Unidos, esta industria elevd su actividad 16%. En cambio, el flujo
de transacciones fronterizas tuvo un saldo neto negativo mayor (1,712

millones de ddlares).

Por otra parte, las erogaciones netas originadas en los servicios
factoriales alcanzaron 6,866 millones de ddlares, lo cual significd una
reduccién de 850 millones respecto de 1990. Ello se debid al menor pago
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de intereses de la deuda externa y al efecto de la reduccidén de las tasas
de interés internacionales.

b)  La cuenta de capital

Los capitales del exterior que por canales diversos ingresaron al
pais dieron por resultado un superavit excepcional de la cuenta de
capitales de 21,800 millones de délares.

Atraida por el clima favorable para los negocios prevaleciente en el
pais, y por los cambios gque recientemente se introdujeron en 1la
reglamentacién de la inversién extranjera, 3/ el flujo de ésta alcanzd
la cifra de 12,300 millones de délares, con lo cual se logrd un avance
notable en las metas que la presente administracién se £ijé para el actual
periodo administrativo de seis afios. De ese total, 7,540 fueron
inversiones de cartera y el resto inversién directa. Esta Gltima se
canalizé en un 60% al sector de servicios, seguido por el industrial con
30% y el comercio con 8%.

El reacceso de empresas privadas, bancarias y no bancarias al mercado
internacional de capitales, junto con el menor costo del financiamiento
externo y la politica cambiaria adoptada, significaron un importante
aumento de la participacién de los pasivos en moneda extranjera de las
empresas, ya que por estas fuentes ingresaron 7,800 millones de dflares.
Ante la reapertura del mercado de capitales internacionales, el sector
empresarial mexicano continué colocando valores, los cuales alcanzaron la
suma de 642 millones de d6lares. Entre ellas destacan las colocaciones de

3/ El Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Extranjera, de mayo de 1989, introdujo entre otros cambios los
siguientes: a) la autorizacién automAtica a inversionistas extranjeros
para participar con cualguier proporcién del capital de las empresas, en
4reas no reservadas al Estado, o en aquéllas donde se limite el porcentaje
del capital for&neo, cumpliendo con determinados requisitos, entre ellos
el que la inversién no supere 250,000 millones de pesos de 1989, y b} la
creacién de un mecanismo de atraccidén de capital extranjero a la Bolsa
Mexicana de Valores, en funcién del cual los inversionistas pueden adquirir
certificados de participacién ordinarios, emitidos por instituciones
financieras con respecto a fideicomisos accionarios, siempre gue estos
instrumentos no otorguen derechos de propiedad a sus tenedores (series “N"
o neutras).
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bonos de Teléfonos de México (TEIMEX) y la empresa cementera CEMEX. Por
su parte, el sector plblico situd 1,740 millones de dbélares en los mercados
internacionales, principalmente a través de PEMEX y de la Banca de Fomento.
Ante la creciente disponibilidad de crédito, el saldo de la banca mGltiple
alcanzb 8,686 millones de dbélares, cifra 524 millones mayor a la de 1990,
recursos dque se canalizaron al financiamiento de 1las actividades
privadas.

Finalmente, debe sefialarse gque el capital repatriado alcanzd
1,200 millones de dSlares, monto captado al amparo de un programa de
facilidades tributarias especiales.

c)  La deuda externa

En 1991, la situacién crediticia de México continud mejorando, 1lo
que se refleid en una reduccién del factor de riesgo asignado al pais en
los mercados financieros internacionales, y un aumento de la confianza de
los inversionistas del exterior en la evolucién econémica del pais. Con
respecto al endeudamiento externo del sector plblico, diversas operaciones
dieron por resultado la reduccién del peso de la deuda neta en la economia.
Entre éstas se encuentran la disminucién de las tasas de interés en el
exterior, la amortizacién de compromisos de intercambio de deuda por
activos, acordada en el paquete de reestructuracién de 1989, el canje de
bonos de privatizacién, y el aumento de los activos financieros pfiblicos
en el exterior. Un indicador que reflejé el cambio de la situacién
crediticia mexicana en el exterior fue la revaluacién de la deuda en los
mercados secundarios. 4/

En balance, a fines de 1991 el endeudamiento del sector piblico de
mediano y largo plazo se incrementd 1,754 millones de délares, cifra
inferior a la autorizada por el Congreso Mexicano. Ello fue resultado de
desembolsos por 12,854 millones de dSlares y servicios por 16,894 millones
de dbélares, de los cuales 11,100 millones correspondieron al capital,

4/ El precio de los bonos par subieron 9.75 puntos mientras que los
bonos con descuento ascendieron 4.2 puntos. Los primeros se cotizaron en
55.5 a la compra y 55.75 a la venta, mientras que los bonos con descuento
en 70.62 y 70.75, respectivamente.
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incluida la cancelacién de bonos de privatizacién bancaria, y 5,794
millones a intereses. En el menor pago de intereses se reflejé ademis la
reduccién de la tasa implicita de interés pagéda por los préstamos
externos, de 9.3% a 7.8%.

El aumento de la colocacién de deuda externa derivdé fundamentalmente
de la colocacién de bonos en el exterior, cuyo saldo se elevd
1,800 millones de d6lares. La deuda bilateral, por su parte, aumenté 1,354
millones, mientras que la proveniente de organismos internacionales se
increment® 502 millones. De esta manera, los pasivos brutos con el
exterior, incluidas las variaciones por ajustes cambiarios, alcanzaron
80,000 millones de dblares al cierre de 1991, monto que representaba el
28.8% del PIB, frente al 33.8% registrado en 1990. Si se considera la
acumulacién de activos en el exterior, la posicién deudora neta del
gobierno ascendié a 68,006 millones de dblares, saldo 4% inferior al de
1990. Con respecto al PIB, este saldo pasd a representar 23.8%, frente al
29.3% del afio anterior.

El endeudamiento externo del sector privado siguid creciendo en 19291
para alcanzar 8,700 millones de ddlares. Las menores tasas de interés
vigentes en el exterior y la politica cambiaria adoptada tornaron méas
atractivo el endeudamiento en moneda extranjera, por lo cual el
endeudamiento neto con la banca comercial se incrementd 1,620 millones de
délares. 5/

5/ En noviembre de 1991 se elimind el decreto que obligaba al
registro de la deuda externa del sector privado. Este mecanismo fue
establecido en 1982 a raiz del surgimiento de la crisis de endeudamiento.
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4. Evolucién de los precios y las remuneraciones

a) los precios

Ia reduccién de la inflacién a diciembre a 18.8%, después de que en
1990 habia repuntado a 29.9%, fue un logro importante de la politica
econémica en 1991. Si bien el incremento de precios quedd algunos puntos
por encima de la meta prevista para el afio (del orden del 15%), hubc una
clara tendencia a la desaceleracién. En promedio anual, los precios se
elevaron 22.7%, frente al 26.7% del afio anterior.

En general, el avance en la estabilizacidén fue resultado de 1la
conjuncién entre distintas medidas de politica y algunos factores exdgenos:
la leve variacién del tipo de cambio nominal y el fortalecimiento de las
finanzas plblicas, entre los primeros; y las menores tasas de inflacién y
de interés prevalecientes en los Estados Unidos, entre los segundos.

La estabilizacién de los precios se enmarcd en la V versidn del Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), acordada en
noviembre de 1990, con vigencia practicamente durante todo 1991.
Posteriormente, en noviembre de 1991 se efectud la VI revisidn del esquema,
la cual se extendié hasta enero de 1993. 6/ Entre las acciones
concertadas mis relevantes destaca la orientacién proestabilizadora de la
politica cambiaria, al reducir el deslizamiento diario del tipo de cambio
nominal de 80 a 40 centavos en noviembre de 1990 y de 40 a 20 centavos en
noviembre de 1991. Con ello disminuyd el impacto del precio en moneda
nacional de las importaciones sobre los costos internos.

En la misma direccién actud el incremento de los salarios minimos por
debajo de la inflacién promedio: 18%1 en noviembre de 1990 y 12% un afio
después. Estas medidas fueron complementadas con acuerdos con grupos de
productores para efectuar rebajas de precios de productos seleccionados.
A la par de estas medidas, tanto a fines de 1990 como en 1991 se llevaron

6/ El1 PECE, esquema de concertacién obrero, gubernamental vy
empresarial, vigente desde fines de 1988, permitié reducir el crecimiento
de los precios desde 159% observado en 1987 a 52% en 1988, 19.7% en 1989
Y 29.9% en 1990. El antecedente de éste fue el Pacto de Solidaridad
EcondSmica (PSE), el cual se inicié en diciembre de 1987 y culmindé en
octubre de 1988, después de seis versiones.
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a cabo importantes ajustes de precios de los energéticos, sobre todo de las
gasolinas, con el fin de disminuir los rezagos de precios acumulados en
afios anteriores y alinear la estructura de precios relativos con los
prevalecientes en el exterior.

Tanto la correccién de precios rezagados (en el caso de los
energéticos), como los ajustes salariales contractuales realizados por
encima del salario minimo, determinaron en 1991 movimientos de precios
mayores a los esperados. Los precios de los productos que integran la
Canasta Basica tuvieron un incremento promedio superior al de los precios
de 1los articulos no incluidos en dicha canasta (23.2% y 22.4%,
respectivamente), por efecto de la politica de disminucién de rezagos en
algunos precios. 7/ A los dos ajustes de precios de los energéticos y
de la electricidad 8/ se sumaron los aumentos en las tarifas de
transporte foradneo y de carga, que se derivaron del reciente proceso de
desregulacién y liberalizacidén en estas actividades; las tarifas de
transporte urbano se incrementaron por arriba del aumento promedio de
precios. Estos movimientos generaron dos burbujas de aumento de precios
por encima del promedio nacional, ambas centradas en los periodos
noviembre-febrero tanto de 1990-1991 como de 1991-1992.

En relacidén con la inflacién media anual, los precios del sector
terciario continuaron encareciéndose més (28.1% promedio): registraron
aumentos importantes la electricidad (44.7%), las comunicaciones y
transportes (29.3%), la vivienda (32.9%), los servicios educativos (35.2%)
y los servicios médicos (28.9%). En cambio, los bienes del origen primario
Yy secundario se elevaron por debajo del promedio, los primeros 12.6% y los
segundos 20.4%. Esta dinamica tendié a estrechar la relacién de precios

7/ En diciembre de 1987, al entrar en vigencia el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE), el Banco de México estructurdé una
canasta de 75 bienes y servicios considerados esenciales en el
consumo de las familias, cuyo indice de precios se viene elaborando
desde entonces con periodicidad quincenal y mensual.

8/ En noviembre de 1990 se elevaron los precios de las gasolinas nova
23% y magnasin 33%, las tarifas de energia eléctrica 10%, el combustdleo
30% y gas licuado y diesel 10%. Nuevamente, en noviembre de 1991
aumentaron los precios de la gasolinas nova 55% y magnasin 25%, la
electricidad 15.3%, el diesel 9.7% y se definieron aumentos continuos
mensuales de 2.5% para el gas licuado.
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de los bienes comerciables respecto de los no comerciables, relacién gque
fuera marcadamente favorable para los primeros en los afios 1986 y 1987,
periodo en el cual el peso mexicano estuvo muy subvaluado.

Por su parte, los precios del productor crecieron en promedio 19.1%,
a nivel del indice general. Si se excluye el impacto que en este indice
tienen las cotizaciones del petrbleo crudo de exportacién, el crecimiento
alcanza el 21.6%

En 1991 estuvieron presentes presiones de distintos sectores para la
liberalizacién definitiva de los precios de la economia, y con ello para
la terminacién del PECE. El gobierno mostrd determinacién en 1la
continuidad de este esquema de concertacién de precios, dado que la
estabilizacién de la economia se mantuvo como uno de los objetivos basicos.
ILa politica antiinflacionaria fue reforzada ademi&s por el proceso de
homogeneizacién que en distintos aspectos econémicos se lleva a cabo entre
México, Estados Unidos y Canad4, ante 1las negociaciones para la firma del
TIC.

b) Las remuneraciones

Existen indicadores de que en 1991 continué modificéndose la
estructura de ingresos laborales, con aumento de la dispersién de las
percepciones entre las distintas categorias. Algunos trabajadores, sobre
todo los empleados en las empresas mds grandes donde rigen contratos
colectivos, lograron ajustes salariales mayores gque el preocmedio. lLos
incrementos fluctuaron entre el 22% y 25%, de acuerdo con el sector de
actividad, independientemente de prestaciones de magnitud variable. Los
mayores incrementos se registraron en las industrias automotriz, quimica
y petroquimica; el promedio de percepciones en la industria manufacturera,
incluidos sueldos, salarios y prestaciones, se elevé 6.7% en té&rminos
reales en 1991, con lo cual registra una mejora por tercer afio consecutivo,
después de haber descendido de manera continua durante 6 afios. Asimismo,
el gremio de maestros primarios obtuvo aumentos salariales nominales del
orden del 25%. Conviene destacar gue el andlisis de las cifras de
produccién y empleo en el sector manufacturero revela un incremento
significativo de la productividad del trabajo.
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Los perceptores de salario minimo, que en la actualidad representan
una baja proporcién del total de empleados, 9/ sufrieron la reduccién de
su ingreso en 1991 (aproximadamente 5.6% de caida del poder de compra) por
efecto de 1la inflacién. Esta situacién se compensd en parte para
trabajadores del sector formal en la medida en que fueron beneficiados de
la exencién concedida en el pago de impuesto sobre la renta. 190/

En 1991 el mercado laboral no fue ajeno al proceso de reforma y
modernizacién productiva del pais, ademis de la influencia derivada de las
negociaciones laborales. Importantes instituciones oficiales de seguridad
social, entre ellas el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT) y el IMSS, iniciaron un intenso proceso de
reestructuracién interna y de sus operaciones. En la misma ténica, cabe
mencionar la aparicién de una iniciativa en el &rea de las relaciones
laborales: el Programa Nacional de Capacitacién y Productividad,
1991-1994. 11/ Entre otros acontecimientos merecen destacarse las
discusiones en torno a la reforma de la Ley Federal del Trabajo y la
iniciativa para privatizar el sistema de pensiones de los trabajadores a
través de la creacidén del Fondo de Retiro.

9/ De acuerdo con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), de los 10 millones de trabajadores inscritos en forma permanente,
casi el 22% perciben el salario minimo.

10/ A fines de 1990 se redujo el pago del impuesto sobre la renta
hasta en un 40% a los perceptores de ingresos de hasta cuatro salarios
minimos. Anilogamente, en noviembre de 1991 se redujo el impuesto sobre el
valor agregado (IVA) del 20% y 15% al 10%, lo cual contribuyd a elevar el
poder de compra de la poblacién en general.

11/ Véase, Diario Oficial de la Federacidn, 20 de junio de 1991.
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5. s tica: iscal v monetari

a) Ia politica fiscal

Fn 1991, el objetivo de equilibrar las finanzas pliblicas se logréd
sobradamente, lo cual coadyuvé al proceso de estabilizacién econémica.
Debido a los ingresos extraordinarios derivados de la venta de entidades
plblicas, y pese a los menores ingresos petroleros del exterior, se obtuvo
un superavit financiero de 1.8% del PIB, superdndose incluso las metas
definidas para el afic. Aun excluidas las percepciones por privatizaciones,
la situacién financiera mejord sensiblemente, ya que se registré un déficit
por 1.5% del PIB. Este resultado fue notable dado gque apenas en 1987 el
desbalance fiscal hablia alcanzado 16% del PIB, y en 1990 todavia se
observaba un déficit equivalente a 4 puntos porcentuales del producto.

la racionalizacién del gasto y la elevacidn de los ingresos continud
rigiendo el programa de saneamiento de las cuentas pilblicas. Sin embargo,
otras medidas caracterizaron la politica fiscal en 1391, en particular el
sostenido proceso de privatizaciones, la desregulacién econdmica, 1la
reestructuracién de la deuda interna y la tendencia a la homologacién
fiscal en funcién de las negociaciones por el Tratado de Libre Comercio con
Canadd y los Estados Unidos.

La generacidén del super&vit descansé bésicamente en el gobierno
federal, puesto que sus ingresos superaron a los gastos en 3.4% del PIB.
A este resultado contribuyeron los ingresos fiscales de la industria
petrolera, que practicamente se mantuvieron en 3.7 puntos porcentuales del
PIB. El aumento en las ventas internas de PEMEX y el incremento en la tasa
de derechos sobre la extraccién de hidrocarburos compensaron los efectos
fiscales de la reduccién en la captacidén de divisas por exportaciores de
productos petroleros.

En cuanto a los ingresos no petroleros, mejoraron tanto los impuestos
directos como los indirectos ante el mayor nivel de actividad econémica y
la progresiva consolidacién de las reformas fiscales, especialmente por la
ampliacién de la base de tributacién. En los directos, comprendido el
impuesto sobre la renta y al activo sobre las empresas, el incremento fue
de 6% en términos reales, no obstante que en 1991 se redujo la tasa mixima
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del impuesto sobre la renta de las empresas del 36% al 35%, y se exentd
hasta en un 40% a los perceptores de ingresos de hasta 4 salarios minimos.
Entre la tributacién indirecta, el IVA también registré un incremento real,
que no fue mayormente afectado por la reduccibén de las tasas del 20% y 15%
al 10%, debido a que dicha baja operé recién a partir de mediados de
noviembre. El mayor monto de importaciones significd también una fuente
de incremento de ingresos fiscales.

La venta de empresas piiblicas en 1991 generd percepciones por mis de
33 billones de pesos, los cuales pasaron a engrosar el Fondo de
Contingencia, instrumento creado para concentrar el manejo de estos
recursos y generar un margen de maniobra para amortiguar posibles choques
externos. Una alta proporcién de los recursos acumulados en ese Fondo
fueron utilizados para reestructurar la deuda pidblica, reducir el
endeudamiento con el Banco de México y engrosar las reservas monetarias
internacionales. Entre las entidades desincorporadas destacan Telé&fonos
de México, una de las empresas mis grandes del pais, plantas acereras y 9
de los 18 bancos comerciales, incluidos los de mayor dimensién (BANCOMER
y BANAMEX) , operacién que transfirié al sector privado aproximadamente 65%
del valor de los activos de la banca comercial. El conjunto de estos
ingresos representaron alrededor de 3.5% del PIB.

En general el gasto fue restrictivo, acorde con las metas de
estabilizacién, por lo cual las erogaciones totales del sector pGblico
redujeron su participacién en el PIB de 32.2% a 27.2%, a pesar del
incremento del gasto en remuneraciones personales, como consecuencia, en
parte, del aumento salarial otorgado a los servidores pilblicos. En
particular, las erogaciones del gobierno federal se redujeron alrededor de
2.9% del PIB, debido al menor servicio de la deuda y a la reduccién de las
transferencias de capital. En efecto, en 1991 el pago de intereses de la
deuda pGblica del gobierno federal disminuy® 39.8% en términos reales por
las menores tasas de interés pagadas por los valores gubernamentales. ILos
Certificados de Tesoreria (CETES) a 28 dias bajaron su rendimiento nominal
promedio del 34.8% al 19.3% de 1990 a 1991.

No obstante la contraccién real del gasto de capital del gobiermno J
federal, motivada principalmente por la disminucién en valores absolutos
en las transferencias, la inversidén fisica aumentd por segundo afio
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consecutivo. En términos reales crecid 27%, en relacidn con los gastos
totales significd el 6.2%. Se incrementaron las erogaciones destinadas a
modernizar la infraestructura, especialmente el transporte y 1las
comunicaciones. Asimismo, el gasto dirigido al desarrollo social,
efectuado a través del Programa Solidaridad crecid significativamente en
1991. ILos recursos de este programa se elevaron 54% en términos reales y
se destinaron a cubrir necesidades de grupos de poblacién de menores
ingresos tanto de zonas urbanas como rurales, en materia de
electrificacién, agua potable, alcantarillado, vias de comunicacién,
educacién y salud.

En parte debido al proceso de privatizaciones, 1los ingresos y los
egresos totales del sector de empresas y organismos plGblicos continuaron
reduciéndose; en 1991 llegaron a reﬁresentar el 15.2% y 15.4% del PIB,
respectivamente, y practicamente mantuvieron una posicién balanceada.
PEMEX, en particular, disminuyd sus ingresos por exportaciones y sufrié la
ya mencionada mayor contribucién impositiva al gobierno federal. Otras
empresas redujeron el nivel de sus operaciones, conforme a la politica de
restringir la presencia estatal tanto en circuitos productivos como
comerciales. Entre ellas destacan CONASUPO que replegd su participacién
como mecanismo regulador en los mercados de productos basicos, y Azlcar
S.A., y el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), las cuales disminuyeron
su papel de intermediacién comercial.

Los recursos del excedente financiero gubernamental se destinaron
prioritariamente a reforzar la politica de abatimiento de la deuda piblica,
Yy con ello a consolidar la estabilizacién econémica y los mercados
financieros. Con respecto al PIB, la deuda interna del gobierno federal
pasd de significar 23.3% a 17.3% entre 1990 y 1991. Debe agregarse que
paralelamente se modificd el vencimiento promedio de la deuda: de menos de
un afio en 1990 a mas de tres a fines de 1991, con lo cual el gobierno
aminoré considerablemente los requerimientos inmediatos de liquidez.
También se elevd el saldo positivo de la Tesoreria y précticamente se
extinguieron los bonos de Indemnizacién Bancaria.

Asimismo, el gobierno federal dejd de hacer uso del financiamiento
del Banco de México, institucidn que de esta manera recuperd margen de
accién para operaciones destinadas a regular la liquidez de la economia.
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Con respecto a la deuda externa, la politica se enfocdé al
fortalecimiento de la posicién de reservas del pais y al mejoramiento del
acceso a mercados internacionales voluntarios. Asi, se incrementd la
colocacién de bonos de empresas y organismos financieros pablicos,
destacando los de NAFINSA, BANCOMEXT y PEMEX.

En 1991 hubo avances en diversos aspectos de la reforma del Estado.
Continué el proceso de privatizacién de activos del gobierno. Ademds de
la ya mencionada venta de la mitad de los bancos comerciales, se concluyd
la desincorporacidén de numerosas empresas productivas y se inicié la de
otras, destacando los complejos acereros SICARTSA y Altos Hornos de México.
También progresd el proceso de desregulacién de &reas diversas de la
produccién de bienes y servicios, 12/ en algunos de ellas por efecto de
la tendencia de homologacidén con los Estados Unidos y Canadd. Ademds de
las reformas fiscales ya mencionadas, comc las reducciones del IVA al 10%
y de las tasas impositivas marginales sobre la renta, destaca la apertura
a la inversién privada en &reas tradicionalmente pGblicas. En particular,
se reabrié la participacién de empresas nacionales y extranjeras en las
&reas de exploracién petrolera, a través de contratos de servicios. En
otras actividades, como la de transporte ferrocarrilero, se modificéd el
marco de sus operaciones para la recepcién de inversiones privadas.

b) La politica monetaria

En 1991 el sistema financiero mexicano se caracterizd por su
adaptacién al fuerte ingreso de capitales del exterior o la generacién de
ahorro financiero en el sector pGblico, en el marco de la privatizacién de
la banca comercial. Entre los resultados mis importantes destacan el
aumento real de los agregados monetarios y la reduccidén de las tasas de
interés, la captacién de ahorro a través de valores de mds largo plazo y
el extraordinario auge de las operaciones burséatiles.

12/ Entre las principales disposiciones que desregulan la actividad
econfémica destacan las relacionadas con el transporte aéreo, servicios
portuarios, transferencia de tecnologia, industria textil, zonas federales
maritimo-terrestres, pesca, produccién de energia eléctrica, disposiciones
sanitarias, y normas referentes a control de cambios y de precios.
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Ios capitales que ingresaron del exterior permitieron engrosar las
reservas internacionales netas en casi 8,100 millones de délares, lo que
representé un incremento nominal de mis del 150%. En consecuencia, el
componente de moneda extranjera de la base monetaria aumenté
considerablemente. Ello hubiera causado una extraordinaria expansién de
la oferta de dinero, si las autoridades no hubiesen intensificado 1las
operaciones de mercado abierto, con el fin de sostener niveles de liquidez
acordes con las metas de estabilizacién.

La demanda de dinero por parte del pGblico continud expandiéndose.
Si en el agregado monetario M1 se incluyen, tanto para 1990 como para 1991,
todas las cuentas de cheques en moneda nacional que generan intereses, y
las cuentas de cheques en moneda extranjera, la variable gue el Banco de
México denomina MI bis presentaria un crecimiento de 18% en términos
reales, inducido tanto por motivos de transaccién como de ahorro. En el
comportamiento influyé la monetizacién de la entrada de divisas, 1la
recomposicién de los saldos monetarios de los agentes econdmicos por la
reduccién de las tasas de inflacién y, acaso también, el deseo de mantener
temporalmente una posicién liquida, rentable, en tanto maduraban decisiones
de ampliacién y modernizacién productiva.

Ante la abundancia de recursos externos, el mercado de cambios se
caracterizé por la sobreoferta de dblares, situacién que fortalecid el
sesgo estabilizador de la politica cambiaria, y aun llevd a eliminar el
control de cambios establecido en 1982, al inicio de la crisis de la deuda.
El menor deslizamiento del tipo de cambio significé una apreciacién real
del peso mexicano del orden del 10%, tomando en cuenta las variaciones del
tipo de cambio nominal y las de los precios al consumidor de México y los
Estados Unidos. Esta medida contribuyé a reducir las presiones
inflacionarias, pero tuvo por efecto la pérdida de cierto margen de
competitividad tanto de las exportaciones de bienes y servicios como de los
servicios de intermediacién financiera.

La reapertura de los mercados financieros internacionales para los
agentes piblicos y privados mexicanos significé un importante aumento en
los recursos captados del exterior. Varias empresas, sobre todo entre las
mids sobresalientes en el desempefio exportador, obtuvieron montos
considerables de recursos a través de lineas de cré&dito o empréstitos



31

bonificados. La apreciacién relativa del peso, la reduccifén de las tasas
de interés en el exterior, y el aGn alto costo del crédito interno,
fortalecieron la tendencia a la adquisicién de financiamiento externo. Con
el fin de restringir la captacién de recursos en moneda extranjera por las
agencias de la banca mexicana en el exterior, en el segundo semestre del
afio se establecié un coeficiente de liquidez obligatorio para estas
operaciones.

La captacién de ahorro medida por M4 neto del M1 tradicional decrecid
6% en términos reales. No obstante, como se sefiald, parte del aumento de
M1 es atribuible a motivos de ahorro. En particular los saldos en
instrumentos de corto plazo se redujeron 16.5% debido a la tendencia a la
disminucién de las tasas reales de interés, la cual se acentud en el cuarto
trimestre del afio cuando éstas alcanzaron magnitudes negativas. Por su
parte, los CETES a 28 dias disminuyeron su participacién en el total, y con
ello su relevancia como el instrumento lider del mercado. En cambio, la
colocacién de instrumentos de ahorro de largo plazo se incrementd 46.8% en
términos reales, lo cual modificd el perfil del ahorro interno, elevandose
el colocado a plazos mayores a un afio del 13% al 17% de 1990 a 1991.

La generacibn de superévit financiero en el sector piiblico contribuyd
a acomedar la expansidén de recursos monetarios susceptibles de apoyar las
transacciones reales del sector privado. Sin embargo, las tasas de interés
reales de los préstamos bancarios implicaron un costo todavia elevado para
el capital de trabajo de las empresas. Ademds, como efecto secundario de
la necesidad de instrumentar oportunamente la politica de esterilizacién
mencionada, el flujo de cré&dito al sector privado no observd un
comportamiento regular en el afio. Fue muy severa su disminucién durante
el tercer trimestre, situacién que llevd en septiembre a eliminar el
coeficiente de liquidez interno de la banca con el fin de flexibilizar las
operaciones activas del sistema de intermediacién.

El financiamiento otorgado por el sistema financiero en conjunto se
elevd 11.2% en términos reales. La generacidén de ahorro en el sector
piblico determiné que el financiamiento captado por éste disminuyera 18%,
reduccién gue se acentud en el tercer trimestre del afio. El saldo del
financiamiento destinado a las actividades productivas del sector privado,
en cambio, se elevd 33% en términos reales, con respecto a igual fecha de
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1990; la mayor expansién tuvo lugar durante el cuarto trimestre y enfre las
actividades mas dindmicas en el uso del crédito se hallan la construccién,
los servicios, el comercio y la mineria. Esta evolucién del crédito se dio
en el contexto en el gque las tasas de interés nominales activas se
redujeron 9.7 puntos porcentuales respecto del 35% observado a fines de
1990.

Por otra parte, el cambio reciente en la regulacién de la inversién
extranjera contribuyé a atraer sumas importantes de capitales privados
tanto en inversién directa como de cartera, alimentando asi un auge
extraordinario de la bolsa de valores. El gran dinamismo de esta
intermediacién financiera facilité el traspaso de los activos del sector
plblico al privado. El indice de precios y cotizacicnes se incrementd 91%
Y la oferta de acciones se multiplicé por diez en 1991; este mercado
financié al sector productivo con 3,6 billones de billones de pesos a
través de colocaciones primarias.

Como ya se menciond, en el &mbito institucional ocurrieron
importantes transformaciones. El proceso de privatizacién bancaria, junto
con las medidas de desregulacién adoptadas en 1990, aceleraron el proceso
de cambios del sistema financiero mexicano, impulsande la conformacién de
grupos financieros combinados con casas de bolsa. La reforma del sistema
tendid a profundizarse con la propuesta para la privatizacién de los fondos
de pensiones, anunciada en las postrimerias de 1991.

La banca de fomento no fue ajena al proceso de cambios, dado que se
redujo el nimero de instituciones mediante la extincién o la fusidn de
fideicomisos y bancos, y se especializaron las operaciones de estas
instituciones como banca de seqgundo piso. Asimismo, se invirtié la
tendencia a canalizar la mayor parte de sus recursos a un ntimero reducido
de entidades del sector ptiblico.
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*/ las cifras aqui presentadas pueden diferir de los datos oficiales
debido al momento en que se realizd el relevamiento para la elaboracién de
este informe o por las diferentes clasificaciones utilizadas por la CEPAL
para homogeneizar la presentacién de los agregados a nivel regional.
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Cuadro 1

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

A.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 a/
Indices (1980 = 100.0)
Indicadores econémicos bésicos
Producto interno bruto a precios
de mercado 110.1 105.9 107.8 109.1 112.6 117.6 121.8
Poblacién (millones de habitantes) b/ . . are . ver e ven
Producto interno bruto por habitante . .ee ave cea . .ee ves
Deuda externa publica/PIB ¢/ 56.0 86.8 93.3 47.5 39.9 33.8 28.8
Déficit del sector publico/PIB ¢/ 9.9 16.0 16.1 12.5 5.6 4.0 ~1.8
Dinero (M1)/PIB ¢/ 5.3 4.8 4.0 4.1 4.2 4.7 7.2
Tipo de cambio real (1978 = 100.0) d/ 140.2 157.9 155.6 123.1 116.6 1%.2 100.2
Tasa de desocupacién c/e/ 4.6 4.3 3.9 3.5 2.9 2.8 2.7
Tasas de crecimiento
Indicsdores econémicos de corto plazo
Producto interno bruto 2.6 -3.8 1.8 1.2 3.2 4.4 3.6
Producto interno bruto por habitante 1.2 -5.1 0.2 -0.1 1.7 2.9 2.2
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 83.7 105.7 159.2 51.7 19.7 29.9 18.8
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios -8.8 -20.2 26.2 5.2 13.2 16.6 6.3
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios 13.5 -11.3 5.7 46.8 33.2 26.1 18.1
Relacién de precios del intercambio
de bienes y servicios 2.0 -24.6 9.3 -3.7 6.8 6.1 -3.9
Millones de délares
Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios 9,029 5,566 10,379 4,108 -325 -2,863 -8,658
Pago neto de utilidades e intereses 8,990 7,831 7,192 7,262 7,984 7,906 7,070
Saldo de la cuenta corriente 457 -1,792 3,704 -2,613 -$6,204 -8,377 -13,672
Saldo de la cuenta de capital ~3,188 1,704 1,866 -4,025 6,600 11,609 21,810
Variacién de las reservas
internacicraies netas 2,972 -232 5,683 -6,788 304 3,201 8,132
Deuds externa total 97,800 100,500 102,400 100,900 95,100 99,700 104,100

Fuente: CEPAL, sobre La base de cifras oficiales.

a/
b/

¢/
d/
e/

Cifras preliminares.

Los datos anusles de poblacién se encuentran en proceso de revision por parte de las autoridades
mexicanas. En el célculo del producto interno bruto por habitante se utilizaren datos provisionales
de poblacién estimados por la CEPAL, que toman en cuenta los resultados finales del XI Censo General
de Poblacién y viviende de (a Repiblica Mexicana de 1990. La estimacién seré revisada una vez gue se
disponga de Las cifras oficiales.

Porcentajes.

Tipo de cambio libre oficial/tipo de cambio libre de paridad, con respecto al ddlar estadounidense.
Promedio ponderado de las 16 ciudades més importantes.
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Cuadro 2

OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Oferta gobal

Producto interno bruto
a precios de mercado

Importaciones de bienes
y servicios b/

Demanda global
Demanda interna
Inversién bruta interna
Inversitn bruta fija

Construccién
Maquinaria y equipo

Pubtica
Privads

Variacién de existencias
Consumo totatl

Gobierno general
Privado

Exportaciones de bienes
y servicios b/

Composicién
Indices (1980 = 100.0) porcentual Tasas de crecimiento
Tioes 1990 1991 e/ 1980 1991/ 1988 1989 1990 1991 af
113.9 120.9 127.2 114.3 119.3 4.3 6.1 6.2 5.2
112.6 117.6 121.8 100.0 100.0 1.2 3.3 4.4 3.6
122.5 144.0 165.0 4.3 19.3 18.2 29.1 17.5 4.6
113.9 120.9 127.2 114.3 119.3 4.3 6.1 6.2 5.2
102.7 109.6 115.3 102.5 97.0 4.3 6.9 6.7 5.2
74.0 82.3 88.0 27.2 19.6 11.6 5.9 11.2 6.9
78.9 89.3 96.9 24.8 19.7 5.8 6.3 13.2 8.5
83.0 89.1 91.4 13.9 10.4 -1.2 3.1 7.4 2.6
73.6 89.6 103.9 10.9 9.3 19.0 1.4 21.6 16.0
49.9 56.3 52.5 10.7 4.6 -4.2 3.6 12.8 -6.7
100.8 114.3 130.5 14.1 15.1 10.2 7.4 13.4 14.1
23.8 10.1 -3.4 2.4 -0.1
113.1 119.4 125.1 75.3 77.3 2.7 7.2 5.6 4.8
123.6 126.4 129.8 10.0 10.7 -0.5 -0.3 2.3 2.7
111.5 118.3 124.4 65.3 66.6 3.3 8.6 6.1 5.1
210.6  219.1 230.9 11.8 22.4 4.3 2.8 4.0 5.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geogrefia e Informatica.

s/ Cifras preliminares.

b/ Les cifras de exportaciones e importaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pagos

en délares corrientes del Forcio Monetario Internacional, convertidos a valores constantes de 1980
mediante {ndices de vator unitario calculades por la CEPAL para dicho efecto.
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Cuadro 3

MEXICO:

A PRECIOS DE MERCADO DE 1980

PRODUCTQ INTERNC BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Producto interno bruto

Bienes
Agricultura b/
Minerfa
Industria manufacturera
Construccién

Servicios bésicos
Electricidad, gas y agua

Transporte, almacenamiento
y comunicaciones

Otros servicios

Comercic, restaurantes
y hoteles

Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados a las
empresas

Servicios comunales, sociales
y personales

Ajustes por servicios
bancarios (-)

Composicidn
Indices (1980 = 100.0) porcentual Tasas de crecimiento
1989 1990 1991 a/ 1980 1991 a/ 1988 1989 1990 1991 a/
112.6 117.6 121.8 100.0 100.0 1.2 3.2 4.4 3.6
108.9 115.2 118.2 40.0 38.8 0.9 3.4 5.8 2.6
103.2 109.5 110.0 8.2 7.4 -3.8 -3.8 6.1 0.5
127.0 136.5 130.7 3.2 3.5 0.4 -0.6 2.8 0.2
114.8 121.5 125.9 22.1 22.9 3.2 7.2 5.8 3.6
87.2 93.3 95.7 6.4 5.0 -0.4 2.1 7.0 2.6
121.5 129.0 136.2 7.4 8.3 2.9 4.6 6.2 5.6
170.8 175.3 182.5 1.0 1.5 6.0 6.4 2.6 4.1
113.8 121.8 129.0 6.4 6.8 2.3 4.0 7.0 5.9
114.8 118.5 123.4 53.7 54.4 1.2 3.0 3.2 4.1
104.0 108.8 113.6 28.0 26.1 1.6 4.1 4.6 4.4
142.4 145.6 151.5 8.6 10.7 1.6 3.0 2.2 4.1
118.6 120.8 125.3 17.2 17.6 0.4 1.3 1.9 3.7
-1.1 -1.5

Fuente:
a/ Cifras preliminares.

b/ Incluye el sector pecuario, la silvicultura y la pesca.

CEPAL, sobre la base de cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.




Cuadro &

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL &/

Tasas de crecimiento

........................................................................

1990 1991 b/
""" e
Total 3.8 2.6 4.7 6.9 3.0 5.2 2.5 3.1
Agropecuario, sflvicuitura
y pesca c/ -1.6 10.0 1.1 18.4 1.7 0.8 -2.5 4.4
Mineria ‘ 2.7 2.0 2.2 4.3 -3.7 4.6 0.2 -0.7
Industria manufacturera 6.4 2.0 7.2 7.9 2.7 5.9 2.7 3.4
Construceidn 6.3 5.7 7.0 8.9 3.5 1.6 -0.5 5.5
Electricidad, gas y agua 4.4 2.9 1.5 2.0 3.8 ‘5.1 2.8 4.7
Transporte y comunicaciones 7.6 4.7 7.7 8.2 4.4 8.7 5.4 5.3
Comercio 4.3 1.2 5.6 7.2 3.6 7.2 2.9 4.2
Establecimientos financieros
y bienes inmuebles 2.0 2.4 2.3 2.5 3.6 4.1 5.2 3.5
Servicios comunales 1.1 1.2 2.2 3.0 30 4.1 3.9 3.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Instituto Nacional de Estad{stica,
Geograffa e Informdtica.

a/ Variacién porcentual respecto al mismo perfodo del afio anterior.

b/ Cifras preliminares.

¢/ En los célculos trimestrales los datos corresponden al afio agricola, por Lo que difieren
de los del afio calendario por tener extensiones diferentes.
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Cuadro 5

INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Indice del producto interno

agropecuario (1980 = 100.0)

Agricultura
Ganaderfa

Silvicultura
Caza y pesca

Procuccién de los principales

cultivos b/
De exportacidn

Algodén pluma
Café
Jitomate

De consumo interno

Arroz

Mafz

Frijol

Trigo

Sorgo

Cafa de aztcar
Soya

Indicadores de la
produccidén pecuaria

Beneficio b/
Vacunos
Porcinos
Ovinos
Aves
Otras producciones

Leche ¢/
Huevos b/

Tasas de crecimiento
1988 1989 1990 1991 @/ s-cc--sesesssseseesocccooeseaons
1988 1989 199¢ 1991 a/

107.3  103.2  109.5  110.0 -3.8 -3.8 6.1 0.5
105.8 101.0 111.2  112.8 -5.3 -4.5 10.1 1.4
106.7  102.8  104.0  103.5 -2.3 -3.7 1.2 -0.5
116.1  109.7  107.6  104.4 2.1 -3.9 -1.9 -3.0
128.5 135.1  136.1  135.3 -1.5 5.1 0.7 -0.6
308 162 193 200  40.6  -47.4 19.1 3.6
879 343 440 325 52.1  -61.0  28.3  -26.1
1,980 1,880 1,665 1,869 18.4 5.1 -11.4 12.3
456 637 39 351 -22.8  39.7  -38.1  -10.9
10,600 10,945 14,635 14,263 -8.7 3.3 33.7 -2.5
857 586 1,287 1,413 -16.3  -31.6  119.6 9.8
3,665 4,376 3,931 4,121 -17.0 19.3  -10.1 4.8
5,895 5,006 5,978 4,270 6.4 -15.1 19.5  -28.4
37,244 35,705 36,683 39,781 -5.8 4.1 2.7 8.4
226 992 575 730 -72.7  338.9  -42.0 27.0
1,217 1,162 1,11 1,189 WA -4.5 -4, 6.7
861 726 757 812 -5.9  -15.7 4.3 7.3
2 25 25 26 9.1 4.2 0.0 4.0
656 611 750 858 2.7 -6.6 22.7 14.4
6,281 5,706 6,266 6,848 -1.1 -9.2 9.9 9.3
1,090 1,047 1,010 1,141 1.8 -3.9 -3.5 13.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccién General de Estudios, Informacidn y Estadistica
Sectorial, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos; del Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa e Informitica, y del Banco de México,

a/ Cifras preliminares.
b/ Miles de toneladas.
c/ Millones de litros.
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Cuadro 6

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Indices (1980 = 100.0) Tasas de crecimiento

....................................................................

1988 1989 1990 1991 a/ 1988 1989 1990 1991 a/

Total 131.3 130.7 134.4 134.8 0.5 -0.5 2.8 0.3
Carbén y derivados 106.7 101.9 105.8 98.8 -1.7 ~4.5 3.8 -6.6
Petréleo y gas 133.2 134.2 138.1 143.6 0.0 0.8 2.9 4.0
Mineral de hierro 109.9 105.2 121.8 116.7 12.6 -4.3 15.8 -4.2
Metdlicos no ferrosos 148.7 143.1 149.9 140.8 2.2 -3.8 4.8 -6.1
Canteras, arena y grava 121.3 126.8 137.3 143.7 -0.7 4.5 8.3 4.7
Otros minerales no metélicos 97.9 91.7 89.0 68.5 -5.2 -6.3 -2.9 -23.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México y del Instituto Nacional de Estadistica,
Geagrafia e Informética.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 7

MEX1CO: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Indices (1980 = 100.0) Tasas de crecimiento
) " Tioss 198 1990 19918/ 1988 1989 1990 1991 a/
. Total m.7 119.0 125.2 130.4 2.9 6.5 5.2 4.2
Bienes de consumo 105.2 112.4 117.6 121.1 1.3 6.8 4.6 3.0
Duraderos 9.2 98.3 106.8 114.7 4.0 7.8 8.6 7.4
No duraderos 108.8 116.0 120.3 122.7 0.7 6.6 3.7 2.0
Bienes intermedios 112.1 118.0 123.5 127.4 2.4 5.3 4.7 3.2
Bienes de capital 102.6 110.5 124.7 140.9 11.2 7.7 12.9 13.0
Maquil adoras 371.0 430.0 458.1 £80.6 b/ 14.8 15.9 6.5 3.0 b/
Total ¢/ 107.5 115.2 121.9 126.4 3.2 7.2 5.8 3.7
Alimentos, bebidas y tabaco 116.8 125.8 129.5 132.2 0.2 7.7 2.9 2.1
Textiles y prendas de vestir 94.9 98.2 100.4 97.0 0.8 3.5 2.2 ~3.4
Madera y sus productos 103.0 101.5 99.4 98.3 -2.4 -1.5 2.1 -1.1
Papel e imprentas 121.4 129.9 135.6 133.9 4.1 7.0 4.6 -1.3
Quimicos, derivados del pe-
tréleo, caucho y plésticos 105.9 15.7 121.6 125.4 2.0 9.3 5.1 3.1
Minerales no metélicos 132.6 139.0 147.9 149.8 -1.6 4.8 6.4 1.3
Metdlicos bésicos 110.5 113.3 121.7 118.5 5.2 2.5 7.4 -2.6
Productos metélicos y
maguinaria o7.7 108.5 122.7 141.2 13.0 1.4 13.1 15.1
Otras manufacturas 93.4 100.0 108.7 107.6 4.2 7.1 8.7 -1.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México y del Instituto Nacional de
Estadistica, Geograffa e Informética.

a/ Cifras preliminares.

b/ Corresponden al perfodo enero-noviembre.

¢/ Se refiere al producto internc bruto manufacturero.
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Cuadro 8
MEXICO: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Indices (1980 = 160.0) Tasas de crecimjento

......................................................................

1988 1989 1990 1991 &/ 1988 1989 1990 1991 a/

Volumen de
la construccién 80.5 83.0 89.1 91.4 ~1.2 3.1 7.3 2.6

Produccién de los
principales insumos

Cemento 136.7 140.1 141.9 148.0 -1.2 2.5 1.3 4.3
Productos metélicos

estructurales 65.1 75.0 68.2 83.2 10.0 15.2 -13.1 27.6
Vidrio 116.0 138.8 159.0 173.9 -5.8 19.7 14.6 9.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México y del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informitica.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 9

MEXICO: INDICADORES DEL EMPLEC

Tasas de crecimiento

1988 1989 1990 1991 &/  -----ee-eeccsossessasecsccecceoees
1988 1989 1990 1991 a/
Parcentajes

Desempleo urbano b/ ¢/ 3.5 2.9 2.8 2.7
Primer trimestre 3.5 3.1 2.5 2.7
Segundo trimestre 3.6 2.9 2.8 2.3
Tercer trimestre 3.8 3.2 3.1 3.0
Cuarto trimestre 3.2 2.5 2.6 2.7

Indices (1980 = 106.0)

Afiliedos al Instituto

Mexicano de Seguro Sociat 146.3 153.7 163.8 175.5 4.7 5.1 6.6 7.1
Permanentes 151.9 162.4 174.7 186.8 6.2 6.9 7.6 6.9
Eventuales 118.4 111.5 110.6 120.6 “4.2 -5.8 -0.8 9.0

Personal ocupado en la
industria manufacturera 87.5 89.1 8%.1 87.7 0.1 1.8 - -1.6

Personal ocupado en la
industria maquiladora 309.1 359.5 385.0 391.0 21.1 16.3 7.1 1.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México y del Instituto Nacional de
Estadfstica, Geografia ¢ Informatica.

8/ Cifras preliminares.

b/ - Promedio ponderado de las 16 ciudades més importantes.

¢/ El concepto de desempleo abierto utilizado por el Instituto Nacicnal de Estadistica, Geografia e
Informética, considera a la proporcién de la fuerza de trabajo, mayor de 18 afios, que en la
semena de la encuesta no contaba con un empleo asalariedo o por su cuenta al menos una hora

a la semans, estaban disponibles pare trabajar y realizaron blsqueda de empleo en las
ocho semanas anteriores.
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Cuadro 10

PRINCIPALES INDICADCRES DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES

Exportaciones fob

valor
Volumen
valor unitario

Importaciones fob
Valor
Volumen
Valor unitario

Relacién de precios del intercambio
{fobscif)

Poder de compra de las exportaciones

Quéntum de las exportaciones
Quéntum de las importaciones
Relacidn de precios del intercambio
(fob/cif)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 a/
Tasas de crecimiento
8.4 -10.5 ~26.0 28.8 -0.4 1.1 17.5 1.1
8.9 -9.2 1.9 1.9 5.8 1.4 7.3 9.8
-0.5 1.4 -27.4 15.1 -6.7 9.6 9.5 -7.9
31.6 17.4 -13.5 6.9 54.6 34.6 22.9 22.1
22.6 21.0 -11.3 4.0 43.9 20.1 20.9 21.9
7.3 -3.0 ~2.5 2.8 7.4 12.1 1.7 8.2
-7.4 1.7 ~25.7 1.9 -13.3 -2.4 7.8 -8.1
Indices (1980 = 100.0)
168.1 155.1 117.5 147.% 136.3 135.0 156.1 157.5
198.7 180.4 183.9 205.8 219.9 223.1 239.4 262.9
65.3 79.0 70.1 w72.9 104.9 125.9 152.2 185.5
84.6 86.0 63.9 71.5 62.0 60.5 65.2 59.9

Fuente:
a/ Cifras pretiminares.

CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 11

MEXICO: EXPORTACIONES DE BIENES FOB a/

Composicién
Millones de délares porcentual Tasas de crecimiento

...........................................................................

1989 1990 1991 b/ 1980 1991 b/ 1988 1989 1990 1991 by

Total de exportaciones

(mercancfas fob) 22,842 26,838 27,120 100.0 100.0 -0.4 11.1 17.5 1.1
Hidrocarburos 7,876 10,104 8,166 64.1 30.1 -22.2 17.3 28.3 -19.2
Petréleo crudo 7,292 8,921 7,264 61.4 26.8 -25.3 23.9 22.3 -18.6
Derivados del petréleo 584 1,183 902 2.7 3.3 10.0 -29.5 102.6 -23.8
Productos no petroleros 14,966 16,734 18,954 35.9 69.9 15.2 8.0 11.8 13.3

Principales exportaciones

tradicionales 2,411 2,691 2,728 10.5 10.1 1.1 -2.8 1.6 1.4
Café crudo en grano 514 333 368 2.6 1.4 -11.6 18.2 -35.2 10.5
Camarén congelado 338 203 223 2.4 0.8 -14,7 -8.9 -39.9 9.9
Plata 347 301 231 cee 0.9 -11.9 9.1 -13.3 -23.3
Legumbres y hortalizas

frescas 197 430 489 1.0 1.8 13.0 -26.8 118.3 13.7
Tomate 199 428 262 1.2 1.0 21.5 -18.1 115.1 -38.8
Ganado vacuno 212 349 358 0.5 1.3 5.7 4.4 64.6 2.6
Cobre en bruto 148 180 144 1.0 0.5 26.2 -26. 21.6 -20.0
Azufre 146 147 150 0.7 0.6 15.7 -20.7 0.7 2.0
Frutas frescas 198 228 426 0.6 1.6 1.4 36.6 15.2 86.8
Atgodén 12 92 77 2.0 0.3 56.9 -0.9 -17.9 -16.3

Principales exportaciones

no tradicionales 9,843 11,549 13,597 12.7 50.1 17.2 7.9 17.3 17.7
Productos metalicos,
maquinaria y equipo 5,782 7,241 8,739 5.9 32.2 13.8 10.0 25.2 20.7

Autopartes 1,941 2,063 1,803 1.6 6.6 6.0 -2.6 6.3 -12.6

Automéviles y camiones 1,567 2,531 3,801 0.8 14.0 9.6 7.9 61.5 50.2
Productos qufmicos 1,537 1,679 1,975 2.5 7.3 26.7 11.9 9.2 17.6
Productos alimenticios

y bebidas ¢/ 930 892 993 2.4 3.7 13.0 -6.3 -4.1 1.3
Productos siderurgicos 867 921 1,001 0.4 3.7 21.0 13.8 6.2 8.7
Productos de minerales

no metélicos 567 525 630 0.8 2.3 16.6 8.8 -7.4 20.0
Productos petroquimicos 160 29 259 0.7 1.0 73.6 -23.8 81.9 -11.0

Resto 2,712 2,494 2,629 12.7 9.7 25.8 20.7 -8.0 5.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México.
a/ No incluye maquila.

b/ Cifras preliminares.

¢/ Excluye el camarén congelado.
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Cuadro 12

IMPORTACIONES DE BIENES FOB

Composicidn
Millones de délares porcentual Tasas de crecimiento
1989 1990 1991 af 1980 1991 a/ 1988 1989 1990 1991 a/
Total de importaciones
(mercancfas fob) 25,438 31,272 38,184 100.0 100.0 54.6 34.6 22.9 22.1
Sector publico 3,7 4,247 2,853 43.3 7.5 27.8 6.2 12.6 -32.8
Sector privade 21,667 27,025 35,331 56.7 92.5 62.5 41.2 24.7 30.7
Bienes de consume 3,499 5,099 5,640 12.8 14,8 150.3 82.0 45.7 10.6
Alimentos, bebidas y tabaco 2,014 2,679 2,586 5.0 6.8 168.0 63.3 33.0 -3.5
Radios y televisores 539 569 799 - 2.1 387.0 20.3 5.6 40.4
Prendas de vestir y calzado 333 434 572 cen 1.5 218.6 143.1 30.3 31.8
Bienes intermedios 17,171 19,384 24,074 60.6 63.0 46.7 32.6 12.9 24.2
Material automotriz 1,761 4,820 6,265 7.6 16.4 53.0 4.7 173.7 30.0
Productos quimicos 2,457 2,778 3,343 7.5 8.8 36.4 30.56 13.1 20.3
Productos agricolas 1,747 1,830 1,663 8.0 4.4 43.9 25.1 4.8 -9.1
Mafz 441 435 179 3.1 0.5 38.7 1.9 -1.4 -58.9
Semilla de soya 327 217 349 1.6 0.9 52.7 -2.7 ~33.6 60.8
Sorgo 322 331 362 0.9 0.9 122.6 133.3 2.8 9.4
Productos siderdrgicos 1,312 1,575 2,188 9.4 5.7 73.4 20.5 20.0 38.9
Papel, imprenta y editorial 934 1,081 1,268 2.7 3.3 31.1 17.2 13.6 19.5
Productos petroguimicos 553 319 474 2.8 1.2 24 .1 -16.7 -42.3 48.6
Derivados del petréleo 813 1,062 1,263 0.8 3.3 5.7 61.3 30.6 18.9
Bienes de capital 4,769 6,790 8,471 26.6 22.2 53.1 18.4 42.4 24.8
Maquinaria y equipos

especiales 4,534 5,626 7,075 26.1 18.5 48.5 25.7 26.1 25.8

Fuente: CEPAL, sobre ls base de cifras del Banco de México.

a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 13
MEXICO: BALANCE DE PAGOS a/
(Millones de délares)
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 by
Balance en cuenta corriente 457 -1,792 3,706 -2,613 -6,204 -8,377 -13,672
Balance comercial 9,029 5,566 10,379 4,108 -325 -2,863 -8,658
Exportaciones de bienes y servicios 27,411 21,873 27,610 29,055 32,896 38,351 40,008
Bienes fob 21,663 16,031 20,655 20,566 22,842 26,838 27,120
Servicios reales ¢/ 5,748 5,842 6,955 8,489 10,054 11,513 12,888
Transporte y seguros 578 546 664 690 691 893 896
Viajes 2,900 2,987 3,498 4,000 4,766 5,467 5,934
Importaciones de bienes y servicios 18,382 16,307 17,231 24,947 33,221 41,214 48,666
Bienes fob 13,212 11,432 12,222 18,898 25,438 31,272 38,184
Servicios reales ¢/ 5,170 4,875 5,009 6,049 7,783 9,942 10,482
Transporte y seguros 1,392 1,296 1,339 1,565 2,074 2,663 3,048
Viajes 2,260 2,177 2,364 3,202 4,247 5,519 5,741
Servicios de factores -8,899 -7,703 -7,059 -7,118 -7,801 -7,716 -6,866
Utilidades -617 -922 -89 -1,083 -1,253 -1,315 -1,507
intereses recibidos 1,821 1,462 1,890 2,507 2,580 2,667 2,906
Intereses pagados y devengados -10,194 -8,371 -8,188 -8,686 -9,311 -9,258 -8,469
Trabajo y propiedad 91 128 133 144 183 190 204
Transferencias unilaterales privadas d/ 327 345 384 397 1,922 2,202 1,852
Balance en cuenta de capital -3,188 1,704 1,866 -4,025 6,600 11,609 21,810
Transferencias unilaterales oficiales 673 119 264 170 153 1,263 390
Capital de largo plazo -314 433 4,044 -677 3,974 5,316 17,501
Inversién directa 491 1,523 3,246 2,59 3,037 2,632 4,762
Inversién de cartera -984 -816 -397 1,676 493 1,995 7,540
Otro capital de largo plazo 179 =274 1,195  -4,947 b4 687 5,199
Sector oficial e/ 11,328 8,237 4,064 -3,490 P - -
Préstamos recibidos 11,576 8,895 5,682 1,375 e ees
Amortizaciones -248 -658 -1,618 4,865 . ven vas
Bancos comerciales e/ 126 508 -67 2,211 .. .
Préstamos recibidos 1,784 2,552 2,039 3,769 . .
Amortizaciones -1,706 -2,023 -1,921 -1,544 . .
Otros sectores e/ -11,275  -2,019 -2,802 -3,668 . ve
Préstamos recibidos 1,021 964 1,006 805 . .
Amortizaciones -12,2% -9,983 -3,808 -4,473 . vee .
Balance bésico 816 -1,240 8,012 -3,120 -2,077 -1,800 4,219
Capital de corto plazo -1,782 694  -5,047 -678 -936 2,849 2,678
Sector oficial 7 226 -229 é vee ves .
Bancos comerciales -58 -288 -640 92 vea
Otros sectores -1,731% 756  -4,178 -776 ves - “ea
Errores y omisiones netos -1,765 458 2,605 -2,840 3,409 2,183 1,241
Balance global f/ -2, 731 -88 5,570 -6,638 396 3,232 8,138
vVariacién total de reservas
({mencs significa aumento) 2,972 232 -5,683 6,788 -306 -3,20% -8,132
Orc monetario -3 -95 8 -38 ven ces ven
Derechos especiales de giro 3 -9 -697 312 .
Posicién de reserva en el FMI - - - - .
Activos en divisas 2,363 -755  -6,097 6,873 .
Otros activos - - - -
Uso del crédito del FM] 609 1,091 1,103 -359 oo

Fuente:

CEPAL, sobre La base de cifras del Banco de México y del Fondo Monetario Internacional.

a/ A causa de la metodologfa adoptada por la CEPAL en la clasificacidn de las transferencias

y de los errores y omisiones netos, los saldos en las cuentas corriente y de capital difieren

de los oficiales.
b/ Cifras preliminares.

c/ Incluye otros servicios no factoriales.

d/ El perfodo 1989-1991 no es estrictamente comparable con los afios anteriores debido a ajustes
metodoldégicos y de presentacitn del Banco de México.

e/ Incluye préstamos netos concedidos y otros activos y pasives.

f/ Es igual a la variacidn total de las reservas (con signo contrario), més asientos de contrapartida.
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Cuadro 14

MEXICO: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 o/

Miles de millones de délares

Deuda externa total

Saldos 97.8 100.5 102.4 100.9 95.1 99.7 104.1 b/

Desembolsos 4.7 6.1 7.5 6.4 var cus .

servicio 13.5 1"n.7 13.7 16.5 ves . .
Amortizaciones 3.6 3.4 5.6 7.9 ves ces .
intereses 9.9 8.3 8.1 8.6 9.4 9.0 8.2

Deuda externa plblica

Saldos 72.1 75.4 81.4 81.0 76.1 77.8 80.0
Mediano y largo plazo 71.6 74.0 80.8 80.2 75.5 76.6 78.3
Corto ptazo 0.5 1.4 0.6 c.B 0.6 1.2 1.7

Desembolsos 4.6 6.1 2.3 1.3 2.7 7.4 12.%

Servicio ¢/ 9.5 8.9 9.0 8.1 14.5 11.2 16.1
Amortizaciones 1.9 2.8 3.3 1.7 7.6 5.7 10.3
Intereses 7.6 6.1 S.7 6.4 6.9 5.5 5.8

Porcentajes
Relaciones
Deuda externa total/PIB 76.0 115.6 7.4 59.1 49.9 43.3 37.5
Deuda exterga publica/PIB 56.0 86.8 93.3 47.5 39.9 33.8 28.8
Deuda externa total/exportaciones
de bienes y servicios 356.8 459.5 370.9 3473 289.1 260.0 260.2
Servicio total/exportaciones de
bienes y servicios 49.3 53.5 49.6 56.8 .es ven ven
Servicio deuda pdblica/exportaciones
de bienes y servicios 34.7 40.7 32.6 27.9 44.1 29.2 40.2
Intereses netos d/ /exportaciones
de bienes y servicios 30.5 31.6 22.8 21.3 20.4 17.0 13.7
Servicio/desembolsos deuda total 287.2 191.8 182.7 257.8 cee ven
Servicio/desembolsos deuda publica 206.5 145.9 96.8 623.1 537.0 151.4 128.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del
Banco de México y del Fondo Monetario Internacional.
a/ Cifras preliminares.
b/ Comprende, entre otros, los saldos de la banca miltiple y del sector privado por 8.7 miles de mitlones
de délares cada uno. Sin embargo, el saldo del sector privade corresponde hasta el 10 de noviembre
de 1991, fecha en que se abolié el decreto del control de cambios establecido en 1982, y se
extinguié la obligacién del registro de este tipo de deuda.
¢/ lncluye el servicio de la deuda del sector bancario nacionalizado,
d/ Cifras del balance de pagos.
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Cuadro 15

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Variacién de diciembre a diciembre
Indice de precios al consumidor a/ 63.7 105.7 159.2 51.7 19.7 29.9 18.8
Alimentos 57.5 108.7 150.2 57.8 .16.0 28.9 15.5
Canasta familiar un salario minimo 60.9 112.5 148.9 54.6 22.6 34.2 18.7
Canasta bésica 61.3 125.3 155.9 41.6 15.4 33.6 22.3
Indice de precios mayoristas b/ 63.4 101.6 164.6 42.6 18.1 27.4 15.7
Indice de precios al productor a/ 61.1 102.3 166.5 37.4 15.6 29.2 11.9
Agricultura 63.4 106.8 154.0 74.4 26.6 40.1 17.3
Productos de empresas privadas 60.0 109.8 171.5 39.8 13.0 27.9 13.9
Productos de empresas publicas c/ n.7 104.9 151.6 33.0 18.4 29.5 16.3
Materias primas 55.9 11.3 169.7 43.6 14.4 23.6 8.3
Indice del costo de edificacion d/f 60.6 96.6 201.9 30.2 12.5 23.9 15.9
variacién media anual

Indice de precios al consumidor a/ 57.7 B6.2 131.8 114.2 20.0 26.7 22.7
Alimentos 59.8 85.7 1311 169.5 20.3 25.4 20.1
Canasta familiar un salario minimo 57.7 91.6 128.1 111.0 22,4 31.7 24.4
Canasta bésica 56.8 96.9 136.8 105.5 1.9 28.9 23.2
Indice de precios mayoristas b/ 53.6 87.3 135.6 107.8 16.0 23.3 20.5
Indice de precios al productor a/ 55.2 79.5 145.3 99.3 12.8 22.7 19.1
Agricultura 57.4 91.9 139.5 112.9 39.4 37.8 22.5
Productos de empresas privadas 54.6 77.8 128.2 100.6 15.8 21.3 21.1
Productos de empresas publicas ¢/ 51.6 78.8 128.3 100.9 14.1 25.6 21.2
Materias primas 53.3 81.2 136.7 104 .4 13.8 17.1 16.9
Indice del costo de edificacién d/ 55.2 78.5 142.6 114.3 6.8 16.4 21.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México.

a/ Nacional.
b/ En la ciudad de México.
¢/ Excluye el petréleo de exportacioén.

d/ Nacional, para la vivienda de interés social.
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Cuadro 16

MEXICO: EVOLUCION DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Variaciones respecto sl Variaciones respecto al mismo
mes anterior mes del afio anterior

......................................................................................

1987 1988 1989 1990 1991 1987 1988 198% 1990 1991

Enero 8.1 15.5 2.4 4.8 2.5 104.3 176.8 34.6 22.5 271
Febrero 7.2 8.3 1.4 2.3 1.7 109.8 179.7 25.9 23.6 26.5
Marzo 6.6 5.1 1.1 1.8 1.4 113.7 172.8 21.1 2.4 26.0
Abril 8.7 3 1.5 1.5 1.0 120.9 161.4 19.2 24.4 25.5
Mayo 7.5 1.9 1.4 1.7 1.0 125.0 147.8 18.5 24.9 24.5
Junio 7.2 2.0 1.2 2.2 1.0 126.7 135.8 17.6 26.1 23.1
Jutio 8.1 1.7 1.0 1.8 0.9 133.4 121.8 16.8 27.1 22.0
Agosto 8.2 0.9 1.0 1.7 0.7 133.9 106.9 16.8 28,1 20.8
Septiembre 6.6 0.6 1.0 1.4 1.0 135.2 95.2 17.3 28.7 20.2
Octubre 8.3 0.8 1.5 1.4 1.2 141.0 81.6 18.1 28.6 19.9
Noviembre 7.9 1.3 1.4 2.7 2.5 143.6 7.5 18.2 30.2 19.7
Diciembre 14.8 2.1 3.4 3.2 2.4 159.2 51.7 19.7 29.9 18.8

Fuente: CEPAL, scbre {a base de cifras del Banco de México.
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Cuadro 17

MEXICO: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES LABORALES

Estadistica, Geograffe e Informética.

a/

Se refiere a los salarios minimos generales, sin prestaciones.

Se considera aqu{ el promedio

Indices (1980 = 100.0) Tasas de crecimiento

*salarios nominales Slarfos reales Salarios nominales Selarios resles
TWinimo af  Manufsc-  Minimo a/  Manafac-  Minfmo &/  Menufac-  Minimo a/  Manufac-
turero b/ turero b/ turere b/ turero b/
19814 130.1 132.8 101.3 103.3 30.1 32.8 1.3 3.3
1982 ¢/ 208.4 212.5 104.7 105.1 60.1 60.0 3.4 1.7
1983 306.9 331.2 84.8 82.5 47.3 55.9 -19.0 -21.5
1984 473.3 509.4 71.8 76.2 54.2 53.8 -15.3 -7.6
1985 736.8 781.3 70.9 76.1 55.7 53.4 -1.3 -2.8
1986 1,257.7 1,368.7 63.2 6%.2 70.7 75.2 -10.9 -6.6
1987 2,736.9 3,112.5 60.3 68.1 117.6 127.4 -4.6 -1.6
1988 5,134.4 6,578.9 53.6 67.4 87.6 111.4 -11.1 -1.0
>1989 5,786.5 8,605.5 49.4 73.6 12.7 30.8 -7.8 9.2
1990 6,648.7 11,214.1 43.1 75.1 14.9 30.3 -12.8 2.0
1991 7,812.2 14,643.0 40.7 80.1 17.5 30.6 5.6 6.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México y del Instituto Nacional de

enual de las distintas zonas salariales, ponderado por la poblacién asalariada de cada una de
ellas, basados en datos censales. Se deflactdé con el fndice nacional de precios al consumidor
relativo a un salario mfnimo.

b/

cios al consumidor correspondiente a uno y tres salarios minimos.

c/

Comprende salarios, sueldos y prestaciones medias. Se deflacté con el fndice nacional de pre-

Se supuso que la recomendacién presidencial (no obligatoria) acerca de un aumento de 30% a los

salarios minimos, a partir del 18 de febrero, fue aplicada sélo por 40% de las empresas, y que
graduaimente se fue generalizando, hasta transformarse en ley el 1 de noviembre,
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Cuadro 18

MEXICO: EVOLUCION DEL TIPQ DE CAMBIO

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991 ¢/

Relacién entre el

indices de precios Relacién de Tipe de tipo de cambiv
Tipos de cambio al consumidor precios al cambio de nominal y el de
oficial a/ (1978 = 100.0) consumidor paridad paridad v
(pesos por délar) -------eveeiie-eeooans 3/4) 22.77x(5)  =reseeseccscmieocoeoo.
--------------------- Estados Libre Controlado b/
Libre Controlado b/ México Unidos (1/6) (2/6)
4} 2) (3) (4) (5) 6) N 1¢:9} .
22.77 - 100.0 100.0 100.0 22.77 100.0 -
22.80 - 118.2 1M1.2 106.3 24.20 94.2 -
22.95 - 149.3 126.2 118.3 26.94 85.2 -
24.51 - 191.1 139.4 137.1 31.22 78.5 -
57.18 57.44 303.6 147.8 205.4 46.77 122.3 122.8
150.29 120.17 612.9 152.6 401.6 91.44 164.4 131.4
185.19 167.77 1,014.1 159.% 637.4 145.14 127.6 115.6
310.18 256.96 1,599.7 164.7 971.3 221.17 140.2 116.2
637.88 611.35 2,979.2 167.9 1,774.4 404.03 157.9 151.3
1,405.81 1,366.72 6,906.6 174.1 3,967.0 903.29 155.6 151.3
2,289.58 2,250.28 14,791.2 181.1 8,167.4 1,859.72 123.1 121.0
2,483.38 2,453.17 17,750.7 189.8 9,352.3 2,129.52 116.6 115.2
2,846.70 2,806.46 22,481.5 200.0 11,240.8 2,559.53 111.2 109.6
3,016.16 3,006.79 27,576.3 208.6 13,219.7 3,010.13 100.2 99.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México y del Fondo Monetario Internacionai.

a/ Promedios del perf{odo.

b/ A partir de agosto de 1982 se adoptd un tipo de cambio dual, primerasmente denominado "preferencial" y
después "controlado®, Desde el 10 de noviembre de 1991, las autoridades monetarias del pafs suprimieron
el tipo de cambio controlada al abolir el sistema de control de cambios establecido en 1982.

¢/ Cifras preliminares.
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Cuadro 19

MEXICO: TASAS PASIVAS DE INTERES

Tasas nominales Tasas reales a/
Pagarés con rendi- Pagarés con rendi-
miento liquidable Certificados de miento liquidable Certificados de
al vencimiento la Tesorerfa al vencimiento {a Tesorerfa
Un mes Tres meses 28 dfas Tres meses Un mes Tres meses 28 dias Tres meses
1988 63.65 52.93 69.15 58.46 68.1 32.7 76.4 45.1
I 127.69 104.59 134.47 129.29 179.3 72.5 198.0 115.2
1§ 50.42 43.62 52.06 44611 46.5 27.9 49.0 28.5
I 38.25 31.75 41.12 32.46 3.7 21.0 35.4 21.8
v 38.25 31.75 48.93 27.97 b/ 15.0 9.4 23.4 14.7 b/
1989 36.25 32.08 45.08 44.76 19.8 11.1 30.5 254
1 38.25 31.75 49.17 49.59 20.6 16.6 346.1 37.9
11 38.25 31.75 52.97 53.43 24.2 20.2 43.5 47.1
111 32.72 30.81 39.05 36.19 22.9 13.3 30.8 16.5
v 35.77 34.02 39.12 39.81 1.6 -5.6 13.4 0.1
1990 31.26 29.23 34.76 $5.03 5.7 5.3 9.8 11.6
I 40.45 33.77 44.38 42.81 6.7 12.5 11.0 22.7
11 3.7 31.7 37.98 38.53 14.0 9.8 17.8 17.3
111 26.41 27.35 30.17 31.28 6.9 4.0 10.9 8.1
v 23.46 24.10 26.50 27.49 ~6.9 -5.1 -0.5 -1.8
1991 ¢/ 17.10 16.90 19.28 19.82 0.0 0.7 2.3 3.7
I 20.85 20.22 22.94 23.26 -1.4 5.8 0.7 9.0
11 17.18 16.60 19.54 20.04 5.3 5.8 7.8 9.4
11 15.12 15.23 17.58 18.35 4.8 -2.9 7.4 0.2
v 15.25 15.54 17.05 17.65 -8.5 -6.0 -6.6 -4.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del £anco de México.

a/ Tasas anualizadas, deflactadas con el fndice nacional de precios al consumidor.
b/ No cotizé durante el mes de noviembre.

¢/ Cifras preliminares.
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Cuadro 20

MEXICO: INDICADORES MONETARIOS

saldos a fin de afo Composicion
(miles de millones de pesos) porcentual Tasas de crecimiento

..........................................................................

1988 1989 1990 1991 a/ 1985 1991 a/ 1989 1990 1991 a/

Total de activos (factores

de expansién) 119,341 171,846 248,986 349,704 100.0 100.0 44.0 44.9 40.5
Reservas internacionales netas 4,013 3,916 11,090 34,704 5.9 9.9 -2.4 183.2 212.9
Reservas internacionales brutas 15,027 18,116 30,260 55,571 12.0 15.9 20.6 67.0 83.6
Pasivos externos de corto plazo -11,014 -14,200 -1%,170 -20,867 -6.1 -6.0 28.9 35.0 8.9
Crédito interno 115,328 167,930 237,896 315,000 94.1 90.1 45.6 41.7 32.4
Al gobierno central (neto) 63,915 72,515 85,372 81,000 54.7 23.2 13.5 17.7 -5.1
A empresas piblicas 6,737 9,484 6,835 8,000 7.6 2.3 40.8 -27.9 17.0
Al sector privado 41,366 81,693 141,733 223,454 29.1 63.9 97.6 73.5 57.7
Otros 3,330 4,238 3,956 2,546 2.8 0.7 27.3 -6.7 -35.6
Total de pasivos y capital 119,341 171,846 248,985 349,704 100.0 100.0 44,0 44,9 40.5
Dinero (M1} 20,8%1 28,843 47,515 106,087 19.4 30.3 38.6 64.7 183.3
Efectivo en poder del publico 13,159 17,992 24,603 32,514 9.7 9.3 36.7 36.7 32.2
Depésitos a la vista by 7,652 10,851 22,912 73,573 9.7 21.0 41.8 111.2 221.1
Factores de absorcién 98,530 143,003 201,471 243,617 80.6 69.7 45.1 40.9 20.9
Cuasidiners c/ 23,711 57,632 109,185 127,086 49.2 36.3 143.1 89.5 16.4
Depdsitos y obligaciones en .
moneds extranjera 18,305 20,857 31,648 43,561 3.8 12.5 13.9 51.7 37.6
Pasivos externos de mediano y
largo plazo 15,672 21,662 29,516 33,000 18.3 9.4 38.2 36.3 11.8
Otros (neto) 40,842 42,852 31,122 39,970 9.2 11.4 4.9 -27.4 28.4

Otros indicadores

Saldos promedio anuales

Dinero (M1) 15,991 21,051 31,637 61,014 31.6 50.3 92.9
Base monetaria correlativa a M1 11,500 15,393 21,799 33,646 33.9 41.6 54.3
Efectivo en poder del publico 9,576 12,968 17,583 24,524 35.4 35.6 39.5
Reservas legales en el Banco
de México por depésitos vista d/ 1,924 2,425 4,216 9,122 26.0 73.9 116.4
PIB a precios corrientes 389,259 503,668 678,923 852,783 29.4 2.8 25.6
Cocientes
M1/Base monetaria 1.39 1.37 1.45 1.81
Mi/ple 0.04 0.04 0.05 0.07

fuente: CEPAL, sobre {a base de cifras del Banco de México, del Fondo Monetario Internacional y del
Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica.

a/ Cifras preliminares.

b/ Se incluyen sélo las cuentas de cheques en moneda nacional; sin embargo, por disposiciones del Banco de México,
a partir de septiembre de 1991 se incorporaron las cuentas maestras, tanto a las cuentas de cheques, como a ios
balances bancarios; anteriormente, estas cuentas se consideraban en los fideicomisos abiertos de inversién a
cuenta de terceros, sin la obligacién de registrarios en los balances.

¢/ Solamente incluye los instrumentos bancarios hasta un afic de plazo en moneda nacional.

d/ Estimadas por la CEPAL, considerando la tasa media de encaje obligatorio del 48% para 1985 y 1986, del 30% para
el perfodo 1988-1990, y del 25% para 1991 a causa de gue desde septiembre de este afio se abolid el régimen obli-
gatorio y se sustituyé por el voluntario,
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Cuadro 21

MEXICO: CREDITO BANCARIO RECIBIDO POR LAS
EMPRESAS Y LOS PARTICULARES a/

Saldos a fin de afio
(miles de millones de pesos) Tasas de crecimiento

.....................................................................

1988 1989 1950 1991 b/ 1988 1989 1990 1991 b/

Total 80,497 122,485 188,566 274,139 36.8 52.2 53.9 45.4
Actividades primarias 14,595 19,638 25,220 30,048 62.0 34.6 28,4 19.1
Agropecuarias 8,186 13,534 21,389 24,850 121.7 65.3 58.0 16.2
Mineria y otras 6,409 6,104 3,831 5,198 20.5 -4.8 -37.2 35.7
Industria 29,387 40,702 56,620 79,592 21.3 38.5 39.1 40.6
Energética 6,766 6,102 4,052 3,523 -21.8 -9.8 -33.6 -13.1
De transformacicdn 21,134 31,258 43,734 57,769 45.1 47.9 39.9 3.4
De la construccién 1,487 3,342 8,834 18,300 46.4 124.7 164.3 167.2
Vivienda de interés social 6,128 8,523 12,453 15,484 116.2 39.1 46.1 26.3

Servicios y otras actividades 21,753 33,291 62,360 99,584 24.8 53.0 87.3 59.7
Comercio 8,634 20,331 31,911 49,431 62.1 135.5 57.0 54.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México. )

a/ Incluye empresas publicas y privadas. Excluye el financiamiento del Banco de México y de tos fondos
de fomento.

bs Cifras preliminares.
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Cuadro 22
MEXICO: INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
Participacidn
Miles de millones de pesos en el PIB Tasas de crecimiento
1988 1989 1990 1991 a/ 1987 1991 a/ 1987 1988 1989 1990 1991 a/
Ingresos totales 118,513 149,088 203,486 260,124 30.7 30.5 145.4 100.5 25.8 356.5 27.8
Gobierno federal 65,506 90,206 117,710 177,617 17.1 20.8 160.2 98.7 37.7 30.5 50.9
Organismos y empresas 67,598 77,238 107,868 117,618 20.0 13.8  142.7 75.4 143 39.7 9.0
controlados
PEMEX 29,942 34,776 51,770 56,591 $.9 6.6 166.3 57.6 16.1 48.9 9.3
Otros 37,656 42,462 56,098 61,027 10.1 7.2 123.5 92.7 12.8 32.1 8.8
Sector no presupuestado b/ ¢/ 8,338 11,561 20,742 10,223 1.7 1.2 143.7 150.5 38.7 79.64 -50.7
Menos: operaciones compensadas 22,929 29,915 42,834 45,334 8.2 5.3 169.8 45.7 30.5 43.2 5.8
Gastos totales 154,898 173,706 218,873 232,112 45.1 27.2 144,46 78,3 12.1 26.0 6.0
Gobierno federal 103,349 115,793 137,146 148,406 31.3 17.4 162.7 71.0 12.0 18.4 8.2
Organismos y empresas 65,734 78,060 104,947 119,203 19.9 4.0 136.9 71.1 18.8 34.4 13.6
controlados
PEMEX 29,097 36,045 48,747 57,490 9.9 6.7 167.2 52.4 3.9 35.2 17.9
Otros 36,637 42,015 56,200 61,713 10.0 7.2 113,17 89.6 14.7 33.8 9.8
Sector no presupuestado b/ ¢/ 8,744 9,768 19,614 9,839 2.0 1.2 75.1 131.4  11.7 100.8 -49.8
Menos: operaciones compensadas 22,929 29,915 42,834 45,334 8.2 5.3 169.8 45.7 30.5 43.2 5.8
Diferencias con fuentes
de financiamiento -6,096 -649 -3,880 -2,823
Déficit o superlvit ecanémico ~42,481 -25,267 -19,267 25,189 -15.1 3.0
Gobierno federal -37,843 -25,589 -19,436 29,213 -14.2 3.4
Organismos y empresas 1,864 -822 2,921  -1,585 0.1 -0.2
controlados
PEMEX 84S  -1,269 3,023 -899 0.0 -0.1
Otros 1,019 447 -102 -686 0.1 -0.1
Sector no presupuestado b/ ¢/ -406 1,793 1,128 384 -0.2 0.0
Intermediacién financiera d/ -6,255 -3,187 -7,648 -9,697 -1.0 -1.1
Déficit o superévit financiero -48,736 -28,454 -26,915 15,492 -16.1 1.8
Financiamiento interno 53,317 31,220 25,953 -3,065 14.6 -0.4
Banco de México 23,503 6,933 -5,71t 1,154 0.8 0.1
Otros 29,814 24,287 31,664 4,219 13.8 -0.5
financiamiento externo -4,581 -2,766 962 -12,427 1.4 -1.5
Retaciones (porcentajes)
Ingresos totales/PIB 30.4 29.6 30.0 30.5
Gastos totales/PIB 39.8 34.5 32.2 27.2
Gastos totales sin intereses/PIB 22.8 21.5 22.6 21.7
Déficit financiero/PIB 12.5 5.6 4.0 -1.8
Financiamiento interno/déficit 109.4 109.7 96.4 19.8
Financiamiento externo/déficit -9.4 -9.7 3.6 80.2

Fuente: . CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y del Banco de México.

a/
b/

c/
d/

Cifras preliminares.

incluye Teléfonos de México hasta 1990 ; al Sistema de Transporte Colectivo y

al Departamento del Distrito Federal.

Para el afio 1991, excluye Teléfonos de México por su venta al sector privado.

Fondo de los fideicomisos de fomento y de la banca de desarrollo para el beneficic del sector social y privado.
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Cuadro 23

MEXICO: INGRESOS Y GASTOS DEL GOSIERNO FEDERAL

Participacion
Miles de millones de pesos en el PIB Tasas de crecimiento
1988 1989 1990 1991 a/ 1987 1991 a/ 1988 1989 1990 1991 2/
1. Ingresos corrientes 65,507 90,204 117,710 177,617 17.1 20.8 98.7 37.7 30.% 50.9
Ingresos por PEMEX 13,451 17,985 26,098 31,003 5.3 3.6 32.64 33.7 5.4 18.8
Ingresos sin PEMEX 52,056 72,219 91,612 146,614 11.8 17.2 128.2 38.7 26.% 60.0
Tributarios 47,307 60,887 79,107 102,042 10.8 12.0 128.2 28.7 2%9.9 . 29.0
Directos 19,468 25,909 32,972 43,069 4.0 5.1 154.3 33.1 27.3 30.6
Indirectos 27,839 34,978 46,135 58,973 6.8 6.9 113.0 25.6 31.9 27.8
Sobre el comercic exterior 1,763 3,845 6,312 9,795 0.8 1.1 18.5 118.1 64.2 55.2
No tributarios b/ 4,769 11,333 12,505 44,572 1.1 5.2 128.1 138.6 10.3 256.4
2. Gastos corrientes 98,777 107,470 118,668 126,140 28.1 14.8 82.3 8.8 10.4 6.3
Remuneraciones 11,113 15,368 18,608 26,659 3.3 3.1 76.1 38.3 21.1 43.3
Intereses 59,323 57,374 57,411 42,360 17.6 5.0 7%.7 -3.3 6.1 -26.2
Transferencias 11,065 12,699 13,649 20,543 3.3 2.4 73.7 14.8 7.5 $0.5
Otros gastos corrientes 17,276 22,029 29,000 36,578 3.9 4.3 129.1 27.5 31.%6 26.1
3. Déficit o superdvit
corriente (1-2) -33,270 -17,266 -958 51,477 -11.0 6.0
4. Gastos de capital 7,532 9,930 18,265 19,461 3.2 2.3 21.5 31.8 83.9 6.5
Inversion real 2,066 2,594 5,775 9,005 0.9 1.1 18.7 25.6 122.6 55.9
Transferencias de capital 4,934 6,522 11,395 9,249 2.2 1.1 17.4 32.2 74,7 -18.8
Qtros gastos de capital 532 814 1,095 1,207 0.1 0.1 107.0 53.0 3.5 10.2
S. Gastos totales (2+4) 106,309 117,400 136,933 145,601 31.3 7.1 76.1  10.4 16.6 6.3
6. Déficit o superdvit
presupuestal (1-5) -40,802 -27,196 -19,223 32,016 -16.2 3.8
7. Saldo cuentas ajenas 2,961 1,606 -213  -2,803 0.0 -0.3
8. Déficit o superédvit
total (6+7) -37,841 -25,590 -19,436 29,213 -14.2 3.4
Relaciones (porcentajes)
Ahorro corriente/gastos de capital -441,7  -173.9 -5.2 264.5
Déficit fiscal/gsstos totales 38.4 23.2 14.0 -22.0
Ingresos corrientes (con PEMEX)/PIB 16.8 “17.9 17.3 20.8
Ingresos tributarics (sin PEMEX)/PIB 12.2 12.1 11.7 12.0
Gastos totales/PiB 27.3 23.3 20.2 17.1
Déficit fiscal/PIB 9.7 5.1 2.9 -3.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y del Banco de México.

a/ Cifras preliminares.

b/ Para el afio 1991, incluye la venta de Teléfonos de México y de bancos estatales, aunque es ingreso de capital.













