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I. INTRODUCCION

En el panorama de creciente diversidad de situaciones nacionalesrque presenta
fm@rica Latina en las dos Gltimas d8cadas, Panam& ofrece un caso de estudio parti-
cularmente 1nteresante de cambio estructural y movilidad., Al igual que otros paises
de . la reglon, Panamé tiene varios rasges de una sociedad en proceso de_formaciﬁn,

en que prima el camblo sobre todo elemento estructural fijo.

Algunos de los procesos fundamentales que son comunes a la regidn adquleren
en Panamid una magnitud espectacular, como el crec1m1ento del empleo en serv1c1os
sociales, de 1ntermed1aclbn y comunlcac16n, o la universalizacién de la educa01ona
Otros procesos se distinguen por la velocidad de los camblos ocurrldos en los
{ltimos afios, come es el caso de la caida relativa y ‘absoluta de la poblac16n econB-
micamente activa en agricultura,:del aumento de las ocupaciones no-manuales, o de
la mayor importancia del Estado como empleador, Lé magnificacién y aceieracién de
estos procesos en Panam& facilita el andlisis de la relac10n entre ellos y ia
estratlflca016n y wovilidad soczales. _

En cuanto a las pos:bllldades comparatlvas, sin embargo no se trata simple-~
mente de tomar el proceso panamefio como un ejemplo del camino que seguirén ctﬂos
paises de la. reglon. Al contrario, Panami es uno de los casos mis atiplcos de los

paises latlnos del hemlsferlo, con menos de dos millones de hab1+antes, con una
economia "de trénslto" concentrada en el canal 1nteroce§n1co, con el uso poco
diferenciado de la balboa y el d8lar estadounldense como monedas ¥y con altos
niveles de salud y educacidn desde el inicio del. perlodo bajo estudlo. 

Entre otras particularidades del caso pahamefio en estos tiempos, se . cuentan
la lucha reciente por recuperar la soberania sobre el érea del canal;:su nueva
vocacidn como centro flnanc1ero 1nternac1onal, y la gran dicotomia respecto a la
nodernlzac1on y al nlvel de vida entre la reglon metropolltana (Provincias de Panama
y Coldn) y otras regiones altamente rurales. Es, entonces, principalmente a traves
de un ané1isis de contrastes que el caso panaheﬁo pfésentado aqui podria iluminar
los procescé\recientes:de"cambio social en el resto de América Latina.

Con esté 7 tr*abaj"o » 1a CEPAL retoma una linea de andlisis de la estrat ificacidn y

la movilidad ocupacionales, a través del estudic de datbsrkecensos poblacionales, en
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la cual se habia avanzado bastanté'eﬁ-la’segunda'mitad de la década de los 70.1/
Para esta tarea se contd, en el casc de Panama, con muestras de los censos panamenos
de poblac1on de’ 1950 1970 v 1980 dentro del programa del Ceniro Latlnoamerlcano
de Demogpafia denomlnado "Oper301on dé Muestras. Censales" (OMUECE) . 2/ o

En las p&glnas siguientes se presenta una réplda descr1pc16n y un andlisis _
de’ los aspectos bisicos més 1nteresantes del caso panameﬁo y se prueban dlferentes
herramientas para captar los procesos esenc:ales de camblo soc1o-ocupac1onal En
la seccm&n II sedellpeanbrevemente los grandes rasgos de camblo entre 1960 Yy 19803
v en la secc10n ITI se presenta un an51131s resumldo de los procesos econ6m1cos que
més 1nfluyeron en la transformaclén de la PEA, destacéndose la exportac1on de
serv1clos como el eje del estilo de desarrollo panameno. En la Secclﬁn IV se
explora ‘en ‘mayor detalle la evoluc1on de la estrat1f1cac15n ocupac;onal, esPec1al-
mente en tenmlnos de los papeles jugados por el Estado, la educac1on los cambxos
en la poblaclon economlcamente actlva femenlna y la transformac1on del mundo rural
en este proceso. A contlnuaC1on, en la sec016n V, se examlnan los pr1n01paleq
aspectos de mov:lldad social 1ntragenerac1onal € 1ntergenerac1onal resultantes del
cambic’ estructural. Despues, en la seccmén VI, se presentan algunas 1mp11cac10nea
que tiéne 1a lnformacion sobre 1ngresos para la explacac16n de estos camblos._
Flnalmente, en la secclon VII, se esbozan algunas reflexmones sobre las d1recc1ones
generales “ded, camblo en Panami N sobre p051b1es 1ineas metodologlcas futuras _suge~

ridas por los résultados de esta 1nvest1ga016n.. o

s,

1/ Ver Caplos Filguetra y Carlo Genelettl, "Estrat1f1cac1on y mov1lldad
~pcupacional en Am@rica Latina", Cuaderno de la- CEPAL -N939, -Sdntiago 'de Chile,
octubre 1981,

2/ Conviene seﬁalar ‘las caracteristlcas y 11m1tac10nes de esta 1nformaclon.
Las muestras para 1960 y 1970 (5% y 20% de la poblacifn!total ‘respectivamente) estén

' organizadas en términos estandarizades para_ todos los palises latincamericanos por.
el programa OMUECE.  La muestra de 1980 estd en Su forma original y difiere de la
usada para la publicacidn panamefia dé Resultados -Avanzados por Muestra en que la-
primera excluye para propbsitos de comparabilidad con los censos anterioresz, la
poblacidn del 8rea del Canal (Z.0%); (antigua "zona" norteamericana) e incluye la-
poblacién indigena.(5-6%)., Cabe motar que se estima que el cerso de 1880 tieme un
subregistro de por lo menos 7% y una clas;flcac1on ocupacional de "otros™" e .
"ignorados" de la misma magnltud superiores a las tasas correspondlentes para 1960
y 1970,.. Con la cautela que sugieren cstas caracteristicas, la calidad y el tamafio
de las muestras permiten analizar las lineas generales de las transformaciones
sociales panamefias de las dos d&cadas,
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II. GRANDES RASGOS DEL CAMBIO SOCIAL: PANAMA 1900: Y PANAMA 1980

En los afios anteriores a 1960, Panami se acercaba bastante a la imagen de un pais
dual, en el sentido econémico, con un gran sector campesino tradicicnal de asenta-
miento disperso, dedicado en su mayoria a t&cnicas primitivas de cultivo y con
importantes enclaves bananeros y ganaderos. El pequefio sector urbano moderno
estaba en gran medida estrechamente ligado a las actividades de la zoma del Canal;
entre estos dos mundos habia una gran brecha en niveles de bienestar y una articu-
lacidn e integracidn de ambos incipiente y precaria.

Veinte afios después,en 1980, Panami mantiene una caracteristica de dicotomia

en cuanto a sus mitades urbana y rural (v8ase cuadro' 1).
Cuadro 1

PANAMA: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION 1960, 19Y0 Y 1380

Poblacién/Afio 1960 1970 1980
Poblacifn total ' 1 067 960 1 430 930 1 793 586
Poblacibn urbana B 450 100 680 600 872 360
Poblacién urbana (porcentaie) 42,1 47,6 48,6
Poblacifn econdmicamente activa 336 140 ug0 760 - 575 u21

Poblacifn econdmicamente activa
urbana {porcentaje) _ ug .2 52.0 . 53.4

Tuente: Muestras censales 1960, 1970 y 1980,

El an8lisis global de la evolucifn demogrifica, en especial despuds de 1965,
refleja fielmente un intenso proceso de modermizacidn del pais. El ritmo de creci-
miento.de la poblacién comienza a decéecer paﬁiétinamente, marcando el inicio de
un nuevo ciclo de transicibn demogr&fiéa que Se expresa en modificaciones en el

comportamiento de la natalidad v la mortalidad (véase cuadro 2).
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Cuadro 2

INDICADORES DE LA EVOLUCION DEMOGPRAFICA Y
' DEL PIR EN PANAMA, DE 1950 A 1980°

Panamd - América Latina
Tasas de’ crec1m1ento de la poblac1on total a/
1960-1965 ' 3.0 2,9°
4965-1970 - . - Lo : 2.9 2,7
1670-1975 e .. 2.8 2.6
1975-1380 R ST 2.5 " 2,5
Tasas de crec1m1ento del PIB b/ .
1960-1965 8.3 5.
1965=-1970 7.4 6.0
1970-1975 o 4.7 6.6
1975-1980 e 5.9 5.5
Tasas de natalidad ¢/
1960-1965 o ST 0 L o,2
1965-15870 38.1 38.8
1970-1975 35.1 36.0
1975-1980 e : 31 - - --33.9
Tasas de mortalidad cf
1960~1965 e e e e .. ... 9.4 12 -
1965-1970 o o 8.2 11.1
1870-1975 ' oo ' 6.9 ‘9,8
1975-1980 6.0 -9,0
Tasa: global de fecundidad 4/
1960-1965 5.7 - 6.0
1865-1970 - 5.6
1970-1975 o o TN, 8 5.1
1975-1980 ' A 4,1 4.6
Isperanza de vida-allnacer-ff. e
1960-1965 T gg, | 56.8
1965-1970 64,9 58,5
1970-1975 . . . v e e C67.4 . 60,5
1975-1980 v oo T e T 62.7

Fuente: Producto interno’ bruto: CEPAL, Divisidn de Estadistica y An&lisis Cuanti-
* tative, Santiago de Chile, julio 1983.. Datos demogréficos por quinquenios:
. CELADE, Boletin Demogréfico N°27, Santlago de Chile, enero de 1981,

a/ Tasa ‘anual media/100 habitantes.

b/ Tasa anual media del- producto interno bruto. total.

¢/ Tasa anual media/i 000 habitantes.

d/ NUmero de hijos promedio que tendrfa una mujer al final de su vida fértil si
mantuviera el patrdn reproductivo actual.
e/ Afios. /Otra dimenzidn




Otra dimensidn que interviene en los aspectos demogra@ficos es el contraste
entre el cardcter dindmico de la economfia en la regidn metropolitana y la manifiesta
debilidad o estancamiento mostradc por otras regiones del pais. Esta situacidn
explica el intenso flujo migratorioc desde el resto del pais hacia la zona metro-
politana, particularmente entre 1960 y 1970, hecho que agudiza las enormes dispa~-
ridades que existen en la ocupacidn del tervitorio. Asi, la poblacién de la regidn
metropolitana (urbana y rural) aumentd de 41.3% del total en 1960 a 51.2% en 1980,
mientras que la regidn central disminuyd de 33.5% a 25.8% y la regidn occidental
de 20.5% a 18.6%, en tanto que la regidén oriental se mantuvo con s8lo 4.3% de la
poblacidn total.l/

Una investigacidn que explord las causas de esta migracidn puso de manifiesto
gque estaban estrechamente asociadas con la proporcidn de explotaciones agropecuarias
menores de 5 hectéreas; tambi€n se pudo constatar gue la emigraciBn varfa en razdn
inversamente proporcional al nlmero de explotaciones que producen para el mercado.
Otro factor asociado peositivamente a la emigracidn fue la proporcidn de poblacidn
de siete a 15 aflos que existe en la escuela primaria, indicando que el origen de
emigracifn de muchas familias obedece al desec de prolongar y mejorar el nivel
de estudios de sus hijos.2/

Seglin estudios basados en la informaci®n censal de 1970, la estructura de
edades de los migrantes presentaba un predominio de las edades entre 15 y 34 afios
(61%); y la composicidn por sexos mostraba que las mujeres participaban en forma
mayoritaria (54%). 3/

Panami cambi® tambi&n en este periodo en forma profunda debido a que

desarrolld un sistema econfmico nacional mis variado, mds complejo y mis integrado.

1/ Ministerio de Planificacisn y Politica Econdmica,"Distribucin y Redistri-
bucidn Ispacial de la Poblaci®dn de Panamd"™, Panam3, enerc 1981.

2/ Ministerio de Planificacifn y Polftlca Econdmica, Miguel Villa, "Distri-
bucidn v Redistribucién Espacial de la Poblacién de Panami", Panami, enero de 1981.
La idea de la migrwucidn selectiva en funcidn de la carrera educativa también
encuentra _8poyo en un estudio reciente, que indica que los migrantes en 1971- 1978
a la regifn metropolitana tenian nlveles educativos similares a los de los res
dentes metropolitanos, Véase Dimas Castillo, "Migracifn y movilidad socio~
ocupacional en la regiSn metropolitana de Panamd”, CELADE, 1982,

3/ Marco A. Ganddsegui, Acumulacidn y migraciones internas en Panami, CELA,
Panama, noviembre, 1980. Ministerio de Planificacidn, Situacidn demogr&flca de

Panami, Panami, diciembre, 1981, Ministerio de Planificaci on, Comportamiento, linea-

mientos y perspectivas genevales de los sectores sociales y aspectos demogrificos,
Panam&, octubre, 1980.
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Aunque este desarrollo no ha sido parejo en diferentes perfiodos y entre diferentes
actividades, aunque persisten brechas en los beneficios que ha llevado a diferentes
sectores soc1ales, el pais llega a parecerse, en varios 1nd1cadores 8001ales, a
paises muchg més -urbanizados e 1ndustr1allzadosm.

La esperanza. de v1da al ‘macer, por ejemplo, aument6 de 63.2 aﬂos de edad
en 1960 a 69.7 en 1980, La mortalldad infantil tuvo una mejoria alin més especta*
cular, bajando de 73 por cada mil nac1dos en 1960 a uolo 27 en 1980 1/ Este nlvel
es incluso mejor que el que“tenian los paises.desarrollados alrededor de 1965,
Y, come revela el gréfico i, §; cambic en este indiéador‘clave de bienestar_llegé

a todos los estratos sociales en las {iltimas décadas. .

Grafico 1

M?ﬁFALIDAD INFANTIL SEGUN‘ESTRATUS SOC10-DCUPAC FONALES
a B . 1968-1976.
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Fuente' : Behm v Modes op.cit. p.3?

1/ Hugo Behm y Luis Modes, "Panamf: las diferencias socioecondmicas de la
mortalidad infantil™, CELADE, Costa Rica, marzo 1983,
/También el



También el perfil educacional de la poblacifn se transformé en el lapso bajo
estudic., Como se aprecia en el gré&fico 2, se redujo la amplia base de 0-3 afios
de estudio de la pirZmide de 1960 ¥ en 1980 se abultaron los estratos educacionales
més altos. Es de inter8s indicar también que la proporcifn de mujeres con siete
o mis afios de estudio supera a la de los hombres, incluso en la educacidn superior,
y que el nlmero de personas con algln estudio universitario aumentd siete veces
en este periodo,

Hubo en el perfodo bajo anflisis un fuerte proceso de desarrollo econdmico
~se duplicd el producto per cipita entre 1960 y 1980~ y de integracidn infraestruc-
tural y de comunicaciones -se triplicd el niimerc de tel&fonos, por ejemplo, llegando
a un promedio de uno por cada 10 perscnas.

La poblacifn econfmicamente activa, a cuyo anilisis detallado nos dedicaremos
més adelante, tambifn experimentd fuertes cambios en los rasgos generales de su
composicidén. El grifico 3 indica el aumentc proporcional de los asalariados a
costa de los "trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados" -que,
en términos gruesos, corresponden a los campesinos y al sector "informal" urbano

de bajos recursos y productividad.

Grafico 2

PANAMA: POBLACION DE 10 ANOS Y WAS POR MIVEL EDUCATIVO I SEXO, 1960-1980
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Grafico 3
PANAMA: POBLACTION ECONCMICAMENTE ACTIVA POR CATEGORI); OCUPACIONAL, 11960—-1930
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Tambi&n se transformd la poblacifn activa en términos de los tipos de
ocupacifn que le son mis comunes: el grifico 4 sefiala el cambio hacia el trabajo
no-manual {"white collar') en las 8reas urbanas, y el auge de ocupaciones no-
agricoclas en el sector rural,

Finalmente, seflalamos otro factor fundamental en la transformacidn de la
estructura ocupacicnal panamefia: el cambio de la PEA por rama de actividad, en
particular el aumento proporcional de la poblacidn ocupada en el sector servicios,
y la fuerte baja de la PEA en la agricultura (véase cuadro 3 en la seccidn

siguiente),

/CBréfico &
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Grafico &

PARAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA URBAWA Y RUBAL FOR GCUPACION, 1960-1980
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Fuente: Muestras censales, 1960-1980.

ITI. PRINCIPALES PROCESOS ECONOMICOS Y SUS IMPACTOS EN LA ESTRATIFICACION

Esta seccidn tiene como objetivoe proporcionar las principales fundamentaciomes
econdmicas que permiten una mejor comprensidn de los cambios ocurridos en la
estratificacidn ocupacicnal,

Paramd ha experimentado un acelerado proceso de modernizacifn en el
transcurso de las Gltimas dos décadas; la totalidad de los sectores de actividad
econdmica presentan durante ese perfode un ritmo de crecimiento més elevado que
el promedic regional. (Véase cuadro u.)

Este crecimiento econdmico ha estado asociado a un notable progreso social
manifestado en avances logrados en materias de salud, educacidn, creacidn de
infraestructura bésica, de comunicaciones, etc. La reduccidn en las tasas de
mortalidad general y mortalidad infantil que presentan las &reas rurales son
una demostracidn que los beneficios de la accidn social han alcanzado a los
estratos y @ las 8reas mis postergadas. En efecto, si se analiza el comporta-
miento de esas variables segln estratos sociales, se observa que aunque
persisten marcadas diferencias entre los grupos sociales, se verifica, en el
transcurso del tiempo, una evolucibn favorable en todos ellos. En consecuencia

puede conjeturarse que si bien la extensidn del progreso social ha penetrado

/Cuadro 3
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Cuadro 3

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE PANAMA Y
AMERICA LATINA EN 1960 Y 1980 a/

Estructura Productiva (Distribucidn Porcentuzl

PANAMA A. LATINA
afos 1960 1980 1960 1980
Producto interno bruto 100.0 100.0 100.0 100.0
Sectores productores de bienes 33,8 28.2 _h6.6 Li 1
Agricultura 18.0 10.0 16.7 10.9
Minas y canteras 0.2 0.2 .1 2.8
Industria manufacturera 9.2 b/ 10.3 20.3 b/ 2h. b
Construccidn 6.k 7.7 5.5 6.0
Sectores productores de servicios 66.3 _73.8 _53.4 55.9
1. Comercio y finanzas . _27-9 _28.1 _27.3 27.5
Comercio 15.2 1.4 cf
Finanzas 4/ 12.7 1%.7
2. Servicios basicos 5.8 _23.8 8.2 _10.7
Electricidad, gas, agua 1.5 3.2 1.2 2.h
Transporte, almacenaje y comuni-
caciones 4,3 20.6 e/ 7.0 8.3
3. Servicios comunales sociales y
personales f/ 25.4 g/ 21.9 _18.0g/ _17.7
4. Area del Canal _ 7.2 (-
Actividades no bien definidas - 2.0

Fuente: Elaborado en base a informacidn proporcionada por la Divisidn de Estadistica y
Andlisis Cuantitativo de CEPAL, agosto de 1983.

a/ La informacidn presentada se basa en la integracidn del Canal a la actividad econdmic

" nacional.

b/ Incluye talleres de reparacidn.

¢/ Incluye restaurantes y hoteles.

Ey'lncluye seguros, propiedad de vivienda y servicios prestados a las empresas.

¢/ Incluye la contribucidn del Canal en 1980,

¥/ Incluye administracién pfblica.

Ey Excluye talleres de reparacidn e incluye restaurantes y hoteles.

/Cuadro 4
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Cuadro 4

COMPARACION DE PANAMA Y AMERICA LATINA EN: CONTRIBUCION DE LOS SECTORES
PRODUCTIVOS AL INCREMENTO DEL. PRODUCTO INTERNC RRUTO GENERADO ENTRE
1960 Y 1980 Y RITMOS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LOS SECTORES

DURANTE ESE PERICDO '

Contribucidon de los Ritmos anuales de
sectores al incremento ' crecimiento de los
del PIB generado entre sectores (1960-198C)

1960 y 1980 L .
PANAMA A. LATINA PANAMA A. LATINA

Preducto interno bruto . : o 100.0 100.0 o Bub 5.7
Sectores prdducfores de bienes 26.0 43,0 © 5.6 5.4

Agricultura 7.0 8.0 3.5 3.4

Minas y canteras . _ 0.2 . 2.2 . 6.1 2.7

Industria manufacturera 0.7 26.5 7.2 6.7

Construccidn - 8.1 6.3 7.6 6.2
Sectores productores de servicios 4.0 57.0 7-8 5.9
1.Comercio y finanzas 28.0 27.6 6.6 5.7
2.5ervicios basicos 31.0 12.0 bk 7.1

Electricidad, gas, agua L.o 2.0 . 10.7 9.6

Transporte, almacenaje y comuni- . o _ ,

caciones 27.0 9.0 15. 4 6.6
3.8ervicios comunales sociales y ' ’

personales - - L . . 21.0 . 7.4 . 5.8 5.6

Ajuste por inclusidn de la zona

del Canal ¥y por actividades no

bien definidas .. A o -6.0

Fuente: TIdéntica a Cuadro 3.

/verticalmente en
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verticalmente en toda la estructura social ello no implica que se hayan reducido
las distancias sociales y los agudos contrastes que presenta la productividad de
los sectores econfmicos los que, necesariamente, se reflejan en la desigual distri=-
bucibn del ingreso. La explicaciBn de esa evolucidn se encuentra en la naturaleza
del estilo de desarrollc.

Los principales rasgos del estilc de desarrollo panamefio son:
1) Una notoria aptitud econfmica intermediaria, mds que productiva, ligada a la
existencia del Canal, hecho a su vez determinado por las ventajas derivadas de la
posiciln geogrdfica de ese pafs (véanse nuevamente cuadros 3 y U);
2) el gran dinamismo de la economia durante la década del 60, circunstancia
estrechamente vinculada a la coyuntura por la que atravesd la economia internacional
durante esos afios;
3) la influencia del Estado en la actividad econdmica, puesta de manifiesto de
manera relevante en: a) el papel que cumplid como empleador; b) las inversiocnes
piblicas realizadas en infraestructura, caminos, construccién de viviendas,
hospitales, escuelas; c) el gasto pliblico social orientado a ampliar la cobertura
de lzs prestaciones sociales, la educacidn, la seguridad social, etc.j; d) sus
esfuerzos tendientes a modificar la estructura de la propiedad (reforma agraria,
nacionalizacifn de empresas);
4) la gran afluencia de capitales externos, que hicieron de Panamd un centro
financiero internacional, facilitando ua alto nivel de acumulaci®n de capital, pese
a gue la mayor parte de esos recursos fueron destinados a préstamos al exterior;
5) la heterogeneidad de su estructura econdmica, si bien es atenuada un tanto
én las dos Gltimas d8cadas, continfia haciendo prevalecer condiciones notoriamente
desiguales en la incorporacibdn de la fuerza de trabajo en la estructura productiva,
kecho que contribuye a explicar la desigualdad en la distribucidn del ingresoc. '

El rasgo principal de esta modalidad de desarrollo es la posicidn geogr&fica
v la existencia del Canal, pues en ellos descansa fundamentalmente el proceso
econdmico; mediante este rasgo Panami se vincula con la economia internacional y
experimenta las variaciones de la misma. De manera evidente, los periodos de
expansidn o contraccidn econdmica estén asociados a la coyuntura que presznta la
economia internacional. Sin embargo, tambi&n es necesarioc reconocer que la accidn
estatal mediante las politicas ya mencionadas ha contribuido a atenuar los efectos

negativos de dichas fluctuaciones y a impulsar el desarrollo. Desde esta

/perspectiva pueden



- 13 -

perspectiva pueden distinguirse tres periodos: 1960-1973 de crecimiento sostenido,
19741976 de estancamiento y 1977-1230 de recuperacién con un comportamientc
fluctuante,

En ese contexto el Canal y los movimientos internacionales de capital consti-
tuyen el eje fundamental de la actividad econdmica; el dinamismo de los mismos
aumenta el crecimiento del ingreso y de la demanda global, que a su vez dinamiza
otros sectores de la actividnd econfimica, como la construccidn y la industria maou~
facturera, logrando que la mutua interdependencia entre ellos ccomtribuya a su vez
al crecimiento de la demanda global v del ingreso.

Estas consideraciones generales sobre los principales rasges del proceso
econfnico panamefio permiten esbezar una explicacifn del cambio sacial ocurrido en

ze dos Gltimas ddcadas.

Durante la primera de ellas el dinamismo econdmico fue un factor determinant
de los cambios enciales. De 207 mil nuevos pusstos generadcs entrve 1960 y 1980
por la economia, un 60% de ellos fueron crsados entre 1960 y 1970, v el desplaza-
miento de fuerza de trabaijo del sector agraric hacia las ciudades fue absorbide por
2l crecimiento de la industris manufacturera, la construccidn y los servicios.
(Véase cuadro 5.) Estos cambios ocupacionales implicaron el traspaso desde el
sector de mds baja productividad, la agricultura, hacia otras actividades cuyas
prcductividades estaban por encima de la productividad media nacional. En defi-
nitiva, es por la via del aumento de la productividad de la fuerza de trabajo que
se logrd un mejoramiento mis parmanente en el nivel de vida.

En la segunda dé&cada fue decisiva la presencia del Estado en la actividad
econdmica para explicar lo acontecido en el plano social. Durante este periodo,
las gucesivas crisis intermacionales fueron une de los factores m8s detemninantes
en el deterioro gel ritmo del orecimiento econdmico de Panamd., Las consscuenciss
negativas de esta situacidn fueron paliadas en parte mediante el esfuerzo del
Estado en inversidn plblica (especialmente destinada a construccifn) y en los
intensos programas sociales, exprezades en el fuerte incremento del gasto de
consumo dal gobierno, cuya Fraceidn mis iuportante fue destinada a educseidn,
seguridad social, vivienda y salud, (V8ase cuadro 6.) Adem3s se hicieroa intentos
de modificar la estructuwra de la propiedad mediante la reforma agraria y la nacice
nalizacidn de algunas empresas.

/Cuadyro 5
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Cuadro 5

PANAMA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA POR RAMAS EN 1960 Y 1980

1960 1580
-Poblacion econdmicamente activa _ J1c0.0 . _ 1000
I. Sector productor de bienes “61.3 | 46,8
Agricultura S : bo,5 - 30.4
" Minas j canteras - ‘ 0.1 0.2
Industria manufacturera 7.5 E/ 10.}'
Construccidbn - - = h,2 5.9
 II.Sector productor de gervicios 37.3 _51.4
l ;1* Comerczo N4 flnanzas _ . _8.9 b/ _ ;jé;é
ComerC1g_ I 13.0-5/
N Finanzas _ _ 3.6 g/
2. Servicios basicos | 3.4 7.0
Elegtricidéd, gas, égua | 0.5 | 1.5
'Trahsporte, élmacenaje y.comuéu 7
nicaciones 2.9 5.5
3. Servicios comunales,5001ales y oo ' Q/'
personales f/ : 19.6 2.8
k, Area del Canal __ 5.4 3.1
Actividades no bien definidas e 1.8

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo: Censc Nacional de 1980, XVIII
"~ Censo de Poblacidn, Volumen II Poblacifn, Panamd, 1983,

a/ Incluye talleres de reparacidn.

b/ Excluye log "restaurantes y hotelesg" los que formaron parte de
servicios antes de 1970,

¢/ Excluye "talleres de reparacidn" e incluye los restaurantes y
hoteles,

d/ Incluye "restaurantes y hoteles" y comercio al por mayor y al por
menor.

e/ Incluye seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a las
empresas,

f/ Incluye administracidn pliblica,

/Cuadro 6



Cuadro 6

COMPOSICION DE LOS GASTOS DE-CONSUMO DEL GOBIERNO

Total de gastos

Total de gastos sociales

Educacidn

Seguridad social

Gastos no socizales

Gastos de_consumd~del ga~
bierno general (millones de

Balboas de. 1970) -

1960 1967 1973 1976 1580
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
 52.5  _Sh.k 53.2 59.9 56.9 55.9 54.9
29.9 29.5 27.8 29.5 28.2 26.0 27.0

- - - 13.9 15,4 15.8 15. 7
47.6 45.6 46.8 Lo, L3, 1 Ly, 2 45,1
59.8 122. 4 131.9 152.3 - 205.8 241.0 265.4

Fuente: Elaborado sobre la base de informabiéﬁ propbrcionada pof la Divisidén de Estadistica de la' CEPAL.

edausll a(/
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De manera especial debe enfatizarse el papel que cumplid el Estado como
empleador: el sector pliblico aportd cerca del 60% de las ocupaciones creadas entre
1970 y 1980, la gran mayoria de ellas destinadas a estratos medics. E1 impacto de

este aumento en la estratificacién se analizard mis adelante. Durante esta
década continud el &xodo rural, aunque el deterioro ocurrido en la actividad econd-
mica impidid la absorcidn de esos contingentes en igual forma que en la d&cada
anterior. |

La incorporacidn plena del Canal a la actividad econfmica mediante el Acuerdo
Carter-Torrijos de 1978 abre grandes expectativas pues la apropiacidn por el Estado
del excedente generado por esa actividad podria ampliar notablemente la capacidad

del mismo para realizar las transformaciones que desee emprender en el futuro.
Iv, PRINCIPALES ELEMENTOS DE CAMBIO EN LA ESTRATIFICACION OCUPACIONAL

Los grandes cambios acontecidos en la estructura econdmica, en combinacibn con las
transformaciones globales en las estructuras poblacionales, educacionales y de
bienestar de los diferentes estrafég.SOCiales, dejan una imagen peneral de Panam8
como un pals en movimiento en el beriodo bajo andlisis.

La necesidad de congelar analiticamente este intenso movimiento nos exige
una indagacidn mis minuciosa de la estratificacidn jerdrquica de la PEA en distintos
momentos. Un recuento detallado del cambio sostenido en la poblacién general y,
dentro de ella, en la PEA, se presenta en el cuadro 7; y una visidn general de los
cambios en la estratificacidn de la PEA se aprecia en el cuadro 8. En este cuadro
se ha seguido, con ligeras modificaciones, el método de estratificacidn basado en
el cruce de "ocupacidn" con "categoria ocupacional”.i/ Los "estratos no-manuales"
abarcan a las agrupaciones ocupacionales de profesionales, gerentes,comerciantes y
vendedores,2/ oficinistas y similares mds todos los empleadores, EL estrato de
“obreros mamuales” abarca a todos los operarios, artesanos, conductores y jorna-
leros. Los "trabajadores de servicios personales" abarcan principalmente a

sirvientes, cocineros, aseadores, vigilantes, etc. Finalmente, el "estrato bajo

1/ Vé@ase Filgueira y Geneletti, op.cit,
ﬁY Exceptuando a los vendedores ambulantes {1.3% de la PEA en 1980), los que
son as;gnados a los estratos manuales, sumindose a los jornaleros,

/Cuadro 7



Cuadro 7

PANAMA: POBLACION DE 10 Afios Y MAS POR GRUPOS DE EDAD SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD
Y ZONA DE RESIDENCIA. 1960, 1930.
TOTAL a/ ' Poblacidn eccond- 58Lo estudian - No estudian ni
) : ~ micamente activa b/ . © trabatan g/
rypos de Edad N % N % 13860 1980 1960 1984 1960~ 1880
1860 1980 ‘
0 - 14 afios 125 180  100°. 222 892 100 8.7 5.0 72.5 86k 18.8 8.6
5 - 19 afos 102 260 i00 | . 188 u73 100 o k1,5 -28.9 - 25.9 - 51.9 2.6 18.2
0 - 24 afies 87 230 100 ©143 337 100 - 60.4 65.7 3.6° 13.2 : 36.0 21.1
5y + 406 580 100 - 695 438 100 56.6 59.2 0.3 1.2 T 3.1 39.6
Total 721 300 100 250 205 100 46,6 45.9 16.9 25.45 36.5 28.7
ona Urbana _
0 - 14 afios 49 000 . 100 101 060 100 S 2.n 2.1 90.9 95.4° 6.7 2.5
5 - 19 afios 45 280 100 95 825 100 36.5 23.9 47.8 8.7 15.7 7.4
¢ - 24 afios .-35°660 100 73 650 100 71.5 73.4 7.4 19.2 21.1 7.4
5y + 188 300 1086 354 165 100 53.1 64,1 0.5 1.7 34.6 38.2
Total 318 420 100 624 800 100 50.9 49,0 21.9 29.2 27.2 21.8
iona Rural | ' ‘ ‘
0 - 14 afios © 76 180 100 121 832 100 12.8 7.4 60.7 78.9 26.5 13.7
5 - 19 afies 57 000 100 g2 553 100 5.5 . 35.9 8.5 34.7 Lg.0 29.4
Q- 24 gfios 51 620 ., 100 . 69 687 100 52.8 57.6 0.9 6.8 L6.3 35.6
5y + 218 080 100 341 333 100 51.0 54.3 0.1 0.6. 48.9 b5.1
Total 402 880 100 525 405 100 43.2 . 42.8 12.9 21.8 43.9 35.6
Fuente: Muestras Censales i9605 1980
afSe excluyeron las categorias ‘otros' y "no declara condicidn de actividad" :
b/Esta categeria se. construyd por dlferen01a entre aquellos que a51sten a instituciocres educac1onales y agquellos
que asisten y trabajan :
o/Esta categoria se construyd restando aquellos que as;sten a Instituciones educa01onales de la poblac1on "inactiva"
1. '
[N
~
t
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Cuadro 8

PANAMA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN ESTRATOS OCUPACIONALES

1960, 1970, 1980

ESTRATOS OCUPACIONALES 1960 1970 1980
TOTAL PEA 336 110 490 760 575 u21
Total estratos no-manuales gj 19.8 23.3 21.5
a) Empleadores, comercio, indus., servicios 1.4 1.0 1.0
b) Personal direccidn comer, indus. serv. 1.7 2.6 4.5
¢) Profesionales y semi prof. libres 0.3 0.3 0.5
d) Profesionales dependientes b,5 5.6 8.4
e) Actividades cuenta propia comercie 0.9 1.3 0.8
f) Empleados, vendedores y personal

subalterno ind., comerc., serv. 8.3 11.7 15.3
g) Impleadores agricolas y en actividades

extractivas Q.6 0,2 0.6
h) Estrato no-manual no especificado 2.1 0.6 0.4
TOTAL ESTRATOS BAJOS (MANUALES) 80.2 76.7 8.5
Obreros manuales b/ 17.4 2u.6 25.5
a) Obreros asalariados 13,1 19,1 20,3
b} Obreros cta. propia y fam, nho remun. 4,3 5,5 5.2
Trabajadores en servicios personales c/ 11,4 13.2 11,9
a) Trabajadores de servicio asalariado 10,0 11.1 10.5
b) Trabajadores de servicio cta. propia y

familiar no remunerado 1.4 2.1 1.4
Estratc bajo en actividades primarias 45,7 38,3 30.1
a) Asalariado en agricultura, etc. 6.6 7.2 11.3
b) Trabajadores cuenta propia y fam. no rem, 39.1 3i.1 18.8
Estrato bajo no especificado 5.7 0.6 1.9
TOTAL PORCENTUAL 100.0 4/ 100.0 d/ 100.0 &/

Fuente: Muestras censales 1960, 1970, 1980.

a/ Corresponde a "medios y superlores" de Filgueira y Geneletti {(op. cit.).

b/ Corresponde a "bajos secundarios"de Filgueira y CGeneletti.
c/ Corresponde a "bajos terciarios" de Filgueira y Geneletti.

d/ La categoria "otros" fue asignada proporcionalmente a las ocupaciones de cada
estrato. Para 1960 fue 4.2%; para 1970 fue 4.6%; para 1980 fue 7.7%.

/primario" incluye
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primario" incluye a los agricultores, ganaderos, pescadores, madereros, cazadores
y mineros (que no son empleadores) con una gran predominancia de los agricultores.

El cuadro 8 refleja los prlnclpales cambios en estos estratos a través de
las @iltimas dos d&cadas. _

Hay en pvimer lugar, una fuerte baja en la proporciénde la pdblac'ién aétiva en
los estratos de trabajadores en agricultura, de casi 46% enh 1960 a 30% én 1980 en
forma sostenida a través de’ las dos décadas. EL estrato obrero crece en forma
moderada en 1a década del 60, coincidentemente con el proceéo‘de'inéustrializaéiﬁn
sustltutlva y la expansidn de la construceidn, concentradas en esta primera mitad
del pericdo bajo estudio.

El cambio mis llamativo en la estratificacidn, sin embargd, es el crecimiento
de los estratos no-manuales, que pasan de menos de 20% a mds de 31% de la PFA,
proceso que se acelera en la Giltima década. Este cambio es particularmente
sorprendente por incluirié-en estos estratos las otupaciones en servicios no-
personales (servicios sociales y de intermediacifn) de mayor prestigio, calificacisn
e ingreso, frecuentemente consideradas de clase media y alta, En el ¢aso panamefio
esta cfipula se ensancha répldamente, ‘en forma paralela con la dlSminuc1on de los
estratos bajos en agricultura, ' ‘ o

Como sugiere el anilisis precedenté de los grandes ﬁroééééé”écéﬁémicos:en
Panami, el crecimiento de éstos ‘estratos (el obrero en forma moderada y el no~manual
en forma vertlglnosa) ests asociado con los aumentos en ia producthldad de los
servicios en partlcular;"Se asocia ademds con un procesc de asalarizacidn o forma-
lizacidn de estos estratos. Dejando de lado al’ sector agricola y al sector informal
urbano de "cuenta prop1a" se puade apreciar un fuerte crecimiento de un sector
formal de empleo (vease cuadro 2} que caracterlza sobre tcdo a los estratos no-
manuales de empleaaos de tlpo "white: collar" ' ‘

Cuadro 9

PANAMA: ASALARTIADOS NO-AGRICOLAS E/-1980'

Nfmero . 7% de la PEA total
1960 122 060 | Y
1970 | 239 200 | o T g
1980 . 380390 D

Fuente: Muestras censales 1960, 1970, 1980,
E? Incluye asalariados en serv1C1os personales, 10-11% de 1la PEA en los tres momentos
censales, En 1980 s8lo la mitad de ellos son empleados domésticos,

/1e—EL



- 20 =

1. El papel del- Estado en la transformacidn de la: estratxf1cac16n '
o ocugac1onal ) .

El rﬁpldo aumento en importancia de la participacidn del gasta estatal. en la:

--economia panamefia, ya-anallzada_enxtermiqos econdmicos generales (véase.nuevamente
.gugdrq_s)_tiene un clare impacfo en: los. canbios observados en ila - estratificacidn
ocupacional. . lLa inversidn directa del gobierno en infraestnuctura y en industria,
el fomento al desarrollo del sector moderno, y el aumento -en-los servicios de salud
y‘edpcaclqn,.contrlbuyen en conjunto a estimular la expan61on de los puestos de
trabajo de mayor calificaci®dn y productividad. Y _,"f

, ~. La estratificaci®n misma-ha sido=fuertemente‘infiuida‘por el carécter parti-
cular que el Estaqp,‘a tnavés'ﬂel,conjunto total de estas-politicas en diferentes
momentos, ha ngradp_impfimin_al estilo de desarrollo panameﬁb..-Los impactos de
estas orientaciones . estatales en la estratificacidn dcupécional.hantcmadO‘variaé
formas, entre las cuales se puede:-destacarfel_papel-del Estadé como emgleador,f'
primando los servigics no-manuales,y. la educacidn que contribuye tanto a la
expansién de la poblacidn preparada para ocupaciones. no-manuales, como a la .
creaci®n de un estrato obreroc mds capacitado en términes productives y partici-
pativos... Los efectos secundaries de la accibn estatal en la estratificacidn

incluyen la transformacidn. del empleo femeniﬁQ, en que tanto la educacibn como el

empleo; han contribuido. al papel clave que juegan las mujeres en la expansidn del
~ estrato no-manual. Otro efecto secundario es el impacto de la transformacibn de

la economia rural,cuya modalidad de desarrollo es una acumulacisn hibrida de -

diferentes orientaciones de. los gobiernos panamefios. Esta politica hibrida
combina elementos de redistribucidn seocial del ingreso.generado por la economia
urbana de servicios de trénsito, via reforma agraria y:servicios sociales rurales,
con estimulos a la gran empresa prlvada agricola y a la exportacidn. En conjunto,
ha contribuide a un cambio social rural complejo y a veces contradictorio, en que
se destacan la disminuci®n del campesinado tradicional ¥ la 1nterpenetra016n de
les mundos rurales y urbanos, la"rurban12301on" Como se ha v1sto, la forma mus
1nmed1ata en que ‘el Estado ha ‘contribuido a la movzlxdad vertlcal ha sido como
generador-dlrecto de ciertos “tipos-de ‘eéniplev.  Entre 1860 y 1970, el niimero de
empleadogzpﬁbllcos se duplic8, pasando del 9.6% 3;512;19 de la poblacidn ocupada.

e /Pero los
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Pero los empleados piblicos se duplicaron de nueve entre 1970 y 1980, llegando a
constituir el 23,6% de la poblacifn ocupada.l/ Mds del 60% de los puestos estaban
en los campos de educaciﬁn’y'saiud, prinéipalmentg en activiflades no-manuales
alcanzables a través de la formacidn educativa . ﬁ

Entre 1960 y 1980 el nimero de profeuores -agentes de la transformacibn a
la vez que part1c1pantes en ella- més que triplicd. En términos generales, el
Estado (1ncluyendo a las agenclas del Canal) llego a constltulrse en 1980 en el
empleador del 40.5% de los asalarlados no-agricolas.

2, El papel de la educacibn en los cambios en la estratificacidn ocupacional

La educacidn es en Panami un elemento clave en el cambio ocupacional: a nivel
individual, se transformd en requisito previc para el acceso a ocupaciones que
deparan ingresos medios y altos v, en todos los casos, un status social conside-
rable; al nivel de la organizacidn social, la formacidn educativa mejora la cali-
ficacifn de la mano de obra y se transforma.en simbolo de capacidad de adaptacidn
a cambios técnicos y organizacionales. El cuadro 10 da testimonio del significado
del gran cambio educacional para los residentes urbancs y rurales que resultd del
aumento de maestros y escuelas generado por el Estado. Para ambos grupos, la
proporeidn sin educacidn cae a la mitad, entre 1960 y 1980, mientras que la
poblacidn con niveies alfos de educacidn aumenta fuerteﬁente. Las brechas entre
el perfil educacional urbanc y el rural siguen siendo muy importantes; y mientras
que la .poblacidn urbana se concentra cada vez mis en los niveles de educacidn
secundariad y 'superior, en el sector rural es el estrato con 4 a b afios de estudio
el Que mas aumenta. . o
El cuadro 11 muestra en forma todavia m&s impactante este doble contraste:
entre las generaciones y entre el mundo urbano y el rural. Las tendencias son
constantes y muy pronunciadas; la proporcidn de jbvenes adultos urbanos sin
estudios es la décima parte de la generaci®n de 65 y mis afios, y hasta los jOvenes
rurales tienen un 4,6% con estudios universitarios, casi 10 veces el nivel de la
generacitnviejz. Mis de un joven adulto urbanc en cinco tiene estudios universi-
tarios, La mejoria en la calificacidn educativa de la mano de obra que se refleja
en estos cuadros estd Intimamente ligada al cambio en la estratificacidn de la
PEA: alimenta la expansidn de las ocupaciones no manuales y, como veremos més
adelante en la seccifn VI, hace posible la movilidad ascendente, tanto intergenera-

cional como intrageneracional, La mayor calificacidn de los estratos manuales se

1/ Ministerio de Planificacibn y Politica Econdmica, Los Recursos Humanos
del Sector Pblico de Panamd, Panami, 1979 y Panamd en Cifras, 1981.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

POBLACION DE 15 ANOS Y HAS 'SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y. ZONA DE..,u
RESIDENCIA 1960, 1980 - '

POBLACION

13.y. Mo

15 ANOS Y Mas ~ TOTAbS 0 118 86729 10412 14 Declara
URBANA S U R LA
Porcentaje: 1960 (279 160) 100.0 7.5 10.9 43.4  19.1 14,5 4.2 0.4
7 1980 (587 787) 100.0 . 4.2 6.1 30,1 22,2 28.4 12,9 1.1
RURAL g P | | 3
Porcentaje: 1360 (328 300) 100.0 - k.2 - :.24.7 © 26,8 - 2,27 16 0.3 0.2
1980 (521 058) 100.0  23.1

17.6 - 38.6.° 10,1 7.8 2.2 " 0.6

FuéntéilMﬁestras-censales 1960, 198d; .-

-.Cuadrowil-

POBLACION ADULTA ¢ EXTREMOS EDUCACIONALES POR GRUPOS
DE EDAD, 1880 : o

% con estudios - °

EDAD | % sin estudios universitarios.

| 'URBANO RURAL URBANO. . . - RURAL
25-29 1.7 15.0: 22,20 ¢ . L6
30-34 2.2 20,0 18,7 - 3,0
35~39 3.1 24,8 16,1 - R 15
O~k 3.7 : 29,5 . ©43.7 1.5
H5-HG . 5.6 3542 4.4 - o
50-54 - - 6.9 88,7 9,0 - 77 1.0
55-64 Bk 39,0 - ..L - .. B8 S 0.7
65 y mds 18,4 55,0 10 ¢ -3;8 S 0.5
Fuenté:.MuEStra‘censal,z1980,¥ﬁ ; ié

_:i/viﬁéﬁlé'con'
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vincula con el proceso educativo dz 1la sociedad global; se interrelaciona con la
tecnificacidn productiva y manlflesta la autonomia de la educa01on por sobre la
mera formacidn de recursos humanos y su aflrm3016n como desarrollo para la parti-
cipacidn social, (Veanse cuadros 12 y 13,)

. 8in embargo, no debe pasar desapercibido el hecho mostrado por el cuadro 10,
de que casi la cuaﬁté parte de la poblacidn rural no tiene ningln afio de‘estudio.
Si consideramoé especificamente a la poblacidn indigena (94 045, equivé;ente al
10,2% de la poblaci®dn rural), el problema es més agudo afin: el 42% de los indigenas
de 1519 afios son éhalfabetos, contra un 12% de la poblacidén rural general. Estos
grupos constituyen:una impaortante excepcidn a la tendencia predcminanté de aumento

de calificacidn de la poblaci?n.

3. Camblos an la insercidn ocupac1onal de la mu;er;ganameﬁa

Una categoria partlcular cuya situacidn de estratificacidn ocupacional ha cambiado
en forma importante son las mujeres econbmicamente activas., En primer lugar, la
participacidn de la mujer en la actividad econdmica aumenta, desde un 21.6% de

la PEA total en 1960 a un 27.6% en 1980. A la vez, ha mejorado su distribucidn
por estratos ocupacionales, como indican los cuadros 14 y 15,

Lo que era la principal ocﬁpacién de la PEA femenina en 1360 ~"trabajadores
en servicios personales" (por ejemplo, sirvienta o coc1nera) disminuye fuerte-
mente su 1mportanc1a en el periodo cedlendo el primer lugar entre las mujeres
urbanas a la categoria "empleados de oficina'. En general, aunque siguen siendo
importéntes; las'ocupaci?ﬁe??femeﬁinas manuales tienden a ceder lugar a.las no-
manuales. Y aunque para la PFA femenina rural este cambio involucra un aumento de
la categoria "vendedoras", para las mujeféé urbanas significa una mayor pérticiu
pac;on en ocupaciones de alto nlvel, como profesionales y directores.

" De hecho las mujeres han jugado un papel importante en las transformaciones
de la estratificacidn ocupacional analizadas en esta seccidn, como la formalizacién
del empleo, el aumento de los empleos "white collar', y el aumento efh la califi-
cacidn y la productividad. Reccrdemos lo sefialado en el grafico 3, en cuanto al
mayor nivel educacional de la poblacidn femenina. Lo que es més, las ocupaciones
sefizladas en el cuadro 2, como las mds importantes en la movilidad ascendente

tienen una fuerte composicidn femenina. Del aumentoc absoluto en la agrupaci®n

/Cuadro 12
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Cupadro 12 -

- PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CON 10° Y MAS ‘ANOS DE ESCOLARIDAD )
.EN OCUPACIONES NO-MANUALES, 1960-1980 R

o o 1960 - 1970 © 1980
OCUPACIONES NO-MANUALES/
e o . . 10y + afiecs - 10 y:+ afios. . 10 y + afios
© Ppofesionales 'y técnicos : . 95,5 T g7 | 8643
‘Directores, ‘gerentes, propietarios - 47,00 " 56,6 66,2
Empleados de oficina - S - : sS4l T 89,5 - 71.6
Vendedores y propietarios de comercio 16,6 - 18,8 " 29.9

Fuente: Muestras censales 1966;.19§6, 1980..

Cuadro 13

PANAMA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN OCUPACIONES MANUALES
SEGUN" EDUCACION,- 1960~1980" - - :

OCUPACIONES MANUALES/ 160 ... . 1870, - . o 1980

- ESCOLARIDAD

0-3° ‘4-9 10 y + 0-3 %30 10 y + 0-3 4=9 10 y +

Artesanos, obreros, o o s A .
* jornaleros, conductores 19.8 70.2 10.0 '18.% 71.4° 10,2 13.2 '69.8 17,0

Trabajadores servicios’ R 4 Pt _
personales . . 26,8 -69.3 3.9 23,3 72.27; 4.4 17.6 72,4 -10,0

Trabajadores sector . . . oeraeoL |

_ primario . 7.2 28,4 0.4 85,5 33.8 0,7 52.7 45,3 2,0 .

Fuerite: Muestrasicensales 1960, 1970, 1980,

/Cuadro 14
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Cuadro 14

~'PEA FEMENINA URBANA Y RURAL POR COCUPACIONES 1960, 1880

PEA femenina urbana . PEA femenina rural

OCUPACIONES -

‘ 1960 1980 : 1860 1380
Profesionales .. . . .. ' 12,3 16,5 15.1 13.4°
Directores y gerentes ~ S 4,3 3,7 0,6 1.3
Empleados oficina Lo ..., 18.2 29.1 4,3 12.8
Vendedores o | e 7.6 4.5 7.8
Operarios y artesanos . 6.9 5.0 10,5 8.1
Trabajadores en agricultura ' - - ' 0.3 27,5 4.1
Trabajadores en servicios personales 41.8 - 25,7 31.9 26,7
Otros ' 9.2 12,0 5.4 15,7

i ) 100,0 106,0 100.0 100,0
Fuente: Muestras censales 1960, 1980,
Cuadro 15

PANAMA: ESTRATOS OCUPACIONALES POR SEXO, 1960 Y 1980

Total - = Hombres Mujeres

Estratos ocupacionales ‘

. . 1960 1980 - 1960 1980 1960 1980
No-manuales o 100.0  100.0  58.1  52.3  #1.9  WT.7
Obreres 100,0  100.0  87.0  86.0 . 13.0 14,0
Servicios persohales 100,0  100.0 31,9 44,5 68,1  55.5
Bajos actividades primarias  100,0  100.0  97.2  94.8 2.8 5.2
Total = 100.0  100.0 8.8 72.4 21,2 27.6

Fuente: Muestras censales 1860, 1970, 1980,

/de "profesionales™
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de "profesionales" entre 1960 y 1980;:ei255;0% eran mujeres; también comstitufan

el 71% de los ruevos "oficinistas", De la categoria "profesionales", por ejemplo,
un 639% son profesores v enfermeros, ocupac1ones que & su vez tienen un 76, 5% y un
“74.8% de partlclpa01on femeﬁlna. En 1a otra categoria clave del aumento de los
‘estratos medlos y altos no—manuales, "oflclnlstas", un 67.0% son contadores y ‘meca-
ndgrafos, ocupaciones que son femeninas en un 50,4% y un 92.4%, respectlvamente.

De esta forma, las mujeres lleparon-en 1980 a constituir ¢asi 1a mitad dé’iﬁg&”

activos en ocupaciones no-manuales '(v8ase cuadro 15),

b, La acelerada transformacisén de la PEA rural

Al revisar a grandes rasges el cambio social se vio que uno de los procesos mas’
impresionantes era la fuerte baja de :la poblacidn rural ocupada en agricultura, y
un aumento simultinec de las ocupaciones no-agricolas de los habitantes de zonas
rurales (véaselcuadro 16),. En cuanto a la disminucidn.de lé;PEA@en;agricultura,
esto se debe totalmente a upa fuerte baja en nimeros absolutos de la poblacidn
activa ’ campes:ma" (agrlcul'toreC' por. c.uenta propla. y familiares no remunerados;
cuadro 16). Los asalarlados agricolas, en contraste, aumentaren*fuertemente en
términos absolutos y tambi&n como proporcidn de- 1a PEA na01onal entre 1960 y 1980,
como ya se vio en el cuadro 8,

La poblacifn rural en actividadés né-agrfcolas, como se puede ver en el
cuadro 16, casi se cuadruplica en nfmeros absolutos: entre 1960:y.1980, pasando de un
19% de la PEA rural a un 43% en este lapso. Las ocupaciones de mayor representacidn
son las del grupo de operarios y artesancs. {incluye a albafiiles y carpinteros), ¥
los profesionales. ' =

Detrds de esta gran fluldez en la estratlflcaclon ocupacional rural hay un”
complejo de caisas Yy procesos 1nterre¢ac1onados al canblo dlrecto de los agri-
cultores a ocupac10nes rurales no-agricolas se suman la migracidn campesina a las
cindades en bugca de mejor remqnerac1qn o .educacifn de los jdvenes; un aumento:en
la proporciﬁn.ée nifios de 10-15 afios que estudian en vez de trabajar en la agriéulH
tura,y movllldad geograflca a zonas de frontera agricola, donde la subestimacién .
censal puede ser mayor, . ’ Dot

~ En el aumento de ocupaciones. no- agricolas se gombinan los efeetos de la

ampllac16n de los puestos en servicios sociales: rurales, representados pOP maestros,

agronomos, personal médico y paramédico, etc., con los de la descentralizacidn

JCuadra 16
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" Cuadro 16

PEA RURAL POR OCUPACIONES 1960, 1970 Y 1980

1970

. 1960 1980
. N % N % N %
* PEA yural' total 174 100 100.0 235 800  100.0 268 300  100,0
en agricultura 141 500 81,3 170 400  72.3 152 700  56.9
en ocup. no agricolas 32 600 18,7 65 400 27.7 115 600 43.1
Ocupaciones agricolas . . .

Campesinado . o 120 400 B85.1 142 000 83.3 92 000 60,2

Proletariado agricola i8 200 12.8 . 27 w00 16.1 55. 000 36,0

Empleadores agric. y otros . 2 900 2.0 200 0.6 5 700 3.8
Fuente: Muestras censales 1960, 1970 y 1980,

Cuadro 17
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN OCUPACIONES NO-AGRICOLAS:
1960, 1970, 1980

Ocubaci —agme : { Nimeros- absolutos)

cupaciones rurales no agr colas 1960 1570 1580
Profesionales, técnicos y afines . 3 800 15 300 10 100
Gerentes y administradores 1 500 1-900 4 500
Oficinistas ) 1 500 3 100 9 100
Vendedores (excluye ambulantes) 2 400 5 800 8 000
Conductores 2.300. 4 300 8 100
Cperarios y artesanos 7 200 20 900 33 100
Empleados dom@sticos, etc. 3 500 E 800 9 600
Otros servicios perscnales 3 500 ° 4 600 9 700
Otros 6 800 10700 21 700

Total 32 500 65_400 115 600

Fuente: Muestras censales 1960, 1970 y 1980,

/burocritica, de
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burocrdtica, de la integracidn comercial, financiera y de comunicaciones y también
con €l fendmeno de personas con residencia. rural y trabajo urbano, en zonas rurales
cercanas a centros urbanos.

- En cuanto al.fuerte proceso de proletarizacidn agricola, a pesar de los’
esfuerzos estatales eg-matefia-de~reforma-agraria y extensidn t&cnica gue hen bene-
ficiado aiugaAminoria;impontantagde los minifundistas, la modalidad predominante de
desarrollo agﬁicola én éétas dos décadés ha estimulado sobre todo la. pr0ducci6n
intensiva en capltal en predlos mayores de 50 hectéreas, dedlcados A la ganaderia ¥
a cultivos de insumo agro;ndustrlal o} de exportacidn. Gran parte del sector mlnl-
fundista productor de alimentos bésicos ha quedado al margen de esta modernlzac1on
y -capitalizdcidn tecnologlca y ccmerc1a1, partlcuiarmente aquellos que no pueden
acceder al crédito por carecer de titulos de propledad legales de sus predlos.
Evidentemente, grandes nimeros de campesinos y ‘de sus Kijos han tenido que buscar
trabajo fuera del minifundic. WNo es posible determinar con datos censales qué
proporciéﬁ de los.qﬁe éngrosan las filas de trabajadores:asalariados en agricultura
abandonan definitivamente la produccidn por cuenta propia, y cuéntos incorporan la
venta de fuerza de trabajo como parte, de .una _estrategia familiar de supervivencia
de unidades campesinas mlnlfundlstas. De hecho, ya en 1970 el 29% de los hogares
agropecuarlos completaban Sus 1ngresoé con traba]o remunerado fuera del predio.l1/
Entre los que se insertaron en el sector de asalariados agricolas, una proporcidnno
determinada. constituyen-una-capa -alta -dentro -del-sector (capataces, tractoristas,
bananeros,‘etc.),mientrés;qheyotros grupos representan situaciones de precaria
supervivencia. y de.no satisfaccidn de sus necesidades ba51cas 2f

En vesumen, la PEA rural panemeﬁa se estd modernlzando y "rurbanlzando"
reduciéndose el sector mlnlfundlarlo, aunque con cierta per31stenc1a de la forma
semiproletarizada de este grupo que, ‘en conjunto con el crec1ente proletarlado
agricola, conforman todavia un amplio éstrato "hbase" de la plrémlde 5001al panameﬁa,

de menor ingreso, educacidn y blenestar.

. 1/ PREALC, La evoluclﬁn de la pobreza rural en Panam& PREALC/222 Santxago,
marzo de 1983, p. 28,
-2/ Por ejemplo, entre los cortaddres temporales de cafia en &poca de zafra, un
91% presentan estados de desnutrici@n, seglin una investigacidn realizada en 1980,
PREALC E.c1t, pp. 38-39. S

" '/V. PROCESOS
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V. PROCESOS DE MOVILIDAD SQCIO=-OCUPACIONAL

En“gllperiodo bajo estudio, los datos ocupacionales de Panamd dejaq lz impresifn
de una estructura de clases en proceso de definicién. Los grandes cambios.par
los cuales la antlgua economia dual, poco diferenclada, se esté transformando en
unarcompleja economia de servicios modernos han significado, m&s que un cambio
de ona estructura fija a otra, una sucesidn de tendencias en los movimientos.

de 1la poblac;ﬁn entre sectores y estratos ocupaclonaleso _ ‘

En las p&glnas anterlores, se ha hablado prlnczpalmente en termlnos del.
cambio en el perfil de la estratlflca016n ocupa01onal. Esta répida. y amplia .
transformacmﬁn hace suponer que parte smgnlflcatlva de la poblaclon debe haber
ascendido desde estratos bajos a estratos mds altos. En el proceso de desarrollo,
la movilidad se produce pr1nc1palmente por la expansm&n de puestos de mayor
product1v1dad e ingreso en los sectores mis dindmicos de la economfa moderna.
Hay poca movilidad "de reemplazo' en.que el ascenso de un individuo signifieca
que:otro tiene que descender.l/ -En este sentido es que, en -el: caso.panamefio -

también, se trata principalmente de una movilidad estructural, que se da por las

vias y mediante los procesos analizados en las: secciones precedentes.
Entre los numeroscs factores-que intervienen en el proceso de movilidad ascen-

dente, heuwos destacado, en la secciBdn precedente, la importancia de la educacidn

(vBanse nuevanente les cuadros 12 y 13). Otro factor clave es la edad, ya que

dentro de la movilidad estructural se pueden distinguir dos procesos diferentes:

1) la movilidad intrageneracional aparente,2/ en la cual parte de un mismo: grupo -

etario asciende a lo largo de su trayectoria ocupacional de varias d8cadas; y

2) la movilidad intergeneracional. aparente en la cual los grupos de edad mis

jovenes se benefician de sus mejores niveles educatives y de la expansidn estruc-

tural.de las ocupaciones mds altas para iniciar sus trayectorias vitales en mejor

posicidn de lo que pudieron tener cohortes anteriores.

1/ Véase C. Fllguelra Yy C. Genelettl, OD. c1t, ps 20,

2/ El estudio de la movilidad intrageneracional requeriria del andlisis
de blografias. A falta de ese conocimiento se ha utilizado la comparacifn de
un mismo grupo etario de poblacifn en distintos momentos del tlempo, suponiendo
que: a) fen®menos de.emigracidn e inmigracidn internacional no son sighificatives
vy b) que las personas que 1ntegran la PEA de la cohorte en dlstlntos momentos son’
las mismas y que por tanto no se han preoducido retlros e 1ngresos 51gn1flcat1vos
a la fuerza de trabajo en el lapso intercansal.

/Los'datos
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Los datos presentados a.continuacidn, en que los cambios en estratos ocu-~
pacionales se relacionan con la educacidn de diferentes grupos etarios, permiten
descrlblr las lineas generales que esta movilidad ha tomado, a la vez que_ilustran
las 31gu1entes h;pﬁte51s sobre este proceso en Panamd: que la direccidn y la
fuerza de la mov111dad son 1nflu;das por. Jdos prlpC1pales cambios estructurales.
del peviodo (fase de 1ndust“1allzac16n, fase de expan81on burocrdtica, expan515n
de sepg;q;os)?_que‘}a movllldadzlntrageneraq;gnal,eg‘mﬁs fuerte en los. primeros
afios de‘la”tfayectoria de la cohorte ocupacional; qﬁe la educacifn es el motor
principal de. la movilidad intergenefacional, y .8u asociaciﬁn.qon la movilidad
dentro de la trayectorla de \una mlsma cohorte es menos fuerte. La complejidad
de estos prohesos 1nterconectados 'y las limitaciones de los datos no permiten..

deduc1r mds que algvnas coqclu31oqes\tentat1vas de_esterejerCLQJO.

~1,. La‘estratificaéiﬁn,ocupaCianal de diferentes grupos~de edad - - -

Como se v1o en la 5ecc10n precedente, el nivel educac1onal esté fuertemente aso-:
ciado con el estrato ocupac1onal 1/ y es raﬁonable suponer que las personas que
aumentan su nivel de 1nstrucc16n tamblén aumentan sus pos;bllidades de movilidad
ascendente (veanse nuevamente los cuadros 12 y 13). Por otra parte, es probable
que el aumentd progres;vo de la educaclﬁn dentro de cada una de estas grandes
agrup601ones ocupac1onales refleje un mov1m1ento de actlvos hac1a ocupac1ones
especiflcas de mayor calificacidn ¥ ‘status dentro del mismo estrato.

" La 1nterrela016n de las varlables estrato ocupa01onal y grupo de edad de
16s afios 1960 &1 1980 se aprec1a en el ‘cuadro 18.

En ello se resumen los pr1n01pales contrastes y cambios de la mOV111dad
ocupacional, tanto 1ntragenerac1onal (dlagonal) como 1ntergenerac1onal (horlzontal
y vertical) reglstrados en el periodo bajo estudlo. Las tendenc1as generales' _
de cambio entre estas cohortes de 10 aﬁos son bas ante ev1dentes, 1)0"1 Dazones de
espac10 no se anallzan aqui en todo su detalle, preflrlendose por razones de
claridad y precisidn referir a los casos especiflcos de algunas cohortes de

cinco afios seleccionados,

%

3

1/ La ﬁnlca excepclﬁn a. esta regla es el estrato "dlrectores, gerentes y
propietarios", Independlentemente del hecho que esta categoria 1ncluye a. prop;e-
tarios muy pequefios, la entrada a este estrato depende tanto de la propledad
heredada y la 1n1c1at1va empresarlal como de 1osconoc1m1entosy titulos de.. la

educaci8n formal. .
: /Cuadro 18
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. Cuadro 18 e .
PANAMA: ESTRATOS OCUPACIONALES Y GRUPOS DE EDAD 1960-1980

Grupos de edad y estratos ocupacionales T 1080 1970 1980

15-24 afios

No manuales B | 18.7 20,5 27,5
Obreros manuales ¥y serviciocs personalea. : . 29.1 41,3 39.5
Bajos en actividides primarias ' © U B2.2 38,2 32.9
e e 100,0 -+ 200,00 100,0
25-34 “afios e
No manvales o 26.8 28.6 4043
Obreros manuales y servicios personales 30,0 38,2 37,9
Bajos en actividades primarias s 43,2 33,2 21,8
100.0 10090 100.0
A5-44 afios
No manuales 23,2 26,3 34,4
Obrercs manuales y servicios personales 38,0 37.7 38.9
Bajos en actividades primarias 38,8 35.8 28,7
100,.0 100,0 100,0
45 v m&s afios
No manuales - T 1944 20,8 25,6
Obreros manuales y servicios personales - 31.3 - 37.5 36,0
Bajos en actividades primarias 43,6 42,2 38.4
' 100.0 . 100.,0 100.0

Fuente: Muestras censales 1960, 1870, 1880,

2,. Movilidad.intrageneracinnal en Panamf: anflisis de una cohorte .

Los datos censales disponibles permiten analizar los cambios en la estructura ocu~
pacional por estratos en 1la cohorte que en 1960 tenfa 20 a 24 afios de edad a lo
large de dos d&cadas: 1960~1970 y 1970-1380, E1 grupo de edad seleccionado
presenta la ventaja de permitir la obtencidn de algunas conclusicnes sobre el
cambio en las posiciones ocupacionales en Panam@ en la medida en que el universo
considefado constituye, en su mayor parte, el mismo conjunto de pePSOnaé. La
tnica excepci&n mids impontaﬁte es en lo que:se refiere a las personas de este

grupo de edad que en 2l afio 1960 se encontraban estudiando y que muy probablemente

/se incorporaron
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se incorporaron a la poblacifin activa en la primera década (1960-1970) con
10 y md3s aftos de estudio, Este conjunto (3 100 personas) representaba alrededor
del 6% del total de la cohorte considerada en 1960,

- Los cambios ocurrldos én la cohorte de c1nco aﬂos sslecclonada se fesumen K

en el .cuadro 19.“wu>“m"ﬂ“hmmm, L e e

Cuadro 19

| SEGUIMIENTO' DE UNA COHORTE SELECCTONADA 1360 A 1e80’ ' [~ ~ ™

(20-21) (30-34) (B0-b4)
1960 1970 .1e80
Total PEA (miles) - . (52.6) - - (54.4) (51.2)
Estratos ocupacionales » : 100 100 100
Estrato no manual 21 28 31
Estrato obrero manual R 14 27 : 27
Estrato serv. personales 10 T 100 10
Estrato bajo eﬁ sector pr;ﬁapio L2 S 34 | 27

Otros o 13 2 , 5

Fuente: Muestras censales 1960, 1970, 1980,

- Como es obvio, el cambio a lo largo de los 20 afios considerados debe enten-
derse como cambio en’ las posiciones del grupo en los’ dlstlntos estratos y no de )
las personas individualmente con31deradas, puesto que no se dlspone de las h
historias ocupac:.onales° ,No obstante ello, y aparte del hecho -que a lo largo
del periodo hay salldas j entradas a la PEA en la cohorte respectlva 1/ los datos
permlten seﬁalar los prlnclpales camblos ocurrldos en el conjunto de ese

periodo .

LI

-1/ Aparte de los vetirds por muerte, presuiblemente los ingresos y
egresos de la PEA a lo largo del periodo deben corresponder en su mayor parte
a mujeres en func15n de sus pautas de comportamlento reproduct1VO. Segﬁn las.
ev1denc1as, el efécto de las migraciones interdacithales es reducido, h

S
EEE A A

/E1 andlisis
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El andlisis de la cohorte de 20 a 24 afios en el periodo 1960-1980 a
través de los cuadros 19 y 20 pone en evidencia los siguientes rasgos fundamen=-
tales del cambio en la estructura ocupacional de Panami:

i) La rapidez de las transformaciones estructurales que tuvieron lugar
durante ese periodo permiten sefialar que esos cambios se dieron dentro de una
misma generacin, al menos para una parte importante de la poblacifn ya ocupada
en 1960,

ii) Como consecuencia de ello, un segmento de la poblacidn activa cambid
de posicibn dentro de la estructura jerdrquica ocupacional, accediendo a ocupa-
ciones no manuales a partir de inserciones iniciales en estratos manuales, al
mismo tiempo que un contingente importante de esa poblacidn transitd de activi-
dades primarias a ocupaciones urbanas o tipicas del munde urbanc.

iii) E1 cambio intrageneracional aparente fue mis pronunciado en la década
1960~1970, lo que en términos de trayectoria ocupacional indica que los cambios
de uwno a otro estrato tendieron a concentrarse ms al inicio que al final de 1la
vida activaj y en té€rminos estructurales refleja el crecimiento del sector secun-
dario en esa Epoca, que coutribuy® a una expansidn del estrato "obrero", de
mediana calificacibn,

ié) Un agente o vehiculo importante de dicho cambic fue la educacifn, en
especial en las posibilidades de acceso a los estratos medios y superiores
{no-manual).,

v) Como consecuencia de lo anterior, se puede sefialar, como hipbtesis, que
la fuerte expansifn del sistema educacional panamefic en este periodo permitid
una suerte de adecuacidn entre las posibilidades y requerimientos impuestos por
la rdpida transformacibn estructural en términos ocupacionales y la oferta de

fuerza de trabajo gque se incorpord a la actividad.

/Cuadro 20
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\1Cuadro 20

NIVEL EDUCACIONAL Y MOVILIDAD EN UNA COHORTE

5
0-3 afios de instruccidén (miles)

Estrato noc manual

Fstrato obreroimanual

BEstrato servicios personales
Estrato bajo en sector primario.

QOtros

L-6& afios de instruccién (miles)

Estrato noé manual

Estrato obrero manual

Estrato sérvicids pefsonales
Estrato bajo en sector primario

Otros

7-9 afios de instruccidon (miles)

Estrato no manual

Estrato obrero manual

Lstrato servicios personales
Estrato bajo en gector primario

Otros

{20-2)

(hO-lk)

10 afios y mas de instruccidén (miles) ( 8.9)

Estrato no manual

Estrato obrero manual

Estrato servicios perscnales
Estrato bajo en sector primario

Otros

(30~34)

1960 1970 1980.
(16.1) (16.3) - (13.8)
100 100 100
2 b - 5

,n 15 18

6 7 8
83, 73 b
2 1 -5
(20.7) (19.7) (18.4)
100 _ 100 100 - -

11 14 15
19 38 39

15 15 15

39 31 24

167 2 7
{ 6.8) ( 6.9) (. 6.5)
100 100 100

32, 37 39
- 45 59

13 . 12 :12.

9 b b

22 2 6

(11.6) (12.6)
100 100 100
771 79 78
11 1h 13
3 3 3
2 1 1
13 3 5

Fuente: Muestras Censales 1960, 197¢, 1980.

/3. Movilidad
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“3.' Eb§iiidad“éﬁfre-cdhoftes de “Qadres“ & Phijos"

Gran parte de la,movi;idaq,resultgnte,Qé la expansidn estrgctural se registra
entre generaciones eentpe:?padre§“ e "hijos", si se quiere. En términos muy-
aproximadps,_1§§Mcphgrtes“maxqresﬁde 45 del cuadro 21 podrian considerarse como
los "padres" de las cohortes de 25-29 en el mismo afio; su comparacidn es indica-
tiva de la movilidad por el .aumentc en la oferta de puestos en el estrato no-manual,
y mediante la expansidn educativa -

En el cuadro 21 se aprecia, por ejemplo, que los "hijos" de 1960 tienen
una representacidn superior en 7 puntos porcentuales a "sus' padres. en el estrato
no-manual; el estrato obrerc joven tiene una participacidn inferior em 2 puntos
y el agricola es inferior en 6 puntos porcentuales al de los "padres". Los
Yhijes" tienen uma proporcidn mayor en "otras", fenbmeno comlin a todos los grupos
etarios jOvenes, lo que probablemente refleja_a los que buscan trabajo por primera

vez O estdn desocupados.

Cuadro 2;

MOVILIDAD ‘INTERGENERACIONAL: DISTRIBUCION DE' COHORTES
DE EDAD PCR ESTRATOS OCUPACIONALES,'lgﬁQ,Y 1980

- Cohorte "padres" . Cohorte "hijos"

(45 y mis afios) (25-29 afios)
1380 | “ o |
Estrato no-manual o : | 1 .25
Estrato obrero manual 18 i6
Estrato servicios personales R 1 o 9
Estrato primario . L . uB . S Y
Otros 7 ' . 7 10
o (miles) = 78.9 48,1
1980 . R L , _ —
Estrato no-manual 24 3¢
Estrato cobrero manual 2H 25
Estrato servicios personales 13 9
Estrato primario 36 19
Otros 5 8
Total 100 100
(miles) 129.8 89.2

ruente: Muestras censales 1960, 1980,
—— /Para 1980,
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Para 1980, 1a diferencia éntre "padres" e-"hijos" -es-mayor que en 1960,
lo que conguerda con las evidencias ya analizadas :sobre 1a répida transformacifn.
de la economia y la poblaciSn panamefia en estos 20 afios, :+4si, vemos gque en 1980 .
los "hijos'". registran 15 puntos mds que los "padres" en el estrato no-manual y
17 puntos mencs en agricultura. Dicho en otra forma, las-oportunidades: de los -
"hijos" de acceder a ocupaciones no-manuales son por:lo menos 63% mayores que
las que tuvieron los "padres™ y la probabili&ad de; permanecer -en la agricultura
por lo menos un 47% inferior, @ . . - C A e

~En el -cuadrg 22 'se.-domparan. los perflles educacionales de .las mismas
cohortes: ("padres™: e Whl]bs“)_con51deradas_en‘el cuadro. precedente.. La magnltud
del cambiv al cabo de los 20 afios se gintetiza en las diferencias de porcentaje
de poblacidn activa que tiene 3 y menos afios de-instruccién,enfel.grupo;etario de
25 a 24 afios de.edad. Ello se reduce de 35% en 1960 a 12% en 1980 -mientras que
practicamente se duplica (de 20% a 39%) el porcentaje de activos con 10y mis
afios de instruccidn.

Ademds, es importante destacar que la notable expansidn de la educacibn
hace que las dlferenclas entre los perflles educa01onales de "padres" "hijos"
se distancien fuertemente en el transcurso de las dos décadas. Asi mientras en
1960 la proporc16n de actlvos de 25 a 24 afios con 10 ¥ més aﬁos de lnstruc016n
superaba en 11 puntds. porcentuales ‘al grupo correspondlente en la cohorte de '
45 afiog’ y més, en 1980 esa dlferencla habila aumentado a 23 puntos porcentuales.
En el otro extremo correspondiente al nivel de educacidén m8s bajo, la superioridad
de 1los '"hijos" crece de 18 a2 32 puntos porcentuales.

En resumen, el seguxmlento de cohortes a través de dos décadas y la compa-~
racifn entre las trayectorias seguidas por cohortes de dlferentes generaciones,
han permitide aclarar agul la intensa dinfmica en el tiempo y la estrecha
asociacifn - entre edad ¥ edueddisn y la movilidad a través de la jerarquia de .
estratos SCupacionales. Se confirma la importancia de la educaci®n en esta movi-

lidad, cuyos matices quedan de relieve en las p&ginas y los cuadros precedentes,

/Cuadro 22 .
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Cuadro 22

CAMBIOS EN LOS NIVELES DE INSTRUCCION EN DOs COHORTBS'
PANAMA 1960 Y 1980

' Cohorte "padres"
(45 y m3s afios)

Cohorte "hijos"
{25-29 afios)

1960 . _
0-3 aﬁos‘de instruccidn 54 ) 'l”3$
-6 afios de instruccidn | 30 33
7-9 afios dg'instrucciﬁn _ 7 12
10 y mds aﬁos de instruccidn 9 : 20
Total | 100 100
(niles) 78.9 R
1980
0-3 afios de instruccifn L4 12
4-6 afios de instruccibn - 31 32
7-9 afios de instruccidn. g 17
10 y md3s afios de instruccidn 16 . 39
Total 100 100
. (miles) . 129,8 89.2
Fuente: Muestras censales 1960, 1980,
/VI. DISTRIBUCION
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VI. DISTRIBUCION DEL INGRESO Y CAMBIO OCUPACIONAL

En esta seccidn 1ntentamos completar la radlqgrafia de la estratificacisn y la
movilidad psnamefia, aplicando dos herramlentas mis en forma combinada: la
desagregacidn de -los grupos y- categorias-ocupaelonales utilizades en las piginas
anterlores, y 61 andlisis del 1ngreso y ‘de su distribucidn., E1 ingreso es obvia-
mente el mejor instrumento para complementar, con una medicifn empirica de
blenestar, las estratificaciones "hipotéticas" de ocupaciones disefiadas en t@rminos
de las relaciones de produccifn o.en términos de 1o que la pércepcibn social
define como la jerarquia de status. La desagregacidn de las ocupaciones, a la’ -
vez que ayuda a refinar la estratificacifn por ingreso, también permite superar-
en parte una limitante que tiener los grandes grupos de ocupaciones para el
andlisis de la estratificacifn. ‘Este problema deriva esencialmente del hecho: .
que, al'iﬁ%éntar reflejar la rama'de actividad en las categorias de ocupaciones,

la clasificaci®n de la COTA de un digito mezcla elementos "horizentales" con los

Puestos° Eéiét

dos y tres digltos de cla81f1cac15n. Este ejercicio parece necesarlo en esta
etapa del anéllsls por dos caracteristicas fundamentales de la estratlflcac16n,
ocupacicnal panameﬁa' la ex1stenc1a de una borrosa zona en la cual se mezclan
las ocupac1ones wanuales altamente callflcadas y las no-manuales "bajas™; y el
hecho que, al superar el 30% de la PEA, el estrato no-manual (abarca al 38% de
la cohovte de 25 a 29 aﬁos) este sector exige un andlisis dé las diferencias
a su interior para completar la visifn de la estratificacidn ocupacional del
Panamd de hoy.

1. La distribucidn porcentual del ingreso

En el cuadro 23 se ha calculado la distribucidn del ingreso entre los perceptores
en 1980, incluyendo tambi&n datos publicados para 1970 basados en la encuesta
nacional de hogares de ese afio, Teniendo presente la fuerte subdeclaracibn de
ingresc caracteristico de los censos, s8lo nos atreveremos a anotar que, a pesar
de las observaciones anteriores sobre el aumento de la productividad y la movi-
lidad ascendente de uhd.parte de la poblacidn, Panami no parece haber mejorado

en forma apreciable la distribucidn de su ingreso en la década 1970-1980.1/

1/ No se cuenta con informacidn sobre distribucibn del ingreso para 1860,

de modo que la comparaci®n no pudo realizarse para todo el periodo bajo estudio.
/Cuadro 23
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Cuadro 23

-PANAMA: DISTRIBUCION DEL INGRESO, 1970 Y 1980

Percentiles de los perceptores

20% (10% Coef,
mas~ 21-40  41-60 61-80 81=100 - mds " de
o pobre rico) Gini
1970 (% dél ingreso
total) a/ 1.6 5.4 12.1 21.3 5906‘ _(42.?} _0.53
1980 (% del ingreso : ' ' ' '
total) 2! 0.9 5.9 12.3 20,5 60.4 (44,7) 0.53

a/ CEPAL, basada en Encuesta de Hogares de 1970,

Ej‘ Cdlculos de CEPAL basados en una muestra del censo de poblacidn de 1980,

Incluye familiares no vemunerados (1% de la PEA) vy perceptores 1ndigenas VJ
(4.5% de la PEA).

En el contexto latinoamericano, entonces, Panamé segulria representando un
caso sui Eenerls entre los paises de ingreso mds concentrado (Brasil, Colombia,
Honduras, etc.) y los con dlstrlbuc1ones menos concentrados (Argentlna, Costa
Rica, Chile, Venezuela, etc.). 1/ El prlmer grupo de paises cae dentro del tlpo
de dlstrlbu31on denomlnado "elltarlo" por Grac1arena, vy el segundo en el tipo
"nesocrét1co".2/ | 7

Panami parece conatltulr un tlpo mlxto de estructura de 1ngreso que combena
elementos "mesocréticos" con otros de tlpo "elltarlo“ Aunque el 10% mds rico
en Panam§ recibe una proporcaon del 1ngreso que se acerca al tipo "mesocr&tlco"
la baja participacién del 40% més pobre corresponde al elltarlo.

En el cuadro 24 se presenta Ja dlstrlbuclén del ingreso entre los asalaviados
ro=agricolas, sector de la PEA que anter;ormente tomamos como una aproxlmaclsn
del sector Yformal", en 1970 v 1980. Como era de esperar, la distribucidn del
1ngreso en esta parte de la PEA es menos concentrada Aue entre la PEA total.
Tamblen parece nejorar llgeramente la dlstrlbuclﬁn al 1nterlor del sector formal
entre 1970 N 1980

1/ CEPAL, Amgrica Latina en el umbral de los '80, pp. 72-73.
2/ Jorge Graciarena, "Tipos de concentracidn del ingreso y estilos
politicos', Revista de la CEPAL, N° 2, 1976, pp. 203-239,

/Cuadro 24
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Cuadro 24 '

PANAMA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS ASALARIADOS
. - NO-AGRICOLAS 1970 Y 1980

Tl (Grupos porcentuales de los asalariados) 00
. o - e 10% + rico
e o o 0=20%. - 21-30% 41-60% 61-80% 81-100% 91-100%  Gini
% participacifn en L L. o T B
ingoeso 1970 3,5 9.2 1% 22,9 50,3  (34.2)  0.429
ingreso 1980 4.1 10,k 15,27 22,3 48,0 - {31.0) - 0.398

Fuente: Muestras‘cénsaleS'1970; 1980,

Como este sector aumenta répidamente su representaciln en la PEA total,
de un 36%: en 1960 a-48% en71970-y:57%'en 1980 (v@ase nuevamente el cuadro-3), se .
sugiére para’ el ‘casc panamefio:la imagen de un'pais mesocritico gueierece dentro
de un pais:elitario. "Polria esperarse que este proceso llevarfa también-a una =
mejora en la distribucidii.en la sociedad en general.- ‘El que no se perciba tal'”
cambio. en’ el-cuadro 23; aunque ‘podria-deberse a que tddos 1ds grupos participan en
el aumento del ingreso nacional per cipita, pareciera reflejar més bien a una
confluencia-de procesos diferentes y contradictorios. Porun-lado, es posible
que 'ha habido una polarizacibn eni'los dos extrémos de la poblacidn’ ~una mayor
concentracidn en.la cfipula correspendiente al sector cdpital (que no se-refleja-
adecuadamente por ocupacifn) y tambidt ‘una:calda’del ‘ingreso real, dentro
~del 20% mis pobbe; de uh -subsectdér "matginade”- brincipalmente’ campesinos:
de’ subsistenciaj indfgenas, eté, 7T Torns o v ’ : :

Por otrdilado;-el‘hechs que el crecimiento-del sector formal no ha tenido
wayor. impacto positivorenla distribucibn general parece guafdaf relacidn con: . -
una .cafda. generalizada del valor real dellos-suéldos y salarios entre 1970 y 1980,
consecuencia de la combinaci8n de inflacidn y politicas de austeridad durante '

wna parte de esta d8cada. .-
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2. la estratificacidn ocupacional por ingreso

El cuadro 25 ayuda a aclarar el retrato de estos gruesos estratos de ingreso, a
la vez que nos da una nueva perspectiva sobre la estratificacifn de ocupaciones
del cuadro 2,

Las 20 agrupaciones de ocupaciones, ordenadas jerd@rquicamente en funcidn
de las medianas de ingreso,en el cuadro 25, vepresentan el resultado de un andlisis
de un nlmero mucho mayor de ocupaciones especificas (detalladas a tres digitos
de la clasificacibn COTA). Se han reagrupado en conjuntos relativamente homog€neos
internamente, sefialdndose los oficios de mayor peso dentro de cada grupo.

La divisidn en "estratos" dentro del continuum de ingresos es una decisifn
esencialmente arbitraria; se ha elegido una estratificaciBn que permite una compa-
racin general con los cuatro grandes estratos del ingreso usados por Graciarena.
La naturaleza de las ocupaciones que corresponden gruesamente a los "estratos
intermedios" del esquema de Graciarena nos llevan, sin embargo, a modificar esta
terminologia, ya que su caricter predominantemente obrero nos obliga a incluirlos
en un gran estrato "popular™ que abarca cerca del 70% de la poblacifn activa en
Panamd,

Por otro lado, la jerarquia de ingresos lleva a confirmar la observaciln
comlin de que las "clases medias" latincamericanas reciben esta denominaci8n por
su parecido en varias caracteristicas con sus contrapartes en los paises indus-
trializados, y de ninguna manera por ocupar una posicifin estructuralmente en
el medio de la pirémide de la estratificacibn social.

A pesar de su arbitrariedad, es interesante notar el grado en que esta
estratificacidn corresponde al sistema estructurado por Filgueira y Geneletti
(cuadro 2), Los principales matices que provee esta nueva visidn consiste en:

a) revelar el carficter especifico y el ingreso relativamente bajo de las ocupa-
ciones que componen el grueso de los llamados sectores "medios"; y b) apuntar

la existencia de una zona de claro traslapo entre ocupaciones no-manuales califi-
cadas y las no-manuales bajas, quedando los "dependientes de tiendas" en el

estrato popular en cuanto a su nivel de ingreso, La hipdtesis de que este traslapo
tenga el carScter de un proceso progresivo es apoyada, por ejemplo, por el fenG-
meno revelado en el grafico 1, de un acercamiento del nivel de mortalidad infantil

de los asalariados manuales no-agricolas al de los estratos no-manuales.

/Cuadro 25
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Cuadro 25

OCUPACIONES ESTRATTFICADAS POR INGRESO 1960 Y 1980

e - Medlana
Ocupaciones % de la PEA
Estratos (En orden. de medianas de ingreso o - reso
mensual en: 1980 ' 1 1980 §
- ) , . 960 _w7980 (Ba oas
I. ESTRATO ALTO
Profesjonalésaltas (ingenieros, médicos, Lot
abogados, arquitectos) c.8 - 637
Directores y gerentes (sector privado) 1.8 3.2 524
' Supervisores y Jefes {adm. plbklica) 0.8 - A0 294
Subtotal estrato alto 3,4”” 5.8
il,. ESTRATO MEDIO _ o
Profesores y maestros 2.6 LA 325
Contadores, etc. 1.7 3.0 295
Enfermeras, etc. 0.6 A3 236
Secretarias, etc. 1.6 o1 261
OflClnlStaS, etc. 2.3 2.4 - 255
" Otros (no manual) 1.6 1.3 396
Otros (manuales) 1.2 0.6 320
. Subtotal estrato-medio 1.4 16.5
I1I. ESTRATO POPULAR ALTO N
Mecanicos, electricistag, etc. 3.5 by 251
~Conductores taxi, camidn, etc. 2.9 3.7 219
Aseddores, vigilantes, etc. 2.5 4.8 190
- Panaderes, ccarniceros, etc. - 1.4 1.2 189
Dependientes de tienda, vendedores, etc. 3.4 L. 183
Carpinteros, albafiiles, etc. - 3.9 5.2 169
Otros (no manual) 1.2 1.6 207
Otros (manuales) 0.3 C.5 175
Subtotal: estratc popular alto . 8.9 - 25.7
IV¥. ESTRATO POPULAR BAJO . -
Jornaleros, etc. . z_ 8 z.h 164
Camarero, mesero, cocinero 2.2 1.9 160
Mrodista', sastre, etc. - : 2. 1.6 152
Vendedor ambulante-;dm_. : : 1.3 1.3 123
Empleada doméstica, etc. 7.3 ' 5;67 66
Agricultores, trabajsdores . agropec. - Wbkt af 23,98/ 48
Indigenas e . 3 7 - CA4.5b/ 22
Otros (manuales) ‘ 0.9 0.7 106
Subtotal estrato popular.bajo 6210 ba.9
No- declaran ocupacidn . . . b.e 3.2 117
Total PEA 29.9 100.0
Fuente: Muestras cemnsales 1960, 1980.
a/ Incluye indigenas en 1960; excluye indigenas en 1980.
o/ 957 trabajan en agrlcultura o no declaran ocupacidn. /Finalmente, el
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Finalmente, el aspecto mis importante de la movilidad ocupacional panamefia
en el perfodo 1970-1980 que confirma el cﬁadro 25 es la disminuci®n relativa
de todas las ocupac1ones de m&s bajo 1ngreso y callflcaCLGn, de carfcter informal

y marginal, y el aumento correspondlente en. la mayorla de las ocupac1ones de log
tres estratos superlores. ) '

. Los cuadros 26 v 27 arroyan alguna luz sobre la relacidn entre el 1ngreso f

y ese importante aspecto de la estratificacidn que es la categoria ccupac;onal.

Cuadfdléﬁ

PANAMA: DISTRIBUCION DE PERCEPTORES DE CADA CATBGORIA OCUPACIONAL
POR TRAMOS DE INGRESO, 1980

Categorfia | Pe;ée.- Tramo
\ . reep 20% bajo inter- 20% alto 10% alto Total
ocupacional .. . tores R .
medio

1. Patrones 3 042 8.8 56,6 . . .34.6 . (26,3} 100.0
2. Empleados gobierno '~ 126 979 L3 61.7 . 34,9 . (1.7 1000
3. Empleados privados , 240 509 9.2 73.8 © 17.0 © (9.1)  100.0
4, Empleados agencia

canal 21 385 22,0 22,2 55,8 {39,5) 100.0
5. Empleados socios - = - - : ' S - .

coop. S 2724 - a9 78 3 _ 6.8 (2.3)  100.0
6, Cuenta propia . 121 955 32,5  62. 7‘ 8 (2,5)  100.0
7. Familiar no . o Yo . _ - N

remunerado _ 19 847 | 45,3 54,0 0.7 (0.4) 100,0

no declara cat. ocups 32 980j

Fuente: Muestras censales 1980,

JCuadro 27
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Cuadro 27

PANAMA‘ PARTICIPACION DE LAS CATEGORIAS OCUPACLONALES EN LOS TRAMOS
o ALTOS Y BAJOS DE INGRESO 1980 :

Categorfa ocupacional li-ggA- 20% Béjo“: 20% alto :V‘ioﬁ ?1t°
Patrones =~ 0 0 T tige 10 2.9 7t .3
Empleados gobierno = S s " 5.8 w1.87 0 g
Empleados privados 46.0 39,2 38.6 40,2
Empleados agenc1a canal 4,1 5.7 11,2 15,5
Empleados Socios coop."'“”'  o 11 0 et ¢ ol 0.1
Subtotal empleados | 76,1 50,7 91.9 89,9
Cuenta propia E < 1< R 'Y o S - 0%~ SR - 98
Total T et 7T 0T 400,00 100,00 100.0 . 100.0

™ S S

1=“.‘lesr1'c<='.: Muestras censales 1980,

Nota: No se inclule 'Familiar no remunerade y no declara categoria-ocupacicnal’,
que representa el 9.2% de.la PEA. Los porcentajes representan la partici-
pacifn de cada categoria ocupacional en el total de perceptores ‘en cada
tramo. Giees e

Ambos cuadros demuestran el gran rol que ha jugado en la expan315n de les
puestos medlos y altos el proceso de salarizacifn de la PEA, destacindose’'el
papel del Estado en ld formacifn de una ngiase media” de asalariados, Sé destaca
tamblen la part101pac15n de patrones, empleados de empresas privadas y empleados
de agencias del Canal en un “estrato alto™ (10% m&s rico}.  En el- otro extremo,
el 20% wis pobre de la PEA seguia perteneciendo en forma mayqutarlala la cate-
goria “cuenta propia'. . - B

En este contexto es necesario sefialar también que en 1980 la mediana de
ingreso urbano todavia era mds que el doble del rural, y las diferencias de morta-
1idad infantil entre 1la capital y las zonas de "ruralidad alta" en 1976 eran del
orden de 3.7 veces.l/ Pero, aunque las cifras son algo contradictorias, autores
como Behm y Modes consideran que esta @iitima brecha rural-urbana estd empezando

ya a cerrarse.2/

i/ Behm y Modes, op. cit., cuadro 10.

2/ Ibid., p. 25.
/Tambigén, en
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También, en 1980, los ingresos de los hombres son generalmente superiores
a los de las mujeres, a pesar de 1a superlor callflcac1on educacional de la poblacidn
femenina. Asi, en las zonas urbanas la mediana de ingreso de la PEA femenina es
el 867 de 1a de los hombres, d1ferenc1a que se repite con llgeras variaciones a
travésde 1os grupos de edad, ramas de act1v1dad categorfas y ocupac1ones. Uﬂé"'
1mp0rtante excepc1on es la del empleo estatal, donde las condiciones de empleo son
mas 1gua11tarlas. las mu;eres asalariadas empleadas por el goblerno tlenen casx'
exactamente la misma mediana de 1ngreso que los hombres, llegando 1nc1uso a ‘superar
los niveles salarlales de estos fltimos en las areas rurales (maestras, enfermeras,
etc Y. El otro caso de 1ngresos femenlnos Super1ores es en el sector finanzas
donde la mediana de 1ngreso femenlno es tamblen llgeramente superlor al masculino.
Flnalmente, el grafico 5 muestra la transformacidn fundamental de la piramide
soc1a1 panamena, a la cual han 1levado los procesos anallzados aqui y cuya v1suall-
zac1on se hace p031ble por 1a desagregac1on de ocupaclones y su Jerarqulzaclon en
el cuadro 25 Se mantlene una amplia base de las ocupaclones de muy baJa remuneracidn,
pero ella se ve fuertemente d15m1nu1da por el gran movimiento ascendente entre ocupa-
ciones en el perlodo, lo que ha 1levado a un claro achatamleuto de 1a plramlde social

panamefia. en el per1odo 1960-1980.

Graflco 5

‘ PIRAMIDE DE OCUPACIONES ESTRATIEICADAS POR INGRESO¢ 1960,19&0

- Estrato alto
Estrato medio

Esfrato popular alto -

Fstrate popular bajo

uente:

Cuadre 14.
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VII. REFLEXIONES FINALES

1. El proceso panamefio: resumen

El estudio de la informacifn censal sobre estratificacidn socio-ocupacional en
Panamd en los ltimos veinte afios muestra una sociedad que, dentro de ciertos
parfmetros bastante amplios, estf en r8pido proceso de formaciBn, y de una estruce
tura de clases que no ha acabado de cristalizarse., Ha habido una fuerte baja

de la poblacifn agricola, pero aparentemente circunscrita al campesinado tradi-
cional; un surgimiento de un pequefic estrato obrero, gue sin embargo pierde dina=~
misimo en la Gltima década, El estrato no-manual ha crecido en forma acelerada,
pero en gran parte debido a la movilidad de mujeres hacia las ocupaciones de
meestras y secretarias y al aumento de ocupaciones no-manuales bajas como depen~
dientes de tiendas. Ha habido, en suma, un amplio ascenso desde todas las ocupa=-
ciones caracteristicas del estrato mds pobre, movilidad estimulada por el creci-
miento estructural de los puestos en el sector servicios, por la expansidn de la
actividad estatal y por una explosifn educacional; perv, por otra parte, la
distribucidn del ingreso nacional ha cambiado poco en la filtima década.

En otras palabras, ha sido posible esclarecer las principales lineas gruesas
de los procesos de cambio socio-ocupacional en Panami, pero es més dificil deter~
minar las direcciones que ellos pareclfan tomar hacia finales del periodo bajo
anflisis., Es cierto que la persistencia de un estrato apreciable de extrema
pobreza rural, tipicamente de alta fecundidad y de expulsiép de fuerza de trabajo,
pavece seguir funcionando como motor de movilidad, hipétesié consecuente con la
creciente proporcidn y nfimero de nifios rurales que asisten a la escuela (véase
nuevamente el cuadro 7). Pero este estrato social ha cambiado profundamente su
cardcter y su estrategia de insercidn en la economia nacional, y hay también
indicios de cierta mejorfa en el nivel de vida de algunos de sus miembros. El
menor peso actual de los estratos bajos agricolas, significa que aun si siguen
saliendo de ellos activos al mismo ritmo que antes, su impacto en la estratifi-
cacibn general ya no puede ser el mismo que diez 0 veinte afios atrés,

Por otra parte, el gran eje de la movilidad estructural del estilo de
desarrollo panamefio actual, la "exportacidn” de servicios asociados con la eco-
nomfa de trfnsito, es muy sensible a los altibajos de la economia mundial; en el
actual contexto de crisis, determinar su evoluciZn a mediano plazo y su posible

impacto en la estratificacidn estd fuera de la competencia del presente andlisis,’

/Si bien
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Si bien no se puede hablar de un inevitable agotamiento del proceso de
movilidad seguido hasta ahora en. Panamd, sirse puede formular una hipStesis de
"atochamiento” a corto plazo en este flﬁjo._~La_alta tasa de crecimiento deliaj
poblacidn econmicamente activa que ha habidc en la Gltina década, sobre_tpdotﬁor
entrada de grandes nlmeros de jSvenss altamente educados, esté creando ﬁresidnes
de demanda crecientes de puestos de trabajo,y expectativas de movilidad, difi-
ciles de satlsfacer inmediatamente, Es nvoblemétlco 31 los procesos anallzadoé
aqui de aumento de la productividad, de expan51on.del empleo, de crecimiento del
sector no-manual y de aumento del empleo estatal pueden seguir a un ritmo sufi-
ciente como para superar este atochamientc en pocos afios. Paraddjicamente,

algunas de las politicas qﬁe sirvieron para postergar este problema en la d&cads

[N
[

los 70 han contribuido a agudizarlo en los 80, Un beneficio a corto plazo
de la expansidn de la educaqi&n;media y superior es que ha aliviado la presidn
de las cohortes cada vez mis numerosos que bqscén trabajo por primera vez. Asi,
en 1980 el nfimero de jévénes de 15 a 19 afios que estgdiaban.sin frabajar (98 000)
llegd a superar en casi un 75% el pﬁmero;de todoé‘los que trabajan en el mismo
grupe de edad. Ahora, ¢§g,gvu903de'EStudiaptegtbla mayoria.de ellosen institucicnes
secundarias y superiqnés (yfén caﬁti@gdeé“gildéble de 1970 y eiiEu&druple de 1960)
va empiezan—a éntrar en la poblaciéhjéconﬁmiéaﬁente activa; pero su mayor cali-
ficacifn los 1lléva a buscar, inicialmente por lo menos, insertarse en los estratos
ocupacionales mis altos, ‘Bliée?iddb re¢esi?6 a partir de la‘crisis del petrSleo
de 1973, aunque principalmente de caragte?:coyuntural,-ha contribﬁido a agudizar
este atochamiento estructural por el efecto negative que tuvo en el ritmé_de
creacidn de nuevos puestos de trabajo. | : | |

Por otra parte, el estilo de dPsarrollo panamefio del ﬁltlmo periodo lleva
implicita una tensidn de intereses capital-trabajo no resuelta. El modelo
contempla la atraccién de y. el estimulo a la inversibn en la "economia de
trénsito® moderna.con el objetivo de redistribuir los béneficiqs hacia los sectores
populares y rurales., En cierta medida se ha logrado gran parte de estosrobjetivos,
superando fluctuaciones ciclicas y pericdos de tensifn. Sin embargo, el mismo
sector capital y empresarial tiene intereses opuestos a las”politigas redistribu=-
tivas estatales (en materia de impuestos, politicas de emplec, niveles salariales,
etc.). La congugaczon de estos intereses con las demandas . de actores sociales

de sectores medios y populares movilizados lleva a una confrontavlon esencial.

/Se ha



- 48 -

Se ha’ suavizddo esta confrontacisn por efecto de la gran movilidad estruc-
tural, material §-'gimb8lica de las ﬁltlmas dos decadas, ¥y por la fluidez de las
percepciones de su 31tua01on ¢ idefitidad sociales por parte de los leePSOS -
grupos culturales y etnlcos que componen la emergente nacifn panameﬁa. 81 este
intenso movimiento volviera a° estancarse, 1a pers;stenc1a de la dlStrIbu01on algo
elitaria del 1ngreso podria ser Sentido'en forma mis aguda por los diferentes
actores sociales, tanto por los que han’ logrado “diversas formas de movilidsd
hasta ahora, comio por log j8venmes que aspiran a ello en Un futuro inmediato.

Por lo demis, 10s potenciales actores sociales en escena en el actuél'ﬁoméﬁto
critico -son muy diferentes de los de d&cadas pasadas, por todos los cambios anall~
zados en las p&glnas anteriores, y 16s papeles” que pueden ]ugar son lmpOSlbIGS:
de especificar. No solamente estén mejor educados e 1nformaaoq los jﬁvenes de
estratos urbanos medios y altos; hasta en el sector mds rézagado, el campe51no, o
la juventud rural actual esti mucho mis 1nstru1da & integrada que las generacaonas
anteriores: el 39% de los j8venes rurales’ de ¥5 a 19 afios tienen 7 o mds afios
de estudio, en contraste con la generac16n “Saterna' (de 40 o mis afios) rural
que es mayoritariamente anaifabeta., La’ nueva ' insercidh de los ‘j6venes adultos
en los sectores de asalariados agricolas y o agricolas cambia tambidn su ubicaciéa
en la estructura nac¢ional, - ‘ o : '

-O*ro Mactor social® cuyo perfil‘educaCEOﬁal'y‘hcupaciéhal ha cambiado y
aumentado en importancia estratdgica son las mujerés econSmicamente activas. Como
hemos visto, ya con&tituyeén mayorisd entre oficinistas y profesores. Esta filtima
ocupacidn, por 1o demds, ha emergido en los afios 70:en’ el frénte de las luchas
sindicales, junto con el sector de empleados gubeﬂﬁameﬁtéihS'en general, obreros ;
bananeros y otvos. - Dé hecho, el ntmpro de sindicatos actlvos aumentd de 92 en
1969 a 212 erf 1977.1/ ' ' ' o

Las inversiones realizadas en Panam$ en 16§ Gltimos afies para potenciar
las ventajas geograficas y otros recursos natur’*ales;""e'n'infraésitz'uct\ira"fi’sica,

v en la productividad dé lcs recursos humanos nacionales auguran expectativas
positivas de moviliddd ocupacional a largo plizo. "Enﬁéuahtd-alﬂpéfioaé'acfﬁal‘-
de tensiones fundameritales y de'atochamientOVen el ritmo de movilidad,'aunqué el

P

1/ -Ministerio de Planlflcaclon y Politlca Econfmica, Estrategia del o
desarrollo nacional 1970~1980' visidn y reallzaC1oneq nueve aﬁos despues. Panamd,
1978; cuadro 9. ' '

/anfdlisis rezlizado
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andlisis realizado aqui ha llevado a wn conjunto de hipStesis sugerentes sobre
cambios recientes, no es posible realizar proyecciones exactas para los afics 1980

de los miiltiples y profundos procesos de cambio en la sociedad panamefia obser-
vados en el perifodo bajo estudio.

2. Implicaciones metodolfgicas

Las ricas posibilidades analfticas que ofrece el anflisis comparativo de muestras
censales han sido nuevamente confirmadas, aun en esta breve visifn global de
pocas pretenciones tebricas, El gran potencial de las diversas herramientas ana-
liticas probadas aqui tambifn queda plenamente de manifiesto.

Se ha comprobado la utilidad de la construccidn de estratos analiticos por
el cruce de grupo ocupacional y categeria ocupacional, aunque el anflisis socio-
econbmico de cambios por vama de actividad tambidn ha probade ser crucial para
entender los procesos de movilidad., El andlisis basado en la combinaci®n de estos
estratos construidos con el seguimiento de cohortes demuestra un gran potencial
exploratorio de varias vetas socioldgicas. La utilidad de interactuar con los
datos, confrontando las hipStesis con nuevas computaciones, tambign fuercn probadas
al realizar la estratificacifn "“empirica" por ingreso de las ocupacicnes desa-
gregadas., $Sin embargo, se puede afirmar en conclusifn Que en estas pocas paginas
se ha podido mostrar sSlo los aspectos mds generales de las posibilidades que
ofrece el andlisis comparativo de la informacidn disponible en estas fuentes para

el esclarecimiento del cambio social a nivel de paises.



