Revista de la

EPAL

Director
RAUL PREBISCH

Secretario Técnico
ADOLFO GURRIERI

Editor
GREGORIO WEINBERG

NACIONES UNIDAS
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
SANTIAGO DE CHILE / SEGUNDO SEMESTRE DE 1978



SUMARIO

La ambivalencia del agro latinoamericano
Enrique V. Iglesias

Acumulacion y creatividad
Celso Furtado

Falsos dilemas y opciones reales en la discusion latinoamericana actual
Anibal Pinto

La evolucton economica en Centroameérica
Gert Rosenthal

La actitud de los Estados Uﬁidos hacia la CEPAL
David H. Pollack

Proteccionismo y Desarrollo
Pedro . Mendive

Estructura socioecondomica y crisis del sistema
Raiil Prebisch

Notas y Comentarios

30 afos de la CEPAL

27

47

39

87

167

265

281



286

REVISTA DE LA CEPAL [/ Scgundo semestre de 1974

En este sentido, el intentc de establecer un
Nuevo Orden EconOmico Internacional, en el
cual la propia CEPAI ha servido como loro para
recoger fas inquictudes de la comunidad lati-
noamericana, adquiere gran importancia para
ayudar a establecer relaciones econdmicas inter-
nacionales mas justas y mejorar asi el destino de
nuestros pueblos.

Sin descuidar el problema de la ayuda ma-
terial en la que los paises desarrollados ya han
reconocido su responsabilidad de dar una con-
iribucion efectiva a los paises menos adelanta-
dos, la proyeccién del Nueve Orden Economico
Internacional es mucho mas amplia.

Interesa referirse en  particular a aquellas
medidas que de ser pucstas en practica repercu-
tiran simultingamente en un mayor beneficio
tanto para las naciones ricas como para las nacio-
nes pobres, y que por generar provecho mutuo
pueden y deben ser aplicados con mayor rapidez..

Hay que insistir, especificamente, en ¢l
problema del proteccionismo det mundo  desa-
rrollado y en la conveniencia de una mayor libe-
ralizacion del comercio internacional.

La presidn natural en contra del proteccio-
nismo de los paises desarrollados, que se mani-
fiesta por la diferencia entre el precio que deben
pagar sus habitantes por muchos productos den-
tro de sus fronteras, y ¢l de otras fuentes alter-
nativas, se reforzara en la medida que nuestros
paises sean capaces de utilizar racionalmente las
venitajas naturales que poseen, y esta fuerza ter-
minara por derrumbar Jos cada vez mas débiles
escollos que presentan las naciones adelanta-
das ante posibilidades de bienestar mutuo.

Ante una realidad internacional que se
muestra mas dura de lo que se quisiera, en gue la
ayuda de las naciones ricas es exigua y en que la
penetracion de sus mercados debe demostrarse
con hechos concretos, nuestras propias concep-

ciones  socioeconomicas deben revisarse bajo
una luz critica.

Esta revision invita a desplegar al maximo
nuestros propios esfuerzos y exige la mayor ra-
cionalidad de nuestras politicas y acciones eco-
nomicas.

Hay que propiciar un mayor intercambio
mundial wutilizando mejor nuestras propias  po-
tencialidades. Si el capital extranjero es un com
plemente  necesario al esfuerzo  inlerno.  debete
mos tener economias solidas y estables gue inviten
a este’ a participar en una tarea ¢comun y cuidar de
resguardar el beneficio mutuo por métodos apro-
piados gque no frustren este objetivo.

La comunidad latinoamericana, gue com
parte un area geografica y tradiciones comunes ¢
intimamente entrelazadas, debe procurar aumen-
tar su propio intercambio economice, financiero
y tecnologico al mismo tiempo gue lo hace con el
resto del mundo. La similitud de nuestros pro-
blemas, ¢l anhelo comin de dar a nuestros pueblos
mayor bienestar y prosperidad sobre bases solidas
y perdurables, facilitan especialmente esta tarea
y la convierten en un vehiculo eficaz de progreso.

La «EpAal. ya ha manifestado inquietudes
de renovacion y se le advierte preocupacidon por
encontrar  soluciones realistas a los  problemas
econdmicos y soctales de |la América Latina.

No podemos menos gue acoger con entu
siasmo esta tendencia tan promisoria, de moder-
nizacidn en sus planteamienios, y la alentamos en
su trigésimo amiversario, a perfeccionar cada dia
mas sw instrumemal analitico v sus recomenda-
ciones.

Me es muy grato saludar cordialmente al
sefior Enrigue Iglesias, Secretario Ejecutivo de
la CEPAl. y por su intermedio a todos los excelen-
tes profesionales y personal que colaboran con
€l en la tarea diaria de su institucion, deseandoles
toda suerte de éxitos en su trabajo futuro. lgual-
mente, un especial saludo para el doctor Radl Pre-
bisch, cuya accidn internacional se comfunde con
la historia de la CEPA).,

Exposicion del sefior Raudl Prebisch

Tres consideracicnes primordiales  orientaron
a la Secretaria de 1a CEPAL en su esfuerzo -por
servir al desarrollo latinoamericano,

Primero, sustracrse a la facil seduccion de
teorias concebidas en los grandes ceatros que,

no obstante su aparente sentido de universalidad,
mal no podian responder a una realidad latinoa-
mericana, a una estructura social muy diferente
de la de aquéllos.
Segundo, dedicarse

al analisis sisteméatico
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de esa realidad a fin de actuar sobre ella, utilizando
una concepcion auténtica y no desde ¢l prisma
de los centros.

Y tercero, reconocer las continuas muta-
ciones de los fendmenos reales y la necesidad de
renovar incesantemente nuestro pensamiento,

Cuando principiatbamos nuestras  activida-
des, los centros aon preconizaban el viejo esque-
ma de la division internacional del trabajo, dentro
del cual no cabia la industrializacion deliberada
de nuestros paises. La CEPAL se empeiid en
demosirar que la industriglizacion era una exi-
gencia ineludibie del desarrolle. Y habia varias
razones para ello,

Ante  todo, vinculabamos  estrechamente
la industrializacion al progreso técnico de la agri-
cultura, La productividad era en ese sector muy
reducida, sobre todo en la agricultura destinada
al consumo interno. S¢ imponia pues twn gran
esfuerzo para aumentarla v contribuir asi, junto
a otras medidas, a la elevacion del nivel de vida
de las masas rurates,

LBero gui hacer con la fuerza de (rabajo re-
dundante que el progreso técnico generaba en la
agricultura? Veiamos en ese factor un importan-
tisimo papel dinamico para la industria y otras
actividades que adquieren amplitud con ¢l desa-
rrotio: absorber con crecientes ingreésos esa fuerza
de trabajo redundante.

Nos preocupaba, ademés, ¢l fendmeno de
estrapgulamiento  exterior del desarrollo. Las
exportaciones primarias tendian a crecer con

relativa lentitud, en tanto que las importaciones
provenientes de los centros lo hacian con relativa
celeridad. Habia pues que industrializarse para
producir internamente aquellc que, por esa
disparidad, n¢ era posible procurarse en el exte-
rior, En suma, industrializarse y alentar a la
vez las exportaciones primarias.

Muy pocos disienten ahora acerca de esa
tesis de la CEPAL; pero en aquellos tiempos inicia-
les constituia una herejia doctrinaria.

La primera etapa de la industrializacion
tenia que susteniarse necesariamente en la susti-
tucion de importaciones. Sin duda alguna que
hubiera sido mas juicioso combinarla con el esti-
mulo de )as exportaciones industriales a fos gran-
des centros. ;Pero quidn hubiera podido pensar
sensatamente en ello durante los largos afos de
la depresion mundial, de la sepunda guerra v
de la post guerra?

Mas, por ota parte. la sustilucion de impor-

taciones dista muche de haber constituido un
inquebrantable dogma cepalino, Desde nuestros
primeros informes pusimos de manifiesto  que
las posibilidades de sustituciéon facil s¢ iban ago-
tando en los paises latinoamericanos que mas
habian avanzado en ¢ste procese. Y una de las razo-
nes que nos inducian a preconizar una pelitica
de intercambio reciproca, mediante ¢l gradual
desenvolvimienio del mercado comin latinoame-
ricano, fue el claro reconocimiento de la necesi-
dad de exporiar manufacturas. Habia que hacerlo
primero entre nosotros para romper la barrera
de la estrechez de mercados y reduwcir los costos
de produceidn. Ya después podriamos pensar en
realizar dichas exportaciones a los centros,

Conviene subrayar esto, pues hay quicnes
parecen olvidarle., Acaso fuimos los primeros,
a principios de los afos sesenta, en llamar la aten-
cion acerca de la asimetria de la politica industria-
lizadora: se subsidiaba la sustitucion por medio
de una proteccion  aduanera  —generalments
muy exagerada--- y en cambio se dejaba desam-
parada la exporiacion de manufacturas.

El péndulo tiende ahora a it hacia ¢l otro
extremo, y asi se supone que basta la intencion de
gxportar para quc se abran los mercados de los
centros. jCuan lejos se estd de la realidad! Larga
y dificil ha sido la lucha que, alentada por la mis-
ma CEPAL, se ha desenvuelto en la UNCTAL para
gue los centros siguieran una politica favorable a
nuestras  exportaciones  industriales. Pero  muy
poco se ha conseguido; y no s0lo eso, sino gue
cuando se logra eficiencia exportadora, se erigen
nuevas trabas y resiricciones.

Desde otro punto de vista, la CEPAI ha in
sistido tenazmente en la necesidad e una politica
de cooperacidn internacional ¢n materia de pro-
ductos primarios. Ha preconizado acuerdos de
estabilizacion; y para oponerse a ellos también
se han esgrimido preiéritas doctrinas. Se ha so0s-
tenide que estc violaba las sacrosantas leyes del
mercado. Pero en apariencia no se¢ las viola
cuando se restringe deliberadamente la produc-
cion de ciertos bienes agricolas en los centros a
fin de mejorar sus precios de exportacién.

iLos  grandes nunca violan sus  principios
economicos; si no les vienen bien, sencillamente
los cambian!

También fue combatida duramente la idea
de planificacion del desarrcllo lanzada por Ia
CEPAL. Se confundia la planificacion con el
control centralizade de la economia, aungue nun-
ca pensamos en tal cosa, Sin embargo, los criti-
cos 1o se tomaban |2 molestia de leer nuestros tra-
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bajos, en donde sosteniamos que la planifica-
cion, no sélo no conspiraba contra la iniciativa in-
dividual, sino que éra un instrumento eficaz para
su  desenvolvimiento. Y afirmabamos simulia-
neamente la conveniencia de alentar la iniciativa
de nuestros  propios  empresarios. Admitiamos
ademas el valor considerable del mercado: pero
éste carece de herizonte temporal y de horizonte
social. De donde el papel complementario de la
planificacion,

Cabe anotar aqui que ésta y otras actitudes
adversas al pensamiento de la CEPAL cambiaron
notablemente en los Estados Unidos, con el
franco apoyo que nos dio Kennedy al llegar a
la presidencia, apoyo que con gran satisfaccion
advertimos nos brinda ahora el Presidenie Car-
ter, y todo ello sin mengua de nuestra independen-
cia intelectual,

La CEPAL no surgid con un cuerpo sistema-
tico de doctrinas; las fue elaborando frente a una
realidad cambiante y cada vez mas compleja.
Por consiguiente creo que hemos sido también
los primeros en sostener que el desarrollo lati-
noamericano  presentaba crecientes  desigualda-
des en la distribucion del ingreso. Ya en un informe
presentado a los pobiernos en 1963 calculaba-
mos que alrededor del 40% de la poblacion latino-
americana no habia logrado participar pondera-
blemente en los frutos del desarrollo. Sin em-
bargo, nos abstuvimos de caer en la ifusion de que
simples medidas redistributivas corregirian esta
falla fundamental. Lo esencial, & nuestro juicio,
era una politica de distribucién dinamica. Con-
sistia esta politica en elevar la productividad y el
ingreso de ese grupo rezagado mediante una mas
intensa acumulacion de capital (tanto en bienes
fisicos como en [ormacion humana), sin perjuicio
de algunas sensatas medidas de redistribucion
inmediata. La mayor acumulacion era, y sigue
siendo, indispensable, para emplear productiva-
mente la fuerza de trabajo que el Puncionamiento
del sistema tiende a excluir del desarrollo. Esto
ya lo deciamos hace |5 afios, y con mayer razén lo
repetimos ahora. '

Debe acelerarse el ritmo del desarrollo gra-
cias a esa mas intensa acumulacién, decidir en
qué manos s¢ acumula mejor, y cambiar a la vez
la composicion del producto global. Por supues-
10 que esta aceleracion regueria también una
franca y previsora politica de cooperacidn co-
mercial y financiera en el campo internacional.

Pero tampoco esto lo hemos conseguido, y
en su lugar s¢ nos recomienda ahora con cierta
euforia la satisfaccion de las necesidades basicas.

Con retardo histérico algunos economistas del
hemisferic norte han descubierto lo que han
dado en llamar la ‘pobreza critica’. ;Quién po-
dria negar la necesidad de extirparia? Personal-
mente yo seria el ultimo en hacerlo. Pero de todos
modos me resisto a este tipo de simplificaciones.
La pobreza es parte integrande del problema de
desarrollo y no podrd resolverse aisladamente.
Constituye un problema que requiere enérgicas
medidas internas y de cooperacion internacional.

Ya no caben dudas acerca de la tendencia
del sistema a dejar al margen del desarrollo los
estratos inferiores de la estructura social. Y lo
‘afirmo tras larga v madura reflexién. Asi son
las leyes del mercado. No gcurre esto por las fa-
llas del mercado que, & mi juicio, tiene gran
importancia econdmica y, sobre todo, politica.
No es el mercado en si mismo, sino lo gque estd
tras de él. Tepemos una estructura secial de donde
surgen relaciones de poder que influyen consi-
derablemente en la distribucion  desigual del
ingreso, y esas relaciones llevan a concentrar
gran parte del frute de la creciente productividad
del sistema en los estratos superiores. Sobre ellos
se asienta la sociedad privilegiada de consumo,
la imitacion vehemente de las pautas de consumo
de los centros, en desmedro de la acumujacion del
capital indispensable para absorber producti-
vamente los estratos inferiores. A todo ello se
agrega la succion de ingresos por parte de los
centros, cada vez mas vinculados a la sociedad
de consumo. _

La sociedad de consumo es. pues, incompa-
tible con la integracion social de las grandes masas
rezagadas. Pero se discurre ahora acerca de una
nueva concepcion: la economia social de mercado.
Prueba clara es ésta de que continfia nuestra
dependencia intelectual de los centros, Alli se
ha alcanzado en gran medida la integracion so-
cial. ;Pero podemos hablar de economia social
de mercado en nuestra periferia, donde una pro-
poreion considerable y persistente de la pobla-
cién vegeta en la sociedad de infraconsumo?

Dos siglos durante los cuales ha dominado
la creencia en las virtudes reguladoras de las fuer-
zas espontaneas de la economia han sofocado
el sentido ético del desarrollo, lo que no puede atri-
buirse por cierto al padre de la economis politica,
ya que Adam Smith, antes de escribir sus Javes-
tigaciones sobre la nawuraleza y las causas de
la riqueza de las naciones fue profesor de ética.

Se ha extraviado en forma fagrante la sig-
nificacién social del desarrollo. Por consiguiente
s¢ imponen serias transformaciones: ética para
impulsarlas y racionalidad para realizarlas.



