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TRIBUTACAO EFETIVA: Um estudo sobre a taxagio sobre
0 consumo, o trabalho e o capital no Brasil.

1. INTRODUGAO

Uma das questées mais relevantes da analise econdmica, no campo das Finangas
Publicas, relaciona-se ao fato de que o individuo que efetivamente paga os

impostos ndo €, necessariamente, a pessoa que se encontra definida na legisiagao
como o contribuinte.

A estrutura de taxas nominais (aquelas que se encontram claramente definidas na
lei e as quais todos tém acesso) ndo necessariamente corresponde a taxacéo
efetiva (aquela a que os individuos realmente estao sujeitos).

Ha uma significativa diferenca entre as aliquotas ex-ante e ex-post do recolhimento
do crédito tributario. Isso é devido, dentre outros fatores, as inumeras isengdes e
beneficios fiscais em favor de alguns contribuintes ou de alguns fatos geradores, a
possibilidade de repasse do 6nus tributario para os pregos e ao nivel de evasao
fiscal existente. Ou seja, apdés efetuado o pagamento do imposto, a aliquota que
sera encontrada ao se dividir o total do tributo efetivamente recolhido pela sua base
tributavel (ex-post) ndo sera idéntica a aliquota constante da legislagao (ex-ante).

A estrutura de taxas nominais € aquela que a sociedade vé,; as taxas efetivas séo
um tanto quanto ocultas, ninguém as percebe. As vezes, medidas que modificam a
taxacdo nominal podem estar mantendo intacta, ou desvirtuanto ainda mais, a

taxagdo efetiva. O que pode parecer a favor de um grupo, pode, na pratica,
beneficiar outro.

Segundo Atkinson e Stiglitz, em Lectures on Public Finance, determinar a incidéncia
efetiva de um imposto ou de um projeto publico € uma das mais dificeis e mais
importantes tarefas da economia do setor publico.

Em principio, a andlise da incidéncia tributaria é realizada a partir do calculo do
equilibrio geral da economia antes e depois da incidéncia da taxag&o ou dos gastos
governamentais. As mudangas entre os dois pontos de equilibrio fornecem uma
descrigdo da estrutura tributaria. Dessa forma, pode-se afirmar de quem foi a renda
que aumentou (ou diminuiu), de quanto foi esse aumento (diminuigéo) e que pregos
tiveram alteragdes.

Na maioria dos casos, a renda real dos individuos que ndo sao contribuintes legais
do imposto ira mudar. Muito provavelmente, a mudanga na renda real dos
contribuintes legais sera menor do que a magnitude do imposto devido. Entéo,
pode-se dizer que o imposto foi repassado para outros agentes econdmicos.



Obviamente, o caiculo do que efetivamente acontece com cada individuo na
economia é impraticavel. A solugao é realizar uma analise que focalize a incidéncia
tributaria sobre diferentes grupos. A identificagdo desses grupos € uma questéo

critica. Os principais critérios de agrupamento ja definidos na literatura econémica
sdo assim caracterizados:

* entre produtores, consumidores e ofertantes de fatores;
+ segundo a distribui¢cdo funcional: trabalho e capital;

+ segundo a distribuigéo pessoal,

+ de acordo com a incidéncia regional; e

+ de acordo com a incidéncia entre geragées.

Este estudo tem por objetivo analisar a distribuicdo da carga tributaria brasileira
entre os grupos dos consumidores e dos beneficiarios de rendimentos do trabalho e

do capital. A partir desse novo prisma é que se pretende responder a uma pergunta
basica: quem suporta o 6nus tributario no Brasil?

E consenso que empresas que possuem uma minima influéncia na formagdo dos
precos do mercado repassam parte dos custos tributarios para o consumidor. Isso é
bastante aplicavel para contribuicbes como a COFINS e o PIS/PASEP, e até

mesmo para o IRPJ. Portanto, & preciso deslocar o enfoque da tributagdo nominai
para a tributagéo efetiva.

Passa-se a analisar a estrutura da taxacéo efetiva em paises industrializados e no
Brasil, de acordo com a metodologia descrita no documento A Comparative
Analysis of the Structure of Tax Systems in Industrial Countries (estudo elaborado

por E. Mendoza, A. Razin e L. Tesar, do Departamento de Pesqwsas do Fundo
Monetario Internacional).

2. A ESTRUTURA DE TAXAGAO EFETIVA NOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

A metodologia visa mensurar a aliquota média efetiva incidente sobre o trabalho, o
capital e o consumo, a partir das contas nacionais e das estatisticas de receitas dos
paises da OCDE. A pesquisa foi desenvolvida para a Franga, a Alemanha, o Reino

Unido, a ltalia, o Canada, os Estados Unidos e o Japdo. O periodo em estudo foi o
de 1965 a 1988.

A analise é realizada a partir da 6tica macroecondémica, pois as aliquotas s&o
calculadas mediante as informagfes da contabilidade nacional. Portanto, os dados
devem ser considerados de forma agregada, representando a soma das atividades

dos setores governamental e privado ou, sob outro enfoque, o total do recolhimento
das pessoas fisicas e juridicas.

No que concerne as andlises estatisticas dos agregados macroecondmicos,
percebe-se que as aliquotas sobre o capital sdo negativamente relacionadas as
taxas de poupanca e que as aliquotas sobre consumo e trabalho s&o
negativamente relacionadas com o numero de horas trabalhadas (conforme
estabelecido pelos modelos de equilibrio neociassicos). Além disso, o nivel e a

tendéncia da taxa de desemprego sdo positivamente correlacionados com o
imposto sobre a renda do trabaiho.



Comparando os dados internacionais, percebe-se que nos paises onde as
aliquotas sobre o capital situam-se acima da media, as taxas de poupanca €
investimento tendem a estar abaixo da média. Nos paises onde as aliquotas sobre
o trabalho s&o relativamente altas, a taxa de desemprego tende a ser maior e o
namero de horas trabalhadas tende a ser menor.

As aliquotas efetivas estimadas mostram que os impostos sobre o trabalho, o
capital e o consumo tém flutuado em resposta as mudangas de legislacdo tributaria
e as politicas relativas a créditos e isengdes. Os impostos sobre o capital e o
consumo nao tém apresentado uma trajetéria bem definida. Por outro lado, 0
imposto sobre o trabalho tem aumentado em todos os paises analisados.

Os impostos sobre o consumo e o trabalho tenderam a ser maiores nos paises
europeus relativamente ao Japao e aos EUA. O imposto sobre a renda do capital foi
maior no Reino Unido, nos EUA e, em anos recentes, no Jap&o.

As aliquotas médias efetivas sdo definidas da seguinte forma:
+ ALIQUOTA SOBRE O CONSUMO - TC

Em um modelo geral de equilibrio de politica fiscal, onde os individuos demandam
bens de consumo e pagam impostos ad-valorem sobre suas compras, a aliquota
sobre o consumo corresponde a diferenga percentual entre o prego pds-imposto,
que eles pagam, e o prego pré-imposto, pelo qual as empresas ofertam o bem.
Assim, a TC é definida como a razéo entre a receita advinda da taxagao indireta e o
valor do consumo (publico e privado) a pregos pré-imposto..

+ ALIQUOTA SOBRE O TRABALHO - TL

A aliquota efetiva sobre o salario do individuo - TH é a razdo entre a receita
tributaria sobre a renda das pessoas fisicas - que representa a diferenca entre a
renda pré e pos-tributo - e a renda total do individuo em valores pré-tributo. Quando
se incorporam as contribuicoes sociais, obtém-se a aliquota efetiva sobre o trabalho
- TL, que é definida como o imposto sobre saldrios (somado as contribuicdes
sociais) dividido pela soma dos salarios e das contribuigées.

+ ALIQUOTA SOBRE O CAPITAL - TK

A TK representa a diferenca entre a renda do capital pré e pds-imposto dividida
pela renda de capital pré-imposto. O numerador inclui os impostos sobre o capital
(pagos pelas pessoas fisicas e juridicas), sobre a propriedade imdvel e sobre tran-
sacles financeiras. O denominador € o excedente operacional da economia.



Os resultados para os sete maiores paises industrializados sdo os seguintes:

ALIQUOTA EFETIVA SOBRE O CONSUMO - TC

%

ANO EUA INGLA FRANGA ALEM ITALIA | CANADA | JAPAO
1980 54 15,1 222 15,9 11,6 10,5 4,8
1981 6,0 14,8 21,2 15,6 11,2 13,6 49
1982 57 16,4 21,5 15,2 11,3 13,3 4.8
1983 54 16,3 21,2 15,7 12,6 12,3 47
1984 55 17,2 21,2 15,6 12,7 12,6 4,7
1985 5,5 17.8 216 14,9 11,8 12,2 5.2
1986 53 171 21,3 14,6 13,3 12,1 8.1
1987 51 16,8 21,3 14,9 13,4 12,6 52
1988 5,2 16,9 21,4 14,7 14,3 13,1 53
FoNTE: INTERNATIONAL MONETARY FUND - ResearcH DEPARTMENT
ALiQyQTA EFETIVA SOBRE O TRABALHO -TL
%
ANO EUA INGLA | FRANGA| ALEM ITALIA | CANADA | JAPAO
1980 217 27,7 419 38,4 34,2 23,0 226
1981 28,7 28,6 417 37,9 34,5 242 237
1982 29,3 30,4 42,7 38,3 371 244 242
1983 28,1 28,7 445 38,8 39,1 257 245
1984 217 . 281 46,0 39,3 38,2 249 24,3
1985 28,5 271 46,0 40,3 38,5 25,9 25,5
1986 28,5 271 46,4 40,7 41,2 272 26,1
1987 291 26,9 473 41,0 40,8 29,1 26,5
1988 28,5 26,8 47,2 41,2 40,9 28,0 26,6
Fonte: INTERNATIONAL MONETARY FUND - RESEARCH DEPARTMENT
ALiQUOTA EFETIVA SOBRE O CAPITAL - TK
%
ANO EUA INGLA | FRANCA ALEM ITALIA | CANADA | JAPAO
1980 46,9 64,2 27,3 29,3 20,3 376 36,0
1981 44 9 74,2 28,4 29,1 22,9 39,9 381
1982 47,1 70,7 29,4 27,9 25,4 40,8 39,0
1983 39,8 61,5 28,6 26,3 27,2 37,2 41,5
1984 38,4 62,7 28,2 26,6 26,4 35,6 43,1
1985 39,2 61,6 27,2 28,1 25,3 35,9 43,6
1986 39,7 63,1 26,0 26,2 28,0 39,9 46,2
1987 422 60,1 26,8 251 274 40,8 53,0
1988 40,7 59,0 25,6 24,2 27,5 39,6 56,3
FonTE: INTERNATIONAL MONETARY FUND - RESEARCH DEPARTMENT



3. AESTRUTURA DE TAXAGAO EFETIVA NO BRASIL

A metodologia aplicada para a obtengcdo das aliquotas brasileiras é bastante
semelhante aquela utilizada pelos pesquisadores do FMI. O periodo analisado
abrange os anos de 1984 a 1991. Os dados relativos a arrecadagéo dos tributos e
contribuigdes foram obtidos do trabalho "Avaliagdo Quantitativa da Carga
Tributaria", COGET/SRF. Os dados relacionados a agregados macroecondmicos
foram retirados das Contas Nacionais do Anuario Estatistico do Brasil, IBGE.

+ ALIQUOTA EFETIVA SOBRE O CONSUMO

tc= impostos sobre o consumo
consumo + gastos governamentais - salarios (pagos pelo governo) -impostos sobre o consumo

= ICMS+iPI+{[+COFINS+PIS/PASEP+ISS+IVVC+ESP+|STR+ISSC
consumo+ gastos gov. -salarios -ICMS -IPI -1l -COFINS -PIS/PASEP -ISS -IVVC-ESP -ISTR-ISSC

onde:

ICMS: Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos

IPL: Imposto sobre Produtos Industrializados

II: Imposto sobre importagéo

COFINS: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social

PIS/PASEP: Contribui¢do para o Programa de Integra¢do Social e para o Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico

ISS: Imposto sobre Servigos de Quaiquer Natureza

IVVC: Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos, exceto Oleo Diesel
ESP: Impostos Unicos sobre Combustiveis, Lubrificantes, Minerais e Energia Elétrica

ISTR: Imposto sobre Servigo de Transporte

ISSC: Imposto sobre Servigo de Comunicagdes

+ ALIQUOTA EFETIVA SOBRE O TRABALHO

th =_impostos sobre o trabalho = |RRFtrab + IRPF
salarios salarios

tl = th * salarios + total da Contribuicdo Empregado/Empregador + FGTS
saldrios + contribuigio paga pelo empregador + FGTS

onde:

IRRFtrab: Imposto de Renda Retido na Fonte sobre o Trabalho
IRPF: Imposto de Renda da Pessoa Fisica

FGTS: Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

+ ALIQUOTA EFETIVA SOBRE O CAPITAL

tk = impostos sobre o capital =
total do excedente operacional bruto da economia

= |IRPJ+CSLL+ADIC.+IRRFk+IRRFrem+ITR+IPTU+IPVA+{TBI+ITCD+PIS/PASEP+COFINS+IOF
total do excedente operacional bruto da economia

onde:

IRPJ: Imposto de Renda da Pessoa Juridica

CSLL: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas
ADIC.: Adicional do imposto de Renda

IRRFk: Imposto de Renda Retido na Fonte sobre Capital

IRRFrem: imposto de Renda Retido na Fonte sobre Remessas ao Exterior
ITR: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

IPTU: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana



IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

ITBI: Imposto sobre a Transmiss&o de Bens Inter Vivos

ITCD: Imposto sobre a Transmissdo de Bens Causa Mortis e Doagéo
IOF: Imposto sobre as Operagdes Financeiras

Quanto a adaptagdo da metodologia ao caso brasileiro, cabe ressalvar aqui alguns
pontos importantes:

= além dos impostos tipicamente incidentes sobre o consumo e servigos,
trabalhou-se com uma analise de cenarios envolvendo o repasse ao consumidor
final das contribuicbes sociais para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e para o PIS/PASEP. Isto porque as grandes empresas, por serem
formadoras de pregos, sdo capazes de repassar ao valor final do bem ou servigo o
montante das contribuicSes efetivamente recolhidas. Os indices utilizados foram de
76,2% e 57,5% para a Cofins e para o PIS/PASEP, respectivamente. Estes indices
representam o grau de concentracdo das grandes empresas no recolhimento
dessas contribuicoes, medidos em estudo da Coordenacdo-Geral do Sistema de
Arrecadacdo da SRF. Os resultados apresentados neste trabalho consideram essa
ponderagéo. :

* também foi desenvolvida uma andlise de cenarios para a aliquota do capital. De
forma complementar ao ocorrido no consumo, trabalhou-se com o repasse da
COFINS e do PIS/PASEP, com o capital suportando 42,5% e 23,8% do PIS/PASEP
e da COFINS, respectivamente.

= O IRPF foi totalmente alocado para o trabalho, apesar de haver pequenas
parcelas que ndo correspondem ao fator rendimento do trabalho dentro desta
rubrica.

= 0 total de salarios ndo consta das contas nacionais brasileiras em todos os anos
estudados. Assim, utilizou-se o percentual de 39%, verificado nos anos onde houve
a efetiva mensuragéo dos salarios, para os demais anos da série.

* conforme ocorrido com os saldrios, ndo ha informagdes disponiveis sobre o
excedente operacional bruto da economia para alguns anos da série. O percentual

dos anos em que foram efetuadas as mensuragdes (61%) foi aplicado para os
demais.

Os resultados do célculo da aliquota efetiva para o caso brasileiro seguem abaixo:

TAXACAO EFETIVA NO BRASIL

%

ANO CONSUMO TRABALHO CAPITAL
TH IL

1984 13,54 3,70 21,13 9.41
1985 14,95 4,51 21,66 8,44
1986 14,03 3,43 18,90 10,21
1987 14,54 4,43 18,29 7,14
1988 15,27 4,14 16,25 7,29
1989 20,53 4,82 18,03 6,45
1990 22,97 5,15 20,90 10,23
1991 18,19 4,86 19,02 6,36




4. ANALISE COMPARATIVA DO BRASIL NO CONTEXTO INTERNACIONAL

As aliquotas efetivas para o Brasil revelam uma maior tributagdo sobre o trabalho e
sobre o consumo relativamente ao capital.

A aliquota média sobre o consumo foi de 16,75% entre 84 e 91. Em 84, a aliquota
sobre o consumo foi de 13,54%, alcangando seu nivel maximo em 90, com 22,97%.
Percebe-se uma mudanga do patamar da TC apds a Constituicdo de 88, com um
crescimento de 15,27% em 88 para 20,53% em 89. A arrecadagao do ICMS, de 88
para 89, teve um aumento em délar de 67,6%, em parte decorrente da ampliacao
de sua base tributavel. Em 91, a TC registrou 18,19%.

Esses indices situam o Brasil, em comparagdo com os paises industrializados,
como detentor de uma taxa¢do sobre o consumo relativamente alta. A média
brasileira (16,75%) € inferior a francesa (21,43%), porém supera os demais paises:
Inglaterra (16,49%), Alemanha (15,23%), ltalia (12,47%) e Canada (12,48%). Os
EUA e o Japao possuem indices muito baixos, 5,46% e 4,97%, respectivamente.

Quanto a aliquota sobre o trabaltho, o Brasil apresenta uma média de 19,27% apds
a incidéncia das contribuicdes sociais. Apesar de ser a maior aliquota em
compara¢do com 0 consumo e com o capital, a TL brasileira registrou a menor
média dentro do cenario internacional.

Apds o Brasil, a menor tributagdo sobre o trabalho foi a do Japdo (24,89%). Os
demais paises apresentaram os seguintes indices: Canada (25,82%), Inglaterra
(27,93%), EUA (28,46%), Italia (38,28%), Alemanha (39,54%) e Franga (44,86%).
Ao contrario da tendéncia ocorrida nos paises industrializados, a aliquota sobre o
trabalho no Brasil ndo tem apresentado uma trajetdria crescente.

A aliquota incidente sobre os rendimentos do trabalho antes do recolhimento das
contribuicGes sociais (TH) registrou seu menor indice em 1984, com 3,70%. Em
1990, a TH foi de 5,15%, decrescendo para 4,86% em 1991. Percebe-se que a
tributagd@o dos impostos sobre os salarios tem aliquotas bastante inferiores aquelas
que incluem as contribuigdes sociais. A média da TH foi de 4,38%.

O capital no Brasil tem aliquotas excessivamente baixas quando comparadas com
as aliquotas dos paises da OCDE. A incidéncia média sobre o capital foi de 8,18%.
Os dois picos da série histdrica da TK aconteceram em 1986 e 1990, anos em que
foram implantados os Planos Cruzado e Collor, respectivamente, quando a aliquota
atingiu 10,20%. Em 1991, o indice foi idéntico ao ano de 1989: 6,40%.

A comparacdo com o cenario internacional revela a baixa tributacdo sobre o capital
no Brasil. A média brasileira de 8,18% é suplantada por todos os paises com uma
grande diferenca nos indices. As aliquotas médias para os paises da OCDE séao:
Inglaterra (64,12%), Japdo (44,09%), EUA (42,10%), Canada (38,59%), Franca
(27,50%), Alemanha (26,98%) e Italia (25,60%).



5. CONCLUSAO

Este estudo procurou demonstrar que a estrutura de taxas nominais nao
necessariamente corresponde a taxacdo efetiva. Assim, a legislagdo define como
contribuinte um individuo/corporagéo que pode nao estar suportando integraimente
o custo tributario. Porém, esse fendbmeno, de um modo em geral, ndo é
transparente para a sociedade, dificultando a real determinagdo de "quem esta
pagando a conta no Brasil".

A tentativa de responder a essa (inquietante) questdo levou-nos a adaptar uma
metodologia de mensuragdo de aliquotas efetivas, desenvolvida para os paises da
OCDE, para o caso brasileiro. Os calculos das aliquotas médias brasileiras

revelaram que o Pais tributa mais fortemente o trabalho e o consumo relativamente
ao capital.

Mais importante, talvez, seja observar a tendéncia internacional da tributagcdo. A
maior aliquota média dos paises da OCDE incidiu sobre os rendimentos do capital
(38,43%), justamente os rendimentos menos tributados no Brasil (8,18%). A
aliquota sobre o trabalho apresenta a segunda maior tributacdo nos paises
industrializados (32,83%) e ocupa o primeiro lugar no Brasil (19,27%), apesar de
ainda ficar abaixo dos niveis internacionais. O consumo, por sua vez, apresenta a
menor aliquota média efetiva nos paises da OCDE (12,65%) e a segunda maior no

Brasil (16,75%), sendo que a média brasileira superou a média dos paises
industrializados.

ALIQUOTAS EFETIVAS MEDIAS - BRASIL E OCD

%

PAiS CONSUMO TRABALHO CAPITAL
BRASIL 16,75 19,27 8,18
OCDE 12,65 32,83 38,43

Entretanto, € necessario observar que as comparagdes internacionais devem ser
analisadas de maneira cuidadosa. Deve-se levar em consideragao que os sistemas
de contas nacionais e as rubricas de arrecadac&o ndo séo idénticos entre o Brasil e
0os outros paises. Além disso, o retorno que o Estado oferece em resposta ao
pagamento de tributos varia entre as diversas nagdes.
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