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cons dera01ores prellnlnares

El comercio interiatinoamericeno se ha desarrollado en los u¢t1mos anos en.
mayor parte bajo un sistema ae r‘ueﬂtas bwlauerales de compensa01on que,
- exolufendo 1o0s valores del petroleo - cubrierun cerca del 85 por ciernto del
trafico 1ntersudamar1vano reallzado en 1955, -/ bste sistema fué estructurado :
través de numeroscs convenios de pagos y complementado con d¢3D051010 258 conte~
nidas en eonvenios comerc¢alus, aJus+andose a las modalldgdec de lcs regimenes
cambiarios y de la polftica comercial seguida por os pa¢ses merldlonaleq de
América Latina, Peroc ademas de responder a la necesidad de economizar divisas
transferibles y de facilitér el intercambio regiomal m mediante la utilizacidn
de monedas de cuerta Y la concesidn reclp*oce de créditos {swings) hasta 1limite:
predeterminados, el mecanismo de las cuentas de compensacion, en unidn de otros
instrumentos de la nolitica comﬂrqial,‘gj pe:mitié orientar e incrementar dicho
intercambio, Iibrdndelo en mecida censiderasble de los efectos de la competencia
extranjera, Aunoue esa politica relesd a posicicnes secindarias algunos factore
de calicad y precic, se baso en consideraciones de conveniencia reciproca, y
posibilitd - o Pacilitd al menos - iea colocacidn en el mercado regional de
excedentes de_bienes primarios ¥y prothictos semielalorados, asi como de ciertas
manufecturas .

ror otra pafte, aste sistema de compensaciones y ctras medidas de politica
cemercial que lo complementan no sélo dejaron en pie algunos de los problemas
y obstdrculos que tradicionalmente han afectado al comercio interlatisoamericano,
s8ino que pusieron de manifiesto varios defect o0s Qque han limitado su eficacia con
instrumentos para faciiitar y ampliar ese comercio, Entre esos defectos cabe
sefialar en particular dos: a) la anarquia en los métodos ¥ b) la falta de
comunicacidn entre lazs cuantas bilaterales, En coutraste con la homogeneidad de
los mdviles que influyeron en la amllltud alcanzada por el 51s*ema de compansa~
ciones, las cliusulas bésicas de los diversos convenios comercisles y de pagos
en que se apoya ese sistema difieren grandesente entre si, siendo notable la
1/ Iste trd ico 1ntersuadmer1cano & su vegz representa abroximadamente el 90

por ciento del total del comercio interlatinoamericano,

2/ Acuerdos scbre intercambics de productos por valores mas o menos’ equilibrado
aplicacidn de controles selectivos ¥ cuantitativos a las importaciones por
medio del régimen de vermisos previos, o libéracidn de este recuisito en
algunos casos; participacion de organismos estatales en la comercializacidn
de ciertos productos, etc; | o

/divergencia de
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divergencia de criterio ante materias tan importantes como la concesidn del
tratamiento cambiario de mfs favor, observancia de paridades, créditos
rec{procos, licuidacidn de saldos, reexgortaciones, inclusidn o exclusidn de
rubros invisibles, y aun en el modo de regisirar y contubilizar las operaciones.
La misma falta de habitos de colaboracidn esirecha entre los paises en cuanto
conicierne a la accidn de la politica comercial en el plano interlatinozmericano
se hace evidente en el absolutc aislamiento coun gue funcicna cada cuenta en
relacidn con las demds, Los convenics no contienen cliusulas que permitan hace.
transferencias entre mis de dos partes, pese a la repetida acumulacidn de
saldos en ciertos conductos bilaterales, ni se cueAta todavia con una fuente

de inforracidn que permita conocer en su conjunto la situacidn de los balances
bilaterales, Asi pues, el régi.en de compartimentos estancos que priva en la
actual estructura de las cuentas no es precisamente el mas adecuado para lograr
una ampliacidn sustantiva del mercado que imSrica Lutina puede ofrecer a su
comercio intrarregional,

A estos obstéculos se han svmade otros priginados en las reformes que
varics paises sudamoricaros han hecho ltimamente en sus regimenes cambiarias,
¥ en la evolucidn de su poiftica cowercial hacia ua mavor multilateralismo y
liberalizacidn del) comercio exterior, Hay pues unz situacion mueva en la que
va no encajen rmcras de las formlas elaboradas con anterioridad para facilitar
y foumentar el intercambiec regicnal, y, come resultacdo de esos problemas nuevos,
se han registrado alteraciones de fordo en algunas corrientes bilaterales,

Los problemas mencionados giran principelments en torno a dos hechos: el
primero es la pérdida o disminucidn de importancia del sistema de permiscs
nrevios come instrumento para determinar el merczdo de procedencia de las
importaciones, pues los nuevo>s regimenes tienden a dar facilidad al importador
para adquirirlas indistintemnente en diferentes mercados; el sagundo, que en
alguncs de los mercados cambiarics surgidos de las reformas, las monedas de
cuents utilizadas en el comercio interlatinoamericano, por falta de mecanismos
de arbitraje y transferibilidad, encuentran cotizaciones mis bajas gque las que
registran las divisas convertibles, ' )

En los documentos presentados por la secretaria-al primer periodo de
sesiones del Comité de Comercio se expone detalladauente la estructura del

comercio interlatincamericanc, sobre todo la de sus pagos 3/; la situacidén y

3/ Véase el capitulo V del Lstudio del Comercio Interlatincamericano
(B/CN,12/C.1/2 y T/0N,127369). orobienas
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problemas planteados con motivo de las recientes reformas cambiurias, asi cecmo
las posibles soluciones a esos problemss y a otres ya existentss desde antes,
sujetando el andlisis a los resultados de una encuesta hetha sobre el particula:
en diversos palises de América Latina é/; el problema del mercado regional y su
relacidn con el desarrollo industrial de imérice Latina éx; v la evolucidn del

Y

comercio interlatinoamericano de productos en 1954 y 1955, junto con su situacis
¥ perspectivas en 1956, 8/

El temario preparado para el primer periodo de sesiones del Comité de
Comercio recoge en sus puntos 5, 6 y 7 los orobiemas sefialados. y otros afines.
Los puntos 5 y 6 se refieren principalmente a problemas de pagos de corto y
mediano plazo respectivemente, y el punto 7, al mercado regional, A continuacié
se resume el contenido de cads uno de esos puntes, sigulendo el orden en gue se
presentan en el temario provisional y con el fin de que estos comentarios sirvar
de orientacidn a los delegadoé en la discusidn de los temas respectivos,

1, Los convenios comerciales y de pagos ¥ las ultimas reformes cam-
biarias de algunos paises latinoamericanos (Punto 5 del Temario)

Un asunto de urgencia inmediata - y que por lo tanto requiere consideracidn a
cortc plazo - es el de la revisién de 1los convenios corerciales y de pago en
vigor entre pafses lstinoamericanos para adaptarlos a los nuevos regimenes
camhiarios y a-las tendencias hacia el comercio multilateral que se manifiestan
en varios de ellos, asi como para solucionar los problemas crealos al tréfico
interlatincamericanc por estas reformas, v

En relacidn con este asunto general son de interés especialmra su
congideracidn por el Comité algunos puntos concretos, a saber, a) paridades
para las monedas de cuenta usadas entre los paises latinoamericanocs; b) concer-
tacién de acuerdos plurilaterales sobre exclusidn o inclusidn de invisibles, y
c) problemas especificos en el comercio de ciertos productos primerios, que

son los que se examinan en forma resumida sSeguidamente,

Véase especialmente Pagos y comercio en América latina, Sus problemas actua-
les (E/CN,12/C,1/3) v la primera parte de lLos pagos y el mercado regional
en el comercio interlutinocamericano {L/CN. 12/C.1/4).
Consultese la secgunta parte del documento b/CN,12/C,1/4.
Véase Comercio Interlatinoamericanc de productos en 1954 ¥ 1955. Situacidn
y perspectivas en 1956 (E/CN,12/C,1/5,,
La repercusion que han tenido sobre el comercio interlatinoamericano las
reformas cambiarias y las nuevas tendencias en materia de politica comercial,
as{ como los problemas creados o acentuados por ellas, se plantean y anallzar
detalladamente en las secciones 2 y 3 de la parte przmera del documento
E/CN,12/C,1/3, 1as posibles soluciones a esos problemas se presentan en la
parte segunda del mismo documente, particularmente en la seccidn 1,

/a) Paridades

:g

Rk
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a) Paridades vara las monedas de cuenta usadas ertre los paises
latinoamericanocs

Uno de los obstaculos mayores creadss al comercio interlatinoamericzno por
los nuevos regimenes cambiarios es la falta de paridau que en diversos mercados
existe entre las monedas de cuenta vy las divisas transferibles, En el caso de
la Argentina, esa falta de parided se debe a que funcionan en el pafs dos merca-
dos de divisas: wuno oficial, a la tasa fijau de 18 pesos por ddlar, y otro libre
donde el precio del ddlar es bastante mayor, y en el que pueden negociarse la
totalidad o parte de los cambios provenientes de las exportaciones de un grupo
apreciable de mercaderias, Sin embargo, al no existir un meca i smo que permita
la negociacidn de las mcnedas de cuenta en este mercado libre, las exportacione:
a zonas de convenio cue estdn clasificadas dentro de él deber negociarse a
través del mercade oficial, &/ Por lo tanto, si el exportador argentino de
prbductos clasificados en el mercado libre desea obtener la misma cantidad de
moneda naciocnal en sus ventas contra monedas de compensacidn que en sus ventas
contra monedas transferibles, le es neecesario subir proporcionalmente los precic
en aquellas divisas para compensar su menor cotizacidn,

En la prictica este régimen se traduce en la existencia de sobreprecios
para la exportacidn a zonas de convenio de'mefcaderias originadas en ia
Argenting y clasificadas en su mercado libre:; manufacturas de toda especie y
ciertos producﬁos industriales intermedios, asi como carnes y grasas poreinas,
frutas frescas y minerales, Ello ha afectado con espseial intensidad los envio:
argentinos de frutas frescas al Brasil, y la mayor parte de las exportaciones
arpentinas cestinadas al Paraguay,

Fn el caso de Chile, las monedas de cuenta se cotizan ~ al igual que las
divisas transferibles - en -el mercado bancario, pero al precio que resulta de
la oferta y la demanda, y sin que se mantenga una relacidn preestablecida entre
la cotizacidn de unas y otras, 74 Como resultado del desecuilibrio a favor de

Todos los convenios Ge pagos vigentes entre la irgentina y otros paises
sudamericancs (6 en total) establecen la obligacidn de mantener la paridad
entre las divisas de cuenta y el ddlar genuino; perc bajo el nuevo régimen
cambiario argentino la paridad se ha mantenido sélo dentro del mercado
oficial, y todavia no se han arbitrado los medios para mantenerls también
con respecto a la cotizacidn del ddlar en el mercado libre en aguellos
productos cuya exportacidén se lleva a cabo a través de éste,

(4

9/ Lla sola excepcidn es el ddlar de la cuenta argentino-chilena, pues las
0 >~ +
partes acordaron nantenerlo en paridad con el dolar norteamericano,

/Chile en
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Chile en sus cuentas de compensacién, la cotizacidn de algunas monedas de
convenio en el mercado bancario chileno es constantemente inferior a la regisir
da por las transferitles, A0/ ‘For lo tanto, el exportador chilenc se ve
precisado a recargar el precio en las exportaciones contra monedas de cuenta
para compersar la menor cantidad de moneda nacional gue obtiene por cada unidad
en relacidn con las ventas gue hace en divisas transferibles,

Entre las posibles solucioﬁes a los problemas creados al comercio intepr-
latinoamericano por la falta de paridad erbre las monedas de cuenta y las
transferibles se sefialan, en primer término, diversas formulas gue se han
sugerido para resolver la cuestidn especifica que plantea a las exportaciones
argentinas la falta de paridad, y, en segundo término, otras férmulas de tipo
més general cuya aplicacidn exigiria entendimientos simultdneos entre varias

11/

raciones, —-

b) Concertacidn de acuerdos plurilaterales sobre exclusidn o inclusidn
de invisibles '

En los mercados libres de cambio recientemente creados o ampliados se
rueden efectuar sin control oficial las transferencias correspondientes a los
rubros invisibles del balance de pagos, utilizando para elle la divisa que los
interesados decidan de comin acuerdo, Frente a esta realidad concreta, los
acuerdos de pagos celebrades por la Argentina con Bolivia, el Brasil, Chile y
el Paraguay estipulan gue esas transacciones deben efectuarse a través de las
cuentas gue esos acuerdos han creado,

Este es otro de los desajustes fundamentales entre lias disposiciones de
los acuerdos y la realidad de los mercados cambiarios que se hace bien patente
en la actualidad, Para hicerle frente deberd estudiarse una modificacidn de
los convenios o pensar en una revision de las medidas recientemente adoptadas,

En el momento presente se esti discutiende si el éomercio invisible debe
mantenerse dentro de las cuentas de pagos, o ser excluide de ellas autcrizdndolc

libremente en cualquier moneda, Si las disposiciones generales son libesrales er

10/ El crecimiento de los saldos a favor de Chile ocurrido en ciertos conductos
bilaterales es a su vez el resultado, en medida considerable, del interés
de los importadores chilienos por desplazar sus compras hacia los grandes
mercados mundiales, gracias al régimen de mayor libertad y de eliminacidn
¢el requisito del permiso previo establecido por la reforma cambiaria de
abril de 1956,

;}/ Véase el andlisis especial de unas y otras medidas en la segunda parte del
documento E/CN,12/C,1/3,
/esta materia,
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esta materia, es indudable que pierde solidez el razonamiento gue motivd su
inclusién en eszs cuentas, Por otra parte, si se decidiera mantenerlo dentro de
éstas, deberfa hacerse sobre la base de otorgarle paridad en cuanto a tipo de
cambio, asi como facilidades de transierencia similares a las vigentes para las
der:gs monedas, En caso contrario, serfa factible la evasidn a las reglamenta-
ciones, por ser sumamente diffcil el control en esta materia, Existiendo merca-
dos libres en todos los pafses de Amdrica del sur, serian fdciles las maniobras
péra eludir el mecanismo de las cuentas en esas transferencias si de ello
resultara algin beneficio para los interesados, Esta seria la situnacidn que
llegarfa & plantearse, si se deciliera incluirlos en las cuentas de compensacidn
¥ no se tomaran medidas'para que las aivigas de convenio se cotizaran'en estrict:
paridad con el délar gemuino en los merczdos libres de la Argentina, Bolivia,

el Brasil, el Paraguay y el Urugnay, asi como en el llamado mercado bursatil

de Chile, '

La opinidn predominante en América lLatina es mis bien favorable a la
exclusidn de estos rubros de las cuentas de pagos y a dejér'qﬁe‘se efectiien
libremente en la divisa gue elijan de comin acuerdo los interesados, Como el
problema afecta a varios paises, pareceria conveniente encararlo con un criterio
general v comin en fodos ellos, Al considerar este aspecto de las cuestiones
cambiarias deber{a abordarse asimismo la situacidn de las empresas navieras de
la zona, para que no encuentran dificﬁltades en las regula;iones cambiarias de

los distintos paises,

¢) Problemas especificos en el comercio de ciertos productos primarios

A los fines de discusién en el Comité, y como meai.erial bisico para ellas, s
ha preparado un documento 12/‘en que se describe lo ocurrido recientemente en el
intercambio regional ce algunos productos y se hace especial hincapie en los
problemas antiguos y muevos que afectan su comercio, Al selecclonar los produc-
tos, se procurd que los problemas y situaciones que se han presentacdo en su
intercambioc fueran los mas ceracteristicos e importantes del comercio entre los
pafses meridionales de América del Sur, isimismo se ha intentado destacar las
principales alteraciones que han provocado las modificaciones en los regimenes

cambiarios y en la politica comercial a que ya se ha hecho referencia,

12/ Véase el £/CN,12/C,1/5,
Limitdndose a
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Limitdndose a resefiar algunos problemas cue ectdn vinculados de manera mds
directa con la polftica comercial, cabe volver a sehialar, en primer término
~ dada ia importancia gue han adouirido -, los obstdculos creados al inbercambic
de alguros productos por la situacién surgida a raiz de la implantacicn de
nuevos sistemas cambiarios y de la tendencia hacia el comercio mﬁltilateral,
Segin se seflald ya, los dos problemas nuevos principales son la falta de paridac
entre las monedas de cuenta y las transferibles en algunos mercados cambiarios,
v la eliminacidn o liberalizacidn en varios pafses dei régimen de permisos
previos para la importacidn, EL primero d¢ificnita seriamente la exportacidn de
determinados producstos al mercade regional por el encarecimiento de sus preclos,
¥ ha sido analizado ya con cierto detalle, 3/ En cuante al segundo, la
eliminacidn o restriccion del contvol oue sipnificaba el requisito del permiso
previo, asi camo la posibilidsd de importar indistintamente desde diferentes
rercados, han dado luger a que en la determinacidn de la procedencia de muchas
importzciones regionales infiuyan ahora en mayor grado que antes consideraciones
de precio, calidad, prestigio, facilidades de compra, ete, E1l6 ha acentuado
miche la competencia que los productos latincamericznos encuentran en aiguncs
mercados meridionales de América del Sur, Asimismo ha venido a hacer mids grave
el antiguo problema de los sobreprecios en el intercambio regional de productos
mamifacturados r semielaborados,

Las nusvas modalidades comerciales - en particular la relativa a la
pérdida de importancia del permiso de cambin como instrumento de conirold, ¥
zdemés la supresidn en algunos casos de la intervencidn que antes tenfan
determinadas entidades oficiales en las exportaciones ¢ importacicnes de
ciertos productos - han dificultado la renegociacidn de alzunos contratos de
compraventa asf coms la aplicacidn de fdrmulas basadas en el vareo de productos
0 es ructufadas para resolver problemas especificos, comc el yue se presenta,
por ejemplo, en las exportacicnes de cobre chileno a la srgentina,

Por otra parte, debe destacarse la persistencia de un problema gue datas de
varics afios; el de la obstaculizacidn - y aun paralizacidn ~ de algunas
corrientes de intercambio de productos que se negocian a base de contratos o
listas bilaterales anuales o de operaciones de‘comrraventa concertadas por

orgardsmos estatales, cuando se producen demoras en la renovacidn anual de esos

e

1 Vdase antes el punto a
13/ ¢ ante P ) /contratos o
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contrates o listas, o en la concertacidn de aquellas operaciones. Ademis, ello
suele crear Incertldumbre entre los productores en el pafs exportador y entre

los consumidores en el importader,

Problesas derivados del aislamiento de las cuentas de compensacidn
y_de la intrarsferibilidad de sus saldos (Punto 6 del Temario)

2

L.

En las consideraciones preliminares de este documento se destacd ya que las
cuentas de compenszcidn existentes entre los paises sudamericanos operan dentro
de canales estricbamente bilaterales, sin comunicacidn élguna entre si, Eilo
no solo corstituye un obstdculo para una posible expansidn del intercambio
regional ~ ya que impide la movilizacion de los saldos a través de su transferen
cia y compensacidn entre mis de dos pafses — sino que dificulta también la
solucion de problemas cuya consideracidn adecuada reguiere entendimientos
simultdreos entre varias naciones, Asi ocurre, por ejemplo, con el problema de
las paridades de las monedas de cuenta: la accidn qué tendrian que desarrollar
los bancos centrales para maﬁtener las paridades se veria faciiitada si se
1levara a cabo en un marco mas amplins que el de la compersacidn bilateral, y
dentro de un mecanismo que permitiera unaz mayor utilizacidn de los saldos, a
través de transferencias y compensacionss multilaterales, For otra parte, sin
paridades fijas entre las diversas nmonedas de cuenta no parece pruderte hablar
de la posibilidad de transferir saldos de un comuiucto bilateral a otra,

In los medios competentes se ha eaminado mas de una vez la idea de esta-
blecer un régimen de compensaciones multilaterales, ue por fuerza traeria
consigu cierto grado de liberaiizacidn mutua en el intercambio de mercaderias y
servicios, la idea ha vuelto a surgir con motivo de las reformas cambiarias
que se han llevado a cabo en la zone, aungue las circunstancias presentes
parecen aconsejar que por de pronto seé persigan objetivos mds modestos que el
establecinients de vn orgenismo compersador,

Para ello convendria poner en practica medidas destinadas a superar
paulatinarente durante un perindeo de transicidn los rigidos limites del bila-
teraliomo actual, Las medidas a aplicar procurarian lograr una cierta coordina-
cidn er el régimen de las cuentas de compensacién mediante la uniformacidn de
las disposicicnes de los convenios de pagos, Serisa fachtible lograrlo si se
obtuviera un acuerdo general sobre las cldusulas bisicas que esos convenios

14/

debieran contener, <-~

7 Para una oresentacidn y analisis de esas clausulas bisicas, véase el anexo
2 del. documento E/C,12/C,i/3.
Gomo un
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Como un primer paso hacia una colaboracién mds estrecha entre los instituic
encargados de los pagos interlatinoamericanos, se ha pensado en la conveniencia
de que los bancos centrales latincamericanos dispongan pericdica y regularmente
de los datos relatives a la situacicn de los saldos en cada conducto bilateral,
Esto podria complementarse con un mecanismo sencillo que permitiera canalizar
ofertas y contracfertas voluntarias de transferencizs de saldos entre mds de do
paises, a partir de determinados niveles y por medio de operaciones a reslizar
cada caso 2l tipo de cambic convenido entre las partes o a la paridad presstabl
cida,

Si en la reunidn del Comité de Comercio se dispusiera, por ejemplo, de
datos sobre los saldos de las distintas cuentes de compensacidn de América Lati:
al 3C de septiembre de 1956 y sobre su evolucidn en los dltimos tiempos - datos
gue podrian ser aportados por los bancos centrales - se veria facilitada la
consideracidn de estos asuntos y la adopeidn de una linea de accidn tendiente
a conseguir la eventual implantacidn de un régimen progresivo de transferencias
de saldos en Aimérica Latina,

4 este respecto cabe sefizalar que la evolucidn de los saldos del comercioc
interlatinoamericano eén compensacidn durante los Wltimos afios revela tendencias
que, de ser estimuladas mediante una mayor coiaboracién‘en el plano de las
politicas comerciales, crearian condicicnes favorables a la progresiva extensid
de las practicas multilaterales, Conviene subrayar‘que los saldos anueles no
compensables del comercio en cuenta efectuado entre si por los ocho paises
sudamericancs unidos por convenios de pago representarcn en los ultimos dos

fios 8620 alrededor de un tercio del conjunto de los créditos reciproces
estipulados en esos convenios, Aademds, entre tres paises cuyo trafico en
cuenta . cubre lzs tres cusartas partes dzl total de 2se tipo de comercic en
América latina, nc se han regisirado dzsde 1950 desembclsos en moneda transfe-
ribles .or coucepto de cancelacidn de saldos, Y si bien.podria alegarse que
¢llo puede haberse debiuo en alguna medida a la aplicacidn de restricciones
tendientes & evitar que se produjeran en ciertos conductos bilaterales saldos
superiores al monto del cridito reciproco, por otra parte cabe cupcnerque
esas restricciones hubiesen sido posiblemente innecesariss o les saldos
bilaterales bastante menores, de haber sido factible la realizacidn de compen~
saclones multilaterales,

/En uno
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En uno de los documentos presentados a la consideracidn del comité se anali.
za la forma en que vodria llevarse a cabo esa transicidn gradual y coordinada
hacia una politica multilateral, y cémo podrian encararse y resolverse los
diversos problemas que se presentarian, lﬁ/

3. Posibilidades de incremento del trafico interlatinocamericano
de productos intermedios y manufacturades {Punto 7 del Temaric)

a) Efecto de las reformas cambiarias

Ya se har sefialado antes los principales efectos gue han tenido sobre el
intercambio regional las reformas cambiurias recientes y la reorientacidn de la
rolftica comercial de algunos pafses sudamericanos, 18/ Agui sblo cabe puntuali
zar que los probiemas surgidos de las reformas cambi:rias y de la liberalizacidn
de la politice comercial han afectedo particularmente al comercio de productos
intermedios y manu{acturados, precisamente por ser ése el comercio que -~ bajo
'el sistema de sobreprecios, controles y bilateralismo mas estrictos que antes
predominaba - se habfa desvinculado mds de los factores tradicionales de compe-
tencia y habia quedado sujieto en grado mayor a la orientacidn y estimulo deriva-
dos de la accidn oficial, Por lo tanto, la consideracidn de los problemas gque
se han presentado en el intercambio regional debe tener en‘cuenta en forma my
especial la situacidn de los productos intermedios y manufacturados, asf como la
convéniencia de adoptar procedimientos - preferiblemente multilaterales - quel
estén acordes con los muevos regimenes cambiarios y politicas comerciales, y que
permitan mantener y, mas aun, aumentar el intercambio de esos productos,

Dos preocupaciones son las fundamentales en esta materia: a) si serd o no
factible llevar o aproximar a niveles competitivos las cotizaciones de las
manufacturas regionales y b) si pueden o no crearse estimulos especiales con el
fin de reemplazar los instrumentos que para impulsar el traficc intrarregicnal
cuministraba hasta hace poco el sistema de control directo sobre el comercio
exterior,

Con respecto al primer punto, existe criterio formado de que es obligacidn

del pais exportador, medisnte arbitrios internos, colocar sus productos en

15/ Véase el documento ¥/0N,12/C,1/L, en su primera parte,

16/ ZEsos efectos y los proplemas que han creado estdn ademids expuestos con

o

suficiente dstalle en los documentos k/CK,12/C,1/3 - especialmente en la

seceidn 3 de la primera parte - y £/CN,12/C,1/5,
: /niveles competitivos
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niveles competitivos de precios, S5in embarge, parece que hacerlo ofrecera

mas dificultades en la medida cue la negociacién de las divisas de convenio
provenientes de esas exportaciones no se efectie al precio de paridad con las
monedas transferibles, pues en esos casos, aun en condicionés de productividad
semejante, el exportador diffcilmente podrs competir con las ventas provenientes
de aquella zona monetaria,

VCon respecto al segundo asvecto del probléma, en algunes paises se ha
recogido la opinidn de que seria necesario recurrir a algin tipo de arbitrios
que, aungue sea en parte, sustituyan la accidn de fomento cumplida antes mediant
los controles directos y los arregios bilaterales, En:principie, no se advierte
la posibilidad inmediata de actuar por medio del arancel aduanero, dadas la
situacidn especial en que se encuentran algunos pafses que carecen de elasticide
para mover sus derechos advanercs congelados por acuerdos con'paises ajernos a
América latina, En su lugar, varios pafses de la regidn a juzgar por las
informaciones obtenidas, estdn considerando la conveniencia de adoptar otras
medidas ad~hoc gue cumplan, al menos provisicnalmente, el mismo fin, Entre
esas medidas figuran: i) sefialar un tipo de cambio més favorable para
ciertas exportaciones o importaciones; ii) eximir a determinadas mercaderias
del efecto de las prohibiciones o limitaciones cuantitativas para importar o
de la'necesidad de someterse en cada caso a pernmisos individuales en los paises
en que se mantiene este régimen; iii) exonerar a las importaciones provenientes
de América Latina de la obligacidn de efectuar dépdsitos previos en moneda

17/

nacional, y iv) otorgar ciertas facilidades en materia de crédito interno, =~

b) Establecimiento y ampliacidn de industrias para el mercado regional

Hace tiempo que en los paises latinoamericanos se ha venido manifestando
preocupacidn por lograr mercados extranacionales para sus manufacturas, como la
mejor solucidn del problema que supone la capacidad limitada de absorcidn de los
mercados nacionales aislados para el establecimiento y ampliacidén de ciertas
industrias, Estos problemas giran alrededor del hecho de yue, a menos que se
cuente con un mercado suficientemente amplio, la instalacidn de algunas indus-

trias resulta antiecondmica, o ineficiente su funcionamiento, La magnitud
insuficiente del mercado constituye asi un obstdculo serio para el desarrollo

economico y dificulta sobre todo la instalacidn o ampliacidn de industrias que

17/ Véase el punto k) del anexo 2 del documento L/CH.12/C.1/3,

/= como las
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~ como las de bienes de capital y mcnes de bienes de consumo duradero -
regnieren inversiones mas o menos fuertes y que para poder funciorar eficiente-
mente y'a costos unitarios relsiivamente bajos deben producir en gran escala,
Por otro lado, la prosecucidn por la meyoria de los paises latincamericanos de
programas de desarrollo econdrico gque ce hasan en su mayor yarte en el fomento
e la industrializaciéu, ha ilevauo a duplicaciones innecesarias y a la
proliferacion de industrias cue resultan ineficientes por su reducido tamafio

0 por tener que trabajar muy por debajo de su capécidad instalada, ante la
falta de mercados suficientemente amplios,

Parece evidente que 1z solucidn de estos problemas radica en la creacidn de
un mercado regional para las industrias cuyo funcionamiento eficiente asi lo
requiera, Hse mercado regional - que se basaria en el principio de reciprocidad
¥ que se formaria gradnalmente mediante la adopcion de medidas que facilitasen
£l intercambio de productos semielaborados y marufacturados - permitirfs lograr,
a través de la expansidn consiguiente del consuro, de la complementacidn
econémica ¥ de la especializacidn, una utilizacidn mds eficaz de los recurscs
¥ un mejoramiento de la productividad, No sélo se podrian superar asi los
actuales problemas gue suponen el paralelismo y la capacidad instzlada ociosa,
sino que se estimuilaria o posibilitarie el establecimiento de muchas industrias
nievas vy ia ampliacidn de algunas ya exiétentes, Ello permitiria a su vez
. 1levar nucho mas adelante de lo que es factible ahora la polftica de sustitucidn
de importaciones, scbre todo en lo que toca a los bienes de capital,

El intercambio de manulacturas entre los paises latinoamericanos -~ y por lo
tanto el establecimiento de un mercado regional para ellas - tropieza actualment
-con los obstdculos que implizan las reétricciones que cada pails imrone a sus
importaciones, y, en el grado yue la importacidn es permitida, con el problema
de la competencia de productos similares ofrecidos por los rafses altamente
industrializados, Por lo general las manufacturas latinoamericanas se encuentra
en una sitﬁacién desvertajosa frente a esta competenzia, tanto por su menor
productividadl- que se traduce en mayores costos y precios wds altos, ferdmeno
éste agravado a mermdo por la inflacidn y la aplicacidn de tipos de cambio
sobrevaluados ~, como por factores de calidad, prestigio de la marca o de los
proveedores tradicionales, hititos, conocimiento del producto, organizacidn de
las exportaciones, conocimiento de las necesidades y caracteristicas del

mercado, facilidades de crédito, etc. Sin embargo, muchos paises latinoamericans
/estan interesados
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estdn interesados en fomentar sus exportaciores de mamufacturas, ;r ello puede
lograrse o base de arreglos que permitan crear un mercado regional con
weneficios reciprocos para todos los participantes, Eventualmente podré
1legarse a una situacion compeﬂitiva plena, Hientras tanto - 3 por algin
tiempo - esie mercado requerird un tratamiento preferencial, asi como una
politica coordinada y estable, a fin de eliminar algunas fuentes importantes

de desventajas; por lo demas, muchas o la mayoria de esas desventajas desapa-
receran o se reducirdn considerablemente mediante una mejor organizacidn de las
relacicnes comerciales interlatinocamericanas, o por el hecho mismo de peder
contar con un mercado mas amplio, |

Por lo tantc, el obietivo a perseguir serfa la estructuracidn paulatina
de un mercado regional, por lo menos péra determinados productos semielaborades
y manufacturados, sobre una base de reciprocidad y complementaciodn, Lste
mercado regional - que podrfa expandirse gradualmente hasta abarcar toda
América del Sur o la totalidad Ge Américe Latina - convendria que al tiempo
Gue acordara un tratamiento rrefersncial a la produccidn industrial de la regidn
fuera en si competitivo, para evitar la creacidn de monopolios y pera que la
vbicacidn de 1as industrias se determinase, en la medida de lo posible, por el
juero de con51derayloqes puramente econdmicas,

A este respecto, el Comité de Comercio tendria que entarar el estudlo de lo
principios generales en que se basaria ese mercado regional, asi como ia deter-
minacién de los procedimientos concretos de polftica comercial que se consideren
mds adecuados para irlo estructurando, |

EZn un documentc espescial preparade por ﬁos consultofes ¥ aue se presenta
a la consideracidén del Comité, 38/ ge examinan distintos aspectos del problema
del mercado regional, Las ideas que alli se exponen se han recogido en distin-
tos paises sudamericanos y se refieren més concretamente a la forrma de llevar a

1/

cabo un programa de integracidn, En primer lugar habria que estudiar qué
industrias, ya sea en estado incipiente ¢ no establecidas ain, exigirian para

su instalacidn o desarrollo que se contase con el mercado regional, dada la

}g/ Véase el BE/CN,12/C 1/4, especialmente la segunda parte,

19/ Veanse en el documento citado sobre tode los puntos g) ¥ 51gu1entes de la
seccidn 2 de la segunda parte,

/capitalizacion y
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capitalizacidn y el consumio requeridos para su funcionamiento; 20, ¥ en segundo
lugar, qué otras industrias, entre lac ya existentes en la drbita nacional,
dependen de ese misuo mercado para la reduccidn de sus costos y para su futura
expansidn, .

Con el fin de facilitar el establecimiento o ampliacidn de industrias en
funcidén del mercado regional, y conforme se sugiere en el documento mencionado,
el Comité de Comercio podrfa considerar cuial seria el procedimiento adecuado
prra que los pafses interesados pudieren en cada ocasidn ponerse de acuerdo
entre si y con los inversionistas en cuanto al tipno de actividades gue éstos
realizarfian y a las condiciones cue podrian ofrecérseles, '

De acuerdo con las sugerencias recogidas, en la realizacidn del programa de
integracidn. tendrian participacidn activa, como puede apreciarse, la iniciativa
¥ organismos privados, Sin embargo, hay un aspecto en el proceso de creacidn
del mercado regional gue gueds librado casi por completo a la accién.gubernamen—
tal y es el relativo a la politica comercial y a las facilidades de diversa
indole, pero sobre todo administrativas, que los gobiernos pueden acordar al
"intercambio regional, la experiencia seflala que el comercio de manufacturas
entre los paises latinoamericanos ~ particularmente entre los de la zona sur -
ha tropezado, entré otros obstaculos, con el que representan las trabas
administrativas y la falta de un réginen comin y estable para dicho comercio,

Ls eliminacicdn de estos obsticulos, y la simplificacidn de los tramites
administrativos, que en algunos casos han sido los que han impedido de manera
mds efectiva un mayor desarrollo del intercambio de mamufacturas, conviene que
sea considerada por el Com3té de Comercio como una tarea de alta prelacidn,
Ademdis, se considera que es en esta tarea donde es mis factible y necesaria

e . -
una accion inmediata,

20/ Esta prirera parte del problema serld, sin dudda alguna la que se p;estar""
en mayor medida, a cualquier accidn nds o menos inmediata, Fn esa cauego-
ria de 1naaqtrﬂas en que existen numerosas oportunlaades gue justificarian
grqndes invorsiones de capital latinocamericanc, forapeo o de ambos
origenes, si fuese posible contar con mercados mas amplios Gue los exclu-
sivamente nacionaies, cabe mencionar a las industrias siderdrgicas, meta-
lirgicas, de celuiosa de vehicules de motor, de material ferroviario y
naval, de productos guimicos y otras refer;das principalmente a los bienes
de produccién v, en grado menor, a bienes de consumo duradero,
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