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INTRODUCCION"

El proceso formativo de toda nueva disciplina juridica requiere de
determinados principios que sirvan de guia y base para la
formulacién de las diversas normas juridicas que regularan las
materias a tratar. Los principios en que se basa el Derecho
Ambiental estan ligados muy fuertemente a los principios del
movimiento ambientalista, ya que probablemente el Derecho no sea
sino uno de los ultimos eslabones para la gestién ambiental. Ello,
por cuanto el Derecho es, ante todo, un instrumento de ejecucién de
las politicas previamente adoptadas.

En esa oJptica, la Declaracién de Rio, concordada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, es una manifestacién de ello, al contener 1los
principios basicos de toda politica ambiental.’

La mencionada Declaracién reafirmé el principio "el dque
contamina, paga", segun se indica en el numeral 16, el cual
expresa:

"Ias autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internalizacién de 1los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de que
el que contamina debe, en principio cargar con los costos de
la contaminacioén, teniendo debidamente en cuenta el interés
publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales".

Este principio ya ha sido analizado largamente en otras
publicaciones, por lo que repetir lo ya dicho resulta
innecesario. A modo de recapitulacién digamos que el mencionado
principio busca traspasar el costo de las llamadas externalidades

* Esta introduccién aparece también en 1los trabajos
"Aplicabilidad de los principios ‘el que contamina, paga’ y
'precautorio’ para la gestién ambiental de los residuos
industriales sélidos de Colombia. Un enfoque legal", (LC/R.1388 de
12 de mayo de 1994) y "Aplicabilidad de los principios ‘el que
contamina, paga’ y ’‘precautorio’ para la gestién ambiental de los
residuos industriales sélidos en el Municipio de Campinas, Estado
de Sao Paulo, Brasil. Un enfoque legal", (LC/R.1389 de 18 de mayo
de 1994).
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negativas, que en principio soporta la colectividad en su conjunto,
a los agentes potencialmente contaminadores, de modo que ellos
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internalicen los costos sociales que generan sus actividades.

Los costos que se pretende internalizar son aquéllos
provenientes de la contaminacidén causada, de modo que ella ya no
ocurra, y comprende, también, los provenientes del control de la
actividad potencialmente contaminante. Es decir, se deberan asumir
los costos tanto en la etapa de prevencién de la contaminacién como
en el control de la misma.

Cabe advertir, desde ya, que el principio en cuestidén no dice
relacién con 1la obligacién que pesa sobre los agentes
contaminadores, que han causado dafio, de reparar esos perjuicios.
No comprende 1la idea, en términos juridicos, de indemnizar los
danos ocasionados, concepto clasico en el Derecho, y que se remonta
a la época romanica. Tal tergiversacioén del principio, presente en
alguna literatura, probablemente proviene de la nomenclatura del
mismo, que se denominaba "de la responsabilidad del causante", o
"contaminador, pagador". Tampoco comprende la idea de sancidén, ya
sea de tipo penal o administrativo. Sin embargo, como se vera mas
adelante, para una correcta implementacién del principio "el que
contamina, paga" es necesario contar con un eficiente, eficaz Y
operativo sistema sancionatorio, que cumpla la funcién de
prevencién general. E1 agente potencialmente contaminador debe
tener la percepcién de que cumplir con el principio en cuestién le
resulta, mas alla de toda consideracién ética, econdémicamente mas
favorable que no aplicarlo.

No se trata tampoco de quién pueda pagar esta facultado para
contaminar. Es deber del Estado, como garante del Bien Comun,
adoptar todas las medidas, entre ellas las legales, para asegurar
el derecho a gozar de un medio ambiente sano,’ que comprende,
entre otros aspectos, que esté libre de factores nocivos para la
salud y la conservacién de los recursos naturales.

De lo que se trata, en definitiva, es que los costos
involucrados en 1a prevencién y lucha contra la contaminacién sean
asumidos y solventados por quienes 1la producen, Y no por la
colectividad social en su conjunto.* Dicho en otros términos, 1la
modernizacién de 1la transformacién productiva debe asumirla el
propio sector potencialmente contaminador.

Para la reasignacién de los costos de la contaminacidén existen
diversos mecanismos, referidos en unos casos al &ambito de su
prevencioén, y en otros, al de su control.

Los instrumentos mas utilizados en el primer caso, son el
establecimiento de diversos tipos de normas, Ya sea de calidad, de
emisioén, de proceso, de producto, etc. Todas ellas persiguen que
no exista un dafio a la salud humana o que el medio ambiente
permanezca inalterado, o recupere las propiedades fisicas, quimicas



3

o bioldégicas perdidas, que permita decir gque estamos en presencia
de un ambiente sano, equilibrado, el cual ha sido modificado, o es
posible de serlo por la actividad humana. Mediante la dictacién de
estas normas es dable suponer, en caso de que se cumplan, que no se
ocasionara dafios ni a la salud humana ni al ambiente.

En el segundo caso, esto es en relacién a los costos dque
implica el control o fiscalizacién de la contaminacién, se trata de
evitar que el Estado, y en consecuencia la colectividad, paguen los
costos de ello. El objetivo es hacer operar mecanismos para que
los propios agentes sean dquienes los asuman. Los mecanismos
utilizados son el autocontrol con rendicién de cuenta a la
autoridad, el pago de una determinada suma en caso de que sea algin
servicio publico quien lo realice, figura que se mira como
contrapartida a la prestacién de un servicio, o bien, que sean
entes particulares, pagados por los propios fiscalizados, los que
controlen el cumplimiento de la normativa.

Si bien el principio "el que contamina, paga" tiene un
significado eminentemente econdmico, su viabilidad juridica esta
intimamente ligada a un criterio de precaucién, el cual también fue
recogido en la Declaracidén de Rio, al expresarse en el numeral 15
lo siguiente:

"Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucidén conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dano grave o
irreversible, 1la falta de certeza absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién
del medio ambiente".

Es por ello que el marco dentro del cual se analizara 1la
legislacién ambiental vigente en la ciudad de Cdérdoba referida a
residuos industriales sélidos comprende tanto el principio "el que
contamina, paga" como el principio precautorio. Para ello se
realizara una breve resefia de los principales textos juridicos que
regulan la materia, evaluando, a partir de ellos, la aplicabilidad
de tales principios.



II. BREVE ANALISIS DE LA LEGISILACION DE RESIDUOS SOLIDOS
INDUSTRIALES APLICABLE A LA CIUDAD DE CORDOBA

A. A MODO DE INTRODUCCION

Probablemente uno de los aspectos mads controvertidos en la tematica
ambiental es el referido al nivel de gestidén ambiental, esto es, en
qué ambito de competencia se adoptan e implementan las decisiones.
Esta situacién se presenta muy claramente en el caso de la ciudad
de Cdérdoba, en donde concurren tres niveles de competencias, 1la

nacional, la provincial y la municipal.

En efecto, "la Republica Argentina, por su Constitucién
Nacional, es un pais federal. Ello significa que las 23 provincias
que la componen detentan gobiernos auténomos (dictan su propia
constitucién y eligen sus autoridades); y poseen todas 1las
competencias estaduales -institucionales Yy normativas- en aquellas
materias que no hayan sido expresamente delegadas en el gobierno
federal cuando se dicté la Constitucién Nacional".’

Por su parte, y de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucioén
de la Provincia de Cérdoba, "los Municipios son independientes de
todo otro poder en el ejercicio de sus atribuciones, conforme a
esta Constitucién y las leyes que en su consecuencia se dicten".®
Una de las potestades que se le otorga a las Municipalidades es
atender 1la proteccién del medio ambiente, paisaje, equilibrio
ecolégico y polucién ambiental.’

En consecuencia, la ciudad de Cérdoba es un buen ejemplo de lo
expuesto, pues a su respecto rigen algunas normas federales que la
provincia haya adherido a ellas, las provinciales, y ciertamente,
las municipales.

De las normas provinciales, 1las mas importantes son 1la
Constitucién de la Provincia de Cordoba, del afio 1987, 1la Ley
Provincial del Ambiente,® y el Reglamento de la Evaluacién de
Impacto Ambiental.? Ellas no seran desarrolladas en este informe,
sin embargo, se tendran presente a la hora de definir el marco de
competencia que se le otorga al Municipio de Cérdoba a fin de
reglamentar la prevencidén y control de la contaminacién ambiental.
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Si bien la competencia ambiental que se le otorga a los
diversos municipios de la Provincia de Cdérdoba no es demasiado
precisa, y en consecuencia, su ambito de aplicacién puede ser
discutido, la misma Constitucién, en su articulo 186 Ne 14,
autoriza al Municipio a "ejercer cualquier otra funcién o
atribucién de interés municipal que no esté prohibida por esta
Constitucioén y no sea incompatible con las funciones de los poderes
del Estado", siendo el tema ambiental un buen ejemplo de un ambito
material en que se pueden ejercer estas atribuciones municipales.

B. ANALISIS DE LA LEGISLACION MUNICIPAL

1. Ordenanza que establece normas sobre higiene y residuos'

Esta ordenanza constituye el cuerpo normativo mds importante que
rige la materia que nos ocupa. En efecto, si bien dista de ser una
normativa satisfactoria en materia de residuos, si establece
ciertas orientaciones bdsicas para su manejo.

Esta ordenanza, basada principalmente en un criterio
higienista, pretende impedir que la generacién y manejo de todo
tipo de desechos puedan crear problemas de salubridad publica.
Para ello establece normas acerca de la presentacién y horarios de
recogida de la basura; establece un conjunto de prohibiciones a las
cuales estan sujetos los generadores; y exige una autorizacién para
manejar residuos, ya sea en el transporte, tratamiento o
disposicién final. Finalmente, indica que la autoridad municipal
establecerd las normas correspondientes para la localizacion de
todas y cada una de las actividades relativas al tratamiento y
destino final de los residuos.

Sin embargo, esta ordenanza presenta caracteristicas que la
hacen vulnerable e insuficiente para regular 1los residuos
industriales sdélidos en su ciclo de vida.

En efecto, la ordenanza en una de sus definiciones, asimila
los residuos industriales a los residuos domicilarios, sin
establecer ninguna diferencia en cuanto a su responsabilidad,
tratamiento y disposicién final, salvo algunas normas sobre los
requisitos de presentacién. Lo anterior se hace mas grave en la
medida que todos los residuos depositados en la via publica se
declaran bienes pertenecientes al Dominio Privado Municipal, y en
consecuencia, la Municipalidad asume la responsabilidad del manejo
ambientalmente adecuado de ellos, sin perjuicio de tener que
cumplir también con labores de control.

En consecuencia, esta ordenanza, a pesar de ser la mas
importante en materia de residuos, no aborda aspectos cruciales del
ciclo de vida del residuo como se vera mas adelante.
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2. Reglamento sobre el uso y destino de los contenedores para
carga, transporte y descarqga de restos de obras
Este reglamento viene a normar un aspecto mas especifico de 1la

Ordenanza anterior, al regular con mayor precisién un tipo de
residuos, dque son los restos de obras.

Se parte de la base que los restos de obras son residuos que
no constituyan un riesgo grave a la salud de la poblacién, por lo
cual se permite su disposicién final en terrenos distintos al
predio de enterramiento, a fin de favorecer al relleno de sitios
susceptibles de usos alternativos.

Sin embargo, en atencién a que es posible que mediante el
mecanismo de excepcién establecido en favor de los restos de obras,
se vulneren las obligaciones que atafien a los generadores de otros
residuos, en especial en lo relativo a su disposicién final, el
reglamento establece una serie de requisitos para la operacién de
" los contenedores destinados a 1la recoleccidén, transporte Y
disposicién final de tales restos.

En especial se requiere una autorizacion municipal, la cual va
precedida de habilitaciones, inspecciones técnicas e inscripciones.
Ello permite tener un mayor control de los agentes gque vayan a
realizar este tipo de manejo de residuos.

Finalmente, se expresa que los residuos que no constituyen
restos de obra deberian ser trasladados al Predio de Disposicién
Final.

3. Reglamento sobre residuos patégenos'?

Este es el seqgundo reglamento que viene a desarrollar una normativa
especial para un tipo de residuos comprendido en la ordenanza sobre
Higiene y Residuos.

En efecto, este reglamento regula la generacién, manipulacién,
transporte, tratamiento Yy disposicién final de residuos patdgenos,
entendiendo por tales a 1los contagiosos, bioldgicos, venenos Yy
restos medicinales, desperdicios incisivos, y en general, los
residuos provenientes de establecimientos hospitalarios Y
instituciones similares.

En tal reglamentacién se establecen normas relativas al
registro de generadores, requisitos para participar en el manejo de
tales residuos, normas que regulan su operacién para finalmente,
incorporar importantes normas acerca de la responsabilidad civil
tanto de los generadores como de los operadores.
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Sin perjuicio de que este informe no se refiere a los residuos
patégenos, es necesario destacar su normativa, por cuanto presenta
de modo mas o menos completo, los aspectos Jjuridicos e
institucionales que es necesario normar en materia de cualquier
tipo de residuos, y en consecuencia, puede ser un ejemplo de
interés a la hora de normar los residuos industriales, y en
especial los peligrosos.

4. Instructivo sobre condiciones de los residuos

industriales para su disposicién final en el

predio de enterramiento sanitario

Como se ha sostenido, la regulacién de los residuos industriales
s6lidos dista de ser satisfactoria en la ciudad de Cdérdoba, por lo
que se hace necesario la dictacién de una legislacién que aborde de
manera sistematica y omnicomprensiva todos los aspectos
involucrados.

Sin embargo, y a fin de adelantarse a la creacién de riesgos
o actos contaminantes del medio ambiente, la autoridad encargada
del manejo del enterramiento sanitario ha dictado una serie de
normas que establecen las condiciones para la disposicidn final de
los residuos industriales. De ellas, la mas importante es la
necesidad de avisar con anticipacién al propio enterramiento acerca
de la cantidad y calidad de los residuos. Asimismo, se prescribe
gque los bultos dque contienen residuos deben presentarse
etiquetados. Finalmente, se prohibe la mezcla de residuos que por
su naturaleza puedan producir combinaciones peligrosas.

Sin perjuicio de que este conjunto de normas constituye un
serio esfuerzo por minimizar riesgos, tanto para los operadores de
residuos industriales como para el medio ambiente, nuevamente cabe
decir que dista de ser satisfactoria, aunque sirve de base para la
dictacién de una reglamentacidén posterior.

5. Ordenanza que requla la localizacidn de las actividades

econdémicas gue impliquen uso del suelo industrial

o _asimilable a éste

La presente ordenanza regula la localizacién de las actividades
industriales que impliquen uso del suelo de acuerdo a su impacto en
el ambiente, en virtud del cual tales actividades pueden ser
consideradas inocuas, tolerables, molestas, nocivas o peligrosas,
inflamables o explosivas. Para todas ellas se establecen criterios
de localizacidén dentro de la égida municipal, tomando en cuenta su
tiempo de permanencia en una determinada ubicacién.

Para la aplicacién de tales normas es necesario distinguir
entre instalaciones 1localizadas con anterioridad a 1978, las
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localizadas con posterioridad a esa fecha Y las nuevas
instalaciones.

Respecto de las primeras, tienen derecho a pPermanecer en su
actual ubicacidén, sin perjuicio de pagar un gravamen diferenciado
de acuerdo al nivel de imcompatibilidad del uso del suelo. El
segundo tipo de actividades -las localizadas con posterioridad a
1978- se le otorga un plazo para trasladarse en caso de no
adecuarse a las nuevas reglamentaciones. Finalmente, las nuevas
actividades deberan obtener una visacién previa por parte de 1la
Direccién de Obras Privadas Y Uso del Suelo, que entre otros
antecedentes considerara 1la produccidén de residuos y efluentes
industriales.

Desde el punto de vista institucional, el control de esta
ordenanza le corresponde tanto a 1la Direccién de Control
Alimentario y Ambiental como a la Direccién de Obras Privadas y Uso
del Suelo.

6. Reglamento sobre uso del suelo industrial’®

Este reglamento desarrolla aun mas la ordenanza anterior, indicando
que todo establecimiento industrial debera prever espacios
especificos para la disposicién de los desperdicios y/o residuos
propios de 1la actividad considerada, los cuales deberan ser
retirados del predio conforme a las normas municipales sobre
recoleccion de residuos.

C. ANALISIS DE LA LEGISLACION DESDE LA OPTICA DEL
CICLO DE VIDA DEL RESIDUO

Una vez esbozados los aspectos de mayor interés de los principales
textos que regulan 1la materia, surge como primera reflexidn que
ellos resultan insuficientes para normar de modo completo, y de
acuerdo al ciclo de vida del residuo, la tematica que nos ocupa.
Sin embargo, y con el objeto de identificar los vacios que se
presentan se analizara tal legislacién desde la 6ptica de tal ciclo
de vida. Lo anterior permitira ir avanzando en la evaluacioén de
los principios precautorio y "el que contamina, paga", toda vez que
ellos estdn intimamente vinculados con el principio de ciclo de
vida que fundamenta la necesidad de que los residuos estén
regulados desde su generacién hasta que son dispuestos finalmente,
incluyendo el monitoreo de los sitios de enterramiento una vez que
ellos son cerrados.
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1. Definiciones y criterios
a) Residuos

Uno de los requisitos mas importantes que debe tener una
legislacién sobre residuos, de acuerdo a la experiencia
internacional, es contar con una buena definicién de "residuo", por
cuanto ello permitira determinar claramente el ambito material de
aplicacién de la legislaciédn.

La conceptualizacidn de los residuos se basa fundamentalmente
en cuatro criterios, a saber, juridicos, econdémicos, de
identificacién y enumeracién, y productivos, pudiendo encontrarse
definiciones que utilizan mas de uno.

Desde el punto de vista de los criterios juridicos, se habla
de residuo cuando en la misma legislacién se impone una obligacidén
de abandono de los mismos, como sucede, por ejemplo, con 1los
medicamentos vencidos que ya no pueden ser usados; en tal caso
tales medicamentos son considerados residuos, constituyendo un
adecuado criterio. Por otro lado, confundiéndose con el criterio
econémico, también se utiliza la nocién de deseo de desprenderse de
una determinada materia, la que se abandonard por su poseedor. Una
vez abandonada estariamos en presencia de bienes juridicamente
catalogados como cosa de nadie, que pueden apoderarse de ellos
quienes los aprehendan materialmente con la intencién de hacerse
dueiios.

El segundo de 1los criterios juridicos presenta algunas
deficiencias, toda vez que para que opere se requiere, a lo menos,
un deseo de desprenderse del residuo. Sin embargo, dado que uno de
los principios basicos en la gestién de los residuos peligrosos es
el de proximidad, que significa que los residuos deben ser tratados
y dispuestos lo mads cerca del lugar en donde se generaron, puede
ocurrir que ello suceda en la misma industria generadora, o en
terrenos distintos pero propios, sin gque haya un deseo de
desprenderse de su dominio, ni menos su desprendimiento efectivo.
En tal situacién, no estariamos en presencia de un residuo, y en
consecuencia, estrictas normas que regulen el transporte de los
mismos, su adecuada disposicién final, o bien, normas de seguridad
interna de la empresa no serian aplicables.

Desde el punto de vista del criterio econdémico, son utilizados
nociones como "sin valor", "con valor marginal", "utilizables como
materia prima".'® Este criterio es utilizado en alguna legislacién
pero resulta peligroso atendido que determinados bienes que pueden
ser considerados residuos no lo serian en la medida que pudieran
ser destinados a reciclaje o a materia prima, con lo cual si
tendrian valor econdmico, y quedarian excluidos de la nocién de
residuo, escapando, por esa via, de la reglamentacién y
fiscalizacién correspondiente. Este criterio se refleja claramente
en la creacién de las 1llamadas bolsas de subproductos, que
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constituyen residuos que pueden tener un uso posterior, pero que
quedan fuera de su regulacién. ILa objecidén anterior no pretende
bajo ningin respecto desincentivar la creacidn de bolsas de
residuos con el objeto de que se reutilicen materias ya usadas,
pero ello no supone excluir la aplicacidén de las regulaciones,
generalmente estrictas, sobre residuos peligrosos.

A la vez, otro criterio utilizado es el de crear listados de
productos que constituyen residuos. Sin embargo, tal criterio, sin
duda de mucha utilidad, ya que permite identificar a los distintos
tipos de residuos -atendiendo a su origen y peligrosidad- no
resulta del todo claro ante la necesidad de conceptualizar el
término mismo.

Finalmente, el Wltimo criterio utilizado dice relacién con la
procedencia de una determinada materia. En tal sentido se podria
decir que residuos son todas aquellas materias resultantes de
determinadas actividades, que no constituyen el producto a elaborar
u obtener, y que su poseedor no utilizara nuevamente en ellas.

De los criterios mencionados, 1la Ley Provincial del Ambiente
de la Provincia de Cérdoba'’ recoge el ultimo de ellos. En efecto,
en el articulo 4, inciso fi), se define residuo, basura o desecho
como "lo que queda del metabolismo de los organismos vivos y de la
utilizacién o descomposicidn de los materiales vivos o inertes y de
las transformaciones de energia".

Por su parte, la ordenanza sobre higiene y residuos de 1la
Municipalidad de Cérdoba no define a los residuos, distinguiendo
entre desperdicios y desechos en atencién al grado de degrabilidad
de ellos. Asi, los desechos son definidos como "aquellos elementos
procedentes de casas de familia, comercio e instituciones publicas
Y privadas, de caracter medianamente degradable o no degradable,
tales como cartédn, papel, tela, estopa, metales ferrosos Y no
ferrosos, plasticos y cualquer otro elemento ya sea organico o
inorgdanico, que sea factible de ser separado, clasificado y
depositado".

Adicionalmente asimila a 1a categoria de residuos
domiciliarios, a 1los particulares, a 1los publicos, a 1los
industriales, a los voluminosos Y a los especiales, teniendo un
tratamiento especial sélo los patdégenos.

Esta asimilacién tiene como consecuencia que no queda
claramente establecida la responsabilidad de los industriales por
los residuos que generan, sin perjuicio de lo dispuesto en 1las
normas del instructivo proveniente de la Divisién de Enterramiento
Sanitario, cuya fuerza vinculante es precaria, pero que conlleva
una asignacién de responsabilidad a los propios generadores.

En consecuencia, una primera carencia que se presenta en el
ambito normativo de 1la Municipalidad de Cérdoba es la falta de
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definicién de lo que se entiende por residuo, lo cual es necesario
subsanar. Unido a ello, una correcta clasificacidén de los mismos,
con asignaciones de responsabilidad diferenciadas, constituye un
segundo aspecto que merece ser subsanado.

b) Autorizaciones

Para la instalacién de toda industria se requiere actualmente
de una autorizacién de instalacién otorgada por la autoridad
municipal, en base a las caracteristicas de impacto ambiental que
pueda g%nerar a través de sus residuos y efluentes, entre otras
causas.

Sin embargo, la necesidad de autorizacién no abarca a todos
los operadores de residuos, ya que si bien 1los lugares de
disposicién final requieren de una autorizacién para funcionar, no
sucede lo mismo con los transportistas.

c) Registros

Actualmente no se lleva un registro de los manejadores de
residuos, salvo en el caso de los residuos patédgenos. Es una
falencia necesaria de subsanar. '

d) Informacidén

Finalmente no se establece 1la obligacién de otorgar
informacidén a la ciudadania acerca de los residuos que se generan
en la ciudad.

2. Generacidén y almacenamiento de residuos

Respecto de la generacién de residuos no existen normas que tiendan
directamente a su minimizacién y las indirectas parecen ser
insuficientes. Sélo en el caso de almacenamiento de residuos
existﬁp reglas que obligan a tener las instalaciones adecuadas para
ello.

3. Recoleccidén y transporte

En materia de recoleccién y transporte no existen normas
diferenciadas en relacién al tipo de residuos, ya que todos, salvo
los patégenos, son asimilados a los domiciliarios. Sin embargo,
dado que en la actualidad en Cérdoba los residuos industriales
sélidos no son depositados en el predio de enterramiento, sino que
en cualquier lugar, o bien guardados en las propias industrias, mal
podrian ser aplicables normas sobre recoleccidén y transporte.
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4. Tratamiento

Tampoco existen normas que regulen el tratamiento de los residuos.
S6lo podrian ser aplicables normas sobre localizacidén de los
establecimientos dedicados a ellos.

5. Disposicién final

En materia de disposicién final de residuos se aplican determinadas
normas, tanto juridicas como técnicas, lo que ayuda a que el predio
de enterramiento funcione de un modo bastante bueno. Para su
localizacioén se aplican las normas sobre uso del suelo. En cuanto
a su manejo se aplican 1las disposiciones internas de la
Municipalidad.

Sin embargo, respecto de 1la presentacién de 1los residuos
industriales sélo se aplican las normas emanadas de la Divisién de
predio de enterramiento, las cuales si bien han demostrado tener
alguna eficacia, resultan insuficientes. En efecto, si tales
normas no se cumplen, no se permite la entrada de los camiones gue
transportan los residuos industriales, lo que traslada el problena,
e incluso puede agravarlo en la medida que tales residuos podrian
ser dispuestos en forma clandestina y no adecuada.?®

Cabe decir, sin embargo, que se encuentra expresamente
prohibido disponer de los residuos en lugares tales como vias
puiblicas, veredas, calles, terrenos baldios o casas abandonadas,
lugares todos que deberan permanecer libre de todo elemento que
importe desaseo. Adicionalmente, los lugares de disposicién final
requieren Para su funcionamiento autorizacién de 1la autoridad
municipal.?

6. Localizacién de lugares de disposicién final

En materia de localizacién de lugares de disposicién final se
reitera lo expuesto mas arriba en el sentido de que se aplican las
normas sobre uso de suelo, y adicionalmente las normas
provinciales, y préximamente municipales, de evaluacién del impacto
ambiental de tales instalaciones.

7. Infracciones y régimen de responsabilidad

Desde el punto de vista de 1la responsabilidad infraccional, 1la
Ordenanza sobre higiene y residuos establece una serie de
infracciones con la correlativa multa, las cuales, expresadas en
unidades nominales, se reajustan trimestralmente de acuerdo al
Indice de Precios al Consumidor de Cérdoba.
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Para el caso de que una accién no configure uno de los tipos
de la citada ordenanza, es posible subsumirla dentro de la figura
genérica del Cédigo de Faltas Municipales, que establece como
infraccién "el contaminar, degradar o crear peligro de contaminar
o degradar el medio ambiente".?

Por su parte, la eventual responsabilidad civil y penal que
pueda derivarse de la comisién de ilicitos dafiosos en la materia
que nos ocupa, es reglamentada por la Ley 24.051, de aplicacién
nacional en tales modalidades de responsabilidad, materia tratada
en otros informes.?® Cabe advertir, sin embargo, que ella se
aplica sélo a los residuos peligrosos y no a todo tipo de residuos
industriales. La objecidén anterior se atenia en la medida que tal
ley define al residuo peligroso como aquél "que pueda causar danho,
directa o indirectamente, a seres vivos o contaminar el suelo, el
agua, la atmésfera o el ambiente en general",? circunstancia en
la que pueden encontrarse todos los residuos, en especial por que
la definicién se fundamenta en la potencialidad de dafo que se
pueda ocasionar.

8. Titularidad de acciones ambientales

De acuerdo a la normativa vigente, son titulares de la accidn
ambiental destinada a cobrar indemnizacién de perjuicios por los
dafios ocasionados todas aquellas personas directamente afectadas.
Asimismo, puede suceder que la ocurrencia del dafio ambiental no
afecte a ninguna persona en particular, en cuyo caso, y de acuerdo
a las tendencias mas modernas, se le reconoce legitimidad
(posibilidad de interponer una accién) a cualquier ciudadano.?

9. Otros

a) Incompatibilidades

Es normal encontrar en las legislaciones sobre residuos
industriales, y en especial sobre aquellos de caracter peligroso,
normas que indican incompatibilidades entre ellos, en especial en
la etapa de embalaje y disposicién final, a fin de precaver la
ocurrencia de reacciones riesgosas. Tales normas sdlo se
encuentran en las disposiciones de 1la Divisién del Predio de
Enterramiento, que como se ha sostenido son insuficientes. En
consecuencia, para una fitura legislacién sobre residuos peligrosos
de la ciudad de Cérdoba habra que establecer prohibiciones de
mezclar diversos tipos de residuos en atencidén al dafio a la salud
o impacto ambiental que puedan ocasionar.

b) Movimientos transfronterizos de desechos peligrosos

Esta es una materia que escapa a la potestad normativa tanto
del Municipio como de la Provincia de Cérdoba, siendo competencia
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federal. Al respecto Argentina es parte del Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacién, en el cual se regula todo 1lo
concerniente a ello, permitiendo, en virtud de la soberania de los
Estados, que se prohiba el ingreso de tales desechos a territorio
nacional. La Ley 24.051 de Residuos Peligrosos, prohibe 1la
importacién, introduccién y transporte de todo tipo de residuos
provenientes de otros paises al territorio nacional Yy sus espacios
aéreo y maritimo.?
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III. ANALISIS DE LA APLICABILIDAD DE LOS PRINCIPIOS
"EL, QUE CONTAMINA, PAGA" Y "PRECAUTORIO"

A. PRINCIPIO "EL QUE CONTAMINA, PAGA"

De acuerdo a lo expresado en el inicio de este informe, el
principio "el que contamina, paga" dice relacién con la idea de
anticipar los costos que puedan derivarse de la contaminacidn, de
modo de prevenirla, y adicionalmente, de traspasar los costos que
supone su control. A su vez, el principio precautorio dice
relacién con la adopcién de medidas de prevencién de darios
ambientales suceptibles de ser generados por una actividad, aun
cuando se carezca de la certeza cientifica acerca de ellos.

Si bien su fundamentacién del principio "el que contamina,
paga" se radica preferentemente en el ambito econdmico, su puesta
en aplicacién recae sustancialmente en el campo juridico. A través
de la determinacién de normas y su consecuente cumplimiento se
lograrda que los agentes contaminadores asuman el costo de prevenir
la contaminacién. Asimismo, también debieran crearse los
mecanismos para traspasar los costos que supone el control de la
actividad contaminadora, y que ciertamente le implica un gasto al
aparato publico.

Se puede decir que la legislacién referida a los residuos
industriales sé6lidos en la ciudad de Cdérdoba resulta insuficiente
para poner en marcha la aplicacién del principio "el que contamina,
paga", en especial en los siguientes aspectos:

a) Recoleccidén de los residuos

Al no existir normas especiales para la recoleccién de los
residuos industriales, no se les estd exigiendo a los generadores
que cumplan con minimas normas de seguridad que pudiesen evitar la
ocurrencia de dafios ambientales.

b) Transporte

Tampoco existen normas que regulen el transporte de estos
residuos, generandose a su respecto también una situacién de
peligro dificil de prevenir, y en caso de ocurrencia de un
accidente, dificultoso de reparar. Ademads, no existen normas de
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prevencidén que obliguen a adoptar las medidas para evitar los
danos.

c) Tratamiento

Salvo el caso de las normas sobre localizacidén industrial, y
las que puedan encontrarse en un Cédigo de Edificacién (en actual
discusién), las plantas de tratamiento no encuentran una regulacién
satisfactoria. Ello lleva a concluir que en ausencia de tales
normas la construccion de plantas de tratamiento de residuos
industriales puede significar un costo a la comunidad.

d) Disposicién final

Si bien se estan aplicando normas sobre presentacién de los
residuos industriales, su Jjerarquia normativa las hace
absolutamente precarias. Adicionalmente, en caso de que se
cumplan, conlleva que muchos industriales no dispongan de sus
residuos en el Predio de Enterramiento sino que lo hagan en lugares
no habilitados para ello, ocasionando, en tal caso, un costo social
cuyo impacto es dificil de prever. Sin embargo, esta situacién no
refleja una desviacién del principio "el que contamina, paga", sino
que la necesidad de impulsar mas eficientes mecanismos de control.

e) Costo de la fiscalizacioén

Finalmente en relacién a esta materia cabe indicar que el
costo de la fiscalizacién que debe realizar la municipalidad no es
cargado a los agentes contaminadores al no existir los mecanismos
adecuados para ello.

Cabe rescatar, sin embargo, que en el caso de la ciudad de
Cérdoba encontramos un interesante instrumento econdémico que puede
servir de base para incentivar conductas que supongan un traspaso
de los costos ambientales. En efecto, y tal como se indicé mas
arriba, la posibilidad de cobrar un tributo diferenciado a quienes
mantienen localizadas sus industrias en terrenos no coincidentes
con el uso del suelo asignado puede significar un instrumento que
incentive la relocalizacién industrial. Fl1 monto de tal tasa sin
duda que constituye el punto central del asunto.?’

B. PRINCIPIO "PRECAUTORIO"

A su vez desde la optica del principio precautorio existen ciertos

instrumentos que permiten sostener que es posible prever 1la
ocurrencia de impactos ambientales significativos.

En primer lugar, a nivel provincial existe la ley de Estudio
de Impacto Ambiental,® legislacioén que sera complementada por una
préxima normativa emanada de la propia Municipalidad de Cérdoba,
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que indica que sera tal municipio quien tendra a su cargo la
evaluacién de los impactos ambientales adversos, y las posibles
medidas de mitigacién que es posible adoptar. Sin embargo, para
que tal instrumento de evalucidn sea efectivo, es necesario que se
cuente con normas que permitan tener pautas objetivas de evaluacién
y control posterior.

Por su parte, el sistema de autorizaciones municipales para
algunas actividades relacionadas con residuos industriales también
permite anticipar la generacién de los dafios ambientales. Sin
embargo, al igual que en el caso anterior se requieren normas para
visualizar su cumplimiento. Si éstas no existen, dificilmente
podra negarse una autorizaciodn.

Finalmente, desde 1la éptica jurisdiccional, existen 1los
mecanismos procesales para anticipar un dafio ambiental, en especial
a través del reconocimiento de legitimacién activa amplia cuando se
estd en presencia de dafios ambientales.
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