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NOTA PRELIMINAR

En su séptimo periodo de sesiones, celebrado en La Paz, Bolivia, del
15 al 29 de mayo de 1957, la Comisién Econémica para América Latina aprobd
‘la resolucién 117(VII) (E/CN.12/458) que dice lo siguiente:
INFORME SOBRE PAGOS Y MERCADO REGIONAL A LOS GOBIERNOS
© Y A Lih CONFERENCTAECONOMICA DE LA ORGANIZACION DE

. - ESTADOS AMERICANOS
. (E/CN.12/458)

La Comisién Econémica para américa Latina,

v ‘ Considerandos

a) Que en agosto de 1957 deber4 realizarse una Conferencia
Econémica Interamericana en la ciudad de Buenos Aires convocada
por la Organizacién de Estados Americanos;

b) Que en la agenda de esa conferencia figura el tema de
"promocién del mercado interlatinoamericano";

c) Que la CEPAL ha avanzado considerablemente en este campo
por medio de su Comité de Comercio, del Grupo de Trabajo de Ban-
cos Centrales sobre Régimen de Pagos Multilaterales y mediante
varios estudios efectuados por la Secretarfa;

d) Que de conformidad con las resoluciones 31(IV), 70(V),
106(VI) y 107(VI) sobre cooperacién y coordinacién de los traba-
jos de la CEPAL y el Consejo Interamericano Econdmico y Social,
en sus respectivas esferas de actividad, es muy aconsejable
evitar la duplicacién de esfuerzos o gastos;

e) Que, por consiguiente, conviene desde todo punto de
vista presentar a los paises participantes en la mencionada
conferencia un informe completo acerca de los trabajos efectuados
¥ programados por la CEPAL sobre el mismo asunto hasta la
fecha de celebracién de la Conferencia,

Resuelve que,con fines informativos, la Secretarfia de la CEPAL
transmita a la Secretaria del CIES para la mencionada Conferencia
Econdémica de la Organizacién de los Estados Americanos y, con
anterioridad, a los gobiernos de los paises que en ella partici-
: pen, un informe completo de los trabajos hasta entonces realizados,
M en curso o programados, acerca del problema de pagos y sobre la
posibilidad de creacién de un mercado regional en aAmérica lLatina,
con miras a que se coordinen los esfuerzos de la CEPAL y el CInS
y se evite la duplicacién de sus actividades, y

Declara que verfa complacida la colaberacién que la Secretarfa del
CIES quisiera prestar a la Secretarfa de la CEPAL en la prosecucidn
de los trabajos sobre comercio interlatinoamericano.

/En cumplimiento
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En cumplimiento de dicha resolucidén la Secretarfa ha preparado el
presente informe en que se resumen los trabajos que ha llevado a cabo desde
1950 y los que esti realizando actualmente entorno a los problemas sefialados,
En sus anexos se ofrecen todas las resoluciones relativas al comercio
interlatinoamericano aprobadas por la Comisidn en el séptimo periodo de
sesiones y el informe del relator del Comité I, que refleja los debates
mantenidos en la conferencia.y las conclusiones a que en éllos se llegb.
Ademés, se agrega un esquema de la organizacién de los trabajos de la CEPAL
en materia de comercio y una resefia cronolégica de las principales activi-
dades desarrolladas., Aparte de ello, se distribuye en documento separado,

¥y a titulo informativo, el Informe qus eleva al Comité de Comercio el Grupo

de Trabajo de Bancos Centrales sobre régimen de pagos multilaterales
(E/CN,12/C.1/WG.1/5), que es el resultado de la reunidn de dicho grupo en
Montevideo, Uruguay del 29 de abril al 10 de mayo de l957.t

Al tener el honor de hacer llegar a los gobiernos participantes en la
Conferencia Econémica Interamericana de Buenos Aires y a la Secretarfa del
Consejo Interamericano Econémico y Social la informacién que recogen estos
documentos, confia la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en que ofrezcan ele-
mentos de Jjuicio suficientemsnte expresivos de la importancia que la Comi-
sién ha concedido en todo momento a los trabajos sobre el comercio interla-
tinoamericano, del considerable esfuerzo que ha realizado y realiza desde
hace mucho tiempo sobre ese camino y del respaldo que las delegaciones
asistentes al séptimo perfodo de sesiones otorgaron a la labor realizada
por el Comité de Comercio de la CEPAL y los organismos en que los gobiernos
miembros participan, Las resoluciones adoptadas en La Paz en relacién con
estas tareas expresén pbr si solas el interés con que las siguen esos
gobiernos y constituyen con sus mandatos el mejor estimulo para los emperios

que en ese sentido realiza la Secretaria.

X Para mayor informacidén conviene tener a la vista el estudio Los proble-
mas actuales del comercio interlatinoamericano (E/CN.12/423), Publica-
cién de las Naciones Unidas, N° de venta: 1957.11.G.5, en que se
recoge el informe del primer perfodo de sesiones del Comité de
Comercio, junto con los estudios que se discutieron en é1.

/Cree la
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Cree la Secretaria que este informe presentado a la Conferencia

Econémica Interamericana por mandato expreso de los gobiernos miembros

en la reunién de La Paz, puede contribuir a una mejor comprensidén de

los problemas del comercio interlatinoamericano asi como a serialar a la

atencién de los gobiernos participantes en la conferencia de Buenos Aires

los trabajos que en este campo han venido desarrollando la CEPAL y los

organismos subsidiarios especificamente creados para abordar aquellos

problemas. Al enviarlo a la Secretaria del Consejo Interamericano

Econémico y Social, la CEPAL no hace sino renovar su ya tradicional deseo de

cooperacién y coordinacidn en los trabajos que las dos organizaciones

llevan a cabo,

/1.

RESUMEN
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I. nSUMEN DE LOS TRABAJOS REALIZADOS Y EN MARCHA

1. Introduccidn

Por decisién de la Comisién Econémica para América Latina, la Secretaria
Ejecutiva esté llevando a cabo una serie de trabajos relacionados con el
comercio interlatinoamericano. Los distintos estudios sobre el comercio
internacional, tanto de cardcter tedrico como de objetivos més inmediatos,
presentados en sucesivos periodos de sesiones de la Comisién,.ponen de
manifiesto el interés que la Secretarfa ha sentido constantemente por esas
materias. Y no podria ser de otra manera, dado el papel preponderante que
el comercio exterior desempefia en el desarrollo econémico de américa lLatina,
El cumplimiento de las nuevas tareas a que hace frente el Comité de Comercio
de la Comisién se facilitard sin duda con la aclaracibén de esos problemas
que se logrdé en los trabajos realizados anteriormente,

Ia observacién de las condiciones en que se viene realizando el
desarrollo econdmico latincamericano en los Gltimos afios, en especial en
lo que se refiere a la vulnerabilidad exterior de las economias de esta
regién, convence cada vez mids a la Comisién de la urgencia de estimular
el comercio interlatinoamericano. lLas necesidades futuras de bienes inter—~
medios y'bienes de capital de importancia estratégica en la fase de desa~-
rrollo industrial que ahora se intensifica, no podrin ser satisfechas en
forma sostenida si no media un esfuerzo mayor para producir esos bienes
esenciales en la propia América Latina, Sin embargo, ese esfuerzo supone
iniciar actividades industriales que exigen técnicas complejas, elevada
densidad de capital y mercados de gran dimensidn,

Ia dGnica forma de vencer esos obsticulos es amplear el comercio inter-
latinoamericano y lograr una mayor integracidn de las economias del 4rea,
a través de esfuerzos cooperativos en dos sentidos: una liberalizacidn
gradual del sistema bilateral de pagos y la organizacidén de un mercado
regional, Se trata, sin dude; de objetivos cuya realizacidn exige salvar
numerosas dificultades, Sin embargo, el interés demostrado en este
sentido por los gobiernos miembros de la Comisién en su Gltimo perlodo de
sesiones, parece justificar la confianza de que se obtendrédn resultados
finales beneficiosos, tanto para la economia latinoamericana como para la
del mundo en su conjunto,

/E1 mercado
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El mercado regional o los arreglos de pagos no tienen por‘qué tener
un efecto desfavorable sobré‘el intercambio.entre los paises latinoameri-
canos}rloé‘grandes centros industriales, pues el factor determinante del
volumen de ese intercambio es la capacidad para importar latinoamericana y
ésta no sufriria necesariamente una disminucién con el incremento del comer-
cio intrarregional. Seguramente se modificard la composicién de las impor-=
taciones latinoamericanas, aumentando la participacién relativa de los
bienes de capital més complejos, destinados a satisfacer la demanda de una
industrializacién creciente, En esencia, el problema reside en que si no
se crea el mercado regional, cada pais tratard de alcanzar, con sus propios
recursos, una nueva y més compleja etapa del proceso de sustitucién de
importaciones, con todos los inconvenientes derivados del tamafio inadecuado

de los distintos mercados nacionaless

2+ E1 Comité de Comercio

Los trabajos realizados en el seno de la Comisién Econdmica para América

Iatina sobre el fomento del comercio interlatinoamericano tienen su ante-
cedente mds cercano en el sexto perfodo de sesiones celebrado en Bogot4
en agosto-septiembre de 1955. En una resolucién aprobada entonces;/ la
Comiéién,creé un Comité de Cemercio, compuesto de todos los paises miembros,
con el fin de "procurar la intensificacién del comercio interlatinoamericano
— sin perjuicio de la expansién del comercio con otras &reas y tomando en
cuenta la fundamental necesidad de aumentar el intercambio mundial en su
conjunto - mediante la solucién de los problemas précticos que lo impiden
o entorpecen y la preparaciénvde bases que faciliten negociaciones
comerciales",

Ia Secretaria Ejecutiva habia llevado a cabo una serie de estudios que
constltuyeron la preparacién indispensable de las bases de conocimiento
objetivo del comercio 1nterlat1noamer1cano—/ en que deberia asentarse

cualquier acc1on concreta de ordenacidén y fomento, segfin se sollc1taba en

1/ Resolucién 10L(VI) (E/CN.12/410).

2/ Entre ellas se destacan el Estudio del Comercio Interlatinoamericano
¥ sus prespectivas: zona sur de América lLatina (E/CN.12/304/Rev.2),
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 1953.11.Ge4 y el

studio d erci erlatincamericano (E/CN.12/369/Rev.1l), Rubli-
cacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 1956,1I.G.3

/la resolucién
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la resolucién de Bogotd., En esos estudios se trazd por vez primera un amplio
panorama del campo que ya cubrfa el sistema bilateral de comercio en américa
Latina y de los motivos que habian determinado la adopcién de ese régimen
de comercio, El sistema bilateral de intercambio habia sido impuesto a
numerosos palises latinoémericanos por un conjunto de circunstancias adversas,
entre las cuales se destaca la escasez de divisas de libre transferibilidad
en el 4rea, La adopcién de ese sistema representaba una defensa para el
comercio tradicional entre esos pafses y un recurso para impedir su progre~-
siva contracciéne Por lo tanto, era el resultado y no la causa de las
dificultades existentes en materia de comercio, sobre todo en el aspecto
de los pagos.

Sin embargo, ese Sistema de comercio tiene el grave inconveniente de
colocar a cada paifs bilateralmente deudor, cuando el déficit es elevado o
tiende a ser crénico, ante la necesidad de discriminar contra las importa-
ciones originarias del pais acreedor y reducir el volumen de comercio -hasta
el 1imite permitido por sus exportaciones., Ademfs supone, en forma mis o
menos obligatoria, la admisidén en el intercambio de productos cuyos precios
reales no son competitives, Llega a ser inevitable la prédctica de los sobre-
precios, que se agrava por los esfuerzos realizados para nivelar las impor-
taciones y las exportaciones en cada conducto bilateral,

Para estudiar la situacidén de desequilibrio persistente - del cual el
sistema de cuentas bilaterales constituye un sintoma - y buscarle posibles
soluciones, se reunid por primera vez el Comité de Comercio. 3/ Las materias
planteadas para discusién fueron objeto de estudio previo en varios trabejos
de la Secretarfa Ejecutiva y de un grupo ad hoc de expertos gue, por encargo
suyo, habia visitado los siete paises latinoamericanos mé&s vinculados con

el comercio intrarregional. ﬂ/

3/ E1 Comité de Comercio se reunié por primera vez en Santiago en la sede
de la Comisién del 19 al 29 de noviembre de 1956, Véase el informe
correspondiente en el documento lLos problemas actuales del comercio
interlatinoamericano (E/CN.12/423), Publicacién de las Naciones Unidas,
N° de venta: 1957.1I.G.5.

g/ Véanse especialmente los documentos Pagos y comercio en América Latina
(E/CN.12/C.T/3); Comercio interlatinoamericano de productos en 1954 v
1955 y su situacién y prespectivas en 1956 (E/CN.12/C.1/5) y Los pagos
¥ _el mercado regional en el comercic interlatinoamericano (E/CN0127C.I/A),
todos ellos incluidos en el documento E/CN,12/423 citado en la nota
anteriore.

/En los
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En los debates habidos en el seno del Comité de Comercio durante su
primera reunién se puso de manifiesto que en los pafses latinoamericanos
existfa una profunda céhciencia de la necesidad de lograr soluciones concre—
tas que permitieran encaminar gradualmente el comercio interlatinoamericano
hacia férmulas multilaterales, Esta necesidad se hacfa sentir con urgencia
tanto mayor cuanto que en ese momento se estaban registrando algunos hechos
de 'especial significaciéﬁ, Por un lado, se vislumbraba cierta incompatibilidad
entre las reformas cambiarias adoptadas en varios pafses y la canalizacién
del comercio intrarregional por los condutos bilaterales existentes, con
los consiguientes efectos desfavorablesvsobre el volumen del intercambio,.
Por otro, el comercio de América Latina con Europa encontraba nuevos cauces,
de acentuada tendencia multilateral, a través de los sistemas de convertibi-
lidad limitada conocidos como "Club de La Haya'" y "Club de Paris', los que
unen respectivamente al Brasil y a la Argentina con sus principales clientes
europeos, Como paso prelimihar para la adopcién posterior de soluciones més
amplias, se juzgaba posiblé'reajustar y, hasta cierto punto, uniformar los
distintos convenios de pago en vigor en América Latina a fin de facilitar el
establecimiento de un sistema de transferencia voluntaria de saldos entre
los paises poseedores de cuentas bilaterales,

Con objeto de orientar en ese sentido los trabajos futuros del Comité
de Comercio y de la Secretarfa Ejecutiva, se aprobd una resolucién en la
que se invita "a los Bancos Centrales o, en su defecto, a la respectiva
autoridad monetaria de aquellos pafses latinoamericanos que mantienen con-—
venios bilaterales de pago entre si, a constituir un Grupo de Trabajo a fin
de que estudie las posibilidades de establecer gradualmente un régimen de
pagos multilaterales y.sugiera las medidas pertinentes para alcanzar tal
objetivc", 5/

5/ Resolucién I(I) (E/CN.12/C.1/8)..

/E1 Grupo
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El Grupo'de Trabajo de Bancos Centrales sobre Régimen de Pagos Multi-
laterales celebrdé recientemente su primera reunién y en ella se analizaron
varios trabajos presentados por la Secretaria, o/ El Grupo adopté decisiones
de gran tanscendencia préctica para la transicién gradual desde el figido
bilateralismé de hoy a un sistema multilateral, decisiones que se explicarén
con algin detalle mids adelante,

las medidas que de esté manera se estén aplicando para liberalizar el
comercio, mediante el establecimiento de un régimen multilateral de liquida-
cién de saldos, tienen por objeto también establecer condiciones propicias
para la eventual estructuracién de un mercado regional en América latina,
asunto que ya preocupd al Comité de Comercio, Para la consideracién cuida-
dosa de este complejo problema el Cemité de Comercio - acogiendo una reco-—
mendacién del grupo ad hoc de expertos encargado por la Secretaria Ejecutiva
de estudiar los problemas de pagos y comercio interlatinoamericano Z/ -
resolvid que la Secretaria llevase a cabo estudios previos y que convocase
a un Grupo de Expertos sobre Mercado Regional para que se ocupara del asunto
con la colaboracién de la Secretaria. &/ En el desempefio de esta tarea el
Grupo de Expertos, basdndose en los elementos informativos que le proporcione

la Secretaria Ejecutiva, deberd definir las caracteristicas del mercado

é/ la reunidén tuvo lugar en Montevideo del 29 de abril al 10 de mayo de 1957;
asistieron representantes de los Bancos Centrales - o entidades correspon-
dientes - de la Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia, Chile, el Ecuador
el Paraguay y el Uruguay, que son los paises latinoamericanos que mantie-
nen entre si convenios bilaterales de pagos. Véase el Informe gue eleva
al Comité de ‘Comercio el Grupo de Trabajo de Bancos Centrales sobre Régimen

de Pagos Multilaterales (VII Periodo de Sesiones, Documentos de Sala de
Conferencias N° 1). En cuanto a los documentos presentados en la reunién
cf. Compensacién de saldos en el comercio interlatinoamericano (E/CN.12/
C.1/WG.1/1); Registro de operaciones en las cuentas interlatinoamericanas
de compensacidén e intercambio de informaciones comparables (E/CN.12/C.1l/
WG.1/2) y Bases para el proyecto de convenio-tipo sobre régimen de pagos
(E/CN.12/Cs1/WGo1/3)s Todos estos estudios se han reproducido como apén-
dices del documento Informe de la Secretarfia sobre el estado de los
trabajos del Comité de Comercio (E/CN.12/439) presentado al séptimo
periodo de sesiones en la Paz,

Z/ Véase "Los pagos y el mercado regional en el comercio interlatinoamericano",
en Los problemas actuales del comercio interlatinocamericano, op. cit,,
pp. 101 ss, :

8/ Véanse las resoluciones 2(I) y 3(I), respectivamente,
/regional, estudiar
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regional, estudiar sus posibilidades y proyecciones y elevar recomendaciones
al Comité de Comercio sobre los principios de acuerdo y precedimiento para

su implantacién, Los trabajos de la Secretarfa se encuentran ya en marcha
¥y sobre ellos se presenta ﬁnayinformacién detallada en este mismo documento,

En su séptimo perfodo de sesiones, la Comisién aprobéllés resoluciones
del primer periodo de sesiones del Comité de Comercio tanto sobre pagos como
sobre mercado regional,g/ tomé conocimiento de los resultados obtenidos en
la primera reunién del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales 19/ y recomendd a
la Secretarfa la activa continuacién, segfin las 1fneas ya establecidas, de
los estudios ¥y trabajos necesarios para la consecucién de los objetivos
finales de orientacién y fomento del intercampio en América Latina, asi
como de estructuracién de un mercado regional.

A este respecto, debe mencionarse también la labor que la CEPAL ha
venido desarrolando en Centroamérica, colaborando con los gobiernos de esa
regién para lograr la integracién econdmica del Istmo, principalmente
mediante la expansidn del intercambio entre aquellos pafses y de la creacién
de un mercado regional o 4rea centroamericana de iibre comercio, Sobre
este particular se han logrado ya ciertos resultados positivos.11 La
experiencia adquirida por la CEPAL a través de su participacién activa en

ese programa es de mucho valor,

3« El comercio de productos tradicionales

El comercio de los productos — naturales, materias primas y alimentos - que
tradicionalmente forman parte del intercambio regional, presenta también sus
propios problemas, . A fin de conocer su naturaleza y magnitud, la Secretaria

viene'llevando a cabo desde hace tiempo sucesivos estudios.lg/

9/ Véanse las resoluciones 115(VII) y 116(VII), respectivamente, en el anexo
IT de este informe, asf como el Informe del Comité I que se incluye en el
anexo I, En general cf, el Informe anual al Consejo Econmico y Social
correspondiente al perfodo comprendido entre el 15 de mayo de 1956 v el
29 de mayo de 1957 (E/CN,12/451),

Estos resvltados deberdn ser sometidos por la Secretarfa a la considerae
cién del Comité de Comercio en su segundo periodo de sesiones,’

Véase la Integracién Econdmica de Cantroamérica (E/CN.12/422), Publica~
cién de 1as Naciones Unidas, N° de venta: 1955;II.G.A.

Aparte de los capitulos respectivos en los estudios citados en la nota 2,
cabria destacar "El comercio interlatinoamericano' de productos en 1954 y
1955. Situacién y perspectivas en 1956" en Ipos prohlgmas actuales del
comercio interlatinoamericano, OpeCite, PPe 55 S8., que sirvié de base
para la discusidn de este asunto en el Comlté

kEE
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Ios obstdculos que se oponen a la intensificacién del comercio intra-
regional de productos tradicionales no consisten, en la mayoria de los casos,
en la insuficiente produccidén o baja>prodﬁctividad de las actividades res-
pectivas ~ como es el caso de los productos manufacturados que se pretende
incluir en el mercado regional -, sino en ciertas dificultades que se inter-
ponen a la ampliacién del intercambio, Estos obsticulos se relacionan
principalmente con restricciones de tipo cambiario, cuantitativo y adminis-
trativo, con la subcotizacién de las monedas de cuenta y la prédctica deri-
vada de los sobreprecios de los productos, con la intervencién a menudo
perjudicial de empresas o monopolios estatales en su comercio y conyla
incertidumbre que ocasiona la corta duracidn de los convenios bilaterales.

El Comité de Comercio considerd la eliminacién total o parcial de esos
obstdculos y en la resolucidén 4(I) recomendS a los gobiernos, entre otras
providencias, que procuren seguir una politica de liberalizacidén gradual
para los productos tradicionales, que la comercializacién de esos productos
se efectuara a los precios internacionales y en condiciones similares a las
que rigen para el intercambio con otros pafses del mundo y que, en la medida
de lo posible, se facilitaran los trimites administrativos y se eliminaran
ciertos monopolios estatales de importacién o exportacién. En la misma
resolucién, el Comité solicitS de la Secretaria Ejecutiva la continuacidén
del estudio sobre este comercio y su ampliacién a nuevos productos,

En su séptimo perfodo de sesiones, la Comisién tomé conocimiento de
los trabajos del Comité de Comercio y de la resolucidén mencionada, y reco-
mend$ asimismo a la Secretaria que "prosiga o intensifique sus estudios
relativos al comércio interlatinoamericano, con miras sobre todo a:

i) indicar soluciones que rectifiquen los sefialados deseouilibrios estruc-
turales en los balances de pagos de algunos pafses dentro del 4rea, ii)
ampliar el intercambio comercial dentro y fuera del 4rea, a niveles cada vez
mis altos y iii) acelerar la transicién a un régimen de mayor libertad en

el intercambio y de multilateralizacién en los pagos".lé/

13/ Resolucién 119(VII) (E/CN,12/L460).

/be El mercado
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L, EL mercado comun europeo

Como ya se seflald, la’ iniciacién de un sistema de compensacién de pagos y
el establecimiento de un mercado regional en América latina no irdn en
perjuicio de la creciente participacién latinoamericana en el mercado
internacional, pues nunca la industrializacién y el desarrollo econdémico

de una regién han producido la disminucién de su comercio con el resto del
mundd; Por el contrario, cabe esperar una ampliacién de ese intercambio
como resultado de la expansién del comercio intrarregional y de las activi-
dades productivas latinoamericanas sobre la base de un sano multilateralismo
abierto a la competencia, ,

Sin embargo, existen dificultades para la ampliacién de las exporta—
‘ciones latinoamericanas con destino a los mercados mundiales, que se origi-
nan en el rumbo y caracterfsticas del desarrollo econémico de otras regiones,
¥ en determinados acontecimientos en este campo entre los que cabria destacar

1,/

la creacién del mercado comfn europeo, Las‘posibles repercusiones que
el régimen de asociacién preferencial de los territorios ultramarinos con el
‘mercado comin europeo pueda tener sobre las exportaciones en productos y las
importaciones de capital de América Latina fueron analizadas en forma preli-
minar en un documento re01ente.-—/ La Comisidén se ocupd de este problema
durante el séptimo perfodo de sesiones, y en su resolucién 121(VII) recomendd
a la Secretarfa Ejecutiva que contimie observando atentamente la integracién
econmica de Europa y de otras regiones y que mantenga informados a los
gobiernos sobre el particular.. También le éncomendd la realizacién de estu-
dios amplios sobre las perspectivas del mercado mundial para los productos
bdsicos latinoamericanos, teniendo en cuenta particularmente los efectos que
puedan derivafse del mercado comfin europeo, asf como de otros proyectos
ahélogos.

Ios esfuerzos actuales de la Secretaria en esta materia est4n encaminados
no s6lo a revisar y ampliar el documento antes mencionado, sino también a
continuar sus estudios sobre los productos bisicos latinoamericanos en los

mercados mundiales,

}é/ Este problema fue analizado anteriormente por la Secretaria en un docu-
mento preparado en colaboracidén con la Comisién Econémica para Europa y
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién, Estudio del Comercio entre América Latina y Furopa (E/CN,12/225),
Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1952,11.G.2.

lé/ Véase Nota de la Secretarfa sobre las posibles repercusiones del mercado
comin europeo_en las exportaciones latinoamericanas (E/CNe.12/449 y Add.l),

/1I. REGIMEN DE

-
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IT. RIGIMEN DE PAGOS

l. Transicién hacia tn sistzma mu;?ilateral

Un sistema multilateral ds comer:io y de pagos producze normalmente un mayor
rendimiento real derivado de las transacciones con el exterior: por lo tanto,
contribuye a elevar el nivel de vida y a acelerar <l desarrollc econdmico,

Sin embargo, la implantacidn de un sistema muitilateral en el comercio
entre los paises de América lLatina tropieza con dificultades de pago,'la
principal de las cuales es la escasez de divisas convertibles en la regién,
Esta dificultad podrd eliminarse en alto grado con el establecimiento de un
mecanismo de compensacién multilateral, El1 funciornamiento adecuado de tal
mecanismo depande de que los paises adherentes estén dispuestos a adoptar
una serie de medidas de cardcter cooperativos paridad de las monedas de
cuenta, liberalizacidén del comercio reciproco, aceptacién de un mayor grado
de competencia, establecimiento gradual de condiciones de estabilidad inter-
na en cada pafs y, principalmente, disposicién para adoptar - en consulta y
de comiin acuerdo con los restantes paises acdherentes -~ las medidas monetarias
y cambiarias necesarias para mantener el equilibrio de los pagos en el 4rea,
sin afectar los niveles internos de empleo.

Aungue se cumplan estas premisas, ciertas caracteristicas estructurales
de la economfa interna y cdel comercio mutuo de los paises latinoamericanos
contribbuyen a entorpecer el establecimiento a corto plazo de un sistema auto-
mdtico Jde compensacidn muitilateral de saldos dentro de los moldes del sis~-
tema que representa, por ejemplo, la Unién Europea de Pagos. lLa falta de
diversificacidén de las corrientes del comercio intrarregional y la gran osci-
lacidén del volumen de ese comercio y del sentido de los saldos entre cada par
de pafses, de afio en afio, oponen limitaciones a las posibilidades de compen~

.
sacién multilateraloié/ Un andlisis cuidadoso de los canales frecuentados

lé/ Este aspecto fundamen®*al del problema del comercio interlatinoamericano
ha sido onjeto de continuo estudio por parte de la Secretaria Ejecutiva,
Véanse a este respectc los doucumentos siguientes: Estudio del comercio
interlatinoamericano, opscit., capftulo V; "Pagos y comercio en América
Latina" (especialmente el capftulo II, pp. 38 ss.) en los problemas
actuales del comercio interlatinoamericano, op.cit.; y Compensacidén de
saldos en el comercio interlatinoamericano, op.cit., posteriormente
inclufdo en el Informe de la Secretaria sobre el estado de los trabajos
del Comité de Comercio, op.cit., anexo I,

/por ese
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por ese comercio v de la distribucién geogréfica de los saldos respectivos
revela la dificultad gue hay para adoptar ese sistema. Ello es resultado
principal de que todavfa persisten las causas que han dado origen a la
proliferacién de los convenios bilaterales, impidiendo le transicién rédpida
y sin dificultades hacia el sistema multilateral, Esas causas son de natu-
raleza estructural y radican en esencia en el hecho de que los palses de la
regidn mantienen posiciones individuales de pronunciado desequilibrio, Ila
magnitud absoluta y relativa de tales desequilibrios reducirfa las posibili-
dades de cualquier esquema de compensaciones multilaterales demasiado ambi-
cioso,

Ia adopcién de un sistema multilateral pleno debe encararse desie un
punto de vista dindmico, dentro del marco de fomento del intercambio, S6lo
de una mayor colaboracidn entre las politicas comerciales de los respectivos
paises podria esperarse la correccién de la causa profunda de los desequili-
brios seflalados, Por lo tanto, se impone la adopcidn de un procedimiento
gradual que, a través de medidas de polftica comercial y cambiaria, vaya
creando las condiciones més prepicias para el funcionamiento de un sistema
de compensacién multilateral, al propio tiempo que, por etapas, se vaya
poniendo en préctica tal sistema. En otras palabras, la férmula que permita
solucionar el problema serd la adopcién de una politica comercial definida
¥y adecuada a las condiciones especificas de los pafses latinoamericanos,
orientada a posibilitar =1 aumento de las exportaciones de los pafses dentro
de la regién - sobre todo de aquellos que han sido sistem&ticamente deudores
en sv comercio intrarregional -, y a encuadrar el proceso gradual de transi-
cién hacia el multilateralismo en el marco de semejante politica comercial,

No estén todavia muy claros los términos en que se tiende a definir esa
polftica comercial ajustada a las condiciones latinoamericanas y, en gran
parte, esos términos dependerdn de la experiencia que se adquiera en las
préximas etapas del trabajo, Sin embargn, es evidente que los intentos de
estructurar un mercado regional y los esfuerzos por incrementar el comercio

de los productos tradicionales constituirdn partes integrantes de esa politica.

2+ Grupo de Trabajo de Bancos Centrales

Cabe ahora explicar en forma un poco mis minuciosa el procedimiento que se
puso en marcha gracias a los esfuerzos del Comité de Comercio y del Grupo de

Trabajo de los Bancos Centrales, tendiendo al progresivo establecimiento de

/un sistema
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un sistema de compensacién multilateral de los pagos en América Latina.

La tarea esencial de la reunién del Grupo de Bancos Centrales consistié
en dar comienzo a la aplicacidén prdctica de los principios consignados en la
resolucién 1(I) del Comité de Comercio para la gradual coordinacién del
sistema de compensaciones bilaterales,. como férmula de transicién hacia un
régimen de pagos multilaterales. El régimen previsto consiste en la unifor-
macién de los métodos de contabilizacidn de las operaciones y la transferencia
voluntaria de los saldos de las cuentas, dentro de los limites de los créditos
reciprocos, Los paises participantes en el Grdpo de Bancos Centrales no han
Juzgado conveniente, por el momento, establecer el automatismo de esas trans-
ferencias triangulares debido a la dificultad que en algunos casos podria
tener un pafs deudor para absorber los saldos inclufdos en las tranferencias
en forma conveniente para el pafs acreedor,.y que es consecuencia de la
inflexibilidad asociada al modo bilateral de comérciaro Mis alld del 1limite
de los créditos reciprocos los saldos son transféribles obligatoriamente en
moneda de otra regidn, por iniciativa del pafs acreedor.

Las mecidas prdcticas tomadas en este sentido guardan relacién con las
cuestiones anotadas sucintamente a continuacidn.

a) Convenio-tipo de pagos

Se aprobd un convenio-tipo de pagos mediante el cual se uniforman las
disposiciones de los instrumentos de esa especie que estédn én vigor y se
recomienda a los paises latinoamericanos titulares de cuentas que adapten
las disposiciones de sus actuales convenios al texto de ese modelb o padrdn,
la importancia de esta decisién radica en que la adopcién de bases comunes
facilitard la transferencia de saldos entre las cuentas de la regidén y la
integracién futura de cada cuenta bilateral en un sistema multilateral,

las cldusulas m&s importantes del convenio-tipo son aquellas que estable-
cen la paridad de las monedas de cuenta con el délar genuino y la adopcién

17/

Estas disposiciones tienden a facilitar las transferencias y es clarc que la

de precios uniformes, independientemente del destino de las exportaciones.

extensidn que se logre dar al cumplimiento de estos principios influiré sobre
la amplitud del campo de accién de los convenios y, por lo tanto, en el

interés que susciten las transferencias multilaterales,

17/ Estas cliusulas constituyen una aplicacién de los principios anotados en
la resolucién 1(I) del Comité de Comercio.

/b) Régimen
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b) Réglmen operativo_de los ccnvenlos de pago

_ La heterogeneldad de las normas adoptadas por los distintos Bancos
Centrales para el ;unclonamlento de los convenios de pago constituye un
obsticulo importante para la compensacién triangular de los saldose. El
Grupo de Montevideo preparé un modelo de normas operativas, como complemento
del convenio-tipo de pagos, para regular las relaciones entre los Bancos
Centrales y entre &stos y los bancos privados por lo'que toca al comercio
interlatinoamericano de compensacién.

¢) Intercambio de informaciones'comparables

Con objeto de posibilitar, como prictica corriente, la transferencia de
saldos, el Grupo de‘Trabajo resolvid que los Bancos Centrales de los paises
titulares de cuentas intercambiaran informaciones, sobre bases comparables,
que permitieran conocer tanto el saldo actual de cada cuenta como su posible
~evolucidén a corto plazo, Ese intercambio se inicié a comienzos del segundo
semestre de 1957 y provisionalmente ha estado a cargo de la Secretaria Eje-
cutiva a peticién del Grupo de TrabaJo de Bancos Centrales;——/ El inter-
cambio consistiréd en la recopilacién y distribucién de ciertas informaciones
que cada pafs se manifestd dispuesto a proporcionar en seguida, de acuerdo
con su método particular de conﬁabilidad; A comienzos de 1958 la difusién
de informaciones se ampliarf segin un método de.registro comin, previsto
también en las resoluciones‘del Grupo de Trabajo,

El intercambio de informaciones compsrables entre los Bancos Centralesig/
cumplirg un objetivo triple: iniciar la colaboracidén préctica entre los
Bancos Centrales con el fin de coordinar progresivamente el régimen de cuentas,
abrir la posibilidad de efectuar transferencias de saldos y proporcionar las
éifras necesarias para continuar el estudio de la Secretarfa sobre el régimen

multilateral amplio que se implantari posteriormente,

18/ La funcién a desempefiar por la Secretarfa Ejecutiva serd la de centrali-
zar las informaciones enviadas mensualmente por cada Banco Central y
distribuirlas a los demds Bancos Centrales. La Secretarfa no tomaré
iniciativa alguna en el sentido de proponer las compensaciones triangu-
lares cuya viabilidad se desprenda de las cifras mensuales., Ello serd
objeto de negociaciones entabladas directamente entre los Bancos Centra-—
les interesados.

19/ En el séptimo perfodo de sesiones de la Comisién se acordé el envio
mensual al Fondo Monetario Internacional de las mismas informaciones,

/d) Estudis
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d) FEstudio técnico sobre el régimen multilateral

Este estudio, que tiene por finalidad investigar las posibilidades de
realizacién final de un régimen multilateral completo, est§ siendo llevado
a cabo por la Secretarfa y constituye la continuacién natural de trabajos
anteriores sobre el mismo problema fundamental, En &1 se consideran no sélo
las posibilidades de compensacién multilateral que ofrece la actual estructu-—
ra del comercio interlatinoamericano, sino también la naturaleza de las
distintas férmulas técnicas que finalmente podrén adoptarse, El Grupo de
Montevideo expresd su conformidad con la orientacién impartida por la Secre~
tarfa a ese estudio técnice, que le habfa sido encemendado por el Comité de
Comercio, manifestando al mismo tiempo que la ekperiencia de los préximos
meses en‘la aplicacién préctica de las resoluciones de la reunién del Grupo
puede ser de importancia decisiva para la preparaéién de las férmulas que
se adopten en definitivao

Para una comprensién mds perfecta del significado del mecanismo de
transferencias triangulares que se viene estableciendo, es.preciso tener en
cuenta una circunstancia fundamental, La mayoria de los paises titulares de
cuentas'bilaterales no parecen esperar una mejoria sustancial de sus posibi-
lidades de convertibilidad en los préximos afios, Por lo tanto, el reajuste
de los acuerdos existentes sobre bases homogéneas, dando lugar a transferen-
cias de monedas de convenic entre una y otra cuenta, proporcionard un medio
- acaso el fnico, en las actuales circunstancias - para iniciar la remocién

de las barreras bilaterales existentes,

3. Etapas futuras de los trabajos

las etapas futuras a superar, por este capitulo, en lo que se refiere a los
Bancos Centrales y otras autoridades de los pafses, son las del funciona-
miento préctico del sistema limitado de compensacidén voluntaria de saldos

- con todas las medidas necesarias de adaptacién a las nuevas circunstan—
cias de los instrumentos de comercio y pagos -, y la observacién atenta de
los resultados de esa experiencia, por un lado; y, por otro, la continua-
cién de los esfuerzos para elaborar y aplicar efectivamente en forma gradual

una politica comercial de incentivos a las actividades nuevas y expansién de

/la productividad
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la productividad en las actividades exiSﬁénteé, con el fin de diversificar
las exportaciones y dér impulSo'alidegafrollo econdmico, Por lo que toca a
la Secrefaria Ejecutiva, 1la Orienﬁaciéndfutura de sus trabajos se definir4 en
funcién de las lfneas de accidn qué\ée desprenden :Légicamente de los pro-
blemas que éé plantearon anteriormente, . En un periodo inmediaﬁo, le incum—
- birg preparéf ¥ asesorar a la‘Segunda Réunién del Grupo de Trabajo de los
Bancos Cehtrales, que tendrd lugar en Rfo de Janeiro cuando juzgue oportuno-
la Secretaria Ejecutiva, conforme a la decisién tomada por el propio Grupo
en Montevideo, El asunto m{s importante a tratar en esa reunién serd .~

- probablemente el de la viabilidadAde un sistema de compensacidn mds coﬁpleto,
asi como la naturaleza.de las férmulas técnicas en que se podri traducir

ese sistema, y los debates correspondienﬁés se realizardn sobre la base

de nuevos éstgdios técnicos de la Secrefaria, algunos de los cuales, por

decisién expresa del Grupo de Trabajo, se encuentran ya en preparacién.

/III. MERCADO
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ITI., MERCADO REGIONAL

1, Resoluciones del Comité de Comercio

La decisién de buscar los medios para estructurar el mercado regional es

un sIintoma de la conciencia cada vez mayor de la importancia de los proble~
mas de desarrollo econémico que van adquiriendo los pafses latinoamericanos.
Esa decisién encuentra expresién en las resoluciones 2(I) y 3(I) del

Comité de Comercio.

En la primera se recomienda a la Secretarfa que proceda a levantar un
inventario de las industrias existentes en América Latina en que mds se
hacen sentir los problemas derivados del paralelismo de la produccién y
del aprovechamiento insuficiente de la capacidad, que dan lugar a condi-
ciones desfavorables de funcionamiento, con el fin de determinar las
medidas aconsejables para corregir esa situacién, En la segunda resolu-
cién se solicita que la Secretarfa Ejecutiva designe a un Grupo de Expertos
para que, contando con la colaboracién de aquélla, proyecte la posible
estructura de un mercado regional que contribuya al desarrollo de las
industrias latincamericanas. Las conclusiones del Grupo de Expertos,

Jjunto con los comentarios de la Secretaria y de otros organismos inter—
nacionales consultados, deberdn someterse directamente a los gobiernos
miembros para su consideracidén y comentario, Tanto esas conclusiones
acompafiadas de los comentarios de los gobiernos, como los estudios de la
Secretaria encomendados en la primera resolucién,. serdn remitidos al

Comité de Comercio para su conocimiento y decisifn,

2. Justificacién del mercado regional

La necesidad de establecer un mercado regional se justificé, durante las
sesiones del primer Comité de Comercio, desde distintos puntos de vista.gg/
"Se destacaron entre otras las referencias a la insuficiencia de los mercados
nacionales para mantener aisladamente industrias que funcionaran en condi-~-
ciones razonables de productividad y costo cuando exigen el empleo de una

técnica compleja y un elevado coeficiente de inversiones., En ciertos

casos la industrializacién que ha penetrado en el campo dé las actividades

29/ Véase el resumen de los debates en los problemas actuales del comercio
interlatinoamericano, cp.cit,, especialmente pp. 13-14.

/pesadas o
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pesadas o semipesadés no puede evitar la existencia de capacidad ociosa,
o} trabajé con series de produccién tan reducidas que el aprovechamiento
deficiente de los‘equipos se traduce en costos desproporcionadamente
elevados en comparacién con aguéllos que rigen en los pafses tradicional=-
mente dedicados a ese tipo de produecién, En otros casos, lo que lleva a
_pensar en la estructuracién de un mercado multinacional es la posibilidad
de establecer en el futuro las industrias pesadas o semipesadas, de bienes
de capital y bienes de consumo duraderos, que todavia no existen en los
paiseé'ael &4rea o son apenas incipientes, 'y que exigirian cuantiosas
inversiones y mercados de un tamafio muy superior a cualquier. mercado
nacional latinoamericano., Bntre los sectores a que se aplican principal-
mente las consideraciones anteriores se mencionaron las industrias side-
rdrgicas, de celulosa y papel, de material automotor, de material ferro-
viario y naval, de equipo para la extraccidn y refinacién de petr6léo, de
productbs quimicos pesados y de equipo para distintas industrias de
transformacién. En todos esos casos, como indicé el grupo ad hoc de
eypertos designado por la Secretarfa para preparar el primer Comité de
Comercio "existen numerosas oportunidades que justificarfan grandes inver-
siohes de capital foréneo, latinoamericano o de ambos origenes, en combi-
nacién o no, si fuese posible contar con mercados m4s amplios que los
exclusivamente nacionales a fin de que se pudiera fabricar con satisfactoria
productividad, sin necesidad de artificios cambiarios y sin la perspeétiva
de sufrir los efectos de la capacidad ociosa instalada, hoy frecuente".gi/
Tambi&n tuvieron importancié los argumentos basados en la distorsién
de las inversiones producida en varios pafses del 4rea por el desarrollo
de industrias en condiciones semimonopolfticas y antiecondmicas, al abrigo
de restricciories cuantitativas a las importaciones aplicadas sin un criterio

selectivo con arreglo a la economicidad de las producciones protegidas.,

2}/ Véase los problemas actuales del comercio interlétinéaﬁericano; op.cit,,
Do lll.

/3. Fomento del
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3. Fomento del comercio intrarregional y sustitucidn de

importaciones

Ademds, es preciso seflalar que una ampliacién del mercado al nivel de

cinco o seis palses podria daor un sentido mids econémico a la produccién
nacional sustitutiva de las importaciones en la fase de la industria media

o pesada de bienes de capital en que ahora entra América lLatina., Y el
movimiento de sustitucién de importaciones por la produccidén latinoamericana
forzosamente tendrd que estimularse en un futuro inmediato en virtud de
diversas circunstancias,

En primer lugar, como revelan los estudios sistemiticos de la Secretaria,
cabe esperar en un futuro cercano un crecimiento lento de la capacidad para
importar, en contraste con una r4pida expansién de las necesidades de bienes
de capital, Esto no constituye un fenémeno nuevo, sino que es sintoma del
subdesarrollo caracteristico de las economfas latinoamericanas que se apoyan
en la exportacién de un reducido ndmero de productos primarios que encuentran
en los mercados mundiales una demanda acentuadamente ineldstica. Sin embargo,
algunos hechos recientes tienden a haczr mis grande su influencia, Por una
parte, existe la tendencia observada recientemente de hipertrofia de la
proporcién que le corresponde a las materias primas, combustibles y alimentos
en las importaciones latinocamericanas, en perjuicio de los bienes de inver-
316n.——/ Por otra, no puede dejar de considerarse la hipStesis de que el
régimen de asociacidén de los territorios ultramarinos europeos con los pafses
miembros de la Comunidad Econdmica Europea, basado en un conjunto de prefe-
rencias, venga a resultar en un retardamiento o incluso en la detencién del
crecimiento de las exportaciones latinoamericanas con destino a Europa. con
la consiguiente limitacidén adicional de la capacidad para importar.*z/

En segunde lugar, no cabe duda de qué para superar definitivamente
el rfgido bilateralismo que hoy impera en el intercambio intrarregional,
no bastardn los arreglos administrativos, destinados a facilitar la com-
pensacidén de los saldos de ese comercio entre los pafses del 4rea. La vuelta

de ese comercio a los moldes multilaterales irrestrictos - como exige el

22/ Esta tendencia fue analizada e 1nterpretada en Estudin Econémlco de
América latina 1956 (E/CN,12/427), vel. I. cape. Va

23/ Esa hipétesis fue dabatida en forma preliminar en la Nota de la Secre-
tarfa sobre las posibles repercusiones del mercado comin europeo en las
exportaciones latinoamericanas, op,cite

/desarrollo econémico
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desarrollo econdmico de la reéi&n —‘sélo serd posible cuando se logre,
mediante la adopcién de una politica‘comercial coherente, un aumento sustan-
cial del volumen y una diversificacién de las exportaciones dentro del 4rea,
Para ello serdn necesarias medidas deliberadas de sustitucién de importa-
ciones y de diversificacidn de la produccidn que constituyan el ndcelo de
una,politica-de,fomento del comercio intrarregional destinada a salvar los
obstécu}ps_quezimpidan.la multilaterizacidén de ese comercio, Y uno de los
métodos mis eficientes para aplicar esas medidas podrfa ser la creacién de
..un mercado regional, En esa forma, este mercado surge como un imperativo
reéultante de las limitaciones impuestas por el comportamiento del sector
externo de las economfas latinoamericanas, y al propio tiempo como un medio
para organizar m4s racionalmente los esfuerzos de sustitucidn de importa-
ciones,

Lo Algunas ideas sobre el mercado regional

El Comité de Comercio en su primera reunién no se detuvo a considerar las-
férmulas concretas alternativas segin las cuales pudiera eventualmente
establecerse un mecanismo de mercado regional en América Latina, Por su
gran complejidad, el tema exige nuevos y amplios estudios cuya realizacién
en gran parte serd responsabilidad de la Secretarfa, antes de que los
gobiernos miembros de la Comisidn puedan adoptar posiciones definitivas,
Sin embargo, es posible encerrar en una férmule muy general las ideas
vgrtidas acerca del mercado regional, Se consideré que, en un principio,
ese mercado deberia limitarse a los productos industriales - generalmente
bienes de inversién - que todavia no se fabrican o cuya fabricacién es
inciﬁiente, de modo que :en el punto de partida haya igualdad de oportu-
nidades para el desarrcllo de esas nuevas actividades en los distintos
paises de la regidén., Pasaria a abarcar sucesivamente — pero siempre en’
forma paulatina - los sectores ya existentes en que se registran fenémenos
de capa01dad ociosa ¥y aquellas otras industrias - también ya establecidas en
cada mercado nacional - cuyos costos serfan mis sensibles a una ampliacién
multinacional del tamafio del mercado,.

Por otro lado hubo consenso en que el s1stema a establecer deberia

apartarse de cualquier orientacidn bileteral y restrlctlva en que se

/acordara entre
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acordara entre pares de paises la reserva reciproca de mercados para las
industrias nuevas, a fundarse en uno u otro pais, a base de exclusividad

¥ con la participacidn masiva de capitalés piblicos, Por el contrario, se
juzga mis conveniente la solucién que consiste en un sistema multilateral

Y competitivo basado de preferencia en la iniciativa privada y en la cola-
boracién de capitales extranjeros. Ese sistema respetari las reglas de la
competencia y de la reciprocidad, pues las actividades nuevas de un pafs en
el &mbito del mercado regional se desenvolverdn en un régimen de competencia
con idénticas actividades que eventualmente se establezcan en los otros
pafses de la regidn, sin que haya lugar a la formacién de monopolios en

cada actividad a favor de este o aquel paiss

5, Grupo de Expertos sobre mercado regional

Después de la reunién del Comité de Comercio, donde se aprobaren resolucio-
nes tanto sobre pagos como sobre el mercado regional, la Secretaria dio
especlal importancia a los trabajos relacionados con los pagos inter-
latinoamericanos, destinados a lograr la transicién desde el cerradn
bilateralismo actual hacia un sistema de transferencia multilateral de
saldese Al proceder asi la Secretaria no hizo sino reconocer una nftida
precedencia al problema de los pagos. En realidad, esas tareas son de
interés directo para la preparacidn de cualaquier férmula de mercado regional,
Es dificil concebir que ese mercado pueda estructurarse con cualquier
sistema que no contemple, por lo menos, ciertos principios de coordinacién
de la polftica cambiaria de los paises miembros, asf como la existencia de
paridad entre las respectivas monedas de convenio y la admisidén automitica
en las cuentas de los pagos correspondientes a la libre circulacidn de los
bienes comprendidos en el mercado regionals Por estas razones, cualquier
preparativo en beneficic del mercado regional coincide en realidad con las
iniciativas encaminadas a romper el bilateralismo que ahora caracteriza al
régimen de pagosa '

Sin embargo, esto no significa que la creacién de un mercado regional
no sea a su vez un elemento indispensable para la buena continuacién de los
esfuerzos de multilaterizacién del comercio interlatinoamericano, Como

antes se observé, el mercado regional forma parte integrante de la politica

/comercial de
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comercial de fomento del intercambio que permitird acelerar y diversificar
el trifico comercial en el 4rea.

El método establecido por el Comité de Comercio para el estudio
preihninar‘de las posibilidades de creacién de un mercado regional consiste
en el trabajo conjunto y la colaboracién estrecha entre la Secretaria
Ejecutiva y un Grupo de Expertos psr ella designado. Durante el séptimo
periodo de sesiones, en que se ratificé la resolucién del Comité de

21/

Comercio,~~ la Secretaria anuncié su intencién de convocar la primeré
reunién del Grupo de Expertos en el curso del segundo semestre del presente
afic, ¥ proporcioné asimismo informaciones sobre los estudios preliminares
en vias de realizacién que se someterdn al grupo mencionado,

Ios trabajos relacionados con el establecimiento de un mercadq regional
en América Latina comprenden dos fases enteramente distintas por su natura-
leza, por el método de ejecucidn y por la parte que en ellos corresponde a
la Secretaria Ejecutiva. La primera fase, que se ha iniciado ya, es
totalmente preparatoria y predominanteméhte técniéa; abarca el estudio
de los sectores industriales susceptibles de inclusién en el mercado
regional, las posibles repercusiones del establecimiento de ese mercado,
las férmulas concretas de posible adopcién y los problemas de funcionamiento
que probablemente surgirdn después de su entrada en vigor, que deberdn ser
previstos y estudiados desde el comienzo., En esfa pfiﬁera fase la ejecu-
cidn de los trabajos estari a cargo principalmente de la Secretaria Ejecu-
tiva en colaboracidn y con la orientacidén del Grupo de Expertos. Proba-
blemente seri también necesaria la colaboracién de técnicos guberﬁamentales
de los paises interesados, especializados en sectores o problemés éanretos,
y de técnicos de ciertos drganismos internacionales con experiencia en
materia de integracidn econémica, como el GATT, colaboracién que se obtendré
con arreglo a los términos a definir por el Grupo'de Expertos. Al terminar
esta primera fase se habrd elaborado una férmula concreta de mercado
regional, con los correspondientes mecanismoskde.funcionamiento, o varias
férmulas concretas alternativas quefservirén de anté¢edente para las

negociaciones que se entablardn directamente entre los gobiernos interesados.

2L/ Véase la resolucién 116(VII) (E/CN.12/L57) en el anexo II.
- o /Bn la
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En la segunda fase los gobiernos eventualmente realizarédn negociaciones
para el establecimiento definitivo de un tratado o acuerdo de mercado
regional, tomando como punto de partida la férmula'o férmulas concretas a
que habrdn conducido los estudios técnicos de la Secretaria llevados a cabo
conjuntamente con el Grupo de Expertos, Esta fase del trabajo .es predomi-
nantemente politica, sin perjuicio de que pueda considerarse necesario el
asesoramiéntq técnico del Grupo de Expertos y de la Secretarfa Ejecutiva -
en el curso de las negoclaciones gubernamentales,

Ia primera fase, o fase preparatoria, cdmprende dos tipos de trabajo
claramente definidos y distintos, Por un lado se encuentran los estudios
de sectores industriales a realizar en cada uno de 1os posibles paises
adherentesj por otro, cabe distinguir los estudios sobre los mecanismos
y los problemas de funcionamiento del mercado regional, que son de carfcter
mis general en el sentido de que no dependen directamente ~ al menos en una
primera aproximacién - de los sectores que vayan a incluirse en ese mercadoe.

Los estudios de los sectores industriales tienen por objeto la evalua~-
cién de las posibilidades de intercambio en el mercado regional, en gran
parte como reéultado del desarrollo de sectores nuevos de actividad al
estImulo de la expansién del mercado disponible para los distintos productos
¥ la previsién de la contribucidén de cada pafis miembro a dicho mercado, en
la forma de ampliacién de actividades existentes o establecimiento de
nuevas actividades.

Los estudios sobre los posibles mecanismos para el funcionamiento del
mercado comin deberdn comprender los aspectos arancelarios, cambiarios,
monetarios y fiscales de ese funcionamiento, asf como el anilisis de los
problemas relacionados con las instituciones responsables de la adminictra-
¢ién — y hasta cierto punto también de la elaboracién - de la polftica

econdmica del mercado regional.

6, Importancia de los estudios de sectores

industriales

No es ccioso insistir en la importancia que tiene disponer de estudios
técnicos previos lo m&s exhaustivos posibles sobre las posibilidades y las
consecuencias probables del establecimiento de un mercado regional en

América Latina asf como sobre la complejidad e innovacién que representan

/muchos de
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muchos de esos estudios, En varios asbéctos, el examenlde‘la experiencia
de integrécidn europea s6lo tendrd un alcance limitado como orientacién para
los estudios'COrrespondientes en América Latina, E1 método'devpreparacidn
del mercado comdn adoptado en Europévdifiere del método que se esti confi-
gurando para elaborar la férmula latinéémericana de integracién econdmica,
¥ esta diferencia limita bastante las posibilidades de aprovechamiento de
la experiencia europea y la aplicacién de sus ensefianzas al caso similar
en América latina, En Europa se prepararon férmulas de funcionamiento
independientemeﬁte de cualquier estudio previo de las probables repercu-
siones sobre cada uno de los principales sectores de actividad en cada pafls
miembro, En cambio, segin el pensamientc que predomina en América Latina,
habria que dar preponderancia a ese estudio previo, que deberd indicar cémo
evolucionardn los distintos sectores y cémo - al impulso de la competencia -
se repartirdn entre si los paiseslmiembrés lasvnuevas actividadesiiniciadas
en el marco del mercado regional,

~ En 1948 el Customs Cooperation Council de Bruselas ensay$ estudiar en
forma preliminar las repercusiones prdbables de la integracidén europea en
cada sector de actividad, Pero el intento fracasé~debido a la gran
extensién y extraordinaria complejidad de los problemas que planteé ese
examen y el brocéso de trabajo se invirtié desde entonces, concentréndose
todos los esfuerzos cooperativos en la elaboracién de férmulas técnicas y
juridicas, y dejando a cargo de cada pais; si asi lo deseara, el estudio
por sectores de las fepercusiones probables de esas férmulas de integracién.

| En América Latina es aconsejable adoptar el procedimiento contrario,
que se fundamenta en extensos y complejos estudios técnicos, porque los
fines del mercado regional latinoamericarno no guardan tanto relacién con
el fomento del intercambio para actividadesvexistentesﬂﬁ de incremento de
la competencia en esas actividades comq con el establecimiento de nuevas
actividades que todavia no existen en la regién o que se encuentran en
una etapa incipiente, Tiene importsncia fundamental para los paises
miembros conocer de antemano la magnitud y el alcance de la influencia
que tendrd el mercado regional sobre la distribucién geogrifica de esas
nuevas actividades, conocimiento que sélo podrd adquirirse a base de

estudios sectoriales donde se dé el peso que le corresponde a la determinacién

/de los
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de los costos probables de las actividades nuevas en los distintos paises.

La Secretarfa estd preparando el material informativo y loe estudios
preliminares de caricter general necesarios para efectuar la primera
reunién del Grupo'de Expertos del Mercado Regional., En la medida de lo
posible se proporcionardn al Grupo los elementos de juicio necesarios sobre
las posibilidades de incluir ciertos bienes de capital pesados - materiai
ferroviario, motores diesel de gran potencia, equipo para la fabricacién
de celulosa, etc, - en un mercado regional restringido, Entre esos ele~
mentos informativos preliminares figurari también una sintesis de las
ideas, hechos y proyecciones que en relacién con el mercado regional se
derivan de algunos estudios ya efectuados o en vias de elaboracién. En
este caso se encuentran los correspondientes a las industrias de papel y
celujosa en la Argentina y Chile que se completardn en breve con el estudio
de las mismas industrias en el Brasil, asf como los derivados de los debates
técnicos celebrados en la Junta latinoamericana de Expertos en la Industria
Sideriirgica y de Transformacién del Hierro y Acero celebrada en 1956 en Sao
Paulo, Brasil,

Cabe también sefialar el estudio sobre la naciente industria automovi-
1lfstica del Brasil, que la Secretarfa estf realizando durante este afio con
la cooperacién del gobiernc brasilefio, Ese estudio,; que se tiene también
la intencién de llevar a cabo a corto plazo en la Argentina, ofrecerd al
Grupo de Expertos elementos de apreciacién sobre las posibilidades de
incluir en el mercado regional una industria para cuyos productos se abren
amplios horizontes de desarrollc e intercambio,

También en relacidn con las posibilidades del mercado regional, se
podrén extraer interesantes informaciones del estudio sobre la industria
argentina de m&quinas y equipos industriales, que formar§ parte del informe
que sobre la Argentina publicarid en breve la Secretarfa Ejecutiva,

El Grupo de Expertos también recibird informacién acerca del mecanismo
Y problemas de funcionamiento del mercado comin europeo, sobre todo en
aquellos aspectos que mis interesan para la estructuracién de un mercado
regional latinoamericano. Ia experiencia europea podri contribuir a
dilucidar cisrtos problemas del funcionamiento del mercado regional, como,

por ejemplo, los que guardan relacién con el equilibrio del balance de pagos

/entre los



E/CN,12/483
Pég. 24

entre los paises miembros, los métodos alternativos para hacer frente a
las dificultades teaporales gque perturban-ese equilibrio y los procedi-
mientos de consulta permanente sobre las polfticas monetarias y fiscales
de los distintos pafses y aquellos encaminados a lograr un paralelismo

creciente de esas politicas,

7. Primera reunidn del Grupo de Expertos

En su'priméra reunién, que serd convocada en breve, el Grupo de Expertos
deberd considerar las lfneas generales de accién para todo el programa de
estudio del mercado regidnél, definiendv la forma de realizar'consultas
con los gobiernos y 6fganismos internacionales pertinentes y estableciendo
su propio programa de trabajo futuro.

Una de las orientaciones que se espera del Grupo de Expertos es la
indicacién de los sectores en ‘que debe estudiarse en partlcular la viabili-
dad de establecer un mercado regionals El Grupo de Expertos, desde su |
primera reunién, deberd considerar la posible modalidad de mercado comiin
que se prétendé implantar, o las modalidades alternativas que deberin
estudiarse simultdneamente en sus pormenores por la Secretaria.

Los temas de trabajo aqui mencionados constituyen Unicamente una ilus-
tracién de algunos de los problemas que sin duda merecerdn la atencién del
Grupo y de la Secretarfa, El temario de la reunién del Grury serd elabo-
radc en consulta‘con los expertos que formen parte del mismo.’ En princi-
pio, se estima que habr4 que estudiar detenidamente, entre otras, las
siguientes cuestiones:

'a) Bases para efectuar el levantamiento industrial resumido de América
ILatina, a que se refiere la resolucién 2(I) del Comité& de Comercio. Como
los términos de esta resolucién son'muy amplios, es conveniente concentrar
inicialmente los trabajos ehlaquel nimero limitado de sectores industriales
que tenga mayor interés pafa la constitucién del mercado regional, A
estos efectos, la Secretaria estudiard con el'Grupd de Expertos el orden
de prelaciones a adoptar, asf como los métodos mis adecuados de utilizar,

b) Bases metodoldgicas que se estdn utilizando provisionalmente y
a tiftulo experlmental para el estudioc que ha emprendldo la Secretarfa
sobre el sector de fabricacién de automotores; a fin de determinar la posi-

bilidad de aplicarlas también al anéllsls de otros sectores. "

/e) Planteamlento
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c) Planteamiento de los principales problemas generales que proba-

blemente entrafiard el mercado regional, y que deberdn ser estudiados por

la Secretaria, Esos problemas son principalmente aquellos que surgen de

la existenfia de distintas estructuras de los costos industriales en los

paises de la regidén, por motivos que no son puramente econdémicos, distin-

tas condiciones monetarias, cambiarias y fiscales y distintos grados de

desarrollo industrial, ILos siguientes aspectos son sobresalientes:

i)

ii)

Procedimientos adecuados para evitar las repercusiones de
distintos grados de inflacidn sobre la situacién competitiva
de cada pafs, 3Si las presiones inflacionarias internas
determinan la elevacidén de los costos y ésta no se compensa
por una modificacidén oportuna de la tasa cambiaria, bien
puede ocurrir que se rompa el equilibrio de conveniencias
reciprocas existentes en el momento de iniciarse el mercado
regional, Y esa eventualidad podrfa crear obstdculos para
la continuidad que importa mantener en el cumplimiento de
los acuerdos que se concluyan para poner en marcha el mercado,
Bases para la participacidén de los pafises menos desarro-
llados en el mercado regional, Se hace sentir la necesi-
dad de evitar que el mercado regional se convierta en un
instrumento para perpetuar e incluso agravar las diferen-
cias de industrializacidén que separan a los paises del
drea. Si no se adoptaran medidas especiales para proteger
a los paises participantes menos desarrollados, esto ocu-
rrirfa con tanta mayor probabilidad cuanto que el estable~
cimiento del mercado regional tiene por objeto permitir
que los paises adherentes capaces de aprovechar el aumento
del tamafio del mercado logren niveles de productividad
mis elevados en sus industrias, La solucién posible no
podr4 apartarse de una forma de combinacidn muy estrecha
de los dos objetivos: liberalizacién del comercio y
fomento del desarrollo, La liberalizacién se pondria
en prdctica gradualmente, y sin olvidar la creacién de
condiciones propicias a un desarrollo equilibrado de toda
1a regidén,

/iii) Arreglos
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1ii)

iv)

Arreglos especiales entre palses limitrofes, encuadrados en
los acuerdos relativos al mercado regional. La naturaleza
de las relaciones comerciales establecidas desde hace tiempo
entre ciertos paises limftrofes exige que se estudie la
conveniencia y la posibilidad de darles un estatuto especial
en el marco del mercado regional, ,

Necesidad de uniformar gradualmente’la legislécién de distin-
tos paises soBre inversiones extranjeras, y los médios para
ponerla en:préctica. Si falta una uniformidad relativa,;que
elimine las principales discrepancias por lo que toca é las
ventajas 6torgadas a los inversionistas extranjérds, se
podria producir una peligrosa desigualdad entre los paises.

miembros del mercado regional,

/ANEXOS
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INFORME PRESZWTADO POR EiL. COMITE I =N EL SEPTIMO
PERIODO DX SESIONES DE La COMISION ECONCMICA
PARA AMERICA LATINA

1, 41 Comité I del séptimo periodo de sesiones de la Comisién Econémica
para América Latina correspondid el estudio de las materias relacionadas
con el comercio exterior y los pagos de los palses latinoamericanos, la
constitucién de un mercade regional y las repercusiones de la creacidn del
mercado comin europeo en el comercio y las inversiones en los paises de
América Latina.

2. Bajo la presidencia del sefior Delegado de Uruguay, don Ariosto Gonzdlez,
actuando como Relator el Dr. Emilio Barreto, de la Delegacién del Perdi,

y con asistencia de representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, HEstados Unidos de imérica,
Francia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paises Bajos, Panami
Paraguay, Per, Reino Unido, Repiiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela, asi
como observadores de Bulgaria, Checoeslovaquia, Espafia, Hungria, Italia,
dJapén, Rumania, Unidén de Repdblicas Socialistas Soviéticas, Reptblica
Federal de Alemania, Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
vy la Alimentacidén, Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Fondo
Monetario Intermacional, Consejo Interamericano Econémico y Social, Acuerdo
General sobre Aranceles aduaneros y Comercio y Congreso Judio Murdial, el
Comité celebrd cinco sesiones plenarias entre el 20 y el 25 de mayo

de 1957, ademds de otras cinco que realizé el Grupo de Trabajo designado
para estudiar en particular los proyectos de resolucidén sometidos a su
conocimiento; integrado primero por representantes de iArgentina, Brasil,
Chile, Estados Unidos de américa y México, y después por los representantes
del Ecuador, Perd, el Reino Unido y Francia., Xl Grupo de Trabajo sesiond
bajo la Presidencia del Dr. José Garrido Torres, del Brasil. Zn el curso
de las sesiones antes mencionadas el Comité se abocd al examen del comercio
y del mercado regionales, al régimen de pagos y las repercusiones del
proyecto del mercado comin europeo en el comercio exterior latinoamericano.

Acerca de los temas sefialados, el Comité aprobd ocho resoluciornes.

»

/3. Régimen
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3. Régimen de pagos. El Comité conocié el informe que eleva al

Comité de Comercio la Primera Reunién del Grupo de Trabajo de Bancos
Centrales sobre Régimen de Pagos Multilaterales, efectuada en Montevideo
entre el 29 de abril y el 10 de mayo de 1957, Su objeto fue preparar

las medidas pridcticas destinadas a aplicar los principios que los puises
titulares de las cuentas interlatinoazmericanas de compensacién acogieron
en la resolucién 1 (I) del Comité de Comercio., |

L. Hubo consenso en estimar que los documentos elaborados en la Primera
Reunidn del Grupo de representantes de Bancos Centrales - conteniendo la
sintesis de las deliberaciones habidas en dicha reunién, uh proyecto de
corvenio-tipo de pagos y el procedimiento bancario uniforme para el régimen
operativo de las cuentas - se refieren a materias de la competencia de
aquellos pafses que comercian entre si en régimen de compensacién. FEstos
palses - cuyas mutuas relaciones comerciales se desarrollan dentro de un
marco bilateral se proponen reajustar sus convenios sobre bzses que permiten
ir gradualmente hacia la multilateralidad.

5e Se estimd por unanimidad que las materias comprerndidas en los
documentos preparados en Montevidea deberdn dilucidarse en sus aspectos
técnicos, durante el préximo periodo de sesiones del Comité de Comercio.
Ello no-obsta - segln se hizo constar por delegaciones de Estados
participantes en la reunién de Montevideo — a que puedan tener presentes
desde luego dichos documentos cuando reajusten convenios de pagos en vigor
0 negocien otros nuevos. '

6. También hubo unanimidad en las delegaciones paré‘encomendar a la
Secretaria Ejecutiva que - previa consulta con los respectivos bancos
centrales o autoridades que hacen sus veces y que ella misma practicardi -
envie mensualmente al Fordo Monetario Internaciomal las informaciones
comparables sobre saldos de las cuentas interlatinoamericanas de
compensacidn, a que se refiere la resolucién 2 de la Primera Reunidn del
Grupo de Bancos Centrales. Interviniendo en forma aclaratoria, el
Director Principal expresé que la Secretaria participa del temor expresado
por algunas delegaciones acerca de la posiﬁilidad\de que los esfuerzos de
la CEPAL se desvien si se le encomiendan operaciones bancarias. Sefialé,

sin embargo, que sdlo se ha previsto para la CEPAL una funcién limitada

/y temporal
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y temporal hasta que se implante un sistema de transferencias que
justifique la creacidén de un organismo especial. BEn ninguna circunstancia
la Secretaria podria sugerir que se efectiden las operaciones de
compensacidén, La CEPAL se complaceria en desempefiar la funcidn sugerida si
asi se le solicita, y en buscar cualquier otro arreglo, incluso el
establecimiento de un organismo especial.

La reunidn del Grupo de Trabajo celebrada en Montevideo es un paso
hacia el ‘multilateralismo pues se previeron instrumentos no empleados
hasta ahora para facilitar las operaciones de compensacidén voluntarias
por parte de los bancos centrales, La secretaria desearia ahora estudiar
los medios de reducir los saldos bilaterales mediante la expansidn
del comercio, de manera que pueda establecerse un convenio multilateral
a un nivel de intercambio mis elevado., La situacidn de los paises
latinocamericanos difiere mucho de la de los paises europeos, gque estédn
empefiados en restaurar el comercio después de la guerra. En el caso de
estos Ultimos paises se trata de aumentar las corrientes comerciales.

La Secretaria, al someter el informe del Grupo de Trabajo a la
consideracidn del Comité, no tuvo la intencién de iniciar un debate
exhaustivo sobre la materia, tarea que corresponde al Comité de Comercio,
Sin embargo, las opiniones expresadas podrian ser de gran ayuda para
preparar el documento que deBeré acompafiar al informe del Grupo de
Trabajo cuando sea sometido al Comité de Comercio.

7. Dos delegaciones - una de un pais miembro de la Comisién y‘otra
observadora - llamaron la atencidn acerca del sentido que pueda terer
el articulo 12 del proyecto de convenio-tipo. Dicho articulo se refiere
al pago de los saldos por el pais deudor, cuarmdo exceden el 1imite del
crédito previsto en el respectivo convenio. Apuntaron que el contexto
general del articulo parece irdicar que el pago de los suldos que
sobrepasen el lfmite de crédito es voluntario; por lo tanto parece estar en
contradiccidn con los propdsitos de la resolucién 1 (I) del Comité de
Comercio, ZEn tal caso no representaria un adelanto con respecto al
régimen anterior, sino su mantenimiento, y la acumulacidén de saldos sin
liquidar podria originar uma paralizacidn en vez de uma expansién del

comercio, 4Asi sucederia en cualquier sistema que dejase la liquidacién

/del saldo
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del saldo a la discrecidn del acreedor o del deudor, y el articulo 12°,
cualquiera que sea su interpretacién, da al acreedor la discrecién citada.
Por eso no parece conforme con la resolucién 1 (I).

Los instrumentos bilaterales actuales suelen establecer la
obligacidén de pagar en moneda convertible el excedente del crédito. Es
cierto que entre la mayor parte de los paises y desde hace ya seis afios,
ese derécho contractual no se aplica, A causa de uma u otra circunstancia
se prefiere esperar que el saldo descienda mediante muevas exportaciones
de la parte deudora o por una contraccién en las compras del pais deudor.
Si en los nuevos acuerdos que sean conclufdos siguiendo las orientaciones
del proyecto de convenio-tipo - adoptar paulatinamente prdcticas multi-
laterales - se acepta oficialmente que el acreedor no puede reclamar
el pago del excedente del crédito en divisas convertibles, entonces su
posicién desmejora, técnica y juridicamente considerada, En esencia de
ello resultaria una reafirmacidn del bilateralismo.

Una delegacién y un observador hicieron notar que el convenio-tipo
deberia afirmar en términos precisos el derecho del acreedor a exigir
el pago automdtico de los saldos que excedan los limites del swing.
8..‘\La delegacidn de un pafs que se hizo representar por intermedio
de su Banco Central en la reunidén de Montevideo manifestd que la expresidn
"podrd solicitar" se prefirid & la de "exigird" en razdén de que este Ultimo
término es demasiado fuerte para emplearlo entre partes soberanas. F&n
realidad el pals acreedor estf en el derecho de exigir y asi se puede
establecer en cualquier convenio si las partes lo creen conveniente,

Desde luego, la acumulacidén de saldos en exceso de swings tendrdn menos
posibilidades de ocurrir siempre que los créditos sean adecuados, bajo el
ruevo sistema que facilita la transferencia de saldos a cuentas de
terceros palses.

Otra delegacidn de un pals cuyo banco central también concurrié
a la reunién de Montevideo manifestd su coincidencia con la mencionada
interpretacidn relativa al artfculo 12 del proyecto de convenio-tipo.

9. La delegacidén observadora del Fondo Monetario.Internacional hizo

notar que, a su juicio, podria ser conveniente una férmula alternativa

/a la
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a la que el proyecto de convenio-tipo establece en el articulo 12, y
ofrecid presentar por intermedio de la Secretaria dos textos alternativos
para que figuren en el presente informe, que son los siguientes:

a) Transferencia automitica., Durante la vigencia de este convenio, la

cuenta podrd arrojar indistintamente saldos deudor o acreedor hasta la
suma de......délares.

"En cualquier momento, el Banco Centrél del pais acreedor podrd
solicitar al Banco Central del pais deudor la transferencia total o
parcial del saldo a otra cuenta de compensacién vigente con un tercer pals
latinoamericano, de conformidad con el procedimiento que se apruebe de
acuerdo con el inciso b) del articulo 9, o convenir con el Banco Central
del pais deudor el pago de dicho saldo. ‘

"Cuando el saldo exceda el citado iimite, el Banco del pafs acreedor
podrd convenir con el Banco Central de un tercer pals latinocamericano
la transferencia total o parcial del excedente. 51 en un plazo de .seevee.
no fuera eliminado el excedente mediante éste arbitrio el Banco Central del
pais deudor hard el pago total del mismo en dblares estadounidenses de
libre disponibilidad, o en divisas aceptadas por él".

b) Transferencia facultativa. Pirrafos primero y segurdo, sin alteracidn.

El pirrafo tercero diria asi:

Cuando el saldo exceda el citado lfmite ¥ si en un plazo de eeeess 1O
fuera eliminado el excedente mediante los arbitrios mencionados, el Banco
Central del pals acreedor podrd solicitar el pago total o parcial del mismo
en délares estadounidenses de libre disponibilidad. Si no obtuviera
sétiSfaccién de ura manera u otra, el Banco Central del pafs acreedor
podrd después rehusar la aceptacidn de saldos adicionales en su favor”.l/
10. Por indicacién formulada en el comité se deja constancia en este
informe de la eficaz colaboracidén prestada por la delegacién del Fordo
Monetario Internacional, tanto en las reuniones plenarias, como en el
Comité I y en el Grupo de Trabajo de éste dohde se consideraron las

diversas propuestas de resoluciores,

1/ En ambos casos, la Gltima frase del artfculo 15 parece
superflua.
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11. La delegacidn de un pals cuyo comercio tiene cardcter multilateral,
sin participacién en cuentas interlatinoamericanas de compensacidn,
expresd que no obstante que su sistema monetario descansa sobre bases
de libre convertibilidad y multilateralidad en sus transacciones veia
con simpatfa y apoyaba los esfuerzos que estaban haciendo los paises
que aun mantenian convenios bilaterales para procurar el equilibrio en los
pagos y.fomentar el desarrollo del comercio multilateral.
12. ILa resolucién sobre pagos (E/CN.12/4C.35/1), en su punto 3, registra
una nueva modalidad en la colaboracidn entre polfticas comerciales de los
paises latinoamericanos, Conforme a dicho punto, los paises actualmente
titulares de cuentas interlatinoamericanas de compensacidén estdn
dispuestos a estudiar la posibilidad de realizar, aprovechando la Segurda
Reunién del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales e irmediatamente después
de ella el examen de los actuales convenios por cada par de paises
latinoamericanos contratantes,
13. De los mismos palses que formularon la sugestidn acogida por el
punto 3 de la resolucidn sobre pagos partié también otra: invitar a paises
miembros de la Comisién ajenos al régimen de las cuentas interlatinoamericanas
a aprovechar la oportunidad que daria la reunidn simultdnea de los
convenios de pagos en vigor, para llevar a efecto conversaciones o
negociaciones, segin cada pais mejor estime, tendientes a regularizar y
expardir las relaciores comerciales.

Varios fueron los puntos de vista vertidos en torno de la
sugestidén mencionada. Por parte de una de las delegaciones patrocinantes
se expresé que podria haber ventajas en iniciar la prdctica de hacer cada
cierto tiempo en América Latina la revisidn simultédnea de los convenios
existentes entre sus paises.
14. Una delegacidn observadora manifesté que la aplicacidén de un método
como el sefialado, si fuera motivo de acuerdo en el séptimo periodo de
sesiones de la CEPAL, deberia cuidar de no hacer referencia a resoluciones
que tratan principalmente de convenios bilaterales. Aunque tales
resoluciones ~ como la 1 (I) del Comité de Comercio y la de la Primera
Reunién del Grupo de Bancos Centrales relativa al proyecto de convenio-

tipo - tiendena exterder paulatinamente las prdcticas multilaterales,
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una invitacidén hecha a paises ajenos al régimen de las cuentas
multilaterales para revisar o celebrar convenios, deberia ser formulada
en términos adecuados al propdsito de ampliar cada vez mis las
pricticas multilaterales.

15. Algunas delegaciones hicieron saber que a su juicio no tenfa
objeto hacer constar en forma de resolucién una invitacidén como la
sugerida a palses ajenos al régimen de las cuentas interlatinoamericanas
de compensacién., Nada impide - agregaron - que los enviados de tales
paises vayan oportunamente a la ciudad dorde se efectuard la revisidn de
convenios entre paises titulares de las cuentas y celebren alll
conversaciones o negociaciones, segin mejor estimen, en el plano de
mejoramientd y expansién de las relaciones comerciales. Afiadieron que
tampoco veian inconvenientes en que, si asi lo desean, los Gobiernos
comuniquen oportunamente a la Secretarfa su propdsito de concurrir.

16. La.delegacién del Uruguay - que fue una de las patrocinantes

de la resolucidn relativa a pagos - con referencia al punto 3 de dicha
resolucidén formulé indicacidén para dejar constancia en el informe del
séptimo periodo de sesiones de que su Gobierno hizo oportunamente
consultas con las cancillerias de los pafses titulares de cuentas
interlatinoamericanas de compensacidén, Estas consultas se han referido
a la conveniencia de revisar en forma simultdnea los acuerdos de pagos
vigentes, para procurar adaptarlos - en cuanto fuere compatible con las
caracteristicas de cada intercambio - al proyecto de convenio-tipo de
Montevideo. Esta revisién simultdnea puede ser efectuada desde luego
v‘por,cada‘par de paises. Anotd que por determinadas circunstancias
especiales no pudo hacerse la pregunta del caso a uno de los paises,
Agregd que hasta el momento las consultas hechas por Uruguay a otros
gobiernbs no habian dado lugar a ninguna respuesta negativa. Por el
contrario, ya a la fecha de formularse esta imdicacidn cinco de los
seis palses titulares de cuentas interlatinoamericanas han respordido
afirmativamente., Indicé por tanto la conveniencia de dejar constancia
de ello en el informe de este séptimo perfodo, pues la posicidn

asumida al efecto por los gobiernos respectivos muestra que en el drea
se abre camino un fructifero criterio en la colaboracidén de las polfticas

comerciales y de pagos entre los palses latinoamericanos, Hubo apoyo
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undnime de las delegaciones para dejar constancia en el informe de esta
declaracidén del_Uruguay,

Sobre estos prcblemas referentes a pagos el Comité aprobd un
proyecto de resolucidn que aparece en el lugar correspondiente.

17. 1La delegacidn observadora de Espafia recordd que en el informe
correspordiente al primer periodo de sesiones del Comité de Comercio hay
constancia del deseo expresado por su pais - y que mantiene - en el
sentido de participar en los acuerdos relativos al establecimiento del
régimen de pagos multilaterales,

Por la relativa semejanza que existe entre los intercambios en
compensacién que con Espafia realizan palses de América latina y los
me canismos intrarregionales de esta clase, considera su pais que hay
venta jas reciprocas en una Eélaboracién destinada a comprender a Espafia
~ previos los estudios especificos necesarios que practicaria la '
Secretaria Ejecutiva - en el régimen que existe el propdsito de crear.
Agregs la delegacidn observadora que Espafia se interesa especificamente
en ser inclufda cuanto antes en el sistema de intercambio de informaciones
sobre saldos de las cuentas interlatinoamericanas de compensacién, que
comenzard a funcionar el 1° de julio del afio actual conforme a las bases
preparadas por la Primera’ Reunlon del Grupo de Bancos Centrales.

Hubo consenso para deJar constancia en el informe del séptimo perfodo
de sesiones, de la manifestacidn hecha al efecto por la delegacidn
observadora de Espafia y énéomendar a la Secretaria Ejecutiva que la tome
en cuenta como fuera procedente.

18, Mercado regional latinoamericano. %n el curso. del debate sobre este

tema, la Secretaria tuvo oportunidad de recordar, en primer lugar, algUnos
puntos de vista expresados en el primer periodo de sesiones del Comité
de Comercio relativos a la creacidn de un mercado regional en América Latina,
¥ a las dos resoluciones aprobadas acerca del particular en dicha reunlon-
una en la que se pide a la Secretarla que haga un inventario de las
industrias existentes en América latina, y otra en la que se solicita
de ella que designe un grupo de expertos a fin de estudiar los procédimientos
necesarios para la creacidén de‘un mercado regional, |

Al resefiar la labor desarrollada por la Secretaria respecto al

mercado regional, sefiald también que se habla dedicado en un‘principio
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al problema que significan los pagos entre paises latinoameric;nbs que
tienen entre si comercio en compensacibén, pues la solucidén de ese
problema constituye un requisito esencial para poder estructurar el
mercado regional; y que ya se habia dado un gran paso en ese sentido,
como se verfa al tratarse ese punto del temario. Ademés,vla Secretaria
completd o estd realizando estudios referentes a algunaé industrias
especificas - como las de pulpa y papel, siderdrgica, automotor, etc, -
en clertos paises, de los que se pueden obtener elementos de juicio
valiosos sobre las posibilidades de su inclusién en un mercado regional,
a los que se suman los obtenibles de los estudios que se estédn
desarrollando en la Argentima y el Perd. 1la Secretaria estd disponiendo
lo necesario para la celebracién en el segurdo semestre del afio en curso
de la primera reunidén del grupo de expertos.

El representante del Consejo Interamericano Econdmi co ¥y Social
expresé que el tema del mercado regional seria sin duda tratado en la
Conferencia Interamericana de Ministros de Economia que se celebrard en
la ciudad de Buenos iires durante el mes de agosto préximo, yé que en el
temarib de la misma figuran puntos reléfivos a la expansidn del comercio
interlatiﬁoamericano; que en consecuencia su organismovtiene un
particularyinterés en los traba jos reélizados y a realizér por lé
Sécretaria de CEPAL sobre el mercado regional, asi coﬁo'por seguir
de cerca el debate que ocurriera en esta reunién sobre ese tema, tanto
para llevar al CIES las ideas expuestas aqul por 1los seﬁores delegados como
para asegurar la continuacidén de una colaboracidn efectiva entre ambas
secretarias, |

Con motivo de esta declaracidn del representante del CIES,'una
delegacidn coincidié en que urge coordinar y complementar los traba jos
del CIES y de la CEPAL en esta materia, manifestando que, a fin de
lograrlo y evitar uma posible dispersién y duplicacién de esfuerzos,
proponia que la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL preparase un informe
completo en el que se indicaran los trabajos realizados, en cﬁrso de
prepafacién'o programados para el futuro sobre mercado regional, yvque

este informe se distribuyera a los gobierﬁos miembros del CIES y a la
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Secretaria Ejecutiva de este organismo, antes de la Conferencia Econémica
de Buenos Aires.

‘ El'Coﬁité acogidé esta propuesta en un proyecto de resolucién
al que dié su aprobacidn, _

En lo que respecta al mercado regional 1atihoamericano, fue evidente
el sentir unéﬁime del Comité de ratificar la posicidén adoptada por el
Comité de Comercio en su primer perfodo de sesiones, en el senﬁido de
reconocer la necesidad y corveniencia de llegar al establecimiento de tal
mercado y que el problema a resolver es el del procedimiento a seguir
para ello, Varias delegeciones puntualizaron que algunos acontecimientos
recienteé, en particular la creaciédn del mercado comin europeo, hacian mis
urgentes aln el completar los estudios y trabajos corducentes a la
estructuracién del mercado regional latinoamericano. En tal sentido el
Comité aprobd un proyecto de resolucidn en el que, ademds de expresar su
satisfaccién por los auspiciosos resultados alcanzados por el Comité de
Comercio en su primer periodo de sesiones en todo lo que se refiere al
mercado regional, se recomienda a la Secretarla la conveniencia de
acelerar la ejecucidn, en el mis breve plazo posible, de las resoluciones 2
(I) ¥y 3 (I) de dicho Comité, con vistas a dar un paso mis decisivo
hacia el objetivo que las inspiré. En tal proyecto de resolucidn se
recomierda asimismo a la Secretaria la realizacidn, con la mayor urgencia,
de investigaciones y la recopilacidn de cuanto material pueda servir de
base al trabajo del grupo de expertos de que trata la resolucién 3 (I)
del Comité de Comercio, a fin de que la disponibilidad de tales elementos
de juicio facilite la tarea de dicho grupo, a cuyo efecto se faculta
a la Secretaria a rgquerir, en caso que lo considere necesario, la
colaboracién de otros organismos internaciomales competentes. La Secretarfa
deberd ademds solicitar a tal grupo de expertos que tenga presente, en
la estructuracidn del mercado regional, la situaciédn especial de los paises
latinoamericanos mediterrdneos, o de estructura monoproductora, o poco
diversificada, la conveniencia de facilitar la formacidn de empresas con
capitales provenientes conjuntamente de dos o mds paises y que estudie
los problemaé que afromnta el desarrollo de un mercado regional en el que

se consideren todos y cada uno de los paises latinoamericanos teniendo en

cuenta su situacidén y posibilidades. :
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19, Posibles Repercusiones de la Constitucidn del Mercado Comun
Buropeo en la Fconomia de América Latima. Con referencia al Tratado

de Comunidad Econdmica Huropea, firmado en Roma en el mes de marzo
Ultimo, comprendiendo entre otro aspectos, la creacién de un mercado
comin entre las seis naciones sigmatarias -~ Alemania Occidental, Bélgica,
f'rancia, Holanda, Italia y Luxemburgo - la creacidén de un Fondo Especial
para el Desarrollo Econdmico y la mayor incorporacién de los

territorios asociados de ultramar, se produjeron extensas exposiciones
por parte de delegaciones de palses integrantes de la Comunidad

Europea, del representante del GATT y de los paises latinoamericanos que
observan con detenimiento las posibles repercusiones que dicho

mercado comin pueda tener sobre las exportaciones de algunos productos
bdsicos latinoamericanos, asf como sobre las inversiones europeas en esta
adred.,

Sobre el particular el representante del GATT declardé que los 6
paises signatarios del Tratado que establece la Comunidad Econdmica
Furopea presentaron a dicho Organismo el texto del Tratado poco después
de haber sido firmado, y que inmediatamente se tomaron medidas para
iniciar el procedimiento que para tales casos prevé el Acuerdo General.

Las Partes Contratantes del GATT se reunirdn en octubre de 1957 para
considerar si el Tratado es compatible con los compromisos contraidos
por los seis palses dentro del marco del GATT., Examinardn hasta qué
punto se ajusta el Tratado al principio gereral de gque el objeto de una
unién aduanera es facilitar el comercio entre los miembros de la unién
¥ no dificultar el comercio con otros paises. Entre los puntos que
habrd de considerarse, los mis importantes son: nivel del arancel comin,
sistema de restricciones aplicado por la Comunidad, duracién del
perfodo de transicién y régimen preferencial, Por lo que se refiere a
los derechos que el GATT haya fijado, no podrdn aumentarse como
consecuencia de haberse adoptado el arancel comin sin negociaciones
previas con los paises interesados; si estas negociaciones no tuvieran
éxito, los paises perjudicados podrian retirar concesiones equivalentes,
Los procedimientos del GATT ofrecen garantfas concretas a terceros

palses, Ademds, de conformidad con el reglamento del GATT, todos los
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paises de América Latina que no participan en el Acuerdo General

tienen derecho a enviar observadores a esa reunidén y a participar
plenamente en los debates. Por Ultimo, la funcién del GATT no terminard
cuando haya tomado sus decisiones en el préximo periodo de sesionesj
sino que, es probable que el GATT concierte reuniones regulares con

los seis miembros de la Comunidad y con los &érganos de ésta, durante el
periodo de transicidn, para segurar que la aplicacidén del Tratado

se ajusta a la decisidén tomada por el GATT y a los principios en que se
basa el articulo XXIV del Acuerdo General.

Por otro lado, se planted, por parte de dos delegaciones
correspordientes a paises miembros de la Comisidn y al mismo tiempo
miembros del Trataco del mercado comin europeo, asi como por una
delegacidén observadora, el punto de vista de que los paises latinoamericanos
no deben preocuparse por el proyecto de mercado comin europeo, La
politica comin de comercio exterior se realizard dentro del marco de las
NJaciones Unidas y tenderd a cooperar con las demis zonas del murdo,

Se tendrdn en cuenta los aranceles que afectan a ciertos productos
latinoamericanos, asi comc al consumo interno de los seis paises
europeos en cuanto pueda afectar los arreglos comerciales y arancelarios,
Asimismo, 1las inversiones que dichos paises se han comprometido a
aportar al Africa, estdn constituidas principalmente por capitales
piblicos para financiamiente a largo plazo.

Las delegaciones de paises latinoamericanos, si bien expresaron
su simpatia por los esfuerzos que realizan los seis paises signatarios
del Tratado de Mercado Comin, no dejaron de manifestar cierta preocupacidn
por las repercusiones.que dicho mercado pueda tener sobre su economia,
Pusieron de relieve que su preocupacidn surge de la inclusién,‘dentro
del mercado comin, de sus territorios de ultramar en calidad de asociados,
Esta circunstancia podria originar una desviacién de las inversiones que
esos sels pafses han venido efectuando en América Latina hacia los
territorios asociados. Asimisme, el mayor desarrollo de la produccidn
de los mencionados territorios y el posible tratamiento preferencial

para los mismos, podria conducir al reemplazo de los productos de
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exportacién latinoamericanos por los de tales territorios, dentro del
mercado comin europeo, al afectar su posicién competitiva.

El Comité, después de haber considerado con interés el aporte
considerable que sobre el tema en discusidn significaba el informe
preliminar que al objeto prepard la Secretaria Ejecutiva, estuvo de
acuerdo en que la CEPAL prosiguiera observando atentamente la integracidn
econdémica de Europa y de otras 4reas proporcionardo informacidn a los
gobiernos miembros, Asimismo, se acordd que realice estudios sobre las
perspectivas del mercado mundial para productos bdsicos latinoamericanos,
teniendo en cuenta particularmente los efectos que puedan derivarse
del mercado comin europeo, del posible establecimiento de una zona
libre de comercio en Europa, asi como de otros proyectos andlogos,
Fipalmente, también estuvo de acuerdo en que esos estudios cubrieran en
forma amplia los posibles efectos y que estuvieran coordinados con otras
comisiones regiomales, el GATT y otros organismos de las Naciones Unidas.
En tal sentido se presentd un proyecto de resolucidn que fue aprobado,
20, Ademds se aprobaron otras cuatro resoluciones relacionadas con los
siguientes temas:

a) Transporte interlatinoamericano: que la Secretaria Ejecutiva,
previa consulta con la Secretaria del Consejo Interamericano Econdmico y
Social, continde 1lcs estudios sobre los problemas de transporte inter-
latinoamericanos, principalmente los tréficos desatendidos.

b) Convocar una nueva reunién del Comité de Comercio durante el
curso de 1958;

c) Recomendar a los Estados miembros que faciliten en lo posible
la expansidn del comercio exterior de los palses latinocamericanos que
carecen de litoral maritimo,

d) Proseguir e intensificar los estudios relativos al comercio
interlatinoamericano de productos con miras sobre todo a imdicar
soluciones que rectifiquen los sefialados desequilibrios estructﬁrales
en los balances de pago de algunos paises del drea y a ampliar el intercambio
comercial dentro y fuera del 4rea a niveles cada vez mis altos y

encaminados a acelerar la transicidén a un régimen de mayor libertad enel
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intercambio y de multilateralidad en los pagos, tomanlio nota, al

propio tiempo, de la Resolucidn 4 (I) del Comité de Comercio. En relacién
con esta GAltima resolucidn, las delegaciones de los Estados Unidos de
América y. del Reino Unido reiteraron la posicién que habian adoptado en

el primer periodo de sesiones del Comité de Comercio en el sentido de
abstenerse con respecto a dicha Resolucidén 4 (I). .. v

21, En relacidn con el trdfico maritimo se advirtiéﬁen las deliberaciones
igualdad de pareceres para apreciar que es conveniente a través del

Comité de Comercio procurar que encuentren solucién ciertos problemas que
al trdfico interlatinocamericano crean algunas caracteristicas desfavorables
existentes en el transporte maritimo, Se record§ que en cumplimiento

de la resolucidn 101 (VI) del sexto periodo de sesiones, la Secretaria
analizé los problemas respectivos, consignando los resultados del examen
hecho en el capftulo V dsl documento E/CN.12/369/Rev. 1, Estudio del

conmercio interlatinoamerilcano.

Para realizar tal trabajo, la Secretaria celebrd oportunamente
consultas con el CIES, a fin de no ocuparse de materias que éste tiene
bajo consideracidn, como son las relativas a determinados problemas del
trdfico maritimo del comercio exterior de América Latina en general,
rendimiento portuario y adiestramiento de personal.,

Al efecto, el representante del CIES manifestd que aunque las
materias tratadas en los trabajos de la CEPAL y del CIES guardan
obviamente ciertos puntos de contacto, ambos organismos enfocan aspectos
que ofrecen un carécter intrinseco distinto. Mediante las oportunas
consultas que han mantenide ambas secretarias ~ dentro de un plano de
colaboracidn que conviene continuar -, las tareas respectivas se
desarrollan en un cuadro de satisfactoria coordinacién., Se han evitado
asi por completo duplicaciones de esfuerzo y gastos.

Cabe seflalar que las deliberaciones se desarrollaron en un alto
.nivel técnico y dentro de ponderable espiritu de cooperacidn que hicieron
que los trabajos de este Comité fructificaran en acuerdos positivos de
trascendental valor para los paises representados en la Comisidn Econdmica
para América Latina, tal como lo reflejan las consideraciones expuestas

precedentemente,
/En la
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Zn la Ultime Reunidn del Comité de Comercio el delegado de Chile
hizo la siguiente declaracidn que por unanimidad se resolvié incluirle
en el informe: "Uninimemente se ha reconocido en este séptimo periodo
de sesiones la importancia de los trabajos realizados por el Grupo de
Bancos Centrales de Montevideo y que evidentemente constituyen el primer
vaso practico de realizaciones de trascendencia para el desarrollo
econdmico y el nivel de vida de los pueblos de la América Latina,

"4 propdsito de la reunidn de Montevideo, seria de justicia dejar
constancia en el informe que resumird los trabajos de este séptimo
perfodo de nuestros agradecimientos al Gobierno del Uruguay y al Banco
de la Replblica de ese pais por la colaboracidn inapreciable, moral y
material, que prestaron al desarrollo de la conferencia de Montevideo,

"El Grupo de Bancos Centrales recibié alli toda clase de estimulos
para la mejor realizacidn de sus trabajos. La conferencia entera, que
entre delegados, observadores y secretarla congregd a mids de setenta
personas durante dos semanas, pudo efectuarse prdcticamente sin gasto
alguno para la CEPAL, pues ésta envid a Montevideo a sélo uno de sus
funcionarios superiores, Por tanto, tengo el honor de proporer que en
nuestro informe rindamos el homenaje que merece al Gobierno del Uruguay
¥ el Banco de la Repidblica de esa nacién hermana',

Las delegaciones asistentes por unanimidad aprobaron este voto.

23. Cabe seflalar, firalmente, que en su Wltima reunidén el Comité asimismo
acordé por unanimidad otorgar un voto de aplauso a su Presidente, sefinr
Ariosto Gonzdlez, delegado del Uruguay, y al Presidente del Grupo de

Traba jo, sefior José Garrido Torres, delegado del Brasil, por la

eficiente labor desarrollada, asi como también, a la Secretaria de

la CEPAL por su labor en la reunidn del Grupo de Bancos Centrales.

yaun
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RESOLUCIONES APROBADAS

Resolucién 115(VII)

REGIMEN DE PAGOS INTRARRFGIONALES
- (E/CN.12/L56)

la Comisién Econdmica para Am#rica latina,

Considerando:

a) Que el Comité de Comefcio establecido en virtud de la resolucién
101(VI) del sexto perfodo de sesiones celebrd en Santiago de Chile su pri-
mera reunidn en noviembre de 1956 y presenté al actual séptimo periodo de
sesiones un informe sobre el resultado de sus trabajos;

b) Que en la mencionada reunién los gobiernos miembros del Comité& de
Comercio adoptaron, entre otras, la resolucidén 1(I), en la que seflalan la
orientacién que a su juicio conviene seguir en las tareas destinadas a
transformar gradualmente en un régimen multilateral los métodos bilaterales
que predominan en el coﬁercio interlatinoamericano;

c) Que la misma resolucién toma nota de que los paises titulares de.
cuentas interlatinoamericanas de compensacidn estén dispuestos, en el
periodo de transicidn que transcurrs hasta el logro de sus propdsitos de
multilateralidad, a adoptar diversos principios y medidas que den mayor
flexibilidad a sus relaciones de pagos y hagan posible la transferencia
de saldos entre las diversas cuentas bilaterales en vigor;

d) Que por la resolucidén sefialada se constituyé un Grupo de Trabajo
de bancos centrales, o autoridades que hacen sus veces, de los paises titu-
lares de cuentas interlatinoamericanas de compensacién;

e) Que en su primera reunién (Montevideo, 29 de abril - 10 de mayo
de 1957) dicho Grupo de Trabajo de bancos centrales sobre Régimen de Pagos
Multilaterales - ademids de considerar el estado de los estudios técnicos
referidos - llegé a diversos acuerdos relativos a proyectos de convenio
y de procedimiento que observarian los bancos centrales; o autoridades que
hacen sus veces, de los paises que mantienen entre si acuerdos bilaterales,
para dar aplicacién prédctica a los principios y medidas menciocnadas en el
considerando c);

/f) Que ha



f) Que ha sido prevista la celcbracidn deo una segunda reunién del
mismo Grupo de Trabajo;
Resuelve:

1. Tomar nota con benepldcito del informe que expone el resultado de
las tareas realizadas por el Comité de Ccmercio en su primer periodo de
sesiones, en cuanto concierne al régimen de pagos intrarregionales, y aprobar
la resolucién 1(I) de dicho Comité;

2, Tomar nota con complacencia del informe correspondiente a la pri-
mera reunidén del Grupo de Trabajo de bancos centrales sobre Régimen de Pagos
Multilaterales;

3. Tomar nota de que los paises actualmente titulares de cuentas
interlatinocamericanas de compensacién estdn dispuestos a estudiar la posi-
bilidad de realizar, aprovechando la segunda reunidén del Grupo de Trabajo
de bancos centrales e inmediatamente después de ella, el examen de los
actuales convenios por cada par de paises latinoamericanos contratantes,
Este examen se referir4d a los convenios que a juicio de los mismos paises
requieran ajustes para adaptarse — en cuanto fuere compatible con la
sitvacién y caracteristicas del comercio entre cada par de paises -~ al
proyecto de convenio-tipo de pagos aprobado por la primera reunién del
Grupo de Trabajo de bancos centrales y sin perjuicio de las adaptaciones
que sean acordadas por las partes con anterioridad a esa segunda reunién;

Le Solicitar a la Secretaria Ejecutiva que durante la realizacién de
dicho examen preste colaboracidn técnica y de secretaria al mismo grupo de
paises;

5, Que la Secretaria transmita al Comité de Comercio y a los paises
titulares de cuentas interlatinoamericanas de comercio en compensacidén, las
consideraciones formuladas en el actual séptimo periodo de sesiones acerca
del proyecto de convenio-tipo de pagos y procedimientos preparados por el
Grupo de bancos centrales sobre REgimen de Pagos Multilaterales, con el
objeto de que dichos pafses tengan conocimiento de ellas al reajustar los

convenios existentes o negociar otros nuevos,

27 de mayo de 1957

/Resolucién 116(VII)
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Resolucidn 116{VII)

MERCADO REGIONAIL LATINOAMERICANO
(E/GN,12/457)

Lz Comisién Econémica para América latina,

Considerando:

a) Que el Comité de Comercio, establecido por la resolucién 101(VI)
del sexto periodd de sesiones de la Comisidn, celebrd su primera reunién
en Santiago de Chile en noviembre de 1956 y presentd al actual periodo de
sesiones un informe sobre el resultado de sus trabajos (E/CN,12/423);

b) Que es conveniente completar los estudios especificamente relacio--
nados con la iformacidn de un mercado regional en América Iatina;

c) Que las tendencias seflaladas en el documento E/CN.12/C.1/L, pre-
sentado al primer periodo de sesiones del Comité de Comercio, se han configu-
rado con mayor claridad desde esa fecha, lo que podria repercutir negativa-
mente en el comercio extra e intrarregional de América Latina; y ,

d) Que en las resoluciones L46(V), 69(V) y 101(VI) se ha recomendado
a la Secretaria Ejecutiva y al Comité de Comercio prestar especial atencién
al comercio de los pafses mediterrédneos o de estructura moncproductora o poco
diversificada en AméricavLatina;

e) Que es conveniente una mayor movilidad de capitales entre los
paises latinoamericanos, y '

f) Que es de desear que dicho mercado regional se expanda gradual~
mente hasta abarcar el conjunto de América Latina, con el fin de ampliar los
beneficios y posibilidades de mayor desarrolle e integracidén econdmica que el
mismo pueda ofrecer, '

Resuelve:

le Felicitar a la Secretaria Ejecutiva por la-eficacia con que ha
desempefiado los trabajos que le fueron encomendados por la resolucién 101(VI);

2. Expresar su satisfaccién por los auspiciosos resultados que alcan-
z6 el Comité de Comercio en su primer periodo de sesiones, tomar nota corn:
beneplécito de su informe en todo lo que se refiere al mercado regional y

aprobar las resoluciones 2(I) y 3(I) de dicho Comité.

/3. Tomar nota
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3., Tomar nota del encsrgo hecho a la Secretaria Ejecutiva, tanto en
lo que se refiere al inventario de las industrias existentes en América
Latina como en lo relativo a la convocatoria de un grupo de expertos para
las tareas encomendadas en la Resolucidn 3(I);

L., Recomendar a la Secretaria Ejecutivas

a) La conveniencia de acelerar la ejecucidén, en el mis breve plazo
posible, de las resoluciones 2(I) y 3(I) del Comité de Comercio, con vistas
a dar un paso m4s decisivo hacia el objetivo que las inspird;

'b) La realizacién de investigaciones y la recopilacién de cuantas in-
formaciones puedan servir de base para el trabajo del grupo de expertos de
que trata la resolucién 3(I), con la mayor urgencia, a fin de que la dispo-
nibilidad de tales elementos de juicio facilite la tarea de dicho grupo;

¢) Que haga presente a ese grupo de expertos 1= situacidn especifica
de los palses latinoamericanos mediterrdneos o de estructura mocnoproductora
o poco diversificada, a fin de que dicho grupo contemple, en la estructura-
cién del mercado regional, las posibilidades de absorcién de la produccién
exportable de esos paises y de facilitar su desarrollo industrial dentro del
&mbito de tal mercado;

d) Que solicite asimismo al grupo de expertos que, en la formulacién
de la estructura del mercado regional, considere la conveniencia de facilitar
la formacidn de empresas con capitales provenientes conjuntamente de dos o
més paises;

e) Que se solicite de dicho grupo que estudie los problemas que afronta
el desarrollo de un mercado regional en el que se consideren a todos y cada
uno de los pafses latinoamericanos, teniendo en cuenta su situacién y posibi-
lidadess

5. TFacultar a la Secretaria Ejecutiva para requerir, en caso de con-
siderarlo necesario, la colaboracién de otros organismos internacionales
competentes en la preparacién de los trabajos o recopilacidén de informacio-

nes a que se refiere el punto 4, letras a) y b),

27 de mayo de 1957

/Resolucién 117(VII)
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Resolucidn 117(VII)

INFORME SOBRE PAGOS Y MERCADO REGIONAL A LOS GOBIERNOS
Y A LA CONFERENCIA ECONOMICA DE LA ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

(E/CN,12/158)

12 Comisién Econémica para América ILatina,

Considerando:

a) Que en agosto de 1957 deberd realizarse una Conferencia Econdmica
Interamericana en la ciudad de Buenos Aires convecada per la Organizacién
de Estados Americanos;

b) Que en la agenda de esa conferencia figura el tema de "promocidn
del mercado interlatinocamericano®;

' ¢) Que la CEPAL ha avanzado considerablemente en este campo por medio
de su Comité de Comercio, del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales sobre
Régimen de Pagos Multilaterales y mediante varios estudios efectuados por
la Secrectariaj;

d) Que de conformidad con las resoluciones 31(IV), 70(V), 106(VI) y
107(VI) scbre cooperacidn y coordinacién de los trabajos de la CEPAL y el
Consejo Interamericano Econémico y Social, en sus respectivas esferas de
actividad, es muy aconsejable evitar la duplicacién de esfuerzos o gastos;

e) Que, por consiguiente, conviene desde todo punto de vists presentar
a los paises participantes en la mencionada conferercia un informe completo
acerca de los trabajos efectuados ¥ programados por la CEPAL scbre el mismo
asunto hasta la fecha de celebracién de la Conferencia,

Resuelve que, con fines informativos, la Secretarfa de la CEPAL transmita a
la Secretaria del CIES para la mencionada Conferencia Econdémica de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos y, con anterioridad, a los gobiernos

de los pafises que en ella participen, un informe completo de los trabajos
hasta entonces realirados, en curso o programados, acerca del problema de
pagos y sobre la posibilidad de creacidn de un mercado regional en América
‘Latina, con miras a que se coordinen los esfuerzos de la CEPAL y el CIES

Y se evite la duplicacién de sus actividades, y

/Declara que
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Daclara que verfa complacida la colaboracién que la Secretaria del CIES
quisiera prestar a la Secretaria de la CEPAL en la prosecucidén de los

trabajos sobre comercio interlatinoamericano,

27 de mayo de 1957

ol mamay

Resolucidn 118{VIT)

HUNION DEI. COMITE DE COMERCIO
(E/CN.12/1,59)

I1a Comisién Econdmica para América Latina,

Considerando:

a) Que de acuerdo con la resolucién 101(VI) se constituys el Comité
de Comercio de la CEPAL que se reunié por primera vez en Santiago de Chile
en noviembre de 1956;

b) Que los trabajos que se han venido efectuando segin las resolu-
ciones de dicho Comité estn progresando satisfactoriamente;

c) Que en cumplimiento de la resolucidén 1(I) del Comit# de Comercio
ya se ha reunido en Montevideo el Grupo de Trabajo de los Bancos Centrales
sobre Régimen de Pagos Multilaterales;

d) Que la Secretaria Ejecutiva de la Comisién ha anunciado que,
en cumplimiento de la resolucidn 3(I), se reunird en el segundo semesire
del presente afic un grupo de expertos que estudiard la posible estructura
de un mercado regional que contribuya al desarrollo raciounal de las indus—
trias latinoamericanas,

que el Comité de Comercio celebre su segunda reunién curante el afio 1958,

27 de mayo de 1957

/Resolucidn 119(VIT)
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Resolucidn 119(VIT)

ESTUDIO DEL COMERCIC DE FRODUCTOS
(E/CN,22/1,60)

La Comisién Econémica para América latina,

Considerando:

a) Que sus Estados Miembros se esfuerzan actuzlmente por buscar férmulas
¥y procedimientos que, en lo que se refiere a los pagos mutuos favorezcan la
transicidn del sistema bilateral al sistema multilateral;

b) Que, en este sentido, el‘Comité de Comercio aprobd las resoluciones
1(I) vy 4(I), en su primer periodo de sesiones;

¢) Que el equilibrio general de pagos en América Latina depende, en
dltima instancia, de la eliminacién de las causas ezondmicas estructurales
que tienden a mantener a ciertos paises del 4rea en una posicidn permanente-
mente deudora;

d) Que la necesidad de suprimir tales condiciones y fomentar el inter-
cambio comercial en el 4rea y en el mundo motivé la resolucién 101(VI), aprc-
bada en el sexto periodo de sesiones celebrado en Bogotd;

e) Que en el desarrollo del comercio entre los pafses del érea, en
niveles crecientes y, dentro de lo posible, equilibrades, es una condicién
bé&sica para lograr y mantener la multilateralidad en los pagos y asimismo,
para ampliar su participacién en el comercio mundiei,

Resuelve: '

1. Tomar conocimiento de la resolucidn 4{i) del Comité de Comercio, ¥y

2, Recomendar a la Secretaria Ejecutiva que prosiga e intensifique sus
estudios relativos al comercioc interlatinoamericano, con miras sobre todo a:
i) indicar soluciones que rectifiquen los sefilalados desequilibrics estructu-
rales en los balances de pazcs de algunos pafses, dentro del 4rea, ii) ampliar
el intercambio comercial dentro y fuera del 4rea, a niveles cada vez mds altos
¥ 1ii) acelerar la transicién a un régimen de mayor libertad en el intercambio

y de multilateralizacién en los pages,

27 de mayvo de 19t7

/Resolucidn 120(VIiI)
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Resolucién 120{VII)

TRANSPORTES INTERLATINOAMERICANOS
(E/CN,12/461)

La Comisidn Econdmica para América latina,

Considerandc:

a) Que la existencia de medios adecuados de transporte marftimo y su
coordinacidén con las vias de transporte terrestre y fluvial es una condicidn
para la expansién del comercio interlatinoamericano;

b) Que en la actualidad las deficiencias en los transportes;
especialmente los tfaficos desatendidos, constituyen un obstdculeo para
el mantenimiento de relaciones comerciales regulares entre ciertas zonas
de América latina;

c) Que el capftulo IV del informe de la Secretaria Ejecutiva,titulado
Estudio del comercio interlatinoamericano (E/CN.12/369/Rev,1l) contiene un
material bdsico Gtil para la investigacién de las posibles soluciones a
estos problemas;

d) Que la resolucidén 101{VI) encomienda al Comité de Comercio la
elaboracién de férmulas concretas para la eliminacién de los obstdcuios
que se oponen al comercio interlatinoamericano, entre ellos, el problema
de los transportes,

Resuelve:

lo. Recomendar a la Secretaria Ejecutiva que, para evitar duplica-
ciones, previa consulta con la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Interame-—
ricano Econdémico y Social, continde los estudios sobre los transportes
interlatinoamericanos y sus problemas, especialmente los tfaficos desaten—
didos, para oirientar a los pafses en la adopcidn de las medidas que tiendan
a la regularizacién del transporte marftimo interlatinoamericano;

2. Recomendar al Comité de Comercio que preste una particular aten-
cién a los aspectos relacionados con los transportes, incluyendo los

temas correspondientes en las agendas para sus préximas reuniones,

27 de mayo de 1957

/Resolucidn 121(VII)
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Resolucién 121L(VII)

REPERCUSTON DEL MERCADD COMUN EURCPEO
(E/CN,12/i,62)

la Comisién Econémica para América Latina,

Considerando:

a) Que es de gran interés para todos los pafses latinoamericanos
'seguir observando las experiencias de integracién econdmica en curso en
Eurcpa y las que se proyecten en otras 4reas;

b) Que por la resolucién 102(VI), esta Comisién recomend$ a la
Secretaria Ejécutiva que, -en coordinacién con el Departamento de Asuntos
Econémicos ¥y Sociales de las Naciones Unidas, continuara el andlisis ya
realizado de los mercados de los productos bdsicos que tengan importancia
decisiva para la economia de los paises de América Latina;

c) Que tanto la estabilidad como la prosperidad de la economia de
los pafses latinoamericanos y las posibilidades de su desarrolilo a un ritmo
satisfactorio dependen en gran medida del volumen y valor de sus exporta-
ciones de preductos bdsicos, las que a sua vez estdn ccndicicnadas\por la

| situacidén dz los mercados disponibles;

d) Que la creazién de la Comunidad Econdmica Europea y la posible
formacidén de una zona de comercio libre en Furopa pueden repercutir en las
posibilidades de colocacién y en los precios de los productos bdsicos latino-
americanos en los mercados mundiales, en una medida cuya magnitud adn no es
posible precisar;

| e) Que el movimiento hacia la integracién econémica europea, no
obstante merecer toda la simpatfa de lecs pafses latinoamericénosp aespierta
en ellos la preocupacidn de que pueda significar la instauracidén, al menos
temporal, de un régimen preferencial de comercio, asi como la posible dis-
minucién del ritmo de crecimiento de las inversiones europeas en América
Latina, '
Resuelve:

1. Tomar nota con interés del estudio preliminar (E/CN.12/445 ¥ Add.1)
presentado por la Secretaria Ejecutiva, sobre las posibles repercusiones del

mercado comin europeo en las exportaciones latinocamericanas;

/2. Recomendar
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2, Recomendar a la Secretarfa Ejecutiva que siga cbservando atentamente
la integracidn econdmica de FEuropa y de ctras &reas, proporcionando a los
goblernos miembros la informacién pertinente;

3. Encomendar a2 la Secretarifa Ejecutiva que realice estudios sobre
las perspectivas del mercado mundial para prcductos bdsicos latinoamericanos,
teniendo en cuenta particularmente los efectos que puedan derivarse del
mercado comin europeo, del posible establecimiento de una zona de libre
comercio en Europa, as{ como de otros proyectos anélogos; .

L. Recomendar que tales estudios sean orientados de una manera amplia
en forma que cubran tanto los efectos indirectos que puedan derivarse para
el comercio latinoamericano de posibles repercusiones de la integracidn
europea en terceras 4reas, como el curso probable del comercio de productos
bédsicos latinoamericanos en un plazo futuro razonable;

5. ©Sugerir que la Secretarfa procure coordinar la realizacién de
tales estudios con otros de naturaleza andloga que efectden las secretarias
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, de las Comisiones
Econémicas para Buropa y para Asia 7 el Lejano Oriente y otros organismos
competentes de las Naciones Unidas;

6. Recomendar a los pafses miembros de la Comisidén y especialmente
a los latinoamericanos: a) que estudien la conveniencia de utilizar un
procedimiento de consulta acerca de las pesibles repercusiones del mercado
comin europeo, y b) la concurrencia, en la capacidad que les corresponda
a las reuniones internacionales donde sean consideradas cuestiones rcla-
cionadas con el mercado comin europeo y sus posibles consecuencias para la

economia y el comercio de América latina,

27 de mayo de 1957

Resolucidn 122 (VIT)

COMERCIO DE IOS PAISES MEDITERRANZEOS
(E/CN.12/463)

La Comisidn Econdmica para América ILatina,

Considerando:

a) Que en sus reuniones plenarias de 9 de agosto de 1956 y de 20 de
febrero de 1957, el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General de

las Naciones Unidas aprobaron, respectivamente sus resoluciones 614(XXII)

/v 1028(x1),
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y 1028(XI), por las que se-"llama la atencién de las comisiones econdémicas
regionales de las Naciones Unicdas édbre la conveniencia de estudiar las
dificultades due impiden la expansién del comercio internacionsl*, y "se
invita a los gobiernos de los Estados Miembros a que reconozcan plenamente
las necesidades de los miembros que no tianen'litoral maritimo en lo refe-
rente al comercio de trdnsito", y

b) Que el desarrollo econdmico de los paises mediterrinecs estd en
gran manera determinado por las condiciones adecuadas de su comercio de
trénsito que les permitan incrementar convenientemente su comercio inter-
nacional,
Resuelve recomendar a los gobiernos de los Estados Miembros la conveniencia
de conceder las mayores facilidades posibles a la expansidn del comercio

internacional de los pafses sin litoral maritimo.

27 de mayo de 1957

Yanns

.
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111

ORGANIZACION DE IAS ACTIVIDADES SOBRE COMERCTIO DENTHO
DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

En la pdgina siguiente se presenta en forma esquemdtica la organizacidn
de las actividades sobre comercio dentro de la Comisidn, Dado que en
el presente informe no se hsn hecho sino ligeras referencias al programa
de integracidn econdmica del istmo centroamericano, se ha creido conve-
niente insertar una breve nota sobre la labor desarrollada por la Comisidn
para la promocidén del comercio intercentroamericano y la integrécién

econdmica de los paises de aquella regién,
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NOTA SOBRZ LA LABOR DESARROITLADA POR LA CEPAL PARA LA
PRCMOCION DEL COMERCIO INTERCENTROAMERICANO Y LA
INTEGRACION ECONOMICA DEL AREA }/
El Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano {integrado por
los gobiernos de Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua),
que tuvo su origen en la resolucidn 9{(IV) aprobada por la CEPAL en su
cuarto periodo de sesiones (México, junio de 1951), resclvid en su primera
reunidn (Tegucigalpa, Honduras, agosto de 1952) emprender un programa de
integrscién gradual y progresiva de las economfas centroamericanas, sobre
tna base de cooperacidn y reciprocidad entre los cinco gobiernos. La pro-
mocién del comercio intercentroamericano es, por definicidén, wio de los
instrumentos ce esa integracidn, entre cuyas finalidades principales estd
precisamente la formacién de mercados mds amplios mediante el intercambio
de los productos de los pafses del 4rea,

Al iniciar sus actividades en agosto de 1952, el Comité reconocié que
una de las primeras tareas de tipo préctico que podrian realizarse y que
servirfan de apoyo a estudios ulteriores sobre politica comercial y promo-
cién del comercio intercentrcamericano serfa la elaboracidén de una nomen-
clatura arancelaria uniforme. En consecuencia, durante la primera rsunidn
se acord$ constituir un Subcomité de Unificacidén de Nomenclaturas Arancelarias
(resolucidn 9{4C,17)), que laobord durante m&s de tres meses en la redaccién
de un proyecto de Nomenclatura Arancelaria Uaiforme Cenbroamericana(NAUCA),
el cual fue sometido postericimente al Comité.g/

El Comitd en su segunda reunién (octubre de 1953) aprobd la NAUCA,
recomendando su adopcidén a los gobiernos centroamericanosz; al mismo tismpo,
solicitdé que se elaborara un Manual de Codificacidén para la misma é/, y

acord$ constituir un Subcomité de Comercio Centroamericano, entre cuyas

;/ Esta nota se destina a explicar el diagrama de la pdgina anterior, propor-
cionando algunos datos scbre el Programa centroamericano,

g/ En la elabcracidén ds la NAUCA y posteriormente de su Manual de Codificacién,
se cont$ con la colaboracidn técnica de la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas y del Instituto Interamericano de Estadistica,

3/ Ambos documentos se reunieron en el E/CN,12/420, Publicacién de las Nacio-
nes Unidas, No, de venta: 1955.1I1.Ge¢3,

/funciones figuran
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funciones figuran las de elaborar un proyecto de c8digo y reglamentos
aduaneros uniformes para Centroamérica y estudiar la nivelacidn de
aranceles en determinados productos del comercio intercentroamericano
(resolucidén 18 (AC.17)). E1 Subcomité ha celebrado varias reuniones, en
las que considerd el Manual de Codificacidén para la NAUCA, (asi como sus
modificaciones y adicicnes posteriores) la nomenclatura ararcelaria uni-
forme para los productos de exportacidn, el proyectd de C8dige ¥ Reglamento
Aduaneros Uniformes para Centroamérica, diversos aspectos del prohlema de
nivelacidn arancelaria, etc, |
Ademfs de la participacién principal que le cupe en la elaboracidn de

la NAUCA, de su Manual de Codificacién y de la Nomenclatura Uniforme de

Exportacién, la CEPAL prepard$ dos estudios, uno sobre Abfilisis y Perspectivas

del Ccmercio Intercentroamericano (E/CN,12/CCE/10) y otro sobre Polftica

Comereial y Libre Comercio en Centroamdrica (E/CN,12/CCE/11).

En su tercera reunién (enero de 1956) el Comité de Cocperacidn Econd-
mica acordé se constituyera con delegados de los pafses centroamericanos una
Libre Comercio e Integracidn Econdmica Centroamericana y estudiar los pro-
ductos que podrian ser objeto de libre intercambio (resoluciédn 23(CCE)).
La Comisidn ad hoc se reunié en marzo de 1956 en las oficinas de la Secre-
taria de la CEPAL en la ciudad de México, y sobre la base de un antepro-
yecto y de estudios o notas sobre productos preparsdos por la Secretaria,
elaboré un proyecto de Tratado Multilateral, considerd las posibles listas
de productcs a incluirse en el mismo y elevd 2l Comité wn informe sobre el
particular (E/CN.12/CC5/67). EL Comité, en su cuarta reunién (febrero de
1957) acordd recomendar dicho proyecto al estudio y consideracidén de los
gobiernos centroamericanos rara su firma en un plazo razonablemente cort
(resolucién 37 (CCE)). En cumplimiento de otra resolucién (24 {CCE)),
aprobada por el Comité en su tercera reunién, la Secretaria ha preparado
iltimamente la documentacién necesaria para que el Subcomité de Comercio
Centroamericano pueda proceder a elaborar un proyecto que sirva de base
para la nivelacidén de los aranceles de los pafses centroamericanos, ccmo
etapa previa a la constitucidn de una unidén aduanera. El Subcomité se
reunird en septiembre de 1957. |

/Siempre en
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Siempre en directa vinculacidn con la integracién econdémica centro-
americana, el Comité de Cooperacidén Econémica por su resolucién 26 (CCE)

- también aprobada en su tercera reunidn - encomend$ a la Secretaria un
anteproyecto de ley uniforme de industrias regionales de integracidén. Una
vez terminado se sometié a la consideracién de un grupo de expertos de los
cinco paises del Istmo, que elaboré un proyecto reformado. Puesto a consi-
deracién del Comité en su cuarta reunién (E/CN,12/CCE/68), éste acord$ reco-
mendarlo a los gobiernos del Istmo para su firma (resolucién 38 (CCE)).

Finalmente, cabe mencionar que, en su tercera reunidén, el Comité consi-
deré llegado el momento de procurar una mayor participacién de la iniciativa
privada en los aspectos industriales del programa de integracién. A tal fin,
cred (resolucidr 28 (CCE)) la Comisidén Centrcamericana de Iniciativas Indus—
triales, compuesta por representantes de los gobiernos y de la iniciativa
privada., Entre otras, las finalidades de dicha Comisién son intercambiar
informacidén sobre iniciativas y proyectos de actividades industriales y
examinar formas pricticas para adelantar los estudios técnicos y econdémicos
que se requieran para el desarrollo més adecuado de las industrias, la
ampliacién de las posibilidades del mercado en Centroamérica y la interrela-
cidn y correlacién entre distintos tipos de industrias.,

ILa Comisién de Iniciativas Industriales celebrdé su primera reunién en
julio de 1956 y consideré un niémero apreciable de iniciativas que podrian
formar parte del programa de integracidn o que scn de importancia para el
desarrollo industrial de los paises centroamericanos. Ei informe correspon-
diente (E/CN.12/CCE/9) fue considerado por el Comité de Cooperacidén Econdmica
en su cuarta reunidén, Se acord$ recomendar a los gobiernos la adopcidn de
diversas medidas relacionadas con las actividades de la Comisidén mencionada,
¥ se encarg$ a ésta y a la Secretarfa la preparacidn de ciertos trabajos y el
examen de algunos estudios o informes ya terminados o en elaboracidn sobre

industrias especificas.

JIV
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IV

' BREVE RESELA CRCNCINGICA DE I1.0S TRABAJOS DE LA CEPAL
EN MATERIA DE COMERCIO INTERLATINOAMERICANO ;/

Los hechos y‘actividades de la Comisidén que llevan hasta la situacién actual
de los trabajos en materia de comercio interlatinoamericano podrian resumirse
cronoldgicamente en la forma que se hace a continuacidn., De esta condensada
resefia podrian deducirse no pocas conclusiones y reflexiones, pero abordarlas
aqui seria abundar en consideraciones que ya se hacen en el texto mismo del
informe. Basta seflalar gue a lo largo de estos siete aflos de actividad en
el campo del comercio intrarregionai, se ha 1do experimentando en el seno
de la Comisién un verdadero proceso de elaboracidn de ideas y s2 ha llevado
a cabo un asedio cada vez mds sistemdtico de estos problemas, El proceso
cristaliza en la creacidn del Comité de Comercio y de los grupos de trabajo
y de expertos que los gobiernos miembros del Comité decidieron convocar para
la bisqueda mds eficaz de soluciones prdcticas.

En los doce puntos siguientes puéde quedar reflejado el proceso antes
sefialado:

1) Junio de lQSO:'fLa Secretaria termina y presenta al tercer periodo

del comercio internacicnal v de la polftica comercial en los paises

de América Iatina (E/CN.12/155), en el que se hace un estudio

exploratorio y de tipo experimental sobre el comercio interlatino-
americano, EL 1% de junio de 1950 la Comisién aprobd una resolu-~

cién sobre Comercio Intrarregional (E/CN.lZ/ZOl) solicitando a 1la

Secretaria que #prepare estudios sobre un nimero reducido de pro-
ductos o servicios que puedan conducir a una expansién‘del comercio
entre los paises de América Latina o entre algunos de esos pailses!,
y ademds "estudie otros medios para promover la expansién del

comercio dentro de la regidn®,

;/ Se incluyen aqui Unicamente los hechos y trabajos relacionados en forma
mis estrecha con este asunto, Por ello no se presta atencién ~ aunque
en el texto del informe se haga alguna referencia - a las actividades
relativas a la integracidén econémica del istmo centroamericano, A este
respecto, se remite al lector al estudio la integracidn econdmica de
Centroamérica (E/CN,12/422), Publicacién de las Naciones Unidas, No, de
venta: 1956.11.G.L, ¥ a la nota que acompafia al anexo III.

/2)  Junic
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2) Junioc 1950 - junio 195i: En el cuarto periodo de sesiones celebrado
en México, D.F., México, la Secretarfa informa a la Comisién (docu-
mento E/CN.12/228) sobre el estado del estudio que le habia sido
encomendado en el tercer periodo de sesiones y la Comisién resuelve
modificar la resolucién citada en el punto 1), ampliando los estudios
encargados a la Secretaria Ejecutiva principalmente con vistas a
preparar "un examen sobre las posibilidades de expansidén del inter-
cambio comercial entre los palses latincamericanos"; donde se preste
Uespecial consideracidn al estudio especifico de la relacidén del
comercio interlatinoamericano con la coordinacién de las unidades
econdmicas nacionales dentro de planes de desarrollo conjunto y
arménico", ILa misma resolucién (20{IV)) recomienda al Secrstario
Ejecutivo que convoque "a una reunidén especial de expertos en
comercio exterior®,

3) Julio 1952 - abril 31953: Al margen de estos estudios especificos,

v pero en estrecha relacién con ellos, la Secretarfa se preocupa del
problema que representan las dificultades para ampliar las exporta-
cicnes latinocamericanas con destino a los mercados mundiales y
en colaboracidn con la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimenbtacidén y la Comisién Econdémica para Europa

pregara el Estudio del Comercio entre América latina y Furcpa, que

presenta impreso al quinto perfodo de sesiones de la Comisidn,
celebrado en Rio de Janeiro, Brasilog/

L) Julio 1952 — abril 1953: De acuerdo con la resolucién 20(IV), apro-
bada en el cuarto periodo de sesiones, la Secretarifa prepara el
informe que le habfa sido encargado y presenta al quinto perilodo de
sesiones el Estudio del comercio interiatinoamericano y sus perspec-—

tivas. Zona sur de América Latina (E/CN.12/304). Ia Comisién toma

conocimiento del informe y una vez mis amplia los términos de refe-
rencia de la Secretaria para hacer el estudio del comercio interla-
tinoamericano. Fn la resolucién 69(V) le recomienda especialments

que "amplfe la investigacién ya hecha sobre la cooperacidén de la

g/ Publicacién de las Naciones Unidas, No., de venta: 1952,IT.G.2.
/politica econdmica
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politica econémica entre los pafses latinocamericanos, de tal manera
que puedan ser encontradas soluciones pricticas para los problenas
quehataﬁen al desenvolvimiento del intercambio y que estudie
también la posibilidad de formular bases para una politica comercial
en lo relativo a dicho intercambio", Y, a este efecto, la resolu~
¢ién menciona una serie de problemas especificos a estudiar por

la Secretariae

5) ‘Iayo 1953 - abril 1954: la Secrstaria revisa a fondo ¢l estudio
mencionado en el punto anterior y lo publica impreso en su forma
flnal,3’

é) Mayo 1953 - agostb 1955' En cumplimiento de la resolucién 69(V),
la Secretaria prepa"a un andlisis mis completo y amplio de los
problemas que afronta el intercambio intrarregional y presenta
al sexto periodo de sesiones, celebrado en Bogotd, una versién

preliminar del Estudio del comercio interlatincamericano

(E/CN.12/369). la Comisién considera que este informe “constituye
un adelanto muy considerable en el plano de la investigacidén de
los problemas del comercio interlatinoamericans ¥ eoes.o. permite
encarar el estudio de soluciones concretas que estén destinadas

a lograr el propSsito de intensificacidén de ese intercambio',

Y resuelve Yconstituir en el seno de la Comisidén Econémica para
América latina un Comité de Comercio, integrado por los paises
miembros, con objeto de procurar ls intensificacidén del comercio
interlatinoamericano - sin perjuicio de la expansién del comercio
con otras 4reas y tomando en cuenta la fundamental necesidad

de avmentar el intercambio mundial en su conjunto — mediante la
solucién de los problemas précticos que lo impiden o entorpecen

vy la preparacién de bases que faciliten negociaciones comerciales",
(Véase la resolucién 101(VI)), Se determina asimismo que el Comité
de Comercio se ocupard de la elaboracién de férmulas concretas y
"omard en cuerta los temas .tratados en el documento de la Sccre-
taria Ejecutiva,‘E/CN.12/369, tales como prcblemas de pagos inter-

latinoamericanos, politica comercial, problemas especificos de

3/ E/CN.12/30L/Rev.2, Publlca016n de las Naciones Unidas, No, de venta:
1953.11.G.4.

/intercambio de
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intercambio de productos determinados y transporte maritimo y,
asimismo, los demds estudios y temas cuyo andlisis pueda conducir

al logro de los propSsitos que han dado lugar a su establecimiento".
Ademéds, "en el cumplimiento de sus funciones, el Comité de Comercio
tomard plenamente en cuenta y aprrovechard los estudios que sobre

los temas que le son encomendados por la presente resolucidén efectden
el Consejo Interamericzano Econdmico y Sccial y otros organismos
internacionales",

7) Septiambre 1955 - octubre 1956: En cumplimiento de la resolucién
101(VI) y para preparar la primera reunién del Comité& de Comercio,
la Secretaris toma la iniciativa de designar un grupo ad hoc de
expertos con el fin de visitar a las autoridades mds vinculadas al
comercio intrarregional de los paises de América del Sur que mantie-
nen convenios bilaterales de comercio entre si y recabar su opinidn
sobre los problemas a que hacen frente el comercio y los pagos en
la regidén, El resultado de esos trabajos y de la encuesta cele~
brada son los documentos Pagos y Comercio en América ILatina
(E/CN.12/C.1/3), lcs pagos y el mercado regicrnal en el comercio

interlatinosmericano (E/CN,12/C.1/l) y Cemercio interlatinoamericano

de productos en 1954 y 1955 y su situacidn y perspectivas en 1956

(E/CN.12/C.1/5), que se distribuyen a los gobiernos oportunamente,
Aparte de ello, la Secretaria, después de someterlo a la revisidén
técnica necesaria y poner al dia sus cifras, publica impreso el
Estudio del comercio interlatinoamericanooﬂ/

8) Noviembre de 1956: Sobre la base de las informaciones técnicas

proporcionadas en los documsntos mencionados en el punto anterior,
el Comité de Comercio celebra su primera reunidén en Santiago de
Chile, en la sede de la Comisién, y adopta importantes acuerdos
sobre la estructuracidn gradual de un sistema de compensacién muvlti-
lateral de pagos (resolucidn 1(I), sobre el estudio y el procedi-
miento a adoptar para la creacidén de un mercado regional para
fomento del intercambio, principalmente de manufacturas (resoiu-
ciones 2(I) y 3(I) y sobre la liberalizacidén del comercio de

productos tradicionales en América Latina (resolucidn 4(I)).

L/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1956,II.G.3.
/9) Diciembre
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9) Diciembre 1956 - febrero 1957: la Secreteria recoge en un solo
volumen el informe del primer perfodo de sesiones del Comité de
Comercio y los documentos mencionados en el punto 8 y los publica

y distribuye a los gobiernos con el titulo los problemas actuales

.. R . 5
del comercio Jnkerlatlnoamerlcanoom/

10) Enero-marzo 1957: Los hechos fundamentales de cuya consideracién
depende la iniciacién de un sistema de compensacién de los saldos de
las cuentas bilaterales en el comercio interlatinoamericano son
expuestos y analizados en tres documentos de la Secretaria, Compen-

sacién de saldos en el comercio interlatinoamericano (E/CN.12/C.1/

WG.1/1), Registro de operaciones en las cuentas interlatinoamericanas

de compensacidn e intercambio de informaciones comparables (E/CN.lZ/

C,1/WCG.,1/2) y Bases para el proyecto de convenio-tipo sobre régimen

de_pagos (E/CN.12/C.1/WG.1/3). Esa documentacién constituye la base
de las deliberaciones del Grupo de T:abajo de Bancos Centrales

sobre Régimen de Pagos Multilaterales, que de acuerdo con la resolu-
cibn 1(I) del Comité de Comercio se reune en Montevideo, Uruguay,
del 29 de abril al 10 de mayo, El Grupo de Trabajo considera la
posibilidad de establscer una serie de medidas concertadas para
eliminar gradualmente la rigidez imperante en el comercio inter—
latinoamericano por el sistema bilateral de infercambio Y pagose

Ias decisiones tomadas por los representantes dé leos Bzncos Centrales
de los palses winculados al comercio bilzteral - decisiones que

esos palses han comenzado a poner en prictica en su comercio
reciproco -~ representan un primer paso hacia la adopcién de solu-
ciones multilaterales amplias para el problema del comercio y los
pagos en América latina. ILas labores de la reunién del Grupo de
Trabajo se reflejan en el informe que eleva al Comité de Comercio,

y que éste deberd considerar en su segunda reunidn.,é/ Entre los

5/ B/CN.12/423, Publicacién de las Naciones Unidas, No. de ventas 1957,I1.G.5.

6/ Véase el documento E/CN.12/C.1/WG.1/5 que se envia, a titulo informativo,
por separado, o

/acuerdos del
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acuerdos del Grupo figura el de celebrar su segunda reunién en
Rfo de Janeiro, Brasil - en fecha cuya oportunidad se deja fijar
a la Secretaria - para valorar los resultados obtenidos de las
medidas acordadas y estudiar la férmula adecuada para un sistema
mids completo de compensacidn de pagos.

11) Abril-mayo 1957: Aparte de las labores resefiadas en materia de
pagos, y en relacién con las de mercado regional, la Secretaria
reune en un breve informe las informaciones relativas al msrcado
comin europeo y las analiza preliminarmente en funcidén del
comercio exterior latinoamericano. Z/ Asimismo, pone al
dia en otro documento la informacidn necesaria sobre las
actividades del Comité de Comercio.é/ Ambos documentos se presentan
a la consideracidn del séptimo periodo de sesiones, celebrado en
la Paz, Bolivia, del 15 al 29 de mayo.

Ia Comisidn aprueba las resoluciones del Comité de Comercio y
toma conocimiento del informe que eleva el Grupo de Trabajo de
Bancos Centrales a la consideracién de dicho Comité, Se discuten
ampliamente los problemas de pagos y mercado regional en el comer-
cic interlatinoamericano, asi comc las posibles repercusiones del
mercado comtin europeo sobre las exportaciones e importaciones de
capital en América Latinaez/ la Comisién aprobd diversas resolu-~
ciones en materia de comercio lQ/ entre las que cabe destacar las
que aprueban los trabajos en curso sobre pagos y mercado regional
¥ la que solicita la reunién del Grupo de Expertos en Mercado

Regional en el plazo mi&s breve posible,

7/ Véase Nota de la Secretarifa sobre las posibles repercusiones del mercado
comin europeo en las exportaciones latinoamericanas (E/CN.12/449 y Add.l).

8/ Informe de la Secretarfa sobre el estado de los trabajos del Comité de
Comercio (E/CN,12/439).,

9/ En el anexo I se recoge el informe del Comité I (Comercio) del séptimo
perfodo de sesiones que refleja los debates mantenidos sobre todas estas
materias,

10/ Se recogen todas en el anexo II de este informe,

/12 Junio-julio
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12) Junio-julio 1957: La Secretaria estd empefiada_en la prosecucidn
de los estudios y trabajos relativos, de un lado,'avlé ejecucidn
de las recomendacicnes del Grupo de Trabajé de Bancos Centrales y
a la preparacién de la segunda reunién de ese Grupo, y, de oiro,
en las relacionadas con las investigaciones y labores previas a
la reunién del Grupo de Expertos en Mercado Regional, que estd
prevista en principio para fines de 1957, Asimismo, lleva adélante
los demés estudios e investigaciones que se le solicitaron en el

séptimo perfodo de sesicnes de la Comisién.,

s S





