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PROLOGO

La participacién de C.T.M. (Departamento de Desarrolle Ambien
tal y Regional) en el trabajo "La Gestidon Ambiental en Grandes Obras de
Infraestructura", implica la oportunidad de presentar una concepcidn y
Practicas nuevas en nuestros paises, por la incorporacidon decidida de -
la consideracidén de los aspectos ambientales desde los inicios del Pro-

yecto en todas las etapas siguientes del desarrollo del mismo.

La metodologia y actividades realizadas, objeto del analisis
que se expone en este informe, fueron conducidas por una administracidn
que tuvo como bases para su gestidn y operaciones, no s6lo un drea natu
ral de aprovechamiento, comlin a la Repfiblica Argentina y a la Repiiblica
Oriental de Uruguay, sino que, también, dispuso los recursos técnicos e
institucionales de ambos paises, con una adecuada coordinacidn binacio-
nal de sus programas, constituyendo un singular ejemplo de cooperacidn

e integracidn de dos Estados soberanos.

Los avances logrados han sido posibles de concretar merced a
la contribucién inter y multidisciplinaria y a la aplicacidn de metodo-
logias y estrategias formuladas y diseniadas respondiendo al contexto lo
cal y regional y, fundamentalmente, por la participacidén y apoyo perma-

nentes de la poblacidn del 3rea.

Es propbsito de la C.T.M. ofrecer su experiencia y los resul-
tados de sus realizaciones, sumandose al esfuerzo que realizan nuestros
paises en la biisqueda de nuevos caminos para el desarrollo. La conside-
racidn de los aspectos ambientales, segin se ha sefialado, se afirma, de

hoy en mas, como uno de los principios bédsicos para la optimacidn de la
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utilizacién de los recursos, y en consecuencia, para lograr las mejores
condiciones de vida de las poblaciones. Por lo dicho, damos a esta con-
tribucidn documental el caracter de un aporte al proceso de integracidn
latinoamericana, que encuentra en la cooperacidn horizontal un valioso

e imprescindible sustento.

Reconocemos los esfuerzos que la CEPAL realiza en ese sentido
y le expresamos nuestra complacencia por la invitacidn formulada para -
participar en el trabajo propuesto, con el deseo de que los organismos
de los paises que desarrollan proyectos de grandes obras de infraestruc
tura encuentren en esta aportacidn informaciones de beneficio para sus

propias realizaciones.




1. ALGUNOS ASPECTOS DE LOS APROVECHAMIENTOS DE RECURSOS HIDRICOS Y O---
TROS RECURSOS NATURALES.

La necesidad de satisfacer las demandas rapidamente crecien--
tes en volumen y variedad exigidos por el mundo moderno, ha creado y --
mantiene una presidn cada vez mayor y mds acelerada sobre el medio, pro
veedor primario de insumos materiales y energéticos y que, ademds, reci
be las enormes cantidades de desechos derivados de la actividad vital y
principalmente industrial de las comunidades humanas. Esta realidad en-
trana indudables riesgos para el presente y futuro de los ecosistemas -
Naturales y los creados por el hombre. Ya es bien evidente que la suma
o multiplicacidn de esos efectos adversos estan perturbando a toda la -
biésfera afectando la perduracidn de especies y comprometiendo, inclusi

ve, el vivir de los humanos.

Estos hechos obligan, inexcusablemente, a aplicar nuevas con-
ductas y metodologias para afrontar los requerimientos vitales y socia-
les del hombre, con las mayores posibilidades efectivas y los menores -~

deterioros ambientales,

De las acuciantes necesidades de las sociedades humanas, sur-
- . . . . - - - -

ge un neto caracter prioritario, la provision de energia de facil acce-
so y distribucién, de produccidn econdmica y con la menor influencia —-—
perturbante del medio. Es obvio que el incrementado requerimiento debie
nes y servicios estad muy estrechamente ligado a la disponibilidad de e-
nergia en sus variadas formas, La produccidn agricola e industrial de a
limentos y todo cuanto es menester a la vida bioldgica y social del hom

bre, esta también supeditado a esa posibilidad.



Las mayores exigencias de las poblaciones, tanto de aquellas
en vias de desarrollo como las que presentan indices sociales y econd-~
micos satisfactorios, implican ingentes esfuerzos en inversiones de to
do tipo, para proyectos de investigacién'o de produccidn, especialmen~
te dirigidos a procurar mas energia, intensificando el uso de las con-

vencionales o avanzando en procura de otras formas promisorias.

De las actuales fuentes energéticas que se utilizan en esca-
la, las de combustibles fosiles y procesos nucleares estdn sujetas en
mayor o menor grado a limitaciones o agotamientos con variantes de lap
sos de subsistencia de cada una de ellas, ademas deregistrase contami-
naciones de grado diverso en sus Areas de produccidn y distribucidn. O
tros tipos de fuentes de energia, como la geotérmica, mareomotriz, ed-
lica, solar directa, requieren todavia perfeccionamientos para su em--
pleo habitual como asi, los ensayos de produccidn de biogas e inclusi-
ve la utilizacidn del hidrdgeno como fuente importante de energia, que

estan en inciales etapas de estudios.

La fuerza hidr3ulica y su conversidn en electricidad implica
aplicar la mayor concentracidn de la energia solar mediante un proceso
natural, renovable y utilizable por tiempos prolongados; su produccidn
no implica dafios directos sobre la salud humana, ni entrana necesaria-
mente, cambios en el medio incompatibles con una calidad ambiental de-
seable cuando los proyectos son bien reglados. Por otra parte, las o--
bras de hidroelectricidad combinan las ventajas de esta producéiﬁn con
otras posibilidades de uso, como ser, disponibilidad de agua para em--
pleos domésticos y sanitarios, riego, acuicultura y silvicultura, faci

litacién de navegacidn, control de inundaciones y erosiones del suelo,



creacidn de areas de recreacidn y turismo. Inclusive, obligadas reloca-
lizaciones de poblaciones derivadas del proyecto, puedan favorecer un -
nuevo y mejor ordenamiento espacial. Ello ha 1llevado a denominar la hi-
droelectricidad como "energia limpia". Empero, es bien conocido que los
correspondientes proyectos para obtenerla, tienen influencias y efectos
en los ecosistemas naturales y humanos, y muchas de esas consecuencias,
o todas, deben ser cuidadosamente analizadas por su significacidn y re-

sultantes.

Las transformaciones mas objetivas derivan de los cambios ---
bruscos en la fisonomia regional por la inundacidn de extensas areas na
turales y de zonas de forestacidn o de explotacidn agropecuarias. De --
tal modo, son afectados en diverso grado, la vegetacidn autdctona, la -
implantada y la fauna regional y, como se sefiald en muchas ocasiones, -
impone traslados de grupos de poblacidon lo que determina algunas modifi
caciones en las relaciones sociales y modalidades culturales locales, -
situaciones entre otras, que es necesario tener muy en cuenta. No son -
de menor trascendencia, reales o potenciales riesgos que amenazan trans-—
cendencia, reales o potenciales riesgos que amenazan o influyen en la -
calidad ambiental de las regiones asiento de los proyectos y por ende,

en la sanidad humana, animal y vegetal.

Por otro lado, es bueno recordar que si bien los tiempos de -
usufructo y de beneficio de las presas son suficientemente prolongados,
los lagos artificiales también estdn amenazados por fendmenos de colma-
tacidn y otras circunstancias, como la eutrofizacidn, proliferacidn de
malezas acuidticas, etc. que restringen sus posibilidades y requieren pro

gramas de previsiones especificas.



Pese a ciertas consecuencias no deseables y que obligan a con
troles ajustados, las grandes obras de aprovechamiento miltiple del re-
curso agua constituyen positivas y trascendentes respuestas a problemas
que se plantean a las comunidades humanas para su propia supervivencia

y para lograr una vida mas satisfactoria.

En América Latina, las realizaciones de proyectos hidrdulicos
con propdsitos principalmente orientados hacia la produccidn de electri
cidad, se estdn multiplicando rdpidamente. Gran parte de ellos, ya in--
corpora en sus disefios las experiencias y posibilidades de otras gran-

des obrasderepresamiento concebidas como aprovechamiento maltiple.

2. . DESARROLLO Y AMBIENTE

En la actualidad estd perfectamente clarificado que "creci---
miento econdmico" no equivale sin mds, a "desarrollar". Este, en verdad,
exige muy diversas y variadas condiciones, ademds de una sana economia,
para que el propdsito de mejor calidad de vida legitimamente anhelado -
por las comunidades humanas, se concrete cabalmente. Y en ese sentido -
la calidad del ambiente juega un importantisimo papel. No hay duda que
este trascendente aspecto tiene una influencia decisiva en el tipo de de
sarrollo; pero éste, a su vez, pesa decididamente sobre el medio, deter

minando cambios mesoldgicos orientados a la consecucidn de objetivos.

Esta caracteristica ambiental "bifasica" se debe tener presen
te permanentemente con plena conciencia de la estricta reciprocidad de

influencias entre medio y realizaciones en todas las etapas del proceso



de desarrollo, y ello plantea, en su momento, eleccidn de decisiones.

Las empresas que el hombre proyecta y ejecuta para responder
a las miltiples necesidades aprovechando los recursos de la naturaleza,
deben pues, contemplar la capacidad receptiva y las reacciones del me--
dio a las acciones antrdpicas que en &l se desarrollan, de modo tal que
se concilien razonablemente las exigencias humanas con 1la afectacidn de

los ecosistemas y sus posibilidades de recuperacidn.

El agotamiento y deterioro de los elementos del medio, la acu
mulacidn de desechos y de otros miltiples contaminantes y, en suma, las
perturbaciones de las estrucutras y procesos naturales, hacen imperati-
vo disponer de una especial metodologia para afrontar o abordar esas ar
duas cuestiones a fin de desarrollar con &xito grandes obras de infra-

estructura.

En esos trascendentes aspectos se han tenido muy en cuenta —-
las importantes conclusiones de la Asamblea Mundial de Estocolmo (1972)
y los antecedentes e informaciones que producidas en torno a la gran —-
cuestidn ambiental, motivan y promueven acciones de profunda significa-

cidn para las sociedades modernas.

Es indudable que todo proyecto de explotacidn de recursos na-
turales y sobre todo, si estos estdn ubicados en una regidn comin de —-
dos o mas paises, requieren una etapa previa de concertacidn y acuerdos
que conformen necesidades y proplsitos de pueblos y gobiernos. Las deci
siones de llevar a cabo un proyecto de la envergadura, como es el apro-
vechamiento de recursos hidradulicos sitos en areas limitrofes, emerge -

de convicciones coincidentes y de la aunada voluntad de usufructuar las



obras de beneficio mutuo, en el marco de integracidn horizontal de los

paises.

Dentro de la amplia concepcidn del tratado de la Cuenca del -
Plata, la planificacidn del Proyecto de Salto Grande, se formuld no so-
lamente para el aprovechamiento de la fuerza hidraulica, sino también y
en gran parte, como obra de primordiales efectos para estimular y soste
ner el crecimiento econdmico y lograr una mejor calidad de vida para --
las poblaciones regionales, con extensidon de beneficios para ambos pai-

ses en su totalidad.

3. REFERENCIAS HISTORICAS DEL APROVECHAMIENTO DE SALTO GRANDE

El aprovechamiento de Salto Grande tiene una larga trayecto--
ria en el tiempo. Ya a fines del siglo pasado, vecinos de la zona donde
se encuentra emplazado el mismo, plantearon las posibilidades de utili-
zar las aguas del rio Uruguay para la produccidn de energia hidroeléc~-—
trica. Varias propuestas a iniciativas fueron presentadas interesando a
los poderes piiblicos en ese objetivo primario, pero recién en Enero de
1938, Argentina y Uruguay suscribieron el "Acta sobre el rio Uruguay" -
en el que se conceptiia de interés comiin "el aprovechamiénto de la fuer-
za hidratlica del rio Uruguay" y se acuerda promover la designacidn de

la C.T.M. para realizar el estudio.

El Acta fue ratificada y ampliada con la firma de un Convenio,

el 30 de Diciembre de 1946 para la construccidn de las obras de Salto -

Grande, formalizacidn que entrd en vigencia en el afio 1958.



En el preambulo del Convenio del afio 1946 citado, se estable-
ce que el propdsito de los gobiernos "es obtener el mayor beneficio de
las disposiciones naturales que ofrecen los rapidos del rio Uruguay en
la zona de Salto Grande, para el desarrollo econdmico, industrial y zo-
nal de ambos paises y, con el fin de mejorar la navegacidn, aprovechar
sus aguas para la produccidn de energia y facilitar la vinculacidn de -
sus comunicaciones terrestres, asi como cualquier otro objeto que, sin
menoscabo de los anteriores propdsitos, concurra al enunciado beneficio

2 n
comun .

Esa declaracidon revela la intencidn de los paises firmantes -
de lograr que las obras no solo fueran un medio de produccidn de ener--
gia, sino que se constituyeran en una empresa capaz de impulsar el desa

rrollo de la regidn en beneficio de ambos pueblos.

Las obras previstas en el Convenio y en su Acuerdo Reglamenta
rio se distinguen en Comunes y No Comunes. Las primeras comprenden la -
Presa con todas las instalaciones electromecanica, la central de genera
cidén y transformacidn, el puente carretero y la ferrovia internacional,
el anillo de interconecciones de alta tensidn entre estaciones de ambas
margenes, y las relativas a la navegacidn. Las Obras Comunes son costea
das por ambos paises salvo el canal de navegacidn, en cuya erogacidn la
Repliblica Argentina participa con mayor proporcidon. En cambio las Obras
No Comunes se realizan a cargo de cada pais (obras de accesos, lineas -
de alta tensidn, relocalizaciones, carreteras y caminos, expropiacio-—-—

nes).

De acuerdo al Art. 3° del Convenio citado, las prioridades en

la utilizacidén de las aguas del rio Uruguay a que tendran que atenerse




los paises, estadn taxativamente seflalados segin los siguientes términos

que se transcriben:

1) Utilizacidn para fines dom@sticos y sanitarios.
2) Utilizacidn para navegacion.
3) Utilizacidn para produccidn de energia

4) Utilizacidn para riego.

De tal modo, se ha dado preeminencia, de lo relativo a la uti
lizacidn doméstico-sanitario y de la navegacidn sobre lo estrictamente
- -
energético.
Adem3s, se establecid que la Comisidn, con el apoyo de los go
biernos, deberid adoptar las medidas necesarias para la conservaciin de

la riqueza icticola.

De conformidad con lo dispuesto, la Comisién Técnica Mixta de
Salto Grandc inicid una serie de estudios para determinar el lugar de -
emplazamiento de las obras teniendo en cuenta las diversas condiciones

y exigencias del Proyecto.

Realizado por consorcios de firmas internacionales, se produ-
jeron en los afios 1962 y 1971, informes técnico-econdmico-financieros -
que establecieron la factibilidad integral del Proyecto. El dltimo estu
dio de 1971, actualizd uno anterior e incorpord los @ltimos adelantos -

tecnoldgicos.

Las obras de Salto Grande comenzaron en 1974 y a la fecha, el

cronograma previsto se estd cumpliendo con maxima aproximacidon a las me



tas establecidas.

En el momento actual estan funcionando diez de las catorce —-

turbinas proyectadas instalar.

El 21 de junio de 1979 los Presidentes de ambos paises, con -
motivo de la puesta en marcha de la primera turbina, suscribieron una -
trascendente declaracién por la que refirmaron "la importancia de un a-
celerado, armonioso y equilibrado desarrollo econdmico de la zona de in
fluencia", y reiteraron la importancia de coordinar sus esfuerzos con -
vistas a instrumentar e impulsar la complementacidn agro-industrial y -
todas las acciones dirigdas a concretar los propdsitos enunciados ini--
cialmente en el Proyecto, procurando lograr condiciones ambientales ta-

les, que aseguren una superior calidad de vida en toda la regidn.

No hay dudas que las realizaciones de Salto Grande respondien
do a esos principios, han sentado valiosos precedentes normativos para
el uso de aguas internacionales, habiéndose conformado un s8lido cuerpo
de reglas y criterios mediante los cuales se logrd armonizar intereses
legitimos de ambos Estados, referidos a: la obligacién de no causar pei
juicios sensibles a la calidad del recurso; al reconocimiento del dere-
cho del uso equitativo y razonable de las aguas compartidas, y de los -
correspondientes ecosistemas y, consiguientemente, a la distribucidn de

sus beneficios.

Es preciso seflalar que en razén de que el rio Uruguay marca -
limite de frontera argentino-brasilefio, aguas arriba del rio Quareim --
(Uruguay), se hizo una declaracidn conjunta (23 de septiembre de 1960)

entre la Argentina, Uruguay y Brasil, y en el documento correspondiente



(Art. 4°) se reconoce al {ltimo pais citado, el derecho de libre reali-
zacidon de obras hidriulicas en el trecho brasilefio del rio Uruguay y --
sus afluentes, obligaﬁdose al gobierno de Brasil 'para el caso de la --
realizacidn de obras hidrdulicas que puedan aparejar la alteracidn del

regimen actual del rio Uruguay, a consultar previamente a los demas pai

ses riberefios, de acuerdo con la doctrina y pré%ticas internacionales.
4. NATURALEZA JURIDICA DE LA C.T.M. Y ORGANIZACION
De las disposiciones de los documentos legales que se han men

cionado surge que la C.T.M. es algo mds que un Organo comin a ambos Es-

tados. La C.T.M. posee ciertos caracteres propios de las entidades in--

ternacionales por: a) autonomia de la voluntad, mediante organos pro-—--,

pios: b) fines propios y especificos. Pero adem3s, su caracter interna-
cional ha sido expresamente establecido y reconocido por ambos paises -

signatarios.

Las realizaciones formales de la C.T.M. con los gobiernos se
mantienen a traves de los Ministerios de Relaciones Exteriores. Pero en
su caracter de Comisidn binacional se puede dirigir directamente a Mi--
nisterics, entes autdnomos, organismos nacionales, municipales, departa
mentales, como asi puede establecer acuerdos y convenios con organismos

internacionales.

En base a su capacidad juridica la C.T.M. ha celebrado conve-
nios con organismos piblicos de ambos Estados (Obras Piblicas, Ferroca-

rriles, Gobernaciones, Intendencias, Instituciones técnicas, etc.)



El Convenio de 1946 establece que las partes acuerdan desig—-
nar una Comisidn Técnica Mixta constituida por igual nimero de Delega—-
dos de cada pais y la facultad para dictar su propio Reglamento T&cnico

Administrativo.

La importancia inicialmente asignada a las cuestiones ambien-
tales, determind la formacidn de un grupo de trabajo (Asesoria sobre me
dio Ambiente") encargado del estudio, evaluaciones y proyecciones de ac
tividades especificamente atinentes al tema de mencidn. Ese grupo, lue-
go se constituyd en "Sector'. Por el incremento de las tareas referidas
a salud, ambiental y desarrollo regional y en razdtn de la complejidad y
grado de responsabilidad de la gestidn correspondiente, se dispuso ulte
riormente, la constitucidn de la Gerencia de Salud, Ecologia y Desarro-

1lo Regional.

En la actualidad, habiendo dado comienzo el periodo de usu---
fructo, se acordd, la creacidn del Departamento de Desarrollo Ambiental
y Regional, con sede de su jefatura en zona de obra para asegurar una -
mixima aproximacidén de las funciones asignadas, particularmente las ac-
tividades de seguimiento y control de todas las circunstancias atinen--
tes a la calidad del ambiente y a la prcmocidn del desarrollo regional,

del area escenario de las actividades concretas.

Es de destacar que desde sus comienzos los aspectos de Desa--
rrollo Ambiental y Regional se mantienen dependiendo directamente del -

mis alto nivel de la C.T.M.
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5. UBICACION DEL APROVECHAMIENTO Y SU AREA DE INFLUENCIA.

Salto Grande, por la potencia instalada prevista, (1.890 Mw),
con una generacidn media anual de 6.300 millones de kilovatios/hora, es
una de las mayores obras hidroeléctricas latinoamericanas. El Proyecto
ha creado un extenso lago artificial de 144 km de largo y 78.300 has, -
distante a 370 km al norte de la ciudad de Buenos Aires (R. Argentina),
y menos de 500 km de Montevideo (R.O0. del Uruguay) en un punto geografi
co ubicado aproximadamente a los 31°13' de latitud sur y 58°0,2' longi-
tud oeste, 18 km aguas arriba de la ciudad argentina de Concordia y de
la uruguaya de Salto, situadas en las respectivas margenes del rio que

actualmente cuentan, cada una, con alrededor de 100.000 habitantes.

Debe destacarse que Salto Grande estd ubicado dentro del sis-—
tema de la Cuenca del Plata, donde se proyectan y desarrollan obras pa-
ra el aprovechamiento hidroeléctrico que en conjunto llegard a ——-——---
40.000.000 kw en los proximos 20 afos. En un drea de 500 km, tomando co
mo epicentro del Proyecto Salto Grande, se generara el 50 % de la men--

cionada oferta.

La determinacién del drea de influencia puede ser enfocada se
giin variados aspectos o criterios que se consideren. Por ejemplo y con-
forme a cambio y proyecciones de las obras y de su usufructo, los efec-
tos de las modificaciones climaticas observadas, determinadas por el la
go artificial de Salto Grande, no van mas alla de 15 km del borde de a-
quel; pero, por otro lado, las posibilidades aumentadas de riego hacen
que el influjo de este se extienda hasta 60.000 Ha distribuidas en tor-
no al lago. Reciprocamente, las consecuencias que sobre la vida del la-

go tienen los aportes de aguas y sedimentos, establecen como area de ——
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vinculaciones a toda la cuenca del rio Uruguay.

Si se consideran los aspectos atinentes al desarrollo regio-
nal, el area de influencia se extenderid segln los diferentes sectores
productivos, pudiendo, en algunos casos, alcanzar a toda la Repiiblica
Oriental del Uruguay, amplias zonas de la Repiiblica Argentina, (mesopo
tamia, pampa hiimeda, incluyendo la ciudad de Buenos Aires y su conour-
bano), como seria el ambito de influencia del sector eléctrico. En esa
extensidn estid radicado el 70 7Z de los habitantes de la Argentina y la
poblacidn total del Uruguay.

En el caso de la navegacidn fluvial, la regidn de influencia
aguas arriba, incorpora todo el embalse. Los nuevos aprovechamien—-
tos proyectados sobre el rio Uruguay en el tramo argentino-brasilefio -

del mismo, ampliarin, seguramente, esos limites.

Las facilidades de paso brindadas para ferrocarriles y auto—
motores por el puente internacional, determinaran una relacidn fluida

con distintas zonas anteriormente aisladas del litoral atlantico.

Como se advierte, el area de influencia tiene claramente, ca
racteristicas dindmicas diversificadas segiin relaciones directas e in-
directas, respondiendo incluso, a las modificaciones que el hombre in-
troduzca en la regidn. La concepcidn meramente geografica del drea no

se considera suficientemente valida.

Como primera aproximacidn para el anadlisis de las influencias

del aprovechamiento, se decidid utilizar la divisidn administrativa po



litica exitente en ambos paises, (Departamentos y Provincias).

Correspondiendo a los departamentos de Mocoretd, Federaciéﬁ,

{
Concordia y Coldn en la Provincia de Entre Rios y Monte Caseros de la -
|

Provincia de Corrientes, para la margen argentina.

Fn cuanto a la margen urguaya corresponde a los departamentos

de Artigas, Salto, Paysandl y Rio Negro.

6. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA REGION DEL EMPLAZAMIENTO

6.1. El rio Uruguay

Se origina en Serra do Mar, por la unidn de los rios Canoas y
Pelotas y hasta su confluencia con el Parani Bravo, donde culmina su --
curso recorre aproximadamente 1.800 km. Durante los primeros 500 km, en
Brasil su curso es sinuoso a través de terrenos quebrados y montafosos.
Aguas abajo, y a partir de su unidn con el Pepiri Guazil, entra a formar
parte del limite entre Brasil y Argentina, corriendo por suelos relati-

vamente fértiles, de color rojizo.

A partir de los 28° Sur, transcurre su trayectoro medio, que
se extiende aproximadamente hasta el Salto Grande. Al recibir la desem-
bocadura del rio Cuareim, el rio Uruguay hace de limite entre Argentina
y Uruguay. Desde este punto, hasta su unidn con el rio Parani, para for
mar el Rio de la Plata, recorre 500 km y recibe el aporte de numerosos
tributarios, de los cuales los m3s importantes son los rios Mocoreti y
Gualeguaych@i de la margen argentina, y Arapey, Dayman, Queguay y Negro

en territorio uruguayo. En su curso medio, el rio presenta numerosos es
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collos e islas. A la altura de las ciudades de Salto (ROU) y Concordia

(RA) se reconocian dos caidas denominadas Salto Chico y Salto Grande, -
de 2,70 y 5,70 m de altura respectivamente. La @iltima caida ha desapare
cido por la formacidn del embalse y el Salto Chico ha quedado por deba-

jo del mismo.

La ribera argentina es de declive suave con plantaciones de -
citrus, de pinos y eucaliptos, formadas en vitud del programa de fores-
tacidn promovido y apoyado oficialmente; esas implantaciones, estan in-
tercaladas con formaciones naturales de tipo selva en galeria. La ori--
lla uruguaya es escarpada con barrancas y la vegetacidn, aqui, es del

tipo de pradera natural.

En el emplazamiento de Salto Grande se registran habitualmen-
te dos picos de crecidas: en otofio (abril a junio) y en primavera (sep-

tiembre a octubre), en relacidn con las precipitaciones.

El caudal medio a la altura de Concordia (periodo de 72 afios)
es de 4.643 m3/s. Los valores maximos y minimos del caudal son, respec-

tivamente, de 36.100 y 92 m3/s.

6.2, Geologia

Los estudios geoldgicos correspondientes senalan los basaltos
y otras rocas igneas extrusivas cubriendo una formacidn volcanica, for-
mando parte de la meseta basidltica del sur del Brasil. Recubriendo el -

basamento rocoso, se encuentran sedimentos de grano fino (limos y are--



nas) del Plioceno y Pleistoceno, con material mas grueso dispuesto en -

capas mas delgadas.

Existen también depdsitos de arcilla marinas. El1 lecho del --
rio es fundamentalmente de basalto con material de recubrimiento del —---
Plioceno en sus dorsales. En la provincia de Entre Rios la roca basalti
ca estd disimulada por material de recubrimiento y no se ven afloramien
tos, En cambio, en la margen oriental el recubrimiento es muy delgado y
se observan rocas basidlticas emergentes. Toda la regidn puede conside--

rarse inactiva en cuanto a sismos.

6.3. Aspectos climaticos

La cuenca del rio Uruguay que cubre una superficie total de -
380.000 kmz, de los cuales 244.000 se encuentran aguas arriba del apro-
vechamiento, abarca por ello, una zona de variadas condiciones climati-
cas. Al norte del paralelo 30° predomina un clima subtropical, mientras
que al sur, el clima es templado, de tipo mediterrdneo. En relacidn con
esas condiciones, en la parte septentrional predominan bosques de arbo-
les perennes, mientras que hacia el sur se extienden llanuras herbiceas,

menos arboladas.

Los valores medios de precipitaciones pluviales para la parte
meridional del Uruguay son de alrededor de 1.000 mm anuales. Para la zo
na colectora aguas arriba del emplazamiento,estad calculada en alrededor
de 1.563 mm. Sin embargo, el total de lluvias puede variar considerable

mente de un ano a otro.



En el 3rea de las obras y zonas aledanas las temperaturas me-
dias maximas y minimas oscilan entre 30° y 15°en el periodo diciembre--—
febrero. Estos valores bajan a 18° y 7°, respectivamente, en los meses
de julio y agosto, registrandose posibilidades de heladas en un periodo

que va de 5 a 36 dias en el afio, segin las localidades.

Entre los vientos dominantes cabe destacar la influencia del
Pampero, viento frio y seco que sopla del S.0. la velocidad media anual
de los vientos locales es de 15 Km/h. Ocasionalmete suelen alcanzar has

ta 60 km/h, habiéndose registrado excepcionalmente, algunos 120 km/h.
Toda la zona meridional del Uruguay estid expuesta a la in--—

fluencia de las masas atmosféricas del Atlantico y en ocasiones sufre -

vientos violentos (tornados localizados).

6.4. Flora y Fauna

La vegetacidn propia del area revela un claro origen subtropi
. . - - . - .
cal, tanto por su composicidn floristica como por sus caracteristicas -

fitogeograficas.

Toda el area puede considerarse como un vasto ecotono entre -
la selva austrobrasilefia (misionera), la flora semixerdfila chaquena y
la regidn pampeana del oeste y sur. Por ende, se registran formaciones
distintas de las cuales las mas caracteristicas son: los bosques de las
margenes del rio Uruguay con penetraciones hacia el interior y constitu

cidn de la "selva en galeria"; los : matorrales de los cursos de afluen-
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tes, el mosaico pradera, sabana; la vegetacidn vinculada a areas de dre

najes deficientes.

Importa sefialar la exitencia de pajonales, totorales, junca—-
les de mArgenes y la vegetacidn sumergida de aguas someras o lénticas y

particularmente la flotante (Eichhornia spp. Pistia, Salvina, ete), que

implican riesgos por su reconocida actividad invasora sobre extensiones

de aguas remansadas.

La fauna natural de la regidn ha sido, en otros tiempos, muy
variada y rica en especies de valor bioldgico y econdmico. En la actua-
lidad, las poblaciones de animales de explotacidn por su piel o carnes,
se han reducido grandemente y refugiado en zonas de monte. Desde el pun
to de vista zoogeografico, el bioma corresponde a un distrito de la sub

regidn Guayano Brasilefia.

Entre sus mamiferos tipicos se cuentan cérvidos, desdentados,
roedores, carnivoros, marsupiales y quirdpteros especialmente insectivo
ros y fructivoros. De los reptiles, abundan los ofidios, algunos ponzo-

fiosos, y ejemplares de otros, ya muy escasos como el género Caiman.

El Area constituye un lugar de paso para muchas aves migrato-

rias y esa avifauna es realmente variada.

La ictiofauna (fauna pAramo-paraguayense para el drea de em——
plazamiento) estd representada por un crecido nimero de especies de pe- .
ces de valor comercial o deportivo. Gran parte de la biologia e incluso

los estudios taxondmicos, estan siendo ampliados para un conocimiento -



mas preciso de las posibilidades de esta riqueza.

En la regidn, consecuencia de las variadas caracteristicas co
rograficas (diferentes formaciones boscosas, montes, galerfas arbdreas,
vegetacidn hidrd6fila, cultivos, deforestaciones, cuerpos someros de a--
guas lénticas especialmente, etc.), se reconocen numerosas especies de

invertebrados.

El listado de esas especies es muy amplio, por ello los estu-
dios entomoldgicos se realizan preferentemente sobre aquellos que pue—-

den representar riesgos sanitarios para el hombre, animales o cultivos.

De los moluscos, ha sido sefialada la existencia de biomfala—-
rias, caracoles capaces de constituirse en intermediarios de la Esquis-
tosomiasis, enfermedad que actualmente no se registra en el adrea pero -

cuyo riesgo de instalacidon, ha sido insistentemente mencionado.

Existen en el area numerosas especies de dipteros, potencial-
mente agentes transmisores de infeccidn, o bien constituyentes de pla--
gas extremadamente molestas, con posibilidades - algunas - de aumentar

sSus respectivas poblaciones.

Afortunadamente, no se anota para la regidn ocurrencia de Pa-
ludismo, Filareiasis, Fiebre Amarilla, Dengue, entre otras infecciones

vehiculizadas por insectos.

No se excluye, por cierto, el riesgo eventual de la introduc-

cidn de esas entidades mdrbidas (por ejemplo, por el reingreso o ingre-
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so de trabajadores desde Areas endémicas). En domicilios de la zona, se

han encontrado ejemplares del Triatoma infestans - vector de la enferme

dad de Chagas. La prevalencia humana de esta infeccidn en el area, es -

sin embargo, de menor cuantia que en otras zonas ubicadas en la misma -

latitud.
6.5. Algunos datos demograficos y sociales
6.5.1. Las principales caracteristicas demograficas y sociales del 3

rea se muestran en el cuadro incorporado, conforme a algunos indicado-—-

res de significacidn.

Sobre un territorio de 127.869 km? ge asientan alrededor de -

1.000.000 de personas de las cuales 700.000 estan ubicadas en centros -

urbanos.

Las tasas de natalidad y mortalidad tienen valores un poco me
nores a las medidas nacicnales, segiin estimaciones surgidas de estudios
actuales (1980) (Tasa natalidad alrededor del 19 70 y mortalidad infan--

til del 50%0, en resumen, para ambas margenes).

La poblacidn del Area dispone de mds de 255.000 viviendas (re

lacidon de 4 habitantes por unidad habitacional).

La poblacidn econdmicamente activa es de aproximadamente, el
38 % de la poblacidn total. En conjunto, la piramide de poblacidn es de

amplia base y muestra una reduccidn en edades mayores.



El crecimiento demografico del area ha sido lento en estos -
Gltimos afios, vinculado a emigraciones. Empero desde la iniciacidn de
las obras es evidente un estimulo de signo positivo revelado por deman

das habitacionzles y de empleos.

6.5.2. En cuanto a saltud, la regidon de Salto Grande es practicamen-
te, de condiciones propias de dreas rurales o semiurbanas. Aparte de -
la endemicidad chagdsica baja, particularmente en la margen argentina,
predominan afecciones diarreicas y parasitos intestinales. La mortali-
dad infantil esti ligada a esas causales y a condiciones de alimenta--

cidn deficiente.

Las tasas de mortalidad general, por su parte, no difieren -

de las reconocidas para la totalidad de ambos paises.
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Cuadro N°1. PRINCIPALES INDICADORES DEMOGRAFICOS Y SOCIALES * (REPRESA SALTO GRANDE)

AREA

AREA

INDICADOR UNIDAD MEDIDA URUGUAY A ARGENTINA TOTAL AREA
Superficie Km? 59.060 68.809 127.869
Poblacidn total 1.000/hab. 391 519 910
Poblacidn urbana 1.000/hab. 299 356 655
Poblacidn rural 1.000/hab. 92 162 255
Densidad total hab/km? 6,6 7,5 7,1
Densidad rural hab/kn’ 1,6 2,4 2,0
Mortalidad general Tasa anual/00 9,6 8,3 8,9
Camas de hospital N°/00 hab. 5,2 8,6 6,1
Médicos N°/00 hab. 0,5 (%) 0,3 (%) 0,4
Ensefianza pre-primaria N°de alumnos 2.842 3.587 6.429
Ensefianza primaria (*%) N°de alumnos (*%%) 55,066 - 87.905 142.971
Ensenanza media (secun-
daria y técnica) N°de alumnos (*%%) 25.650 20.305 45.955
Analfabetismo Tasa % 7,5 18,0 13,4
Viviendas Unidades 92.370 134.276 226.646
Hacinamiento hab/vivienda 4,2 3,86 4,0
Poblacidn econdmicamen-
te activa/pobl. total porcentaje 37,51  (¥**%)37 4 37,4
(*) No incluye a la Pcia. de Corrientes

(*%) En Uruguay son 6 afios y en Argentina 7 afios
(Fk) No incluye ensenanza privada.
(FHxE) Corresponde a la Pcia. de Entre Rios, no incluye Corrientes.

* Extrafdos de "Diagndstico Socio Econdmico del drea de Salto Grande' Convenio CFI-Salto

Grande (Dic. 1978)




La educacidn bdsica en el irea argentina se imparte en escue

las primarias y secundarias de dependencia oficial y privada.

El porcentaje de desercidn escolar se registra en sus mayo--—
res cifraz al iniciar el tercer grado. El indice de alfabetizacidn es,

aproximadamente, del 827.

La educacidn media dispone establecimientos destinados a cur

sos de bachiller, comercial, t&cnico, agronomia y preparacidén en artes.

La ensefianza universitaria, en el drea argentina cuenta con
dos establecimientos de buen nivel en Concordia y otro en Concepcidn -
del Uruguay ademas de la influencia de otros centros, dependientes de

la Universidad Nacional del Noroeste, con sede en Corrientes.

La enserianza extrauniversitaria cuenta con seis estableci——-

mientos nacionales y otros seis, privados.

En la margen Uruguaya, casi la totalidad de 1la estructura e-

ducativa esta practicamente bajo la administracidn oficial.

La distribucidn de los establecimientos estZ dispuesta de —-
tal modo que en el momento, atiende el 67 % de el tramo de edades en—-

tre 5 y 14 anos.

Se estima que-en el periodo comprendido entre 1970 y 1975 el to
tal de alumnos que finalizaron el ciclo escolar representd el 66 % del

total de matriculados en primer grado.
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La tasa de alfabetizacidon es del 92,5 %

La educacidn secundaria cuenta con 23 establecimientos; se o
bserva un fuerte desgranamiento de tal modo, que solo ¢l 37 7Z de los a

lumnos inscriptos en primer ano, finalizan el sexto.

El area cuenta con institutos de ensefianza normal en los co-
legios departamentales y también escuelas de ensefianza técnica y en --

particular, de materias agrarias.

Existe un establecimiento universitario en el departamento -
de Salto (ROU), dependiente de la Universidad Mayor de la Republica, -
donde funcionan los primeros anos de ias facultades de agronomia, vete
rinaria, ingenieria y arquitectura, con mas de 200 estudiantes en con-

junto.

7. REFERENCIAS SOBRE LA ECONOMIA BASICA DE LA REGION

Area argentina

En la Pcia. de Fntre Rios, la base econdmica productiva de -
esta jurisdiccidn federal, es agricola-ganadera y forestal, con alguna
participacidn del subsector industrial. Los sectores privados y secuin-
darios generan el 57 7 del mismo y las actividades prcductoras de ser-—

vicios auxiliares, el 43 % restante (sector terciario).

De los cotejos con las cifras nacionales, se puede inferir -

que la estructura de la economia provincial es predominantemente agro-



pecuaria, con fuerte participacidn del sector terciario. La poblacidn
econdémicamente activa se distribuye asi: sector primario: 27 7; secun-

dario: 18 ¥%; terciario: 45 7%; sin especificar: 10 Z.

Los departamentos de Entre Rios, riberefios del rio Uruguay,
conforman un espacio geografico eminentemente de explotaciones agrope--—
cuarias; los cultivos de citricos, lavinicultura, la ganaderia vacuna,
la forestacidn y el arroz son actividades econdmicas de mayor importan
cia. Esa regidn, representa el 37 % de la superficie de esa jurisdic--

cidn federal.

El uso del suelo regional es predominantemente ganadero; le

sigue la agricultura, instalaciones de granjas y silvicultura.

En la agricultura (afio 1976-1977) el orden de relevancia de
hect3reas cultivadas fue: Maiz, trigo, sorgo, lino, arroz. La citricul
tura de la Pcia. tiene relevancia nacional; es una actividad intensiva
con alta participacidn en el producto regional. La silvicultura se al-
terna con la citricultura y ganaderia marginal. La forestacidn en gran
escala se inici6 en 1954, con eucaliptos, para proseguir con ellosya
gregar pinos en afios sucesivos. La actividad forestal cuenta con fran-
co apoyo econdmico social. La madera obtenida se destina a industria -
celuldsica, para aserraderos y bobinado. La actividad horticultora ha
sufrido un fuerte decaimiento en la provincia, salvo en el Departamen-

to de Federacidnm.

Como se ha mencionado, la ganaderia constituye un subsector
econdmico de envergadura. La tenencia de bovinos hace de la provin-——-

cia, la cuarta de importancia en el orden nacional. Por razones ecold-
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gicas, en el norte del drea, se estan realizando cruzas con ganado de
mayor rusticidad (ceb@i). El1 faenamiento se realiza en sieté frigorifi-
cos regionales que también exportan carne y subproductos. Los ovinos,
porcinos y equinos senalan tendencia decreciente en sus respectivos —-

"stocks", situacidn imputable a problemas de comercializacidn.

En los departamentos de Gauleguaychil y Uruguay existen esta-
blecimientos tamberos que integran una mis amplia red de estableci-—-

mientos de ese orden en la Provincia.

La avicultura encuentra en la sub-area que se estd analizan-
do, clima, recursos y modalidades agropecuarias, favorables para el de
sarrollo de esa actividad que ha incorporado tecnologias y procedimien
tos modernos, llevando a buenos niveles de produccidn industrial, tan-

to en carnes como de huevos.

Para la Provincia de Corrientes la base productiva es tamh—-
bién agricolo-ganadera. El sector primario da un 30,4 % del producto -
bruto por sectores; el secundario 17,7 7 y el terciario 51,9 %. Las ac

tividades industriales son afin, de escaso peso econdmico.

Los cultivos relevantes en la subirea de directa influencia
de Salto Grande los constituyen el sorgo, el arroz, los citrus y el ——-

maiz en orden de volGmen o produccidn.

Ademds se explota ganado ovino, bovino, porcino. La avicultu
ra estd ampliamente difundida. La evpletacidn de arroz estd altamente
mecanizada y practicamente, es el Gnico cultivo anual que en Corrien--

tes adoptd esa modalidad.



Afin cuando en la Provincia de Corrientes se cultiva soja, -
yerba mate y t&, la zona riberefiadel rio Uruguay no constituye area —-

con participacidn importante en esos aspectos.

La forestacidn (silvicultura), actualmente no estid muy desa-
rrollada, alin cuando las posibilidades zonales permiten asegurar una -

buena ampliacidn de esa actividad.

La industrializacidn de las zonas riberafias de las Provin---
cias de Entre Rios y Corrientes presenta un heterogéneo nivel de evo-
lucidén. La parte central y sur del drea de estudio (Provincia de Entre
Rios) ha alcanzado en la actualidad un nivel de desarrollo industrial,

en términos relativos, de significativa importancia.

En las dos {ltimas décadas, los departamentos de la costa en
trerriana experimentaron, en general, un crecimiento econdmico e indus
trial superior al del resto de la provincia, y por supuesto al de la -

Provincia de Corrientes.

Las industrias relevantes son esencialmente agrotransformado
ras, que procuran su materia prima en la regidn. Las actividades manu-
factureras de mayor relevancia son los frigorificos de carnes rojas y
blancas, procesamiento del citrus, aserraderos y fabricas de cajones,
elaboracidén de alimentos balanceados y molinos arroceros, fabricas de

pastas e industrias del tabaco.

Area Uruguaya

La participacidn en el P.B.I. nacional de los departamentos

del Area uruguaya, comprendidos en la zona de la presa Salto Grande, -
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segln datos de la Giltima década, es como sigue: sector primario, 15 7%;

sector secundario, 22 % y terciario, con el 57 Z.

El uso del suelo de la zona responde a la estructura media -
general del pais, es decir, de dedicacidn en alto porcentaje a la acti

vidad agropecuaria, con una proporcidn mayor aqui, de parcelamientos.

En el area se concentra en buena parte la produccidn cereale
ra y de cleaginosas del Uruguay, asi como actividades citricola y azu-

carera.

La ganaderia (84 % de la superficie agropecuaria) estd desti

nada a la explotacidn extensiva, de vacunos y lanares.

La guperficie dedicada a la horticultura no es significativa
(alrededor del 1 %). El drea forestal no alcanza al 4 7 de las hectire

as totales, estando mayormente constituida por montes naturales.

Las Areas sembradas de los principales cultivos de cereales,
de sacarigenos, oleaginosas y horticolas para 1975/76 fueron en orden
de extensidn: trigo, girasol, lino, avena, sorgos, maiz, remolacha azu

carera, cebada cervecera, cana de aziicar, arroz.

La citricultura tiene, en el Adrea de estudio, una relevancia
significativa y estd en expansidn tanto para proveer al consumo y ex—-
portacidn, como para la industrializacidn (jugos). El rubro tiene una
demanda externa sostenida y ha impuesto una tecnologia intensiva de ma

no de obra.
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Las actividades industriales en el Area estan constituidas -
actvalmente, por la frigorifica, lactea, textil, curtiduria, prccesa--

miento y envasado de citricos.

Las ramas industriales ma3s desarrolladas aplicadas a la ela-
boracién de alimentos. Los frigorificos entregan su produccién con des
tino tanto para el mercado interno como el externo, segin posibilida—-
des de sus respectivas instalaciones. La industria de productos lacte-
os estid orientada en su mayor parte, al abastecimiento interno, De los
molinos arroceros del Uruguay, tres se localizan en el drea de Salto -
Grande y la produccidn de ellos alcanza al 5 % del total de la nacio--
nal. También se anotan en el area, actividades procesadoras de sacari-
geno (remolacha y cafia de aziicar) que producen aziicar para el consumo
interno, y cierta proporcidn de melaza para la obtencidn de alcoholes.
Los subproductos de la remolacha y melaza estian siendo empleados como
alimentacidn complementaria del ganado. Los '"pellets" de remolacha, se

exportan.

En la regidn estadn instaladas dos plantas para la extraccidn

de oleaginosas (girasol, lino, mani, soja).

Se producen también en el area, bebidas sin alcohol, y cerve
za. Las informaciones del Censo Econdmico de 1968, sefialan la céntribg
cion del 10 % del total nacional de produccidn textil. Importa indicar
que una de las plantas de cemento esti instalada en el Area, habiendo
suministrado el mismo para la represa.

El riego se utiliza en su mayor proporcidn, en la margen uiu
guaya. Antes de la formacidn del lago las extensiones regadas con a—-—-—
guas del rio Uruguay y sus efluentes alcanzaban a aproximadamente --~--

12.000 ha., cifra que podrd facilmente cuadriplicarse con la provisidn
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directa de agua del lago. Los cultivos de cafia de azilcar, arroz, ci---
trus, hortalizas y otros, se veran asi, librados de la dependencia de
factores climaticos en cuanto a disponibilidad de agua lo que facili-

tard la extensidn y perfeccionamiento de la produccidn.

En la actualidad, la actividad pesquera no es de proporcio—-—
nes, aunque representa una tradicional fuente de abastecimiento alimen
tario para las poblaciones riberefias. Solo a partir de Gualéguaychd, -
en la Repiiblica Argentina y Fray Bentos en Uruguay se encuentran esta-
blecidas pesquerias de alguna magnitud. La especie mas importante por
el volGmen de desembarques, es el sdbalo, recogido mediante el empleo
de redes de playa, particularmente en el lado argentino. En la margen
uruguaya, el volimen de desembarques es mucho menor; ya que su princi~
pal aéte de pesca es el espinel. Se recogen de este modo: pati, bagres,
surybi, dorado, manduvi, etc. En el momento actual en el drea de repre
sa, se practica una pesqueriade subsistencia y desarrollan su activi--
dad numerosos pescadores deportives dedicados a la captura del dorado

y surubi.

Desde el punto de vista turistico la zona ha motivado perma-
nentemente, visitas por sus termas, caidas de agua, el Parque Nacional
del Palmar y las propias caracteristicas del paisaje, de singular be--
‘lleza. A todo ello se agregara la atraccidn del lago artificial forma-
do, con una superficie de 78.300 ha, que estd motivande una intensa ac

tividad deportiva (ndutica y pesca) de promisoria relevancia.
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8. RESENA DE CRITERIOS PARA LA ADMINISTRACION Y GESTION EN EI
PROGRAMA DE DESARROLLO AMBIENTAL Y REGIONAL.

Strong (1973) ha expresado en su definicidn del Ecodesarro--
llo una moderna concepcidn globalista que establece principios funda--
mentales para los aprovechamientos de los recursos especificos regiona
les capaces de satisfacer los requerimientos del hombre. Expresa,a es-
te respecto, la necesidad de concretar los esfuerzos comprendiendo las
realidades ecoldgicas locales y con igual significacidn, las particula
ridades sociales, culturales y de tipo econdmico de las comunidades hu
manas del ambito de transformacidn. Por ende en el proceso del desarro
1llo regicnal deben estar considerados implicitos los aspectos ambicnta

les.

A esta amplia concepcidn se le prestd debida atencidn en el
caso Salto Grande, desde la iniciacidn de las obras y durante su desa-

rrollo, previéndose mantenerlos en la &poca de su pleno usufructo.

La compatibilizacidn entre los recursos disponibles del me--
dio, su utilizacidn ¥ preservacidn, la produccidn esperada, implica --
plantear opcioneso alternativas entre la calidad ambiental y los obje-
tivos propuestos. La cuestidn radica en establecer o hacer explicito,
el nivel de calidad ambiental que se propone lograr en relacidn con el
grado de desarrollo deseado. Es preciso reconocer en estos aspectos, =
ciertas restricciones o imposiciones que el medio natural y los anhe--
los de las comunidades, segin sustradicionesy aspiraciones, imponen a

los programas mas ambiciosos o hipotéticamente concebidos como ideales.
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Como consecuencia de lo ya expuesto, surge, el primario re--—
querimieiito de contar con "informacidn" lo m3s amplia posible, sobre -
las distinadas condiciones del ambito donde han de realizarse los tra-
bajos; sus caracteristicas fisicas, bioldgicas, econdmicas, demografi-
cas, socio culturales; las posibilidades de desarrollo, la existencia

e influencias de otros proyectos regionales, etc.

Por otra parte, se debe preparar y concertar adecuadamente,
una estructura alministrativa y técnica destinada a manejar recursos y
orientar procesos dirigidos a concretar, segln alternativas de factibi
lidad y posibilidad, objetivos diversos cuya coordinacidn y concurren-
cia dentro de un marco de integraciones, aseguren las finalidades pro-

puestas.

Estas funciones, incluidas en el proceso de "Gestion Ambien-—
tal" son de singularisima relevancia dentro de la actual Administra--—-
cién del Ambiente, cuya misidn y funciones entrafian la maximizacidn de
resultados positivos, reduciendo o limitando consecuencias adversas, -
de modo tal, que todo el quehacer del proyecto curse fluida y econdmi-
camente y con la eficiencia requerida para el cumplimiento de metas, -
sean estas preestablecidas o propuestas en el curso de las realizacio-

nes.

El desarrollo de los propdsitos del Proyecto en sus aspectos
ambientales es conducido por la Administracidn segln se la definiera,

y operada a través de la Gestidn Ambiental.

Los trabajos inherentes a las realizaciones se ejecutan si—-

guiendo formulaciones precisadas: los programas. Se entiende como Pro-
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gramas, a las acciones organizadas de esos trabajos y tareas, con re--
cursos y técnicas prefijadas, comprendidos y desarrollados para lograr

objetivos definidos, en tiempos determinados.

En términos generales las acciones respondiendo a los cam---
bios directos impuestos por las obras y en el corto plazo, son menos -
dificiles de concretar, que aquellas dirigidas a atender a consecuen--

cias de ocurrencia en plazos largos.

Como se quiera, los tratamientos tempranos de consecuencias
de las obras implican no solo ventajas que posibilitan el control de -
repercusiones negativas en tiempos distantes, sino que también posibi-

litan economias importantes.

9. LA GESTION AMBIENTAL EN LAS ETAPAS DE PROYECTO Y CONSTRUCCION

La consideracidn ambiental en Salto Grande en sus etapas de
prefactibilidad, factibilidad, formulacidn y en la ejecucidn de las o-
bras, fue realizada con una creciente profundidad y con aporte de re--
cursos cada vez mayores. Es preciso sefialar que la gestidn ambiental -
no solo cubrié el propio dmbito de la obra sino que fue extendida a to

da el diea de influencia del embalse.

Para la etapa de prefactibilidad, el ecosistema fue conside-

9
rado globalmente, teniéndose en cuenta previsiones y estimaciones de -
transformaciones posibles, partiendo de una descripcidn inicial de si-

tuacidn.



En la segunda etapa, de factibilidad, se concretd un diagnds
tico de las diferentes varibales detectadas en el medio, formulandose
hipbtesis sobre cambios, en especial, vinculados directamente con la =
realizac’én o influencias del Proyecto sobre la geologia, hidrologia,
edafologia; flora y fauna, meteorologia, salud humana, animal y vege--
tal, etc. Entre las diversas circunstancias especiales consideradas se

cuentan los procesos de erosidn del suelo margenes, la sedimentacidn -

en el embalse.

Durante la etapa de formulacidn del proyecto, se contemplan
los aspectos atinentes a la higiene y seguridad industrial de aplica--
cidn durante la ejecucidn de las obras, como normas prescriptas para -
ser incluidas en los pliegos de licitacién y de taxativa figuracidn en
los diferentes contratos establecidos con las empresas contratistas. -
Dichas obligaciones y responsabilidades asignadas a los mismos, com-—-
prenden el cuidado de la salud de los trabajadores, con especial refe-
rencia a los ambientes industriales e influencias climaticas; provi---
sidn de agua potabilizada; la préservacidén de los factores y agentes -
del medio natural, incluyendo el paisaje, adoptando para ello los pro-

cedimientos adecuados.

Durante la etapa de ejecucidn de las obras ha sido protegida
la calidad de las aguas, se ha controlado efluentes, tanto de las o——-
bras transitorias como las permanentes, disponiendo instalaciones para

el tratamiento de las aguas negras.

Por otra parte se atendid al mantenimiento de la vegetacidn

arbdrea y de la fauna de vertebrados autdctonos. Al propio tiempo se -

~
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practicd el control de agentes nocivos del medio (vectores, reservo—--
rios) y se fueron implementando las infraestructuras de saneamiento ba

sico, incluyéndose la eliminacidn normalizada de residuos industriales.

También se encararon otras actividades como la deforestacidn,
que consistid en la eleminacidn de la vegetacidn y de sus residuos en
el area correspondiente al lecho del lago a crearse, como medio racio-=
nal de evitar eutrofizacidn del mismo, facilitar la navegacidn deporti
va, y la pesca, etc. Se rescatarcn y reubicaron miltiples especimenes
faunisticos en riesgo por las perturbaciones de sus biotopos y, se e-—
fectuaron relocalizaciones de poblaciones, contemplando su mejor ade--

cuacidn social y seguridad sanitaria.

La forestacidn ulterior de las margenes del lago para afir—-
. .- .
marlas y procurar una renovacion de vegetacion desaparecida; la cons-—-
truccidon de muelles y amarraderos, requerimientos para accesos al la—-
go; las previsiones para nuevas radicaciones y usos del espacio, que
motivd se dictara una legislacidn especifica para las nuevas condicio-
nes del ecosistema, punto que también ha sido considerado en este in--

forme.

Como es comprensible, en la presente época del aprovechamien
to Salto Grande, donde son hechos concretados la constitucidn del lago,
la produccidn hidroeléctrica de las turbinas, las posibilidades crea--
das para explotacidn ma3s tecnificada del suelo y para la instalacidn o
desenvolvimiento de empresas industriales, entre otras situaciones ven
tajosas logradas, es cuando la participacidn de la poblacidn debe te--

ner una resonancia y acento amplio.
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La gestidn ambiental en la actualidad, o sea el tiempo de u-
sufructo, estd dirigido a asegurar los logres y objetivos alcanzados y
fortalecer el sistema dispuesto para el control de los cambios y de e-
volucién de los ecosistemas: afirmar y consolidar a las poblaciones hu
manas localizadas en la regidn, tanto en sus aspectos sociales como e-

condmicos.

El programa de vigilancia sistematica del medio y los monito
reos establecidos para detectar cualquier situacidn adversa, como para
probér 1a bondad de las normas aplicadas a aquel, es obligada y perma-
nente preocupacidn y estd proyectada su continuidad, con criterio de -
largo plazo de la Gestidn Ambiental. Sobre estos puntos se hara mayor

referencia en el tema Metodologia.

10. PRINCIPIOS INHERENTES A LA GESTION AMBIENTAL

Conforme con los aspectos resefiados, en la Gestidn Ambiental

se mantienen los siguientes principios:

a) De integracidn: dado que se consideran a todas las accio-

nes orientadas para un logre global.

A esos efectos, se procura fortalecer la interconsulta y
el apoyo mutuo de los organismos y de los profesionales, mediante la -

realizacidn de reuniones seminarios, talleres, etc.

b) De dinamizacidn: dado que se procura la mixima fluidez --

(flexibilidad y adaptabilidad) para responder a la problemitica en -—-

constante evolucidén y, que por lo tanto, requiere sucesivos analisis -



del proceso diacrdnico con la consiguiente atencidn permanente.

. . - . . i
c) De comunicacidn: Egta funcidn, ha sido debidamente norma-

lizada, para mantener permanentementc la corriente de informacidn en--
tre los elementos del sistema-técnico-administrativo del Programa y --
con el sistema externo y como basica actividad en relacidén con otros -
sectores, las Autoridades y la difusidon periodistica, etc.

La produccidn bibliografica periddica y sistematicamente
emitida y distribuida, y el registro de informaciones nacionales e in-
ternacionales, con ordenamiento del mismo mediante fichas, concurren a

satisfacer esta importante funcidn.

d) De coordinacidn: para establecer las vias mas faciles y -

fluidas requeridas por elnecesario intercambio y comunicacidn entre —-
los distintos grupos de trabajo, asegurando la concurrencia y coheren-
cia para la utilizacidn racional y econdmica de los recursos disponi--
bles de la C.T.M. y de los organismos de cooperacidn.

Esta funcidn resume las anteriores y de importancia funda
mental para el Programa, es especificamente cumplida por el Departamen
to de Desarrollo Ambiental y Regional, con adopcidn de decisiones pro-
pias de su nivel, en relacidn con la jerarquia asignada a esa actividad
intergrupal e intersectorial, tanto en aspectos técnicos como adminis-—

trativos.

11. EL COSTO DE LA GESTION DE DESARROLLO AMBIENTAL DURANTE LA EJECU---
CICN DE LAS OBRAS.

Dada la multiplicidad de temas, del nlmero de problemas a re

solver y de las exigenciasecondmicas para atender tantas y tan varia -
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das situaciones, como las emanadas de un aprovechamiento comc el que -
nos ocupa, es de todo punto de vista muy aleccionante analizar el cos-
to que impuso la realizacidn del amplio conjunto de actividades expues

ta.

Cuando se menciona '"Costo" se esta considerando que las ero-
gaciones realizadas en materia de gestidn ambiental son verdaderas in-
versiones; es decir que se los asimila a las partidas activables del -

lenguaje contable.

Estas "inversiones" son las que aseguraran un uso racional -
de los recursos naturales, permitiendo maximizar los beneficios obteni
bles y minimizar los perjuicios que obras de estas caracteristicas pue

den ocasionar al medio ambiente.

En la utilidad de las inversiones realizadas juega un papel
preponderante el lugar y el tiempo en que estas sean realizadas. Cuan-
to mds se posterguen esas inversiones, mis grande serd el monto rnecesa-
rio para lograr los resultados deseados. Inclusive, en un caso extremo,
la total ausencia de ellas puede provocar la inoperatividad en condi--

ciones rentables de obras de infraestructura.

El analisis del costo en las programas de gestidn ambiental
en los proyectos que tienen como eje la explotacidén de un gran recurso

hidrico, debe realizarse segilin las diferentes etapas transcurridas:

1. Prefactibilidad
2. Factibilidad
3. Ejecucidn de las obras

4. Operacidn o usufructo de las mismas
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Aqui se analiza el costo correspondiente a la gestidn duran-
te la etapa de construccidn o ejecucidn de las obras,etapa de aplica--—
cidon mas directa de acciones referidas a los problemas del medio am———
biente, y que se continuaran en la &poca de plena explotacidn del apro

vechamiento.

En la presente relacidn se encara el analisis de los montos
aplicados a la Gestidn Ambiental en si, dado que las inversiones para
las relocalizaciones de poblacicnes, deforestacidon del vaso del lago y
estaciones de piscultura, estan incluidas como gastos e inversiones —--

del propio proyecto.

El estudio que nos ocupa se realizé en base a informaciones
suministradas por los d}ganismos que participan en el programa.De algu
nos de ellos se contd con la informacidn contable; en otros se calculd

los meses/hombres aportados, materiales previstos y gastos varios ——-—
(vidticos pasajes, combustibleg, retribucidn a terceros, etc.) Los da-
tos de los organismos internacionales estan precisados, por figurar en

los convenios.

Si bien este estudio representa una aproximacidn, tiene el -

valor de una informacidn global que consideramos significativa.

El peso del costo histdrico conjuntc de las acciones sobre -
calidad de aguas, preservacidn de suelos, usos del espacio y desarro--
llo pesquero - todas ellas prioridades asignadas en el Proyecto de A--
provechamiento Miltiple del Proyecto Salto Grande ~ representa el 65.0

% del gasto total del programa de desarrollo ambiental. (cuadro N°1l),
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Con relacidn a la financiacidn del programa de gestidn am—--

biental, durante los cinco anos de actividad analizados, cabe indicar

que la misma fue solventada en un 61 7 por organismos nacionales de am

bos paises, en un 17 % por organismos internacionales v el restante —-—
3 J

22 % por C.T.M. (Cuadro N°2).

El {ltimo porcentaje expresa el costo relativo de las accio-
nes de coordinacidn de los programas y las erogaciones en gactos de —-

funcionamiento atendidos por la C.T.M.

El costo total hasta 1979 alcanza a un monto de US$S 2.167,272,
lo que equivale al 1,1 0/00 del costo total de construccidn de las o--

bras del Proyecto. (Cuadro N°3).
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Cuadro N°2. PARTICIPACION EN LOS APORTES ECONOMICOS DE LOS ORGANISMOS
INTERVINIENTES EN LOS PROGRAMAS DE LA GESTION AMBIENTAL.

ORGANISMOS ' Us$s %
Nacionales 1.323.012 (%) 61
Internacionales 370.600 (*%*) 17
C.T.M. ) 473.660 (**%) 22

TOTALES 2.167.272 100
(*) Fuente: Datos proporcionados por los organismos intervinien--

tes y elaboracidn de la G.S.E.yD.R.

(**) Fuente: Sumas aportadas segiin convenio, mas horas/hombres y -
gastos de asistencia técnica ectimados por la Geren--
cia de Salud, Ecologia y Desarrollo Regional.

(F%%) Fuente: Estimado en base a presupuestos elaborados en la Ge--
rencia de Salud, Ecologia y Desarrollo Regional.
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Cuadro N° 3. RELACION ENTRE EL COSTO TOTAL DE LA OBRA Y EL DEL CONJUNTO
DE PROGRAMAS AMBIENTALES.

COSTO ' U$s A
Obras civiles y electromecanicas| 1.941.000.000 99,80
Conjunto programas ambientales 2.167.272 0,11
TOTAL 1.943.167.272 100,00

Esta proporcidn es una expresion de la pequefia incidencia de
los gastos necesarios para la gestidn del desarrollo ambiental, si se
b4
los compara con las inversiones realizadas en obras civiles y electro-
- . . - - . - . . . .
mecanicas. Tal proporcidn resulta alin menos significativa si se consi-

dera que esa gestidn redundard en el mejor aprovechamiento del Proyec-—

to.

A propdsito, transcribimos: "... que la experiencia del Gru-
po del Banco Mundial hasta la fecha indicd que el costo adicional atri
buible a las medidas de proteccidn del medio ambiente y la salud del -
ser humano, incorporadac a los proyectos, ha oscilado entre el 0 y el

3 % del costo total de éstos'. (El medio ambiente y el desarrollo, Ban

co Mundial, Washington, 1975).
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12. PROGRAMA DE DESARRCLLO AMBIENTAL Y REGIONAL

(objetivos bdsicos y organizacidn)

La misidn principal asignada al programa y encarada dentro -
del Proyecto de Salto Grande, es de procurar la maximizacidn de los e-
fectos positivos resultantes de las realizaciones previstas en el mis-
mo, como asi, evitar consecuencias adversas ligadas a transformaciones
determinadas por el citado Proyecto, tendiendo a procurar una calidad

de vida humana dptima, en relacidn con las posibilidades del medio am-

biente regional.

El "Programa de Desarrollo Ambiental y Regional' abarca un -
amplio aspecto temitico, requiriéndose por lo tanto la contribucidn de
numerosos profesionales y técnicos de las mas diversas disciplinas; al
guncs, directamente vinculados a la C.T.M. y otros muchos, que traba--
jan en organismos nacionales, provinciales, departamentales y municipa
les de ambos paises, y que colaboran, en el desarrollo de estos estu——
dios y realizaciones. Casi todas las ramas del saber cientifico-técnico
aportaron conocimientos para satisfacer o dar soluciones a los proble-

mas que el proyecto planteaba.

a) Objetivos bdsicos de las actividades del programa

- Asegurar la preservacidn y uso racional de los recursos
naturales.

- Fomentar el desarrollo regional en el area del Proyecto
proponiendo medidas para la racional utilizacidn del recurso comparti-
do.

- Contribuir a asegurar la salud fisica, mental y social

de la comunidad en el area de trabajo del Proyecto, cuidando particu--
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larmente, la higiene y seguridad industrial.

A esos objetivos se concurre con una subsistema de coordina-
ciones con todos los niveles oficiales y privados de ambos paises e in
clusive, de organismos internacionales que participan o cooperan en as
pectos atinentes al programa, supervisando las realizaciones especifi-
cas del mismo, como tambifn analizando efectos ecoldgicos sanitarios -

de las obras.

b) Organizacidn y Estructura.

En cuadros respectivos se sintetizan las principales acti
vidades ejercidas para la consecucidn de los objetivos resiiados, inclu
yéndose plantel y ubicacidn de los funcionarios y agentes del Departa-

mente de Desarrollo Ambiental y Regional.(Organigrama pag. 46 ).
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13. PROGRAMAS SECTORIALES

Estudios y Acciones

Las actividades desarrolladas hasta la fecha, han permitido
concretar un diagndstico general de la ecosituacidn, que incluyd la --
prognosis, correspondiendo a la evolucidn previsible del proyecto en -
los diversos aspectos del mismo. Se definieron problemas, caracteriza-
ron e individualizaron los paradmetros y factores mas pertinentes de —-

las condiciones ecorregionales en analisis.

Es oportuno sefialar que cuantas soluciones se idearon y acti
vidades se disefaron para concretarlas, fueron expresadas dentro de un
contexto de integracidon de programas y disciplinas, buscando respues—-—
tas amplias, para entender y atender a los procesos y dinadmica de los

subsistemas y, en {iltima instancia, al sistema de andlisis.

Con esta formulacidn general, conforme a una metodologia que
se detallard mas adelante, se prepard un documento de recomendaciones
- ) . e e e . . .

y normas de caridcter amplio dirigidas a conducir diversas acciones en
- > - . - . .
ejecucidn y para correccidn y control de los factores que pudieran in-
cidir desfavorablemente sobre las estructuras en transformacidn, y evi

tar consecuencias de deficil tratamiento posterior o irreversibles.

a) Aguas

En lo atinente a la Calidad de Aguas del rio Uruguay para --

los diversos usos previstos, se fijaron normas de preservacidn de la -
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calidad exigida particularmente para su utilizacidn como fuente de a—-
bastecimiento de agua potable, necesaria y ba3sica contribucidn a la sa
lud de las poblaciones, como asi también para su empleo en riego y en

particular, a efectos de mantener un medio acuidtico favorable para el -

desarrollo de los peces.

Las determinaciones previas de las aguas del rio autorizaron
a calificarla como de calidad adecuada; de tal modo, sus parimetros se
constituyeron en normas basicas para empleo como fuente de abasteci---
mientc de agua potable. Para mantener esa calidad, se elabord un pro--
grama de evaluacidn rutinaria, dirigida a la determinacidn de concen--
raciones de diversos contaminantes, en especial, los que puedan incor-
porarse como efluentes industriales y de origen agricola (plaguicidas,
metales (diversos compuestos), herbicidas, fertilizantes). Asimismo, -
se propuso un listado de las industrias que no deben instalarse en tor
no al embalse, por su capacidad contaminante. También se establecieron
.lsscondiciones a que se deben ajustar los efluentes de origen domésti-
co e industrial que se viertan en la cuenca y se hs acordado entre am-

bas jurisdicciones limites maximos de tolerancia de téxicos.

La transformacidn de las corrientes del rfo en aguas lénti--
cas o remansadas por accidn del dique, puede facilitar, entre otros e-
fectos, la acumulacidn de contaminantes e, incluso, interferir en el -
mecanismo de depuracidn alterado por nuevas y complejas condiciones --

que determina el lago creado.

Como se quiera, esta nueva situacidn plantea problemas en --—

cuanto a condiciones del agua en: a) Aguas arriba del embalse inclu--
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yendo el tramo que cursa entre Argentina y Brasil; b) en el propio em-

balse segiin se ha sefialado; c) aguas abajo del lago artificial.

Se considerd, ademds, la incorporacidn masiva inicial a las
aguas del lago de materiales organicos provenientes de los terrenos i-
nundados, agregados a los provenientes de desagues urbanos y escorren-
tfas rurales. Para controlar esas fuentes de contaminacidn, se han for

mulado las normas adecuadas.

Se ha disefiado un modelo matematico, herramienta que concu--
rrid con validéz suficiente a estimar el comportamiento del embalse en
cuanto a la variacidn de algunos pardmetros establecidos para la cali-
dad de aguas, particularmente, los referidos al Oxigeno disuelto y la
D.B.0. También se dispone, de un modelo hidroldgico para el manejo hi-
draulico del embalse. En el momento actual, el modelo de calidad de —-
las aguas esta incorporando otros parametros para perfeccionar y exten

der sus aplicaciones.

Conforme a la linea metodoldgica de estudios y realizaciones
adoptadas, que serd analizada mas adelante, se realiza un programa de
monitoreo para mentener una informacifn permanente y sistemadtica de +-
las condiciones de las aguas del lago. Se inicid la cumplimentacidn de
cuadros de situaciones, con los valores obtenidos en las distintas e-
tapas (previas al llenado, durante el llenado y ya constituido el la--
go, para analizar su evolucidén). Mediante este procedimiento, se tiene
permanente informacidn, segiin indicadores seleccionados, del comporta-

miento del ecosistema limnoldgico.
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Se efectflan a tal fin, muestreos mensuales en puntos repre--
sentativos del embalse y afluentes, comprobandose, hasta la fecha, que

no ha habido diferencias apreciables con las normas de calidad de a---

guas establecidas.

Es motivo de especial atencidn el seguimiento del aporte de
nutrientes en el embalse y de la cantidad y calidad de sedimentos que

ingresan y egresan de aquel.

Particular cuidado merece la vigilancia de la vegetacidn a--—
cuatica, empledndose procedimientos de elimnacidn mecadnica en areas 1i

mitadas para su control.

Con la formacidn del embalse, se modificaron las caracteris-
ticas de las capas subterraneas de acuiferos; por tal circunstancia el
programa de seguimiento de la calidad del agua, incorpora también los
estudios y determinaciones de posibles contaminaciones de aguas subte-

-
rraneas.

Entre los paradmetros y variables que se integran como facto-
res determinantes de la calidad del agua, no hay dudas que los microor
ganimos constituyen elementos conspicuos para establecer sus condicio-
nes sanitarias. Por ello, las comprobaciones en estos aspectos, estan

perfectamente regladas y sistematizadas.
b) Riego

El incremento del riego como se ha mencionado, planted la ne

. Ly . . . . . I3
cesidad de andlisis y subsiguientes tratamientos referidos a las conse
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cuencias que sobre el medio han de tener esas nuevas situaciones, que
estan ligadas a usos, aportes de agroquimicos, residuos de cultivos y
de restos de la industrializacidn de los mismos. Inclusive, un particu
lar aspecto que se debe considerar, se refiere a las posibilidades de
dreas habitat favorables para caracoles, huéspedes potenciales del pa-

rasito de las esquistosomiasis.

La demanda potencial de agua para riego, aparece como no sig
nificativa en relacidn con la capacidad del embalse y los requerimien-
tos para la generacidn hidroeléctrica.

Todo ello, impone disponer de diversos datos referidos a las
variadas condiciones de los canales de riego, destino de sus usos, re-

gimenes de sus corrientes.
c) Suelos

Las diversas influencias que la represa tendra sobre los sue
los regionales, ha sido objeto de consideraciones especiales en rela--
cidn con la trascendencia que ese fundamental recurso implica. En con-
secuencia, se realizaron estudios para identificacidn de problemas eda
foldgicos y fueron producidas diversas normas previas para la aplica—-
cidn correcta de las técnicas agricolas y para la proteccidn contra la
erosidon. El programa correspendiente lleva ya mds de cinco afios de a--
plicacidén. De acuerdo con ello, los organismos de ambos paises han a--
doptado las medidas pertinentes para designar a los profesionales que
estdn a cargode las tareas de extensidn, o sea, de informacién y alec--

cionamiento en el admbito rural.
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- 3 . -

Hasta la fecha la perdida de suelos por erosidn ha sido de -

. . . . .
grado moderado; pero no deja de crear condigna preocupacidon. En previ-
sifn de excesos o defectos en la tecnologia de los usos agropecuarios,

el programa dirigido a los productores, tiene un doble contenido: uno
de orden té&cnico productivo y otro de caracter educativo orientado a -
desarrollar conciencia del problema y promover actitudes mads acordes -

con la racional preservacidon del recurso.

Para el seguimiento del manejo de suelo, se tiene como base
informativa los mapas de usos y aptitudes de los mismos, existentes pa

ra ambas margenes.

El control de la erosidn de los suelos esta obviamente vincu
lado al manejo de los mismos. El seguimiento de la erosidn hidrica en
el drea, permitird el tratamiento adecuado para controlarla. Para ello
se han seleccionado Areas donde la magnitud del problema sea mds evi--
dente, y cuyo analisis y evaluacidn permitiran extraer criterios para
el manejo y conservacidn de los recursos suelos y agua. Estos estudios,
tienen como objetivo cuantificar volimenes de escorrentias en las dis-
tintas microcuencas o sectores, aportando datos fundamentales para si-
tuar y dar debidas dimensiones a los posibles emplazamientos de obras

de retencidn y regulacidn.

d) Sedimentacidn

Diversas condiciones de la cuenca de aportes al rio Uruguay
plantean problemas atinentes al proceso de sedimentacidn en el embalse

que puede actuar como un drea muy amplia de deposicidn de s6lidos, a-—-
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cortando la vida Gtil del lago artificial. Entre las circunstancias fa
vorecedoras del mayor caudal de suspendidos, se puede senalar las ex--
tensas areas deforestadas al norte del embalse, dedicadas a cultivos

anuales, y la falta de "trampas' como pueden constituirlas otras obras
hidroeléctricas en el tramo argentino-brasilefio del rio. Se agrega a -
ello, los cambios de velocidad del mismo que pasa a ser léntico, de i~
gual forma que gran parte de sus afluentes. Por lo tanto el seguimien-
to del fendmeno de la sedimentacidn también estid incluido entre las —-—

circunstancias de observacidn y vigilancia.

La calidad de los sblidos suspendidos y particulas que arras
tran las aguas pueden influir en los materiales de la obra (pilones, -
paletas de turbinado, etc.) provocando desgastes o erosiones inconve--
nientes, otra de las circunstancias que son estudiadas para posibili--

tar controles de esos efectos megativos.
c) Clima

Los aspectos climdticos de tanta significacidn para la con--
fortabilidad ambiental y de repercusidn en toda la biota regional, fue
ron examinados -en previsién de cambios que pudieran producirse como --
consecuencia del embalse. Se realizd durante 1967-77 un especial estu-
dio, tomando un sector seleccionado de la cuenca del rio Parani de si-
milares dimensiones e igual latitud que la de Salto Grande, con el ob-
jeto de trasferir conocimientos analdgicos, los datos extraidos de va-
riaciones observadasen esa zona, a la de influencia del futuro embalse
de Salto Grande, concluyéndose que no se producirian modificaciones —-

significativas.
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Se ha programado también una red de estaciones de alarma hi-
drometeoroldgica para informaciones continuas y para prevenciones fren

te a meteoros de excepcidn.

La metodologfia utilizada para registrar variaciones climati-
cas originadas por el embalse se consistido en comparar diferencias de
valores medios mensuales de temperatura maxima y minima, aplitud té&rmi
ca diaria, tensidn de vapor y humedad relativa entre las estaciones me
teoroldgicas denomidadas "Salto Grande" y "Concordia aero", antes y --
luego de formado el embalse, partiendo del supuesto que la segunda es-

tacidn mencionada no es afectada por el lago.

Estas estaciones proporcionan toda la informacidn primaria,
Pero también opera, por otro lado, todo el sistema de procesamiento y

evaluacidn de datos climaticos.

El seguimiento hidrometeoroldgico contiene varios aspectos -
de determinaciones relacionadas con diferentes objetivos. Seglin ello,

fueron propuestos particulares observaciones continuas, como ser:

- seguimiento de las variables de la cuenca superior, vincula
bles a prediccidn de crecidas, operacidn del embalse y oportunamente,

manejo de embalses en el curso superior del rio.

- seguimiento hidrometeoroldgico del embalse y su entorno, -
para el andlisis de sus variables y su relacidén con cambios microclima

ticos y mesoclimdticos atribuibles a la confluencia del lago.
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- seguimiento hidrometeoldgico de variables de la cuenca in-
ferior, para referirlas a la navegacidn fluvial, riego, abastecimiento

de agua, control de inundaciones, etc.

Entre las variables de importancia, las referidas a cambios-
climdticos, influidos por el lago y por condiciones meteoroldgicas re-
gionales, son imprescindibles seguirlas para establecer comportamien--

tos durante un decenio por lo menos.
d) Flora

La flora autdctorna estd en regresidn desde mucho antes del -
comienzo de las obras de Salto Grande. Las antiguas actividades huma-—-
nas en la regidn, solo han permitido subsistir restos del bosque en ga
lerfa en las riberas de arroyos y rios afluentes al lago y raleados --

- - .
montes en areas aun no cultivadas.

La inundacidn por el embalse ha tranformado buena parte del

habitat, con profunda influencia en la biota del 3rea.

El seguimiento actual tiende a observar algunas areas que —--
presentan cierta vegetacidn autdctona y otras, donde &sta es reubicada,
como el parque mesopotdmico que se organiza en torno de la presa. A —-—
ello deberan agregarse, las dreas de reserva que puedan ser incorpora-
das, merced a la legislacidn de usos del espacio y preservacidn de los

recursos naturales.

El seguimiento de la vegetacidn aciliatica tiene una singular

trascendencia porque su potencial crecimiento y desplazamiento en el -
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lago, puede presentar problemas a la operacidn de la central hidroeléc
trica ya sea por la obstruccidn mecanica de rejas, como por un incre--
mento en la evaporacidon del recurso hidrico disponible. Ademds, de ser
un habitat favorable para el desarrollo de vectores de enfermedades --
transmisibles. Alteran por su descomposicién o pof eliminacidn de cier

tas sustancias,; la calidad del agua.

El seguimiento y control de estas hidrofitas, tiene como pua
to de partida, observaciones periodicas de campo en las areas que pre
sentan mayor posibilidad para su desarrollo y expansidn. Asimismo di--
cha vigilancia se correlaciona con la dindmica de manejo del lago, en

especial 1o referido a la fluctuacidn de las costas.

Las actividades vinculadas a la promocidn de la forestacidn

en el Adrea responden a los siguientes objetivos:

- Fomento, incentivacidn y racionalizacidn de la implanta—--

cidn de especies forestales destinadas a explotacidn econdmica, paisa-

jistica y ecoldgica.
- Regulacidn y conservacidn de suelos.
- Desarrollo de industrias conexas.
El seguimiento de la actividad forestal, directa o indirecta

mente promovida por la C.T.M. en el drea, esta en relacidn con dichos

objetivos y con los resultadns alcanzados en esa actividad.
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La actividad forestal ha tenido un incremento considerable -
en la regidn, en la {iltima década, en especial en la margen derecha, -

donde se cuenta con créditos del Instituto Nacional Argentino.

Para la preservacidn de la flora y para mantener las caracte
risticas del paisaje regional se estd cumpliendo un subprograma de cre
acidn de parques botdnicos dedicados a las especies mesopotamicas. Los
criterios que rigen estas realizaciones son: de preservar y difundir -
la flora natural regional procurando recrear el paisaje original; cons
tituir lugares de estudio e investigacidn para profesionales y centros
de intercambio de especimenes botdnicos; estimular el interés y la edu

cacidon de la poblacidn respecto al valor de la vegetacidn autdctona.

La organizacidon de parques recreativos, y la existencia del
Parque Nacional del Palmar (aguas abajo de la presa, en la margen ar--
gentina) brindard experiencia de seguimientos y la oportunidad de co-
nocer la evolucidn de cierta vegetacidn autSctona y de manejo paisajis
tico e incluso, modalidades para la preservacidn de estos atractivos,

en relacidn con la actividad turistica.

Con respecto a las llamdas "reservas y estaciones bioldgi---
111 .o " Pl o . " P

cas’ se ha concretado la creacidn de la "Estacidn ecoldgica" en el a--
rea del arroyo Itapebi (ROU), habiéndose iniciado su equipamiento. Di-
cho centro tiene como objetivos investigaciones integrales que inclu--

. A . . - - -
yen estudios sobre usos del suelo, determinacidon de Areas y especies -
para forestacidn, empleo del riego, analisis de productividad ecoldgi-
ca, control para hidrSfitas y fomento de fauna autdctona de interés e-

condmico. Por supuesto la influencia climatica y los diversos aspectos

limnoldgicos atinentes al sistema regional, también estdn incorpora---
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K

dos. La educacidén popular sobre los diversos temas de su vasto enfo--—-—

que, es un punto de gran interés.

Acerca de la eliminacidn previa de la vegetacidn del vaso —-

del embalse, se definieron areas a deforestar, cantidad y calidad de -
componentes. La decisidn adoptada fue consecuencia de estudios realiza
dos sobre inconvenientes que pueden provocar las masas vegetales sumer
gidas. Se realizaron operaciones segilin las modalidades mas aptas para

su elimancidn previa al llenado del vaso, conforme a requerimientos de
los diveros sectores referidos al uso, administracidén y preservacidn -
del espacio del lago. Las acciones correspondientes a la deforestacidn

se concluyeron conforme al cronograma fijado.
e) Fauna

La fauna autdctona de vertebrados terrestres en la regidn es

: 1 - 4 - .
pobre en especies y niimero pese a que el habitat es de caracteristicas
naturales favorables. Ocurre aqui, como en tantas otras areas, que la

influencia humana ha sido totalmente agresora para la vida silvestre.

Se realizd un inventario de la fauna silvestre y un programa
de rescate en ambas m3rgenes de aquellas especies cuyo habitat se en-—-

contraba en las Areas e inundar.

Es posible reconocer aln, diversos ejemplares que requieren
seguimientos y observaciones mantenidas y extendidas en procura de re-
cuperaciones del rico patrimonio que significan. En este sentido se —-

estdn ejecutando estudios para determinar la adaptacién de la fauna --

o
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silvestre en las nuevas condiciones creadas por el embalse.
En relacidn con el valor bioldgico y adicionalmente econdmi-
co de ciertas especies de vertebrados, el estudio hace &nfasis en aque

llos que estdn en riesgo de extincidn.

- Se continda con el estudio de la fauna artropodoldgica y ma

lacoldgica y en especial las de interés sanitario, tendiendo a su con-
trol a través de modificaciones ambientalesy de los micro-habitat, pa-
ra impedir o limitar la activa multiplicacidn o radicacidon de especies

agresoras.

Con referencia a insectos se ha alcanzado a preparar un -—-
prep

listado de reconocimiento de mas de 600 especies, la ndémina mayor lo-

grada hasta la fecha, para el area, habi@ndose caracterizado las in-—-

fluencias agresoras o de beneficio, de las mismas.

La vigilancia entomoldgica, se cumple segin dos lineas: una,

de extensidn de conocimiento sistematico cientifico-practico y otra, -

determinando particulares condiciones de las especies que benefician
(meliferas o polenizantes, por ejemplo) o dafian (pardsitos, vectores -

de infecciones, depredadoras).

El seguimiento, en especial de las Ultimas, entrafia detec—-
ciones y evaluaciones periddicas de los habitatj extensidn, numerosi--
dad y riesgo que tales artrdpodos puedan significar para el hombre, ani

males o cultivos.
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De estas informaciones y antecedentes surgen programas de fo

mento de especies fitiles o control de aquellas no beneficiosas.

- Con referencia a la fauna malacoldgica, la presencia natu-

ral en el Area de moluscos capaces de servir de huéspedes del parasito
causante de la esquistosomiasis, ha determinado la formulacidn y reali
zacidén de un programa especial de prevencidn del riesgo de la instala-

cién de esa temible infeccidn en la regidon de Salto Grande.

Dada la actual situacidn de ausencia de fuentes infectadas
en el drea del Proyecto, con la experiencia mundial analizada y apli--
cando criterios integrativos en los estudios ecoldgicos correspondien-
tes al problema, las acciones en este sentido, tienen como objetivo 1i
mitar la multiplicacidn de 1osAmoluscos y para ello se controla su ha-
bitat modificando las condiciones que puedan favorecerlos, por ejem—-—-—
plo, modificando el nivel de las aguas para provocar la desecacidn, es
timulando el incremento de fauna depredadora de los planorbfdeos, eli-
minando la vegetacidn que le sirve de substrato fisico y alimento. Pa-
ra ciertas Areas particulares se contempla la posibilidad de uso de ——

los tratamientos quimicos.

Al propio tiempo se han promovido y realizado segin la indo-
le de las medidas, acciones importantes referidas a la vigilancia epide
mioldgica de la poblacidén inmigrante y local, al control de efluentes
y disposicidn de excretas humanas, forestaciones especiales de riberas
y parala desecacidn de lagunas, etc. A todas estas actividades se agre
gan, un buen abastecimiento de agua potable y la fundamental educacidn

sanitaria.
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Importa destacar a propdsito de la prevencidn de la esquisto
somiasis, su caracteristica de lucha integrada, donde todos los aspec~
tos fisicos y biSticos de su habitat son contemplados como partes de un
complejo de tratamiento y utilizados para el objetivo propuesto. Por -
ello diversos especialistas, como malacdlogos, hidrdlogos y limndlogos,
parasitdlogos, etc., concurren con sus aportes cientificos y esas con-

tribuciones se traducen en el programa de control disefiado.

- Los estudios y realizaciones referidos a la fauna ictica -

se integran en los siguientes subprogramas: Acuicultura; Rendimiento -
pesquero potencial del embalse Salto Grande; Estudio de las variacio--
nes de las poblaciones de peces durante el periddo de estabilizacién -

del lago.

La piscicultura extensiva en el lago, intensiva en el mis-
mo a través de jaulas y por piscigranjas en la region, motiva un segui
miento sobre el tipo y cantidad de produccidn, como también la posibi-
lidad de utilizar los subproductos de las agroindustrias del area pa-

ra la produccidn de raciones balanceadas.

Se estd poniendo a punto en las estaciones de piscicultura
construidas a tal efecto en ambas mirgenes los métodos de produccidn -

para la crianza del Bagre sapo (Rhamdia sapo) y el pejerrey (Basili-=-—

cthys bonariensis) con resultados satisfactorios, habiéndose logrado -

8xito en la reproduccidn inducida.

Se efectian campafias bimensuales de muestreos en puntos de—-
terminados del embalse, obteniéndose datos sobre la biologia, insufi--
cientemente conocida de las especies locales, y relevando estadisticas

para estimar tendencias de los peces de mayor inter@s. Los trabajos de
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campo analizan también los resultados de los "esfuerzos de pesca' en

areas representativas del lago.

Se cuenta ya, con los primeros datos obtendios por la mar-
cacidn de peces migradores que permitird establecer rutas y distancias
de sus desplazamientos. Por el nlmero de recapturas logradas, se consi

era exitosa la operacidn emprendida.

Se estid completando el equipamiento del pasaje de peces en
la infraestructura especialmente construida para facilitar su transito
aguas arriba. El subprograma contempla la evaluacidon del funcionamien-

to y eficiencia del dispositivo.
Al mismo tiempo se realizan estudios de factibilidad econdmi
ca de la actividad pesquera en el drea del futuro lago y la evaluacidn

de esas actividades en el rio Uruguay.

f) Aspectos Referidos a Salud

Todo el programa de desarrollo ambiental entrafia concurren--—
cia para la proteccidn y promocidn de la salud de las poblaciones de -
la regidn. Habida cuenta que se conceptua a ese estado, como de comple
to bienestar fisico, mental y social, resulta clara la significacidn -
de muchas de las actividades emprendidas en Salto Grande,.para consoli

dar ese desiderato.

Asegurar la calidad del agua, controlar reservorios y vecto-—

res, realizar acciones de educacidén para la salud, participar en pro--—
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gramas de vigilancia epidemioldgica, afirmar la higiene industrial y -
salud laboral, son parte de las diversas actividades emprendidas en ma

teria de salud.

Como consecuencia de las modificaciones ambientales (fisicas,
bioldgicas y econdmico-sociales) se producen cambios en los "patrones"
de morbilidad, con mayor o menor resonancia segin las situaciones pre-—

existentes.

Por lo tanto, es necesario realizar investigaciones y accio-
nes de control tempranamente. En toda la regidn de Salto Grande se man
tiene una vigilancia sanitaria, coordinando realizaciones con los orga-

nismos y servicios oficiales.

El seguimiento del nivel de salud se hace a traves de indica
dores como ser tasas y estadisticas de natalidad, mortalidad infantil,
general y por enfermedades transmisibles o de mayor incidencia regio—-

nal.

Son objeto de seguimientos y actividades particularizadas, -
las enfermedades de origen hidrico. En relacidn con el control respec-
tivo, se ejecutaron obras de infraestructura sanitaria (provisidn de -
agua potable, disposicidn de liquidos cloacales), y dispusieron progra

mas de pesquisajes de la calidad bacterioldgica de las aguas.

La salud ocupacional ha tenido una especial atencidn en el -
proyecto de Salto Grande, y esa preocupacidn es digna de ser destacada

por los beneficios que se obtuvieron.
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Se establecieron controles médicos periddicos y se dispuso -
de servicios de asistencia inmediata en obra, sé aplicaron. multiples

y estrictas normas para la seguridad y salud del trabajador.

Este esfuerzo se vio recompensado por los satisfactorios re-
sultados, ya que, a pesar del enorme riesgo que supone una obra de es-
ta magnitud, el indice de seguridad supera en 3,3 el estandar mundial,
con un promedio de 1 accidente fatal cada 3.846.000 horas-hombre traba

jadas.

Se construyeron viviendas para obreros, té&cnicos y funciona-

rios incorporadas a las ciudades de Salto y Concordia.

Se establecid un servicio de Sémnibus epeciales para el trans

porte de personal desde sus hogares a los lugares de trabajo.
La alimentacidn fue motivo de particular atencidn, dotandose
de dos modernos comedores atendidos por dietistas que elaboraron los -

meniles adecuados a las tareas realizadas.

h) Investigaciones Arqueoldgicas

. . . A, . .
La regidn ha sido, historicamente, asiento de poblaciones -
primitivas que dejaron la impronta de sus respectivas culturas, revela

das por restos arqueoldgicos, principalmente liticos.

Los estudios y trabajos correspondientes a esos aspectos com
Y . - .
prendieron el rescate arqueoldgico en las dreas que pasaron a consti--
tuir el lecho del embalse efectudndose actualmente la datacidén de las

piezas obtenidas.
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i) Usos del Espacio

La construccidn de la represa de Salto Grande trascendiendo
su concreta finalidad de produccidn energética para una vasta zona, su
pone la transformacidn del Rio Uruguay en sus caracteristicas geografi-

cas y en sus potencialidades econdmicas.

La formacidn de un embalse de una superficie aproximada de -
78.000 hasy una longitud de 144 km implica la afectacidn directa o in-

directa de los afincamientos marginales.

Asimismo la posibilidad de extender la navegacidn - hoy.limi
tada por los saltos del rio Uruguay - hasta Monte Caseros, el incremen
to de las posibilidades de desarrollo pesquero, de las actividades tu-
risticas, de esparcimiento y deportivas, suponen conjuntamente con el
incremento de la oferta de energia un nuevo marco de referencia para -

el area.

Si a ello se agrega, la conexidn vial - tanto rodoviaria co-
mo ferroviaria posibilitada por la infraesftructura de la represa - que
abre nuevas posibilidades de comunicacidn no s8lo binacionales sino con -
amplias extensiones de la Cuenca del Plata,se tienen configuradas las
repercusiones que la obra genera rebasando su propio ambito funcional

y espacial.

Todo ello supone una situacidn conyuntural que apunta al de-
sarrollo y que plantea la necesidad de su induccidn, previendo a los e
fectos de evitar las consecuencias depredatorias que han sabido conlle

var estos procesos.
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Si a este nuevo marco de referencia se suma la necesidad de
obtener un desarrollo mas equilibrado, impidiendo la perduracidn local
de graves problemas sociales y econdmicos, se infiere la necesidad de
sentar las bases técnicas y econdmicas de una politica regional que se
canalice a través de sus aspectos ded ordenamiento espac¢ial por medio de -
la promocidn, orientacidn, y control del uso del espacio en el area de

influencia de Salto Grande.

La determinacidn de bases técnicas y juridicas para la induc
cidn controlada del desarrollo, de por si impostergable, cobra mayor -
significacidn por tratarse de un area de frontera binacional, formada -
por territorios que pertenecen a dos paises riberefios del rio Uruguay
y por lo tanto regidos por instituciones diferentes. La zona de in----
fluencia constituye asi una zona integrada por la soberania de dos pail
ses que se han puesto de acuerdo con la ejecucidn y administracidn de
una obra, y que en adelante deberan ponerse de acuerdo sobre el uso y
la preservacidon del recurso natural compartido, que la represa multi--—

plica en su magnitud y en sus potencialidades.

Pero el ideal normativo de una zona integrada es que exista --
- . - - . -
una legislacidén uniforme recepcionada por cada soberania, o al menos -
uniforme en la preocupacidn por ciertos tdpicos, no solamente en mate-
. + - - .. - - .
ria de conservacidn de recursos sino también en materia de preserva---

cidn paisajistica y del medio ambiente.

Solo el hecho de que cada pais adopte y adecue a su sistema
normativo un conjunto de disposiciones para el uso del drea comin y de
aquellas que sin serlo puedan resultar afectadas por el mal uso de la
margen, evitarda en un futuro mas o menos inmediato perjuicios que en -

dltima instancia puedan perjudicar el patrimonio de ambas naciones.
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En tal sentido se debera apuntar a la formulacidn de un C3di
go de Uso del Espacio tendiente al mejoramiento del medio ambiente y la -
calidad de vida, sin que ello suponga limitaciones al crecimiento eco-
némico sino buscando inducir éste en forma arménica con la calidad de

vida que se desea para el Area.
Bajo la conceptuacidn general anteriormente expuesta se han
desarrollado todos los trabajos correspondientes a "Usos del Espacio"

entre los cuales es posible distinguir dos grupos fundamentales:

* A, ENFOQUE GLOBALES que abarcan la organizacidn espacial --—

del Area de influencia de Salto Grande en forma global.

* B, ENFOQUES PARICULARIZADOS que abarcan algiin aspecto parti

cular, sea éste referido a un marco espacial localizado,

o a un enfoque parcializado del conjunto del area.

Los trabajos desarrollados a nivel global, explicita o impli
citamente se plantean como objetivo a alcanzar el ordenamiento terri-
torial del Area de Salto Grande desde un punto de vista integral, en--
tendiendo por integral tanto al conjunto de los aspectos funcionales -
(estructuras de habitacidn, trabajo, cultura, circulacidn, estructuras
integrales y administrativas) como a las distintas unidades territoria
les en que estas se manifiestan (centros y sus Areas que implican una

- . D . 3
vigidn a nivel regional.

Dentro de estos Gltimos aspectos cabe sefialar, que se han en
tendido prioritarios los estudios de las Areas en que al impacto am--—-—
biental provocado por la construccidn de la represa se manifiesta com
mayor intensidad, y que estan por lo tanto expuestas a una rapida --—-

transformacidn.
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3) Aspectos Sociales

En el programa del Departamento estdn incluidos los estudios
de caracterizacidn de las condiciones econdmicas y sociales del area -
asf como de las implicaciones sociales de los distintos aspectos de la

obra.

Para estos anilisis se procedid a recoger informacidn exis--—

tente procedente de distintas fucntes:

- De la C.T.M. (incluyendo estudios sectoriales, estadisti--
cas, documentos), de las empresas vinculadas al Proyecto (legajos de -
personal, estadisticas) y de otros organismos (Encuesta Permanente de
Motores realizada por el Instituto Nacional dec Estadisticas y Censos,
Concordia 1977 y Encuesta de Hogares de Salto realizada por el Centro
Interamericano de administracidn del Trabajo, Salto 1976). "Efectos de
las obras binacionales en la administracidn del trabajo' CIAT, 1976 y
datos y publicaciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

de otros organismos nacionales y provinciales o departamentales.

- Trabajos de campo, con el personal de la obra, incluyendo
entrevistas abiertas y flexibles a informantes claves, elaboracidn del
cuestionario para aplicacidn a una muestra del personal, aplicacidn, e

laboracidn, andlisis, interpretacidn del mismo.

- Trabajos de campo en las comunidades afectadas por la obra,
incluyendo entrevistas y poniendo énfasis en el andlisis de los recur-
sos humanos, organizaciones existentes, actitudes y habitos de la po--

blacidn, sectores dirigentes y empresarios,infraestructura social exis
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tente, etc.

- Procesamiento de datos de los censos de poblacidn de 1960.
Censo Econdmico 1963 y Censo Agropecuario 1969. Elaboracidén de un diag

ndstico socioecondmico del Area (Convenio CFI-CTM).

Actualmenté se realiza un estudio de los aspectos sociales
en relacidn a los cambios ambientales del @rea del aprovechamiento de

Salto Grande, cuyos contenidos son los siguientes:

Situacidn social general

. Poblacidn

. Calidad de vida

. Desocupacidn

. Organizacidn social

. Cultura, comunicaciones, educacidn

. Estratificacidén y diferenciacidn social

Aspectos poblacionales y sociales en relacidn a cambios:

. Fisicos (clima, agua, suelos, usos, etc.)
. De infraestructura (electricidad, comunicaciones, etc.)

. De relocalizaciones de poblaciones

Condicionantes y recursos sociales para el desarrollo

. Nivel empresario
. Nivel politico

. Recursos humanos en distintos niveles por especialidades y
sectores.



. Actitudes - Informacidn - Capacitacidn - Organizacidn.
. Posibles efectos sociales de proyectos de desarrollo.
. Condiciones para optimizar tales efectos sociales.

. Recomendaciones sobre necesidades de nuevas lineas de in--

formacidn e investigacidn.

k) Participacidn de la Poblacidn

La participacidn de la poblacidn en el Proyecto Salto Grande
se caracteriza por el contacto directo de los equipos té&cnicos con las
distintas organizaciones de la comunidad, fuerzas vivas, sociedades de
fomento, vecinales, camaras comerciales, asociaciones de productores,
profesionales, culturales y deportivas y otras entidades con finalida-
des de bien piiblico. Asimismo, se contd con el permanente apoyo de la
prensa radial, escrita, televisada. Las bases y documentos para la difu
sidén, fueron preparadas por los distintos equipos técnicos. Inclusive,

se disefiaron y distribuyeron publicaciones para ninos.

Las actividades referidas son cumplidas en forma periddica y
continua y se complementaron con reuniones de fuerzas vivas del area,
y con la participacidn de las autoridades y funcionarios de nivel lo--

cal.

La documentacidn técnica elaborada como resultado de la ges-

tidon ambiental se encuentra a disposicidn de los interesados.

1) Capacitacidn de Personal

Para los estudios 'y acciones del Programa de Desarrollo Am——-

biental y Regional, fue necesario elegir a profesionales especializa--



dos. Mediante seleccién fue posible incorporar a personal, de ambos —-—

paises, calificados como los de mayor experiencia.

De igual modo a las instituciones oficiales y privadas, se -
les requirid la cooperacidn para resolver problemas ligados al desarro

1llo del programa, estableciéndose para ello, acuerdos,convenios, o sus

y
cribiendo documentos, formalizando las cooperaciones, la C.T.M. y los
organismos de ambos paises capacitaron a su personal profesional y téc

nico. Para ello se efectuaron, seminarios, talleres, cursillos, etc. -

donde se promovid intercambio de-experiencias y fortificd la comunica
cidn.
14, METODOLOGIA APLICADA

Las construcciones de represas destinadas al aprovechamiento
de recursos hidricos continentales, se destacan por su posibilidad de
miltiples destinos de uso, tanto para la provisidn de agua potable, ex
plotacidn pesquera, riego, como, para la obtencidn de hidroelectrici--
dad de prolongados y altos réditos y de minima accidn contaminante del
ambiente. Empero estas obras no dejan de influir, determinando cam—-+-—-
bios, en los ecosistemas regionales donde se construyen y obligan -por-
ello, a precisas metodologias en su planificacidn, programacidn, cons-
truccidn y explotacidn. No hay dudas que los conocimientos e inventiva
del hombre aumentan constantemente, y ello permite afrontar con mejo--

res posibilidades, los problemas que plantean esos proyectos.

Entre las concepciones modernas;ha probado sus beneficios

el punto de vista holistico que encara los fendmenos naturales y socia



les, integrandolos en "sistemas" racionales de ideas, dirigidos a la -
mejor comprensidén de ellos y de su evolucidn. Segiin esa concepcidn, es
posible comprender también, en sistemas y subsistemas el conjunto de -
actividades cientificas y tecnoldgicas, dando cabida o participacidn a
los sectores privados, tanto de investigacidn o produccidn, y a la pro
pia comunidad en general, conforme las relaciones que tengan O se in--

fieran, con los proyectos encarados.

Tal concepcidn favorece el trabajo multi e interdisciplina—-
rio, y si bien cada grupo de especializados considera el problema y --—
sus posibles soluciones desde sus respectivos puntos de vista profundi
zando en las exploraciones tematicas, las informaciones elaboradas de
mayor relevancia y pertinencia son incluidas, conocidas y comprendidas,
por todos los sectores participante, que sienten esa participacidn co-
mo una labor propia en un trabajo complejo pero también comin. Se esta
blece asi, un coherencia funcional y una comunicacidén mantenida que fa
cilita una interpretacidn cabal de la fenomenologia en estudio, con a-
provechamiento Sptimo de los recursos humanos y tecnolégicos disponi--

bles.

Las condiciones que ofrece y revela esa modalidad de traba—-
jo, hace de singular significacién la concepcidn y aplicacidon de una -
gestidén amplia y coherente de todas las disciplinas, no solo creadora
de disefios y dispositivos apropiados para encarar las realizaciones fi
sicas, sino también, de aquellas capaces de concretar las coordinacio-
nes mis estrechas y efectuar ajustados controles de la marcha de esos
programas y de los efectos de €stos sobre el ambiente total y en parti

cular, en los aspectos tan importantes como los econdmicos y sociales.
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Etapas del Programa de Desarrollo Ambiental y Regional

Los pasos disefiados para el estudio y las realizaciones diri
gidas a la consecucidn de los propdsitos y objetivos del Programa Sal-
to Grande en cuanto al Desarrollo Ambiental, responden a las metodolo-

gias cientificas-técnicas de la planificacidn y programacidn moderna.

Vale decir que en una primera etapa "Diagndstica" del &rea -
del problema, se definieron elementos, factores y agentes que la cons-
tituyen, tanto cualitativa como cuantitativamente, conforme a las posi
bilidades de mediciones. De tal modo, se fueron estableciendo las ca--
racteristicas, composicidn y condiciones de todas las partes, las que

se integraron para configurar el Sistema, objeto del estudio.

En esta etapa se realizaron, necesariamente, evaluaciones --
concurrentes de los elementos estudiados, de su estado actual y sus in

terrelaciones, para detectar los procesos que ligan a todos ellos.

Se debe dejar sentado, que muchos de los analisis efectuados
adelantaron, claramente, conocimientos sobre las posibles evoluciones
del sistema, tanto espontdneas como subsiguientes a las realizaciones

emergentes del Proyecto.

En la etapa del diagndstico, contempordneamente, se procedid
estudiar y preparar formulaciones {itiles para el proceso evaluativo a
fin de ponderar, valorar o seguir con la mayor aproximacidn el desarro

11lo de actividades y resultantes.



La prognosis propiamente dicha, si bien cobrdo énfasis espe-—
cial en un tramo conceptual del proceso, no estuvo ajena o apartada en
ninguna de las instancias del mismo. Simplemente y para mayor claridad,
se distingue una etapa de prondsticos ain cuando estos fueran en su ma
yorfa, simultineamente formulados con las caracterizaciones diagndsti-
cas, puesto que las previsiones técnicas estdn estrechamente vincula--
das a aquéllas. Empero las evaluaciones con referencias prospectivas -
como se dijo, se han desarrollado desde la iniciacidén de la obra, con-
tinuaron durante la construccidn de &sta y se mantendran, quizi con ma
yor acuciosidad, en los tiempos de usufructo del proyecto, porque en -
esta etapa es cuando se podra apreciar con mayor justeza su valor y --
trascendencia y su proyeccidn sobre las comunidades y economia regio--—

nal.

A modo de resumen del ordenamiento que se viene exponiendo,
se puntualizan actividades relevantes de los tramos secuenciales dis——

tinguidos:

De Diagnodstico

a) Determinacidn, segln criterios dinamicos, de la ecorre-—-

gion de influencia del Proyecto.

b) Identificacidn, andlisis, sistematizacidn de los componen
tes materiales y funcionales del medio ambiente. Definicidn del estado

inicial del Area, segin esos estudios.

'¢) Definicidn de los sistemas y subsistemas de la ecorregidn,

susceptible de cambios o transformaciones y Areas de influencia de es



tas, con vista a cstimar el entorno futuro previsible, segiin los térmi
nos del Proyecto. Identificacidn de los factores, agentes y procesos -

que objetivaradn las transformaciones para su empleo como indicadores.

d) Valoraciones del desarrollo tecnoldgico y recursos huma--

nos y naturales del area para proveer necesidades de las obras.

e) Eleccidn de parametros indicadores de calidad, de cambios
ambientales, de situaciones econdmico-sociales; preparacidn de modelos,
formulacion de procedimientos de medicidén, vigilancia y monitoreos. —-

Graficacidon de mapas basicos.

De Prondsticos — Andlisis - Produccidn de Recomendaciones

- Aplicacidn sistemdtica de andlisis, modelos para evaluar -
posibles efectos de las realizaciones del Proyecto, en el medio fisico
y humano, y para tiempos proximos, como a largo plazo (acumulacidn o -

sumatoria de resultantes). Prondsticos técnicos.
- Determinaciones econdmicas de proyectos y efectos.

- Produccidén de recomendaciones, identificacidén y normaliza-
cidon de medios y recursos para a) promover o fomentar condiciones o si
tuaciones concurrentes al mejor desarrollo regional y b) para preven--
cidn de efectos no deseables y para recuperacidn de sistemas naturales

afectados.



Realizaciones

No constituye, en verdad, un conjunto conceptual separable -

resto de las actividades revisadas puesto que las realizaciones que se

concretan son, en si, sus resultantes y, obviamente, el objetivo de --
los estudios y formulaciones de las etapas anteriores descriptas. Empe-

ro, es posible marcar algunas de ellas, por su relieve manifiesto.

Por ejemplo, la aplicacidn de las recomendaciones surgidas -
del consenso de profesionales y técnicos abocados al estudio de t&pi--
cos especiales, coetdneamente con la concrecidn de la obra de ingenie-
ria propiamente dicha; la puesta en marcha de los programas de la Admi
nistracidén Ambiental y las realizaciones de la gestidn correspondien--—

te, etc.

Predicciones tecnoldgicas y las aproximaciones sucesivas

El ordenamiento expuesto no sd8lo conforma los requerimientos
16gicos para la adquisicidn de conocimientos; brinda también oportuni-
dades adecuadas para la adopcidn de medidas, no sbGlo para situaciones
de vigencias constituidas, sino para "antes" de que se planteen estas
contingencias y, por supuesto, para las necesarias correcciones condu-

centes a la mejor realizacidn del Proyecto.

Quede en claro, repetimos que, si bien se expuso una suce--—-
sién légica, operativamente los 'pasos' metodoldgicos se intrincan, se
ligan entre si, o se anticipan, segin circunstancias o condiciones del

proceso de ejecucidn.



La secuencia que imponen algunos estudios y andlisis respon-
de a la necesidad de identificacidn cientificamente probada , causas
y la cadena que vincula a &stas, para producir efectos, grade de la --
perturbacidn, extensidn, profundidad. De igual modo, para establecer -

condiciones y oportunidades del control necesario.

Este conjunto de estudios y evaluaciones configura el concep
to de la '"prediccidn tecnoldgica" que, afin cuando inicialmente aparez-
ca como de caracter cientifico puro, en realidad provee un marco donde
todo el conjunto de fendmenos observados debe incluirse concertadamen
te para poder establecer las tendencias de los cambios y facilitar ra-

cionales actividades dirigidas a afrontarlos.

Tanto los estudios como las realizaciones que se desarrollan
- .. - . .
segin los conocimientos que se van adquiriendo, implican el proceso de

aproximaciones sucesivas ya mencionado para alcanzar mads estrictas de-

finiciones de cada situacidn en estudio y por supuesto para perfeccio-

nar la acciones en consonancia con aquéllas. Este proceso de avances
. . ; . .. .

progresivos tiene, obviamente, su ubicacidn en tiempos prolongados en

razdon de que el mismo, debe continuar una vez finalizadas las obras y

en la €poca de su usufructo pleno.

Instrumentos de la metodologia y procesos inherentes al desarrolloeMe

diciones e Indicadores:e Monitoreo.

Las realizaciones del hombre sobre su medio ambiente, como
se ha venido sefialando, se traducen, obviamente, en cambios y transforma
ciones en variados aspectos de la ecorregidn donde se desarrollan —-—

los proyectos de utilizacidn de recursos naturales.



Los efectos mas notorios e inmediatos se observan,como modi-
ficacidn del paisaje y de la geofisica regional, pero en realidad todo
el ecosistema, es alterado en mayor o menor grado, con manifestaciones
inmediatas o mediatas, lo que sefilala la estricta integracidn de las --
partes componentes de esos sistemas. Por otro lado, es posible poner -
en evidencia la existencia de mecanismos propios de aquellos, que tien
den a la recuperacidn de su estabilidad o estados de equilibrio, si --
las reacciones son adecuadas. Caso contrario, el ambiente se deteriora

o degrada.

El deterioro tiene influencias, alin cuando las causales pue-
den ser locales, que se extienden y manifiestan en areas distantes o -
inician procesos negativos en cadena, con el agravante de que, en oca-

. - . -~ . »
siones, los efectos mads adversos se registran en las zonas mas valio--

sas.

De igual modo, la resonancia de las realizaciones vy cam——--
bios, en las comunidades, sus juicios y aceptaciones o rechazos, son -
de suma importancia conocer, debi&ndose recoger las informaciones per-
tinentes a través de estudios especificos para evaluar cuidadosamente

estos aspectos.

El conocimiento de esas circunstancias, propias de toda rea-
lizacidn para el aprovechamiento de recursos naturales y de todo el --
proceso que las comprende, hacen imprescindible disponer de mediciones
e indicadores, que informen sobre los diversos componentes ambientales,
sus caracteristicas y las consecuencias que puedan afectarlos o los a-

fecten.



Una de las funciones-administrativas es la de informar a los
niveles de decisidn y lo mds ajustadamente posible, respecto situacio-
nes puntualizadas. Ya se ha destacado la importancia de esto. Por lo -
tanto se procura realizar mediciones o lograr expresiones cuantifica—-
das para poder caracterizarlas suficientemente. Pero casi todos los sub
sistemas objeto de trabajos, estan conformados por la conjuncidn de -
elementos, agentes y factores de categoria o naturaleza muy diferen—--
tes, cuya combinacidn e integracidn es la que da particularidades defi
nidas como propias del subsistema en estudio. Algunos de sus componen-
tes son, a su vez, verdaderas estructuras funcionantes muy complejas y
cuyos rasgos propios solo pueden valorarse, encarandolas como unidades
conceptuales, medibles segin escalas prefijadas. Todo esto exige la a-
dopcidn ce criterios de referencia, explicitamente definidos, para po-

der evaluar al conjunto que se estudia.

Los indicadores permiten establecer sintéticamente, la cali-
dad del recurso en relacidn con los estadndares. Estos representan tér-
minos de referencia taxativamente limitantes para uso del recurso en -
cuestidn,o bien niveles o concentracidn de sus agentes de perturbacidn.
Las metas de ralidad de los cuerpos ambientales (vgr. aires y agua) y
los estdndares establecidos para ciertos elementos o situaciones estu—
diadas en distintos paises, fijados o recomendados por organismos té&c-—

nicos, son referencias de valor universal, salvo excepciones.

Los indicadores son muy Gtiles para poder apreciar, bien ana
lizados, fendmenos de conjuntos referidos a sucesos o variaciones reco-
nocidas en areas, en cuerpos receptores, en agentes ecoldgicos, en ve-
getales y animales, y en la propia poblacidn humana, dado que las medi

ciones o calificaciones que se traducen en indicadores han de referirse
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tambidn y en funcidn de los propbsitos de "Desarrollo Regional", a los

de caracter econdmico, social y cultural.

Hoy dia es indiscutido que variados elementos y/o condicio--
nes, han adquirido caracteristicas netas de bienes (agua y aire puro,
el mantenimiento de la vida silvestre, etc.) que son requeridos o de--

mandados como factores de satisfaccidn y bienestar humano.

De tal modo, s6lo con la conjuncidén de esos aspectos mencio-
nados, es posible lograr una visidn total o global de la evolucidn del
Proyecto, con la aproximacidn necesaria para una correcta gestidn am--

biental.

Esa concepcidn, en verdad, obliga a investigar e idear indi-
cadores que alcancen (o se aproximen) a sefialar situaciones, seglin esca

las apropiadas.

El Proceso de Evaluacion

La evaluacidn constituye una faz del proceso de gestidon en -
las realizaciones y sus resultados se analizan en funcién de determina
das normas y criterios con el fin de adoptar decisiones sobre la con--

duccidn de los programas en marcha y acciones futuras.

La evaluacidn estd incorporada en la programacién particular
mente, el anidlisis del ajuste de las realizaciones a lo proyectado en
- : 3 . I3 rd . -
concreciones, tiempos y espacio, incluyendo causales de desvios, si és
tos se registran: permite, ademds, juzgar si lo que se proyectd ha si-
do realmente efectivo en relacidn con los propdsitos del programa. Con

la evaluacidn se procura establecer concreta y ajustadamente el grado
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de concordancia de ciertos valores (vgr. indicadores), con las trans--
formaciones o estados que midan o cotejen, tanto en los aspectos fisi-

cos y biolGgicos como en lo atinente a lo cultural y econdmico.

Las evaluaciones pueden ubicarse segiin los tiempos en que se
realizan en: evaluaciones iniciales; evaluaciones de las actividades -
en curso; evaluaciones de realizaciones terminadas. Las evaluaciones -
iniciales y en curso, incluyen previsiones de consecuencias y de caridc

ter prospectivo.

Todos los conocimientos emergentes de las mediciones, cote—-—
jos y evaluaciones, son transformados en acciones-pertinentes a los —-
problemas detectados, desarrollando los programas correspondientes, co
mo propios de la obraiy no, como aspectos laterales de ella. Como ejem
plo de ese criterio, se puede mencionar el programa de deforestacidn -
previa del vaso del embalse, realizacidn surgida de la evaluacidn de -
los técnicos que analizaron como problema especial la significacidn de
la vegetacidn preexistente. De igual modo se ha procedido en otros te-

mas (ictiologia, proteccidn de riberas, etc.).

Desde el punto de vista global, el propdsito del proceso eva
luador, es el de aplicar sistemdticamente t&cnicas adecuadas para apre
ciar o medir "ganancias" y '"pérdidas" en el medio ambiental; reconocer
cuales son los subsistemas mas afectados y los susceptibles de tal mo-
do que constituya un real instrumento para conocer y considerar en con-
junto las trasformaciones resultantes de la realizacidn del proyecto. -
En el Proyecto Salto Grande, en forma muy especial, tambi&n se ha pro-

curado precisar todos los aspectos que puedan contribuir como positi--



vas bases de decisiones para el desarrollo armdnico regional, precedien
do, como dijéramos, a las realizaciones segin transferencia de los re-

sultados de las evaluaciones.

Esa evaluacidn global tendiente a fundar racionalmente las -
acciones para alcanzar logros de calidad ambiental y de desarrollo, de
be guiarse por criterios suficientemente flexibles que contemplen as--
pectos propios de las comunidades regionales, su evolucidn histdrica y
estado de desarrollo socioecondmico. Téngase en cuenta que dicho desa-—
rrollo buscado es un proceso continuo, cuyas metas son meras instan--—-
cias o situaciones m3s o menos objetivas dentro de una secuencia de he
chos, a veces de maduracidn en plazos prolongados, por lo que los bene
ficios o cambios deseados no se visualizan durante el tiempo de las —-

propias realizaciones.

Seglin la evaluacidn de efectos, las acciones que concurren a
controlarlos o bien a aprovecharlos, estan guiadas por el principio de
optimacidn de los recursos de la ecorregidn, contemplando la maxima e-
conomia (preservacifn) y eficiencia (utilizaci®dn racionals conforme a

los objetivos del Programa y metas de calidad ambiental deseadas.

Para las evaluaciones de efectos econdmicos se emplea el tra
dicional procedimiento del andlisis costo-beneficio. Esta herramienta
conceptual es la que en estos momentos se estd aplicando en los estu--
dios de los 'sectores actualmente en evaluacidn (proyecto de pesca y a-

cuacultura, turismo, forestacidn).

Empero traducir en expresiones econdmicas ciertos "efectos -

ambientales" (ecoldgicos, estéticos), resulta porlo general bastante -
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dificil. Se han hecho diversos intentos y propuesto metddicas para las
cuantificaciones de los valores estéticos y sociales con el propdsito

de precisarlos con alguna aproximacidén, con vistas a la toma de deci--
siones ambientales. Inclusive, se ha considerado cuales son los deseos
o aspiraciones que muestra el consumidor (el usuario del "producto') -
para pagar el mismo o las satisfacciones resultantes. En ciertas cir--
cunstancias esta carencia de ponderacidn directamente econdmica actia

como restriccidn en la estimacidn valorativa de los aspectos ambienta-
les (paisaje, recreacidn). Sin embargo, la politica adoptada por los -
gobiernos signatarios del Proyecto Salto Grande y expuesta en los diver
sos documentos formalizados expresa claramente ia voluntad de que to—-
dos los componentes de la calidad de la vida (ecoldgicos, estéticos, -
sociales),, sean tratados con el mismo cuidado, y aln con prioridad, -

respecto de aquellos factores que participan en la economia de mercado.

Por esas motivaciones en ciertas circunstancias, la decisidn
de concretar algunas realizaciones, implica o determinan los llamados

costos de oportunidad.

Por otra parte, el uso de un recurso, por ejemplo el agua, -
puede determinar restricciones o limitaciones para su empleo por diver
sos usuarios a lo largo de su curso, -especialmente aguas abajo. Esas

. . . 1" : . " .
circunstancias denominadas como 'externalidades' por los economistas,
en razdn de que un costo derivado de una accidn particular, es soporta
do por entes administrativos independientes del que produce la accidn
inicial,impone arbitrar medios para en la administracion del recurso,
se haga de modo tal, que se “internalice" esas acciones en una sola u-
nidad responsable que asumird, por ende, la adminsitracidn y cargas e-

condmicas que impone la utilizacifn del recurso en cuestidn.
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Vigilancia continua ambiental

Los diversos aspectos y factores y las respectivas transforma
ciones ambientales resultantes del proceso de construccidn, como de su
explotacidn en los tiempos correspondientes, obligan a una mantenida y
continua vigilancia, para interpretar los datos, tanto de los recogi--
dos por las mediciones e informaciones que suministren los grupos en--
cargados de los sectores especificos, como también, de aquellos e---
fectos derivados de otros programas de cualquier otra fuente poseedora
de informaciones, con el fin de detectar y evaluar alternativas o cambios
que de algin modo puedan influir en el Proyecto y consecuentemente, a-
plicar los controles oportunos. En ese sentido, los comportamientos so
ciales y econdmicos, tendencias urbanisticas, etc., son de mucha impor
tancia. La dimensidn ambiental esta concebida integrada permanentemen-

te con los aspectos de desarrollo regional (socio-econdmicos).

Las relaciones entre los estados del sistema o subsistema y
las normas y pardmetros adoptados como linas de base, deben ser pues,
constantemente analizadas y computadas para detectar y evaluar cambios
y aplicar las medidas oportunas de control preventivo para correccidn

temprana de tendencias adversas.

Cuando se menciona el té&rmino control se debe entender el con
junto de actividades dirigidas, en esencia, a hacer que la magnitud de
las variables permanezcadentro de los limites definidos o prefijados.

Se debe destacar la importancia del monitoreo ambiental como
actividad que, econdmicamente, suministra datos y permite extraer con-
jeturas vdlidas sobre los acontecimientos que se suceden en un ecosis-

tema.
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Es posible, dentro de los limites instrumentales disponibles
para ello o de los que puedan crearse, hacer mediciones directas de --
miltiples fendmenos y variables; pero el monitoreo ambiental entrafia -
establecer también, relaciones de costo beneficio segiin las inferen---
cias que surjan de &l, y no, meramente, cuatificaciones de modificacio
nes fisicas o energéticas de variables. Es decir, que el beneficio de
contar con datos periddicos y ordenados, segiin secuencia de ocurrencia,
de los diferentes sistemas y subsistemas, es de gran utilidad, pero de
bera analizarse el valor de cada informacidn en relacidn con el costo
que implica su obtencidn y los resultados que brindard la utilizacidn

del dato que surja de los monitoreos.

Por lo demds, una buena biisqueda de informacidn secundaria,
recogida periddica y continuadamente, producida por organismos e insti
tuciones que tienen diferentes nieveles de participacidn sectoriales,
es de suma importancia, cuando las mediciones que se realicen respon—-

dan adecuadamente el criterio interpretativo expuesto.

Por ejemplo, en lo que hace al uso del suelo, el disponer de

los datos de siembras y cosechas, permite deducir usos de tecnologias
. ) - - -

y formas de manejos de suelos, que seran cotejados con observaciones -
de campo. O bien, el conocer la pesca obtenida en el lago y vendida en
la regidn, implica un aporte sobre el rendimiento del lago, en rela——-
cidn con las especies de fauna ictica de interés comercial. Muchos son
los ejemplos que se pueden brindar, algunos de los que ya se sefialaron

en el transcurso de esta relacidn.

En sintesis, la vigilancia continua deberd permitir respon--

der a las siguientes cuestiones.
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1. Estado global de la evolucidn del sistema de observacidn.

2. Verificar el curso de las respuestas del ecosistema a las
influencias de los cambios producidos por el aprovecha---
miento, segin los indicadores establecidos o que se esta-

blezcan.

3. Evaluar la adecuacidn de las realizaciones a lo que se —-
programd y los desvios para controlar o perfeccionar las

metodologias aplicadas.
A fines de la aplicacidn de la vigilancia, se distingue:
a) el subsistema fisico-quimico-bioldgico.
b) el subsistema social-econdmico.

De hecho, se debe disponer de un "subsistema de informacidn"
en estricta relacidn y atencidn con los subsistemas antes mencionados -
que brinde en forma dindmica y continua los conocimientos de cuanto o-

curra en el ambito regional.

El seguimiento (vigilancia continua) se propone en resumen,
alcanzar: a) los objetivos inicialmente fijados. b) definir o incorpo-
rar nuevos objetivos. c) reconsiderar objetivos, segin lo dispongan o

decidan los niveles correspondientes de la C.T.M.

El subsistema de vigilancia, por lo expuesto, no constituye

en s, un centro de formulacidn de decisiones sobre objetivos, sino —-
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que aporta los elementos de juicio a los niveles de competencia.

Factores de ajustes

Las principales circunstancias o situaciones que llevan a la

revisidn y actualizacidn de métodos e instrumentos propuestos son:

a) Las dificultades (que pueden agravarse en el futuro) para
obtener en forma sistematica, confiable y homogénica cierta informa-—-—

-~
clon.

b) La celeridad o el retraso con que se introduzcan sistemas

automatizdados de obtencidn y procesamiento de datos.

c) Criterios de definicidén o redefinicidén de sistemas de al-

macenamientos de datos.

d) Areas "nuevas' que se incorporen como correspondientes:-a
la directa incumbencia de la C.T.M., como pudiera ocurrir con los efec

tos de la navegacién fluvial cuando esta facilidad se implemente.

e) Mecanismos que vinculen areas de informatica al desarro--
1llo ambiental y regional con las variedades operativas que ejecutan —-
las decisiones de la C.T.M. con los propios niveles superiores de la -

misma.
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Modelos y Matrices utilizados

Los problemas de caracter ecoldgico,por la complejidad de la
fenomenologia que entrafian, son poco susceptibles de ser reducidos a -
modelos, sean fisicos o simbdlicos, conceptuales, descriptivos, de si-

mulacidn o explicativos.

Las simplificacidn de la realidad que implica cualquier mode
lo ecoldgico y la seleccidn de s6lo algunas variables o cuantificacio-
nes, desemboca muchas veces en resultados que no tienen mds que un le-
jano parecido con la realidad que se pretende estudiar (Dajoz). Sin em
bargo, diversos aspectos y condicioneé particulares pueden ser expresa
dos estadisticamente segiin parametros perfectamente medibles y selec—-
cionados por su significacidén, lo que permite conformar representacio-
nes Gtiles de una realidad muy compleja, y para previsiones de nuevos

estados o de futuras caracteristicas.

Los modelos matemadticos de sistemas naturales, son formula—-
ciones analiticas reducidas a una forma que facilita su procesamiento
por computadoras y que permite simulacidn de situaciones y predecir,
a grandes rasgos, los efectos de diferentes posibilidades de las in---
fluencias internas y externas de un sistema rural, introducidas como -

hipdtesis alternativas.

En los programas de Salud, Ecologia y Desarrollo Regional, i-
nicidlmente, se utilizé un modelo-guia informativo, la llamada matriz
de Leopold, Clarke, Hanshaus y Balser (A produce for evaluations envi-

romental impact - Geological Federal Survey EE.UU.)
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El disefio mencionado sirvid de base para consideraciones de
tipo ambiental y proposiciones de alternativas operacionales. Los e--—
fectos hipotéticos anotados en esta matriz, no son por supuesto, ex—-
cluyentes ni finales; facilitan un andlisis en cada.accidn humana re-
gistrada para cada elemento de las filas. Esa matriz, tiene un texto
expositivo de los razonamientos que sirvieron de base para las asigna

ciones numéricas de magnitud e importancia.

También se disefid un sistema de superposicién de transparen
cias cartograficas. Sobre los mapas badsicos se definieron unidades --
geograficas (fisico-espaciales) y, mediante distintas cartas transpa-
rentes superponibles, se dispusieron los diversos factores ambienta—-
les previamente definidos y &reas de "impactos'". Esta serie de mapas,
segiin sectores analizados y su integracidn objetiva, permite una ade-
cuada concepcidn integral del territorio y sirve para definir usos --
del espacio, compatibilizando las areas de utilizacidn con los otros

datos obtenidos.

En otro orden de modelos se elabord una herramienta de ba--

ses matemidticas (modelo hidrolégico cinético), para la prediccidn del

Comportamiento de las aguas del embalse durante la etpaa de su consti

tucidn y para su manejo posterior.

Fueron disefiados, ademds, un modelo conceptual ecoldgico-so

cioldgico basico, para una visidn total del sistema que permite la --
formulacidn de criterios programaticos de desarrollo; una graficacidn

para la determinacidn y valoracidn econdmica de las transformaciones

previstas por las acciones del Proyecto; cuadros de interrelaciones -
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entre sectores para precisar la concurrencia y reciprocidad de los mis

mos en la produccidn de informaciones.

Un modelo analdgico de observacidn y para conclusiones empi-

ricas, fue destinado para formular predicciones referidas a condicio--

nes climidticas y meteoroldgicas. (ya mencionado anteriormente)

Por supuesto, el Proyecto Salto Grande dispuso ademas, de un

modelo fisico estructural y dindmico, que se integrd con las caracte--

risticas ingenieriles de las obras.

El objetivo de ese Modelo Matemitico, fue disponer de una he
rramienta de prediccidn para cuantificacidén de las relaciones existen-
tes entre las variables de calidad de agua del curso del rio y los a-
portes externos tales como descargas de diverso origen. En el modelo
se consideraron dos etapas: una, transitoria, correspondiente al llena
do y al tiempo requerido para la estabilizacidn de los pardmetros indi
cadores de calidad vinculados a la degradacidn de la biomasa sumergi--
da, y otra, para el "Regimen de Operacidn permanente", prosiguiendo al

anterior.

Durante la fase de llenado, el modelo permitid aconsejar du-
racidon de esa operacidn. El indicador utilizado fué el Oxigeno disuel-
to el cual se fijd, como premisa, que no debia ser inferior en ningin
momento a 4 ppmm. La constitucifn del embalse se efectud mas lentamen-
te de los previstos y el Oxigeno disuelto se mantuvo dentro de los va-

lores esperados.
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Durante la fase de "Régimen Transitorio" se efectud una cali
bracidén del modelo y un seguimiento de los parametros indicadores, ha-
ciéndose predicciones del Oxigeno y DBO ante eventuales variaciones de

1so caudales de entrada y del nivel del aguas del embalse.

Durante la etapa "Régimen de Operacién permanente", actual--
mente en ejecucidn, la modelacidn solo varia en cuanto agregados de e-
cuaciones que simulan comportamientos cuyos efectos fueron desprecia--
dos durante la etapaanterior frente a la alta demanda de Oxigeno efec-

tuada por la biomasa sumergida.

En esta etapa se efectuarfn los ajustes correspondientes a -
los coeficientes de transporte, difusidn, reaireacidn y reaccidn, in--
cluyendo en éstos, a los efectos fotosintéticos de degradacidon de las

L L .
cargas organicas que se incorporen al lago.

El objetivo perseguido es el cdlculo de las cargas maximas -
admisibles en funcidn del caudal de entrada en términos de DBO, NN, y
nutrientes para mantener concentraciones de Oxigeno disuelto acepta--—-
bles. Esos conocimientos hacen posible establecer recomendaciones para
la ubicacidn de fuentes contaminantes y atenuar sus consecuencias. Fi-
nalmente, informaciones sobre la capacidad de autodepuracidn del embal
se facilitard las tareas relacionadas con el establecimiento de normas

de calidad de aguas.
Matrices

En forma amplia las matrices constituyen cuadros donde se —-

disponene en coordenadas, caracteristicas definidas por un lado y cuan
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tificaciones o calificaciones por otro. Los cruces permiten visua-
lizar relaciones y efectos o causas. En el Programa Ambiental y de
Desarrollo Regional se emplean tres tipos de matrices cuyos respec-—-—

tivos disefios responden a las siguientes modalidades:

Matriz Sectorial: utilizada por los t&cnicos; el niimero

y tipo de indicadores son seleccionados con el objetivo de que re--—
flejen la evolucidn del sector considerado ( aguas, suelos, etc),
permitiendo para cada situacidn definir su diagndstico. Se disenaron
cuadros, correspondiendo las ordenadas a los indicadores considerados
relevantes y las abscisas a la condicidn del sector motivo del segui-
miento.

Matriz Sintesis: se trata de un cuadro de doble entrada, ti-

po Leopold, preparada especialmente para la toma de decisiones, indi-
vidualizando "criticidad" y amplitud de situaciones. Horizontalmente
estd organizada de acuerdo a actividades, acciones u objetivos del
aprovechamiento, y verticalmente, seglin los indicadores ambientales y
. - - L . - 3
socio—-econdmicog, cuya evolucion caracteriza el efecto positivo o ne-

gativo en el logro de los objetivos que figuran en abscisas.
En cada casilla se caracterizan las situaciones de acuerdo a:

- los alcances (dmbito fisico) de dichas situaciones
- el tipo de gravedad( criticidad, normalidad, etc.) de las

situaciones.

El cuadro se acompaia de una memoria aclaratoria breve, no

descriptiva.

Matriz Analftica: Para la elaboracidn de las conclusiones,

informe de diagnbstico y prognosis se estid trabajando en una matriz

formalmente similar a la matriz sintesis pero utilizando un nimero ele-
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vado de indicadores y con objetivos diferentes. Esta matriz contendra
elementos cuali-cuantitativos que permitan a los analistas definir el
diagnéstico de cada situacidn. Es similar a la Matriz de Leopold o de
Batelle, en la que en cada casillero se puede cuantificar con un nimero

( cuando sea posible ) las caracteristicas de las situaciones. En la
matriz analitica se dispone en ordenadas los objetivos del aprovechamien-
to Salto Grande, en forma similar a la matriz sintética y en las absci-
sas, indicadores que en algunos casos "'per se" y en otros comparados por
el analista con otros pardmetros, permiten realizar un diagndstico ajus-

tado en una de las situaciones ambientales o regionales consideradas.

El aporte de los profesionales de la C.T.M. y de los diferentes
organismos que vienen participando en la materia, permitird el armado de-
finitivo de la matriz, de tal forma que sintetice no sdlo la informacidn
disponible, sino también la gestidn ambiental en Salto Grande de casi diez

anos.
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COMENTARIO

En este documento, se expone la experiencia de un proyecto bina~-
cional de aprovechamiento miltiple de un recurso natural comin. Se mues-
tran los beneficios de la incorporacidn e integracidn de la dimensidn
fisico-bholdgica y cultural, en todo cuanto atafie al desarrollo social y
econdmico, para concurrir al logro de una mejor calidad de vida para la

.- .2
region en cuestion.

Se comentan los beneficios evidentes de los criterios adoptados
en materia de politicas, administracidn y usufructo de las obras concre-
tadas en un ambito internacional, en particular, la importancia de la me
todologia desarrollada para atender temas como la planificacidn especial
que exige este tipo de proyectos y que incluye las evaluaciones previas,
concurrentes y periddicas segiin metas fijadas; las técnicas de ejecucidn
de acciones, normas de eficiencia de uso, de ordenamiento del espacio,
de proteccidn de la salud humana y la calidad ambiental; de capacitacidn
y transferencias tecnoldgicas; de cooperacidn comunitaria, como asi de -
realizaciones y actividades para la promocidn de legislaciones adecuadas

al Zmbito regional, y de estimulo y apoyo del desarrollo econdmico.

Cabe mencionar , segin criterios de costo beneficio, que la ex-
periencia realizada demuestra que la consideracidn ambiental, en este ti
po de proyectos, deja de ser un gasto para transformarse en una clara in

versidn, de alto nivel de rentabilidad.

De esta forma se concretd una nueva modalidad de trabajo, funda
da en un enfoque sistémico de toda la problemidtica ambiental y del desa-
rrollo regional, ligando en una conjuncidn integrativa las actividades
sobre los factores del medio y de caracter socio-econdmico, con los pro-

pios de la construccidn del aprovechamiento miltiple de Salto Grande.
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Se destaca, de la experiencia expuesta, la importancia de:

- Definir desde la gestacidén del Proyecto las prioridades --
del aprovechamiento, estableciendo el lugar que deben ocupar los aspec
tos ambientales y la asignacifn de los recursos necesarios, dirigidos

a la Gestidn Ambiental.

— Concebir en la estructura del Organismo responsable de la
construccidn del Proyecto un sector a cargo de la gestidn ambiental —-—
con la jerarquia y dependencia que asegure un fluido acceso a los nive

les de decisidn y una administracidn dina@mica y ejecutiva.

- Promover la participacidn de los organismos nacionales com

petentes, dado que:

* la complejidad de la tematica ambiental requiere un nume
roso equipo interdisciplinario y de infraestructura ope-

rativa.

* agsegura la participacidn de t&cnicos competentes de alto
nivel, los que a su vez adquieren experiencia en temas -

aplicados transferibles a otros emprendimientos,

* favorece que las decisiones que exceden las competencias
especificas del proyecto alcancen su aplicacidn a nivel

regional o nacional.

- Para el caso del aprovechamiento de recursos por mds de un

pais, es importante concebir los proyectos como una forma de integra—-



- 96 -

cidén y cooperacidn horizontal, donde sin desmedro de las soberanias --
respectivas, el esfuerzo mancomunado permita ampliar los objetivos pa-

ra el logro de un desarrollo armdnico.

- Concebir a los proyectos como multipropdsitos, tratando de
lograr el maximo aprovechamiento de los diferentes recrusos regiona---
les, con una optica no predatoria y a largo plazo. Teniendo en cuenta
que estos proyectos no constituyen un fin en si mismo sino que forman

parte del proceso de desarrollo o pueden ser desencadenantes del mismo.

- Considerar los proyectos y su area de influencia como una
unidad, y las acciones que se apliquen deben concebirse en forma holis

tica.

- Lograr el maximo de participacidn de la poblacidn a través
de sus drganos representativos, fuerzas vivas, cooperativas, asociacio

nes de distinto orden, etc.
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DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES PROPIAS DEL PROYECTO

Las instalaciones del Prayecto de Salto Grande comprenden las

obras de la presa, la central hidroeléctrica con dos salas de generado-

res; casa de maquinas e instalaciones para distribucidn de la energia y

la esclusa de navegacidn.

Algunos datos de las Ficha Técnica

EMBALSE

. Area del embalse
. Volumen del embalse
. Longitud del embalse
. Ancho maximo del embalse
. Salto medio entre niveles del embalse
y el rio aguas abajo
. Caudal medio del rio Uruguay
. Caudal maximo registrado en los Gltimos 70 afios
. Capacidad total de evacuacidn de la obra

(vertederos y descargadores de fondo)

OBRAS CIVILES

. Longitud total

. Ancho total del vertedero

. Cantidad de vanos del vertedero

. Altura total de las centrales desde la maxima
profundidad excavada hasta el techo

. Profundidad maxima excavada en lecho del rio

. Cota del puente ferrovial internacional

783 km?
5.000 hm3
100 km (aprox.)
9 km (aprox.)

25,3 m
4.640 m3/seg.
36.000 m3/seg. (1959)

60.370 m3/seg.

2.486,64 m
357,30 m
19

69 m (aprox.)
30,50 m
39,74 n
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OBRAS PARA LA NAVEGACION

El sistema de navegacidn a construirse consta de un canal y -
dos esclusas que permiten salvar el salto de agua de 33 m. En cada es——
clusa se salvan 16,5 m.

EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO

. Generadores

. Potencia total instalada 1.890 Mw

. Capacidad media anual de generacidn 6.640 Mw

. Potencia nominal instalada por generador 135.000 kw

. Potencia nominal por turbina 185.000 C.V.

. Tensidn nominal de las lineas de transmisidn 500 K.V.

. Cantidad de grupos generadores 14 unidades.

. Turbinas
. Cantidad de turbinas por cada central 7

. Didmetro de la turbina 8,50 m

. Compuertas

Peso Alto Ancho Acondicionamiento
tn. mts. mts.
. 42 juegos de rejas 22 18,8 6,9 gria
. 42 compuertas de toma 106 15 7,5 hidraulico

. Grias

. Griias pOrtico aguas arriba, servicio en toma
y vertederos ’ 2

. Capacidad de izaje de cada una 150 tn.



- 101 -

. Transmisidn

. La transmisidon se efectuara em 500 KV

. Torres autoportantes

Tanto en la Repiiblica Argentina como en la Repiiblica Orien——
tal del Uruguay, estdn dispuestas casas de mdquinas y otras instalacio

nes de la red de distribucidn.
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ACCIONES DESTINADAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO DE SAL
TO GRANDE.

~ Normas de calidad de aguas
~ Plantas de tratamiento de aguas

FINES DOMESTICOS ~ Control de planorbideos y otros
Y SANITARIOS agentes agresores

~ Control de la eutrofizacidn y con-

taminacidn.

~ Deforestacidn
~ Consolidacidn de riberas y fondos

NAVEGACION ~ Diversificacidn y aumento produc-
cidn agricola

~ Turismo y deportes

~ Deforestacidn
PRODUCCION ~ Forestacidn de las margenes
DE ENERGIA ~ Normas de calidad de aguas

~ Determinacidn de :cultivos aptos
para riego

RIEGO -~ Determinacidn de Areas factibles
de utilizar riego

~ Promocidn del riego

- Deforestacidn

- Normas de calidad de aguas

CONSERVACION -~ Acuacultura intensiva y extensiva
RIQUEZA ICTICOLA - Fomento de la explotacidn de la
pesca

~ Escala de peces



DESARROLLO REGIONAL
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Turismo

Electroindustrias

Agroindustrias

Ordenamiento del territorio
Conservacidn de suelos
Acuacultura intensiva y extensiva

Promocidn de inversiones
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SISTEMA AMBIENTAL QUE SE EVALUA

Etapas

1.

Evaluacion Inicial

Programacidon: - Reconocimientos

- Investigaciones

- Clasificacion

- Formulacidn de
Indicadores

- Diagnodstico
regional

Evaluacidn Concurrente

- Sobre realizaciones propia-
mente dichas

- Vigilancia y monitoreos

- Reforzamientos y correcciones

- Ajustes de Operaciones

- Control de calidad ambiental

Instrumentos

Indicadores e Indices

- Fisicos-bioldgicos—-ecoldgicos, de
clima- suelos-flora-fauna-aguas-
etc.

- De nivel econdmico y cultural

- Pautas de consideraciones técnicas

- Caracterizacidn econdmica

- Perfiles

Proposicidn de

- Normas y estandares
- Pautas legales y de relaciones
interjurisdiccionales.

Evaluacidn de Periodo Explotacidn

— AnAlisis de variaciones de indicadores - Normas y legislaciones

acordadas.

- Ajustes en la utilizacidn de la obra - Pautas de aplicacidn
- Criterios para extensidn de realizacidn
- Orientacidn de lineas de produccidn

- Adecuaciones poblacionales

- Fomento del desarrollo econdmico

- Plan de Inversiones
- Usos del espacio




Materias de la evaluaciodn

Programa encarado

Resonancia en la poblacién e
instituciones.

Recursos

Metodologia

Gestidn

Ejecucidn - Realizaciones

Resultados y rendimientos
metas - logros - consecuencias
Producto - efectividad de los
Programas cumplidos

105 -

Objetivos de la evaluacidn

i{Son adecuadas las actividades dise-
nadas para el problema encarado?

¢{Qué importancia le asigna la comuni
dad al Proyecto?

iLos recursos disponibles podran al-
canzar las metas del programa?

¢Los métodos que han de utilizarse y
aplicarse son factibles y adecuados?

¢E1l programa (en particular las coor
naciones) se desarrolla segiin previ
siones?

(Las realizaciones producen resulta-
dos previstos?

iLa realizacidn funciona segin nor--
mas y el rendimiento se ajusta a --
ella?
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PUBLICACIONES, CURSOS, SEMINARIOS

Objetivos

~ Difusidn de los avances y resultados de los estudios, recomendacio—-
nes y decisiones adoptadas por C.T.M. en relacidn al Programa de De-

sarrollo Ambiental y Regional.

- Promover la formacidn y capacitacidn de técnicos y funcionarios de -

-
ambos paises.

- Promover la formacidn y capacitacidn de empresarios.

Logros

-~ Publicaciones de los informes correspondientes a las reuniones sobre
Aspectos de Desarrollo Ambiental en el Proyecto Salto Grande. Afos:

1975/76/717/78/179.

— Seminario sobre Formacidn Acuacultura: C.T.M. - Direccidn Nacional -

de Pesca Continental - Provincia de Entre Rios.

- Primero, Segundo y Tercer Seminario para Funcionarios y Fuerzas Vi~
vas Locales sobre Aspectos de Desarrollo Ambiental en el Proyecto —-

Salto Grande: CTM/UNESCO.

- Curso CIFCA/CTM: La Gestidn Ambiental en el Desarrollo. Las Grandes
Obras Hidrdulicas: E1l Proyecto Salto Grande. Ano 1979.
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- Mesa redonda para fuerzas vivas de nivel local sobre aspectos de de-

sarrollo ambiental CTM/UNESCO.
— I1 Seminario Interamericano de Hidroelectricidad CTM/1979.

- Calidad de vida y medio ambiente de trabajo en grandes obras de in--

fraestructura. E1 Proyecto Salto Grande. Abril 1979.

- Analisis ecoldgico de la fuerza de trabajo en Salto Grande — OMS/ECO/
0PS - Julio 1980.

- Diagndstico socio-econdmico del &rea de influencia de Salto Grande.
- Recursos humanos ocupados en el proyecto Salto Grande. Afios 1974-78

- Perfiles agroindustriales para el area de influencia de Salto Grande
0ct/1978.

- 1°- 2°- 3°- 4° y 5° informes PNUMA; "Implicaciones ambientales del -

proyecto de desarrollo hidrdulico de Salto Grande para propdsitos --

miltiples”.

Proyecciones Econdmicas y Sociales

- Mayor productividad y eficiencia.
- Mejor calidad de vida

-~ Transferencia de conocimientos.



Organismos Participantes
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Provincia de Entre Rios - COPRESAG - CFI

R.A. Direccidon Nacional de Pesca Continental
NACIONALES
Intendencia Municipal de Salto - MIE - MR
R.0.U. REE - MAP — SPLACODI - Instituto Nacional
de Pesca. '
INTERNACIONALES UNESCO -~ OCA - OIT - OMS - OPS -~ CIFCA -

PNUMA - CEPAL
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PERSONAL DE PLANTA Y ASESORES

Jefe del Departamento de Desarrollo Ambiental y Regional

Conduccidn, supervisidn y evaluacidn de las actividades correspon
dientes a los programas de su responsabilidad y de los convenios

institucionales.

Gestidn y coordinacidn con organismos nacionales e internaciona--
les.
Edicidn de documentos técnicos referidos a la temidtica del Depar-

tamento.

Gestidn administrativa del Departamento.

Jefe Divisidn Desarrollo Ambiental

Administracidn de los programas ambientales en sus aspectos biold

gicos, fisicos y de informacidn respectiva.

Coordinacidn y conduccidn de asesores ambientales

Elaboracidn y evaluacidn t&cnica de programas y actividades de su

sector.

Produccidon de documentos correspondientes a su actividad.
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Jefe Divisidn Desarrollo Regiomnal

- Administracidn de los programas de asistencia y apoyo al desarro-

llo regional.
- Coordinacidn y conduccidn de asesorias

- Elaboracidn y evaluacidn técnica de programas y actividades en as

pectos econdmicos.

- Produccidn de documentos propios de su sector.

Profesionales

- Un bidlogo-ecdlogo a cargo de la vigilancia en campo

- Un abogado a cargo de los aspectos formales de las relaciones ins

titucionales.

Asesores de medio pldzo (Personal Contratado)

- . .-
- un asesor ecdlogo-epidemidlogo
-
- un asesor en ecologia de moluscos

- un asesor en calidad de agua



- 113 -

Se cuenta con asesorias de corto tiempo en:

aspectos sociales y culturales

fauna de vertebrados

entomologia sanitaria

- edafologia






* ALGUNAS REFERENCIAS BIBLOGRAFICAS *
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ASPECTOS GENERALES

"Salto Grande'". "Documentos y Antecedentes'". R.A. R.0.U. Marzo 1979.

"Diagndstico Socioecondmico del Area de Influencia del Proyecto Salto
to Grande". R.A./R.0.U. - Diciembre 1978.

"Desarrollo Ambiental y Poblacidn'. (4° R.D.A./77/0.8 - R.A./R.0.U./—
1978.

"Recursos Humanos Ocupados en la Obra de Salto Grande, durante el pe—-—
riodo 1974/1978". Elementos para su analisis (C.I.M./II. S.I.H./24/79
R.A. R.0.U./1979.

"Metodologias y Estrategias para el Desarrollo". "La experiencia en el
Proyecto Salto Grande". (C.T.M.II.S.I.H./34/79)R.A. R.0.U./1979.

"Desarrollo Ambiental y Regional en el Proyecto Salto Grande'" (Sinop-—-
sis)-(C.T.M./I11.S.1.H./20/79). R.A. - R.0.U./1979.

"Andlisis Global del Sistema Involucrado en Proyectos de Grandes Pre-
sas con dimensiones Ambientales y de Desarrollo Regional". (C.T.M./--
CEPAL/1978).

"Anilisis de Influencias Socioculturales de las Obras de Salto Grande"
(5° R.D.A./78/0,4). R.A. R.0.U./1978.

"Aspectos Econfmicos en el Desarrollo del Area de Influencia de Salto
Grande" (5° R.D.A./0.10). R.A. - R.0.U./1978.

"Vigilancia del Medio en Areas de Proyectos Hidroeléctricos (caso Sal-
to Grande) Modificaciones Ambientales y Desarrollo Medio".(C.T.M./II
S.1.H./18/79). R.A. - R.0.U.

"Normas de Calidad de las Aguas del Rio Uruguay" (C.I.F.C.A./C.T.M./79
1.4.) - R.A. - R.0.U./1979.

"Referencias sobre Riegos por Alteracidn en la Calidad de las Aguas".
(C.1.F.C.A. - C.T.M./79/1.6) R.A. - R.0.U./1979.
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"Propuesta de Normas para el Control de los Afluentes en el Area de la
Cuenca del Embalse de Salto Grande". (C.I.F.C.A. C.T.M./79/1.7) - R.A.
R.0.U./1979.

"Modelo Matemadtico de Calidad de Aguas Aplicado al Embalse de Salto --
Grande". (5° R.D.A./78/1.10) R.A. - R.0.U./1978.

"Economia y Poblacidén de la Provincia de Entre Rios". (G.S.E.D.R. 1979)
R.A. - 1979,

"Conclusiones y Recomendaciones de la 5 ta. Reunidn, sobre Aspectos de
Desarrollo Ambiental en el Proyecto Salto Grande'". G.S.E.D.R./Noviem-
bre/1978.

SECTOR USOS DEL ESPACIO

"Criterios Normativos sobre Usos del Espacio en el Area de Influencia
del Proyecto Salto Grande". (C.I.F.C.A./C.T.M./4.2./79). R.A. - R.0.U.
1979.

"Usos del Espacio y Preservacidn del Medio Ambiente en la Regidn de —-
Salto Grande".Ley N° 6416. Prov. de Entre Rios. (S.G.S.A.A./79/R.A./
1979.

"Prohibicidn de Cambios de Uso Actual del Territorio dentro del Area -
Salto Grande. Ley N°6104 de la Prov. de Entre Rios (R.A.).

"Ordenanza sobre Uso del Suelo y de la Edificacidn en el Area de In——-
fluencia del Proyecto Salto Grande". "Intendencia Municipal de Salto".

"Ordenanza Municipal sobre Uso Suelo (Salto) y Ordenanza con normas Ge
nerales para Localizacidn de Establecimientos Industriales y Comercia
les" (Salto).

"Desarrollo Ambiental en Salto Grande". C.T.M.- Adlerstein C. - Bs. As.
1977.

"Ecologia y Economia". C.T.M. - In Informe 5° PNUMA - Bs. As. 1980.

"Proceso Metodoldgico para el Estudio de la Preservacidn y Desarrollo
Ambiental en Salto Grande". Enfoque Espacial I1.T.U. R.0.U.
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"Pautas Técnicas para un Ordenamiento Territorial Basico del Area de -
Salto Grande". (Margen Uruguaya).

"Normas Generales para Uso del Espacio y Particularizadas para el Lago
y Perilago en Salto Grande". S.E.T.0.P. (Bs. As.)

"Proceso de Ocupacidn del Espacio en el Area de Influencia de Salto --
Grande". (Margen Argentina). Universidad de Lujan. Argentina.

"planificacidn de la Nueva Ciudad de Federacidén. Planos y Elementos".
(Prov. de Entre Rios).

SECTOR ECOLOGIA Y SALUD Y ASPECTOS SOCIALES

"Estimacidn de la Biomasa de Tipo de Vegetacidn en la Zona de Salto —-
Grande". Bs. As. C.T.M. 1978.

"Unidades Ambientales". Bs. As. C.T.M. UNESCO - Lilian Boiry 1978.

"Programa de Control de Planorbideos en Salto Grande". Bs. As. C.T.M.
UNESCO - 1980 - C. Adlerstein, A. Rabinovich y Olazarri.

"Ambiente y Salud (Regidn de Salto Grande)". Bs. As. C.T.M.-UNESCO ---
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