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Resumo

O aprofundamento das negociacbes entre os 34 paises que
compordo a ALCA mostrou a importancia da realizacdo de avaliacdes
sobre normas e procedimentos em compras governamentais adotados
em alguns blocos de comércio referenciais, como é o caso da Unido
Européia, do Acordo de Compras Governamentais da OMC e do
capitulo sobre compras governamentais do NAFTA. Revela-se, ainda,
de primordial interesse avaliar a politica de aquisi¢cdes governamentais
adotada na |l egislacdo dos Estados Unidos, o maior parceiro da ALCA,
pela abrangéncia que esta assume a0 determinar a preferéncia, nas
aquisicdes dos Orgdos publicos, aos bens de producdo interna em
relacdo aos importados.

Os principios basicos de um acordo de compras governamentais
compreendem, entre outros, a adogcdo de tratamento nacional e a néo-
discriminacdo em relagdo aos bens e produtores dos demais paises
participantes do acordo. Esses principios se efetivam com os paises
signatarios assumindo o compromisso de conceder aos bens, servigos e
fornecedores dos demais paises, tratamento ndo menos favoravel que o
concedido aos seus proprios. Esses preceitos devem ser aplicados
também aos fornecedores de bens ou servicos de origem estrangeira e
aos fornecedores de propriedade estrangeira estabel ecidos no territério
onde é realizada a licitagdo publica. Respeitando esses principios, os
paises participantes assegurardo que os Orgaos publicos convidem,
sem discriminacdo, e nas mesmas condicBes aplicaveis aos seus
nacionais, os fornecedores e os prestadores de servicos dos outros
Estados-membros que possuam as qualificacdes requeridas.
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Um acordo de compras governamentais pressuple a transparéncia das leis, regulamentos,
normas e praticas adotadas pelos paises. Toda a legislacdo concernente as compras governamentais
deve ser tornada publica por meio da divulgacdo em publicacbes determinadas no texto ou em
anexos dos acordos, de forma a permitir igual oportunidade a todos os interessados em participar
das licitagBes. Com o propésito de avaliar as politicas e praticas adotadas pelos paises nesse
dominio, a Organizacdo Mundial de Comércio vem desenvolvendo, desde dezembro de 1996,
estudos para o aprimoramento das legislacdes em vigor, por meio de um Grupo de Trabalho sobre
Transparéncia em Compras Governamentais. Espera-se que as propostas do grupo de trabalho
possibilitem a adocdo de medidas para alcance de um maior grau de transparéncia nos
procedimentos rel ativos a compras governamentais.
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|. Sumario dos acordos e
legislacbes sobre compras
governamentais

1.1 Introducéo

Este trabaho andisa as legisagbes sobre compras
governamentais adotadas no &mbito dos acordos de comércio da
Organizacdo Mundia de Comércio, Uni&o Européiae Acordo deLivre
Comércio da América do Norte (Nafta) e em dois paises, Estados
Unidos e Brasil, tendo sido realizado no ambito do Convénio de
Cooperacdo Técnicaentre a CEPAL e o IPEA.

Neste capitulo é apresentado um sumdrio das matérias
analisadas nos demais capitulos, cada um dedicado a descrever e
andlisar a legislacdo e as politicas de compras governamentais dos
blocos de comércio e paises citados.

O tema compras governamentais tem sido pouco abordado nas
andlises realizadas no Brasil sobre integracdo em blocos comerciais,
refletindo o proprio ndo envolvimento do governo brasileiro em
negociacOes internacionais com vistas a adesdo a acordos de compras
governamentais, sgja no contexto da OMC ou de blocos regionais
na América Latina® O desinteresse por estudos sobre experiéncias

1 Um estudo coordenado por Mauro Arruda e Jorge Fernandes, que tem como preocupago central o aprimoramento das politicas de

compras governamentais no Brasil, contém andlise sobre os acordos de compras governamentais do Gatt e Unido Européia, além das
politicas de compras dos Estados Unidos e outros paises e de firmas multinacionais. Ver Arruda e Fernandes (1994).
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comparadas da legisacio ocorreu até o advento das negociaces para a criacdo da Area de Livre
Comércio das Américas e do Caribe (Alca), que definiu o estabelecimento de um grupo de trabalho
sobre compras governamentais entre 0s nove grupos negociadores criados.

O aprofundamento das negociacdes entre os 34 paises que compordo a Alca mostrou a
importancia da redlizacdo de avaliacbes sobre normas e procedimentos em compras
gover namentais adotados em alguns blocos de comércio referenciais, como sdo 0s casos da Unido
Européia, do Acordo de Compras Governamentais da OMC e do capitulo sobre compras
governamentais do Nafta. Revela-se, ainda, de primordial interesse avaliar a politica de aguisicdes
governamentais adotada na legislacdo dos Estados Unidos, o maior parceiro da Alca, pela
abrangéncia gue aguela politica assume, ao determinar a preferéncia, nas aquisicbes dos 6rgaos
publicos, aos bens de producdo interna em relacdo aos importados.

Os principios basicos de um acordo de compras governamentais compreendem, entre outros,
a adocdo de tratamento naciona e a ndo-discriminacdo em relacdo aos bens e produtores dos
demais paises participantes do acordo. Esses principios se efetivam com os paises signatarios
assumindo o compromisso de conceder aos bens, servicos e fornecedores dos demais paises
tratamento ndo menos favordvel que o concedido aos seus proprios produtos, servicos e
fornecedores. Esses preceitos devem ser aplicados ndo s6 aos fornecedores de bens ou servicos de
origem estrangeira como também aos fornecedores de propriedade estrangeira estabelecidos no
territério onde é realizada a licitagdo publica. Respeitando esses principios, 0s paises participantes
assegurardo que os 6rgaos publicos convidem, sem discriminacdo, e nas mesmas condicoes
aplicaveis aos seus nacionais, os fornecedores e os prestadores de servicos dos outros
Estados-membros que possuam as qualificacdes requeridas.

Outro principio bésico de um acordo de compras governamentais diz respeito atransparéncia
das leis, regulamentos, normas e préticas adotadas pelos paises. Toda a legislacdo concernente as
compras deve ser tornada publica mediante divulgacdo em publicacBes determinadas no texto ou
em anexos dos acordos, de forma a permitir igual oportunidade a todos os interessados em
participar das licitacBes. Esse topico, pela sua importancia, tem recebido atencdo especial por parte
da Organizacgo Mundial de Comércio. Com o propdésito de avaliar as politicas e praticas adotadas
pelos paises nesse dominio, a organizacdo vem desenvolvendo, desde dezembro de 1996, estudos
para 0 aprimoramento das legislacbes em vigor, por meio de um Grupo de Trabalho sobre
Trangparéncia em Compras Governamentais. Espera-se que as propostas do grupo de trabalho
possibilitem a ado¢do de medidas para se alcancar maior grau de transparéncia nos procedimentos
relativos a compras governamentais.

O primeiro acordo multilateral estabelecendo regras para a reducéo de tarifas de importacao
entre paises signatérios, assinado em 1947, sob o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt),
excluiu explicitamente as compras governamentais das obrigacdes de tratamento nacional
concedido aos bens dos paises-membros do acordo.

Foi no ambito do Tratado que instituiu a Comunidade Européia, originado do Tratado de
Roma, de 1957, que se desenvolveu a primeira iniciativa para incluir as compras governamentais
nas normas de comércio de desgravacdo tarifaria de um mercado comum. As normas acordadas
para isto assumiram a forma de diretivas, ou segja, ordenamentos estabelecendo regras comuns a
serem seguidas pelos entes governamentais nas suas aquisicdes de bens e contratacfes de servicos,
aceitando-se o0 livre acesso dos fornecedores dos paises do bloco ao mercado de compras

Ressalte-se, a respeito, a grande importancia do mercado de compras governamentais, cujos dispéndios alcangam de 3% a 12% do
PNB em vérios paises e blocos de comércio. As compras de bens e servicos dos 15 paises da Unido Européia representaram, em
1994, 11,5% do PNB. No Nafta, alcangaram valores proximos a US$ 1 trilhdo (1995). Ver UNCTAD/WTO(2000). No Brasil, as
compras de bens e servicos do governo federal, compreendendo a administragdo direta, autarquias e fundagBes chegaram a
R$ 14,2 bilhdes, em 2001. Disponivel em: www.comprasnet.gov.br - publicagoes.
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governamentais de cada pais. A primeira diretiva entrou em vigor em 1971, estabelecendo a
coordenacdo de procedimentos nas contratacBes de obras publicas nos paises comunitérios.
Seguiram-se as diretivas com normas comuns para aquisicbes de bens (1977), aquisicdes e
contratagdes das entidades que operam servicos de utilidades publicas (1990) e nas contratacdes de
servicos (1992).

Em ambito mundial, o primeiro esforco para incluir o tema compras gover namentais nas
normas de comércio de desgravacdo tarifaria ocorreu nas negociacdes da Rodada Téquio,
resultando no primeiro acordo plurilateral deste tipo, assinado em 1979, e que entrou em vigor em
1981. Posteriormente, como resultado das negociacBes desenvolvidas na Rodada Uruguai, entre
1986-1994, o acordo foi renovado, com sua versao atual tendo sido assinada em 15 de Abril de
1994, mesma data de criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio, e entrou em vigor em 12 de
Janeiro de 1996. O Acordo de Compras Governamentais tem a adesdo de 27 paises, expandindo a
cobertura, em relacdo ao acordo anterior, para incluir governos subcentrais (estados/provincias e
prefeituras), empresas publicas, servicos e construgdo civil .

Nas Américas, o primeiro acordo de compras governamentais foi implementado com a
criacdo do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (com a sigla Nafta, em inglés), em
1992, com vigéncia a partir de 1° de Janeiro de 1994, envolvendo os Estados Unidos, Canada
e México.

Apresenta-se, a seguir, um resumo comentado das legislacBes sobre compras governamentais
dos blocos comerciais e paises citados, cujas andlises detalhadas se encontram nos capitulos
seguintes. As recomendactes deste trabalho as negociacBes internacionais do Brasil voltadas a
acordo de compras publicas na Alca encontram-se nas secles 4.13, 5.7 (Estados Unidos) e no
capitulo VII.

1.2. Acordo de compras governamentais da OMC

O texto introdutério do Acordo de Compras Governamentais da OMC (GPA) destaca que o
objetivo global a se obter com a adocéo do acordo € a liberalizacdo e a expansdo do comércio
mundial e o aprimoramento das normas gque orientam as transacfes comerciais entre os paises. Com
esse propésito, 0 GPA estabelece um conjunto de direitos e obrigagdes na area de contratagdes
publicas, definindo as entidades publicas abrangidas, as modalidades de licitacdo, os
procedimentos para a qualificacdo dos fornecedores, entre diversas outras provisdes.

As normas se aplicam a partir de valores minimos de compras governamentais, definidos em
anexos para cada um dos paises-membros, e expressos em Direitos Especiais de Saque (DES). Para
entidades dos governos federais, o limite de valor minimo para compras de bens e servigos é de
130.000 DES; para contratos de construcdo, o limite mais comum é de 5.000.000 DES. Para
entidades dos governos subcentrais, o valor alcanga 200.000 DES ou 355.000 DES, conforme o
pais. Para empresas publicas, 0 valor mais comum para bens e servicos € de 400.000 DES, sendo de
5.000.000 DES o limite para contratos de construcao civil.

O acordo aplicarse, em geral, a todos os bens. No caso de servigos, 0s paises indicam, em
anexos proprios, listas positivas ou negativas. Os servicos de construcéo abrangidos sdo indicados
em listas positivas.

Sao trés as modalidades de licitacdo previstas no GPA, conforme o grau de abertura para a
participacdo dos fornecedores. procedimentos abertos, em que todos os interessados podem
apresentar propostas; procedimentos de licitacdo seletiva, em que os fornecedores convidados a

3 Ver sobre o assunto em: www.wto.org.
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participar podem apresentar propostas; e procedimentos de licitac8o restrita —sob determinadas
condi¢Bes, os entes publicos entram em contato com os fornecedores individua mente.

Para proporcionar iguais oportunidades de participagdo a fornecedores nacionais e
estrangeiros, as condi¢oes estabelecidas para a qualificacdo nas licitacBes devem ser publicadas em
prazo adequado, para que 0s interessados possam completar com a antecedéncia necessaria 0s
requisitos exigidos. Essas exigéncias, que podem compreender garantias financeiras, qualificacbes
técnicas e informacdes sobre a capacidade financeira e comercial dos interessados, entre outras,
ndo devem estabel ecer diferencas entre fornecedores nacionais e estrangeiros.

Exceto no caso de licitagdo sob procedimentos restritos,” as pretendidas aquisicdes ou
contratagbes devem ser tornadas publicas por meio de “convite para participacdo”, contendo o
objeto do contrato, as datas de inicio e término da entrega dos bens ou servigos, datas para a
apresentacdo dos requerimentos de qualificacdo e do recebimento das propostas, 0 enderego da
entidade publica licitante, etc. No caso de licitagdo seletiva, as entidades que mantém listas de
fornecedores qualificados podem selecionar os que serdo convidados a apresentar propostas,
concedendo iguais oportunidades para todos os incluidos nas listas. Devem, ainda, examinar os
pedidos de qualificagdo de fornecedores que ainda ndo obtiveram essa condicdo, desde que haja
tempo suficiente para se completar os procedimentos de qualificacao.

Quando a avaliagdo das propostas indicar que nenhuma das ofertas apresentadas em licitacdo
aberta ou seletiva mostra vantagens nitidas sobre as demais, abre-se a possibilidade de que a
entidade publica estabeleca processo de negociacdo (procedimentos restritos) com os fornecedores
individual mente.

Os prazos previstos para a apresentacdo das propostas devem ser adequados para permitir
que fornecedores nacionais e de outros paises preparem e submetam suas ofertas antes do término
dos procedimentos para a licitagdo. Os prazos estdo previstos no artigo XI do acordo, sendo de
25 dias para alicitac8o seletiva e de 40 para alicitacdo aberta. Quando for permitida a apresentacéo
de propostas em vérios idiomas, um desses idiomas devera ser um dos oficiais da OMC (inglés,
francés ou espanhal).

Ao selecionar a proposta vencedora, a entidade licitante verifica 0 cumprimento pelos
ofertantes das condicBes previstas no aviso ou edital de licitagdo, adjudicando o contrato ao
fornecedor que demonstre plena capacidade de cumprir as condicdes previstas e cuja oferta sgjaa
de mais baixo preco ou considerada a mais vantagjosa, levando em conta, no segundo caso, 0s
critérios de avaliacdo especificos determinados no aviso ou edital de licitagdo. Apods a adjudicacdo
do contrato, deve ser publicado aviso com informagdes sobre a contratacdo, como a natureza e
quantidade dos produtos ou servicos, 0 nome e endereco do vencedor além do valor do contrato ou
damaior e damenor oferta considerada na avaliagdo do contrato.

Um aspecto especid do acordo refere-se ao tratamento diferencial para paises em
desenvolvimento que aderirem a ele, em raz8o da necessidade de que sgam resguardados o
equilibrio do balangco de pagamentos e a manutencéo de reservas adequadas para a implementacdo
de programas de desenvolvimento econdmico. Nessas condicfes, esses paises podem negociar
excecdes as normas de tratamento nacional, como, por exemplo, conceder preferéncias as
aguisicoes de bens e servicos de origem doméstica, apoiar aimplantacdo de indlstrias nascentes, de
empresas de pegueno porte e fabricantes internos que dependam das compras governamentais para
continuar produzindo, entre outros tratamentos diferenciados. O acordo proibe a imposicdo de

O artigo XV do GPA prevé as situagbes em que a licitagdo sob procedimentos restritos pode ser utilizada, como as seguintes:
auséncia de propostas sob licitagdo aberta ou seletiva; compra de obra de arte; existéncia de fornecedor Unico; razbes de extrema
urgéncia; adigdes a contrato original para a reposicdo de partes e pegas ou ampliagdo de materiais, servicos ou instalagdes
existentes; aquisi¢éo de produtos bésicos; e outras situagdes previstas.
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condi¢Bes compensatérias pelos paises-membros, tais como exigéncias de contelido doméstico dos
bens e metas de investimentos, entre outros. Contudo, aos paises em desenvolvimento € permitida a
negociacdo desse tipo de medida, realizada por ocasido do processo de qualificacdo de ofertantes
nas licitacles.

1.3 Diretivas sobre compras governamentais na Unido Européia

A legidacdo sobre compras governamentais da Unido Européia (UE) é estabelecida em
diretivas, que consistem em ordenamentos estabelecendo a coordenacdo de normas e
procedimentos para as aquisices de bens e contratacBes de servicos e obras publicas, a partir de
determinado valor minimo. Com base nas diretivas, 0s paises comunitérios devem adaptar sua
legislacdo nacional as normas e procedimentos ali acordados, aplicando os principios de livre
circulacdo de bens, tratamento nacional e ndo-discriminacdo, entre outros, de forma a garantir
oportunidades iguais de participacdo aos ofertantes do préprio pais e dos demais paises
comunitérios nas compras governamentais.

Encontram-se em vigor quatro diretivas que coordenam os procedimentos nas compras e

contratagdes de bens, servicos e obras publicas, e duas diretivas que definem procedimentos para a
interposi¢céo de recursos:

- aguisicdes de bens: Diretiva 93/36/EEC,;
- contratacdes de obras publicas: Diretiva 93/37/EEC;
- contrataces de servicos: Diretiva 92/50/EEC;

- aguisicdes e contratacBes de bens, obras e servicos pelas empresas que operam Servicos
de utilidade publica nos setores de abastecimento de agua, energia, transportes e
telecomuni cacoes: Diretiva 93/38/EEC;

- normas para a interposicdo de recursos nas contratacBes de bens, obras publicas e
servigos pelas entidades publicas: Diretiva 89/665/EEC;

- normas para interposicdo de recursos nas contratacOes realizadas pelas empresas dos
setores de utilidade publica: Diretiva 92/13/EEC.

As entidades abrangidas pelo acordo sdo, conforme definido nas diretivas, as entidades
publicas pertencentes ao Estado, os 6rgdos locais ou regionais, os organismos de direito publico e
as empresas concessionarias de servicos de utilidade publica nos setores de agua, energia,
transportes e telecomuni cacdes.

S30 previstos os trés tipos classicos de licitagcdo na sele¢do das propostas dos fornecedores:

- procedimentos abertos de contratacdo, em que qualquer fornecedor, empreiteiro de obras
ou prestador de servicos interessado pode apresentar propostas;

- procedimentos limitados, em que s6 os fornecedores, empreiteiros ou prestadores de
servigos convidados pelas entidades adjudicantes podem participar;

- procedimentos por negociacdo, em que as entidades adjudi cantes consultam fornecedores,
empreiteiros ou prestadores de servicos a sua escolha, conforme o caso, negociando as
condic¢des do contrato com um ou mais entre eles.

As entidades adjudicantes devem aplicar, como regra geral, procedimentos abertos ou
limitados. Na impossibilidade de se recorrer a essas modalidades, poderdo ser utilizados
procedimentos de negociacao.
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Os limites de valor a partir dos quais se aplicam as regras comunitarias sG0 expressos em
Ecus/Euros ou em Direitos Especiais de Saque. Os limites variam conforme o setor ou atividade,
havendo limites especificos para os 6rgdos dos governos centrais participantes do Acordo de
Compras Governamentais da OMC (os érgaos encontram-se listados no anexo | da Diretiva 97/52).
Os limites adotados s0 0s seguintes:

- 200.000 DES:. nas contratacGes de bens e de servigos prioritarios (esses Ultimos sao
listados no anexo IA da Diretiva 92/50);

- 200.000 Ecu/Euros: contratacbes de servicos ndo prioritarios (listados no anexo 1B da
Diretiva 92/50), além de servicos de P& D e telecomunicacBes,

- 130.000 DES: nas contratacBes de bens e servi¢os pelas entidades dos governos centrais;

- 600.000 Ecu/Euros. nas contratacdes de bens e servicos pelas empresas de
telecomuni cagoes;

- 5.000.000 Ecu/Euros: nas contratacBes de obras pelas entidades governamentais e
empresas concessiondrias de telecomunicacles e energia (gas, petroleo e carvao);

- 5.000.000 DES: nas contratacdes de obras pelas concessionérias dos setores de utilidade
publica, exceto as de telecomunicacdes e energia;

- 400.000 DES: nas contratacdes de bens e de servigos prioritérios pelas empresas
concessiondrias de agua, €letricidade, transportes, aeroportos e portos maritimos;

- 400.000 Ecu/Euros. nas contratagbes de servicos nao prioritarios pelas empresas
concessiondrias de agua, eletricidade, transportes, aeroportos e portos maritimos;

- 400.000 Ecu/Euros: nas contratacfes de bens e servicos pelas empresas concessionarias
de energia.

As diretivas relativas a contratacdes de bens, servicos e obras estabelecem os requisitos e
informacdes que podem ser solicitados para a qualificacdo dos ofertantes interessados nas
licitacBes, envolvendo a prova da capacidade financeira, econdmica e técnica, e esclarecem que 0s
avisos de licitacdo ndo podem exigir outras condicdes além das especificadas nas diretivas. Ja a
diretiva que coordena as contratacdes das empresas que exploram servicos de utilidade publica ndo
determina as informacdes que podem ser solicitadas aos interessados em serem incluidos no
sistema de qualificacdo, deixando as empresas licitantes o julgamento sobre critérios de
qualificacdo.

Os procedimentos utilizados nas licitagdes devem ser tornados publicos por meio de diversas
regras de publicidade, a serem observadas em trés fases do processo de contratacBes. informacéo
prévia sobre as aquisicdes planegjadas nos proximos doze meses, publicacdo dos avisos de licitacéo
e informacao sobre as contratagfes adjudicadas. A informac&o prévia consiste na publicacdo de
anuncio indicativo sobre a totalidade das aquisicdes que cada entidade tenciona realizar durante os
12 meses seguintes, cujo valor total estimado segjaigual ou superior a 750.000 Ecu/Euros. Quanto
a0 aviso sobre licitacdo que se pretende realizar, sob procedimentos abertos, limitados ou por
negociacdo, devera ser publicado antncio no Jornal Oficial das Comunidades Européias e no banco
de dados TED (Tenders Electronic Daily), nas respectivas linguas originais, de acordo com
modelos anexos as diretivas. Apds a adjudicacdo do contrato, deve ser publicado aviso com
informacdes sobre os critérios de adjudicacdo, 0 nimero de of ertas recebidas, 0s precos pagos € 0
nome do of ertante vencedor.

Quando a licitacdo for redizada sob procedimentos limitados ou por negociacdo, as
entidades licitantes selecionam os candidatos que serdo convidados a apresentar uma proposta ou a
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negociar, entre aqueles que preencham as qualificagBes requeridas, com base nos requisitos
minimos de natureza econdmica e técnica que devem preencher.

No julgamento das propostas, as normas da UE determinam a utilizacdo de dois critérios de
avaliacdo: 0 preco mais baixo ou a proposta economicamente mais vantgjosa; esta Ultima levando
em consideracdo tanto o preco quanto outras informagdes, como o prazo de entrega, a qualidade
dos produtos ou servicos, 0s aspectos técnicos, entre outros, conforme deve ser indicado no aviso
de licitacéo.

O periodo decorrido desde a entrada em vigor das primeiras diretivas, que datam da década
de 1970, os aprimoramentos efetivados nas primeiras diretivas, que foram substituidas ou
emendadas ao longo do tempo, e o intenso e longo processo de integracdo ocorrido na Unido
Européia sdo fatores que indicariam a existéncia também de um intenso processo de integracdo dos
mercados de compras governamentais naguele bloco comercial. Contudo, estudos realizados pela
Comissdo Européia constataram que a incorporacdo das normas comunitarias de contratacdes
publicas nos paisess-membros havia alcancado, ao final de 1997, apenas 55,6%, refletindo a
complexidade da adoc&o dos procedimentos de contrataces pelos paises.” Verificou-se ainda que o
indice de entrada de importagdes no setor publico havia passado de 6%, em 1987, para apenas 10%
em 1997, devido, principalmente, a existéncia de setores especificos que continuavam fechados as
compras externas, em razdo das exigéncias de normas técnicas e de sistemas de qualificacdo e
certificacdo, dificultando a entrada de of ertantes nas licitactes.

Com o objetivo de simplificar as normas e procedimentos, concorrendo para a dinamizagao
dos mercados de compras publicas, a Comissdo Européia apresentou, em maio de 2000, propostas
de duas novas diretivas, consolidando as seis diretivas em vigor. As diretivas propostas, ainda ndo
aprovadas pelo Parlamento Europeu, reduzirdo a metade o nimero de artigos em vigor e, entre
diversos aprimoramentos e modificacdes, excluirdo os setores que passaram a operar em situacao
de concorréncia efetiva na Unido Européia, em razdo de privatizacdes. Além disso, introduzirdo
mecanismos eletrénicos de aguisicdo e a simplificacdo dos patamares de valor, reduzindo seu
namero.

1.4 Compras governamentais no Nafta

As normas e procedimentos relativos a compras governamentais acordados no contexto do
Nafta encontram-se dispostos no capitulo X do acordo, compreendendo 25 artigos, 11 anexos e
3 apéndices aos anexos, tratando de temas como: cobertura do acordo (setores e entidades publicas
participantes); modalidades de licitagdo; procedimentos e prazos a serem observados nas etapas do
processo de licitacdo; procedimentos para impugnacdo dos resultados de licitacfes; dentre outros.
Encontram-se nos anexos do capitulo X as listas nacionais de entidades dos governos federais e de
empresas estatais federais incluidas nas regras do acordo de compras, as listas positivas comuns de
bens para aguisi¢fes pelos 6rgaos de defesa, listas nacionais negativas de servicos, lista positiva
comum de servicos de construgao, e listas nacionais dos meios de comunicagdo para a publicacdo
dasinformac0es, leis e regulamentos.

Em valores originais do acordo, as regras se aplicam as aquisicdes e contratacdes das
entidades federais indicadas de valor igual ou superior a US$ 50 mil para bens e servicos e
US$ 6,5 milhGes para obras publicas. Em se tratando de empresas estatais, os limites sGo de
USS$ 250 mil e U$ 8 milhdes, respectivamente.

> Acerca do assunto, ver: Comision Europea (1998, p. 2) e “Public Procurement: Comission proposes to simplify and modernise the

legal framework”, disponiveis em: www.simap.eu.int.
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O capitulo X aponta para cada pais signatario as excegdes ao universo de bens e servicos
cobertos pelo acordo, sendo que para obras publicas a cobertura refere-se a lista positiva comum
dos trés paises. Foram permitidas, ainda, outras excecBes a cobertura do acordo, sendo a mais
relevante delas, por suas implicacbes na restricGo ao acesso a0 mercado de compras
governamentais, a referente aos programas de apoio as pegquenas empresas dos Estados Unidos.
Conforme amplamente descrito no capitulo V deste estudo, sfo reservadas para as peguenas
empresas estadunidenses as compras de até US$ 100 mil, o que torna sem aplicacdo o limite
inferior para bens e servicos acordados no Nafta.

No tocante as modalidades de licitacdo, as normas do capitulo de compras governamentais
do Nafta prevéem a adocdo preferencial da licitagdo aberta, em que todos os interessados podem
apresentar ofertas, prevendo ainda as modalidades de licitacdo seletiva, com ou sem lista de
fornecedores, e licitagdo restrita, em que a entidade publica contata os fornecedores
individualmente. Como norma geral, sdo reafirmados os principios da né&o-discriminacao,
impessoalidade e publicidade no acesso ainformacfes por parte de todos os interessados.

As normas definem os procedimentos especiais a serem observados nalicitagdo seletiva. Em
cada aquisicdo ou contratacdo devera ser convidado o maior nimero possivel de fornecedores
nacionais e das outras Partes, conjugando os objetivos de promover a competicdo e atender as
necessidades das entidades licitantes. Quando for utilizada a lista de fornecedores qualificados,
serdo concedidas iguais condicBes e oportunidades de participacédo para todos os fornecedores nela
incluidos, como também a possibilidade de ingresso de novos interessados. Permite-se a entidade
limitar o nUmero de novos fornecedores apenas em decorréncia de eventuais perdas de eficiéncia
nesse processo simplificado de compras.

Quanto a licitacéo restrita, somente em circunstancias especificas poderd ser utilizada, como
nas seguintes. auséncia de propostas apés utilizacdo das modalidades de licitagdo aberta ou
seletiva; aguisicdes de obras de arte ou bens ou servicos protegidos por patentes; direitos autorais e
outros direitos exclusivos; urgéncia devido a acontecimentos néo previstos ou impossibilidade de
obtencdo de bens ou servicos em tempo habil; e aguisicdo de produtos basicos, entre outras
situacdes previstas.

As condicdes exigidas para a habilitacdo dos participantes —qualificacbes técnicas,
garantias e informacdes para se verificar a capacidade financeira, comercial e técnica— devem ser
as indispensaveis para assegurar o cumprimento dos contratos, e tornadas publicas aos interessados
com a devida antecedéncia. Ao se avaliar a capacidade financeira, comercial e técnica de um
fornecedor, devera ser considerada toda a sua atividade, “incluindo tanto a exercida no territério da
Parte do provedor, como em territério da Parte da entidade licitante” .

Para a selec8o da proposta vencedora, serd escolhida a que apresentar 0 menor preco ou a
considerada mais vantajosa, de acordo com os critérios especificos de avaliacdo estabelecidos no
aviso ou no edital de licitacdo, apresentada por fornecedor considerado plenamente capaz de
executar 0 contrato. No caso de oferta com preco anormalmente inferior as demais, a entidade
poderd assegurar-se de que o potencia fornecedor satisfaz as condi¢des de participacdo e € ou sera
capaz de cumprir o contrato.

S80 previstos procedimentos para assegurar a transparéncia e publicidade nesta etapa do
processo licitatorio. Assim, prevé-se que a entidade publique aviso, no prazo de até 72 dias,
contendo informacfes sobre os contratos adjudicados. Além disso, se solicitada, a entidade devera
fornecer informacBes sobre 0s mesmos, inclusive para 0s participantes cujas propostas tenham sido
rejeitadas.

O capitulo X fixa também os compromissos relativos as informacdes a serem prestadas por
cada pais signatério. Além da publicacdo das entidades publicas abrangidas pelo acordo, nos meios
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indicados nos anexos, e de avisos, editais, convocatérias e outras informacdes sobre as licitacbes
pretendidas e redizadas, prevé-se que sejam publicadas nos mesmos veiculos de comunicacdo a
regulamentacdo, jurisprudéncia e atos relativos as compras governamentais cobertas. As regras
prevéem o fornecimento de informacdes e esclarecimentos, mediante solicitacdo de qualquer outro
pais signatério, sobre os contratos, of ertas descartadas, normas, leis, etc.

Para se dispor de informacfes a respeito dos resultados totais das compras e contratacdes
efetivadas anualmente no ambito do Nafta, as normas estabelecem gue devem ser apresentados
informes sobre as compras realizadas por cada signatario, contendo as estatisticas discriminadas
por entidades sobre o valor estimado de todos os contratos adjudicados, tanto abaixo como acima
do vaor dos patamares aplicaveis, o nimero e valor total dos contratos de valor superior aos
limites aplicados, discriminados por entidades, categorias de bens ou servicos, e por paises de
origem dos bens e servigos adquiridos; e estatisticas sobre 0 nimero e o valor total dos contratos
adjudicados sob a modalidade de licitacdo restrita e sobre o nimero e valor total dos contratos
adj udicados conforme as excecBes indicadas por cada signatario, discriminadas por entidades.

Além das normas e procedimentos descritos, é importante acrescentar outras condicbes
determinadas no capitulo sobre compras governamentais do Nafta. Uma delas refere-se as
condic¢bes deferidas ao México, como reconhecimento da situagdo mais desfavoravel na adaptacdo
de suas ingtitui¢bes a abertura do mercado de compras governamentais. Assim, foram previstas
regras transitorias para o pais, como, por exemplo, a concessdo de periodo de cinco anos para
g ustes significativos nas normas internas e nos sistemas de contratacdo publica, incluindo ajustes
nas obrigacdes, e a possibilidade de incorporacdo gradual as obrigacbes do capitulo X das
aguisicoes de bens e servigos pelas estatais Pemex e Comission Federal de Eletricidade (CFE).

Com vistas aampliar a cobertura do acordo, foi previsto o inicio de negociacdes destinadas a
ampliar a liberalizacdo do mercado regional de compras governamentais, no mais tardar em
31 de Dezembro de 1998. Até o momento, ndo houve avanco nessas negociacdes, a despeito de
terem sido iniciadas. Além disso, no relatério apresentado pelo Grupo de Trabalho do Nafta sobre
Compras Governamentais, foram registradas preocupacfes do Canada e do México quanto ao
prosseguimento das negociagfes. O Canada expressou que a inclusdo das entidades subcentrais
deveria considerar as excegles existentes na legislacdo dos Estados Unidos, como os programas de
preferéncia para pequenas empresas, as exigéncias do Buy American Act e as “preferéncias locais’.
Quanto ap México, considerou que um “ambiente mais liberal nas preferéncias para peguenas
empresas agjudaria 0 processo de negociagdes com os seus Estados’.® Informagdes atualizadas,
provenientes de representante do governo mexicano, ddo conta de que a pretendida ampliacéo de
cobertura ndo ocorreu apenas em decorréncia de intervencdes do setor privado, resistente a
concessao de maior acesso a empresas americanas e canadenses, mas também devido ao dispositivo
constitucional que impede o governo central de dispor sobre as licitagbes promovidas pelas
unidades subcentrais.

As posicbes colocadas anteriormente pelo Canadd e México a respeito dos programas
especiais estadunidenses que concedem preferéncia nas compras governamentais aos bens
fabricados internamente e aos produtos provenientes de empresas de pegueno porte encontram-se
analisadas no capitulo V deste estudo.

& Ver Nafta (1994-1996); disponivel em: www.sice.0as.org.
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1.5 Politica de compras governamentais dos Estados Unidos

Esta politica constitui-se no exemplo mais completo de utilizacdo do poder de compra do
Estado para a obtencéo de resultados de politica econdmica e social, além daqueles objetivos que
normalmente orientam as diretrizes sobre as compras do governo, que podem, simplificadamente,
ser resumidos como a busca da proposta mais vantajosa para 0s bens e servicos demandados pelos
Orgdos governamentais.

A preocupacdo com a obtencdo de resultados de politicas publicas é definida logo no
primeiro capitulo da legislacdo americana sobre compras governamentais, o Sistema FAR
—Federal Acquisition Regulations—, onde se estabel ece que nas compras realizadas pelos 6rgaos
governamentais deve-se “procurar tornar disponivel em tempo hébil o produto ou servico com o
mel hor preco, mantendo a confianca do publico e atingindo os objetivos das politicas pablicas’.’

Os objetivos de paliticas publicas na legislacdo estadunidense representam um amplo leque
de politicas, abrangendo aspectos econbmicos, industriais, sociais, militares e desenvolvimento
local, entre outros. Os instrumentos para tanto se encontram na determinacéo de que os érgaos e
empresas publicas concedam preferéncia, nas suas aquisicoes, aos bens de producdo doméstica, de
acordo com condicBes e exigéncias estabelecidas nas normas e procedimentos de compras
governamentais, condicdes essas derivadas das disposi¢des contidas nos programas Buy American
Act, Balance of Payments Program e Small Business Act.

A assinatura de acordo internacional pelos Estados Unidos suspende as restricdes as
aguisicoes de bens e materiais de construcdo estrangeiros previstas no Buy American Act, aos quais
passa-se a aplicar a norma de tratamento nacional, sujeita, contudo, a condicionantes, como é o
caso da preferéncia aos bens e servicos de empresas de pegueno porte, gque continuam a preval ecer
mesmo sob aquisicdes amparadas por acordos internacionais.

Obedecidas, portanto, as diretrizes que determinam prioridade aos bens produzidos
internamente e aos of ertados por empresas de pegueno porte, sdo aplicadas nas compras do governo
dos EUA as regras e os procedimentos previstos na legislagdo, relativos as modalidades de
licitac8o, as hormas para a divulgacdo das licitacdes e dos contratos adjudicados, aos prazos para a
apresentacdo de propostas pelas empresas, aos requisitos de habilitacdo dos fornecedores e,
finalmente, aos procedimentos paraimpugnacéo de licitagtes.

Sao utilizados trés procedimentos ou modalidades de acesso dos interessados em fornecer ao
governo: licitacdo aberta, onde qualquer interessado pode apresentar proposta (sealed bidding);
licitac8o restrita ou seletiva, com nimero limitado de of ertantes convidados a apresentar propostas;
e aquisicdo de fornecedor Unico, denominada de “aquisi¢cdo negociada ndo competitiva’. Além
dessas, sdo previstos procedimentos préprios para a chamada “ licitac8o simplificada”, aplicavel aos
contratos de valor até US$ 100.000 (cem mil dolares).

Além dos procedimentos citados, as normas possibilitam a adocdo de “procedimentos
simplificados’ de licitagdo nas aquisices de bens, servicos e construcéo de valor ndo superior a
US$ 100.000, e nas compras de pequeno valor (até US$ 2.500), com o objetivo de reduzir custos
administrativos, melhorar as oportunidades para que pequenas empresas obtenham uma “ proporc¢ao

As diretrizes governamentais para as compras e contratagdes de bens, servigos, construgdes e obras publicas dos Estados Unidos
encontram-se consolidadas no Sistema FAR, que regulamenta as politicas, préticas e os procedimentos utilizados nas aquisi¢des do
governo federal, compreendendo todas as suas agéncias. Este sistema coordena e d& uniformidade ao processo de compras federais.
Contudo, € permitido aos érgéos definir normas internas, desde que sejam preservados 0s principios gerais previstos nalei e que ndo
afetem os procedimentos dos demais 6rgaos da administragdo (FAR, secdo 1.101). Assim, nos termos da legislagdo, os 6rgéos
podem emitir regulamentos préprios e implementar “poaliticas adicionais, procedimentos, prescrigdes sobre editais ou clausulas de
contratacéo que suplementem a FAR para atender a necessidades especificas da agéncia’ (FAR, segdo 1.302).
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justa’ dos contratos governamentais, promover a eficiéncia e a economia na contratacao e evitar
gastos desnecessarios para os 6rgaos do governo e fornecedores. Nesses procedimentos esta4
prevista a utilizaco do “cartdo de compras governamental” (government wide purchase card) no
pagamento de bens e servicos, emitido para pessoas autorizadas dos 6rgdos governamentais, e 0
cumprimento das hormas gue determinam aquisi¢cdes nas quanti dades mais econdmicas possiveis.

Para a selecdo da proposta vencedora, ha dois critérios de avaliacdo: escolha da proposta
mais vantaj osa para 0 governo, considerando unicamente 0s precos propostos, ou avaliacdo levando
em consideracdo o preco e os “fatores relacionados a precos’, incluidos nos avisos de licitacdo,
consistindo em custos previsiveis ou atrasos para 0 governo, resultantes de fatores como:
necessidade de inspecdo dos bens, que podem estar localizados em maior ou menor distancia,
transporte para o local onde 0s bens serdo utilizados, impostos locais, estaduais ou federais, dentre
outros.

As normas também requerem uma “averiguacdo de responsabilidade’, antes da adjudicacéo
do contrato para a melhor proposta. O responsavel pela licitacdo deve verificar se o futuro
contratado: i) demonstra capacidade financeira para cumprir 0 contrato e o cronograma de entrega
proposto ou requerido; ii) apresenta desempenho satisfatério no cumprimento de fornecimentos
anteriores, integridade e ética nos negécios; iii) demonstra a necessé&ria organizacdo, experiéncia,
controles contébeis e operacionais, capacidades técnica e produtiva, e demais recursos necessarios;
e iv) esta qualificado e elegivel para contratacdo pelo governo, atendendo a legislacdo em vigor,
conforme a secdo 9.100 da FAR que prescreve politicas, normas e procedimentos para a
averiguacdo de responsabilidade de fornecedores.

No capitulo V encontram-se descritas e analisadas, de forma circunstanciada, as politicas,
normas e procedimentos adotados pelo governo estadunidense em suas aquisicdes de bens e
servigos, aém disso, sdo indicadas as barreiras ao comércio decorrentes das disposicBes nos
programas especiais que determinam preferéncia para os bens de producéo domésticos.

1.6 Legislacéo brasileira de compras governamentais

As normas sobre licitacdes e contratos da Administracdo Publica estédo consolidadas na
Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracdes posteriores, abrangendo todos os bens e servigos
adquiridos ou contratados, assim como alienacdes e locacdes, aplicaveis aos Poderes Executivo,
Legidativo e Judici&rio da Unido, dos estados e municipios, e suas autarquias, fundacdes e
empresas publicas.

Estalel procura conferir ao poder publico as melhores condi¢bes possiveis nas aquisicdes de
bens e servicos. Consagra o principio da economicidade, buscando as condi¢des mais vantajosas
para a administracdo publica, independentemente de se tratar de bens ou servi¢os nacionais ou
importados; o principio da impessoalidade, a competicdo, a transparéncia, a publicidade e a
igualdade nas condicdes de acesso. A legislacdo brasileira ndo prevé o uso do poder de compra do
Estado para garantir mercado para a producdo interna ou desenvolver determinados setores da
economia, como € o caso da politica adotada nos Estados Unidos.

A Le n° 8.666 veda a inclusdo de condicBes nas licitacBes que restrinjam a competicdo ou
estabelecam preferéncias em funcdo da naturalidade, sede ou domicilio dos fornecedores
potenciais, ou ainda estabeleca tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras.
Nesse aspecto, ficam ressalvadas da aplicacdo do principio de tratamento nacional apenas as
aguisicdes de bens e servicos de informética, que dispdem de preferéncia concedida aos bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no pais e aos bens e servicos produzidos de acordo com
“processo produtivo basico”, conforme o art. 3° da Lei n° 8.248/91 (Lei de Informatica). Mesmo
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ndo exigindo que as licitagcBes devam se estender sempre a concorrentes estrangeiros, aLei n° 8.666
determina que ndo havera discriminacdo a favor de bens e servicos produzidos no pais.

Em termos de modalidades de licitacdo, além de concurso e leildo, sdo previstas as
modalidades de concorréncia, aberta a todos 0s interessados que comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital; tomada de pregos, aberta somente aos cadastrados,
observada a necesséria qualificacdo; convite, em que participam convidados, em ndmero minimo
de trés, cadastrados ou ndo, observada a necessaria qualificacdo; e pregdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessdo publica. Além dessas, estéo
previstos dois casos excepcionais: dispensa de licitacdo, em que sdo determinadas 24 situacdes em
gue os procedimentos anteriores sdo dispensados, e inexigibilidade de licitacdo, para as situagdes
gue apresentam inviabilidade de competicdo, como é o caso de presenca de fornecedor Unico de
bem ou servico.

A referida lei prevé, ainda, os seguintes tipos de licitagdo: a de menor preco; a de melhor
técnica; a de técnica e preco e a de maior lance ou oferta, essa Ultima nos casos de alienacéo de
bens ou concessdo de direito real de uso. Ostipos de licitacdo “melhor técnica’ e “técnica e preco”
sd0 utilizados exclusivamente para servicos de natureza intelectual, em especial na elaboracéo de
projetos, engenharia consultiva e elaboracéo de estudos técnicos. No julgamento das propostas néo
serdo consideradas as que apresentarem precos simbdlicos, irrisbrios ou de valor zero,
incompativeis com 0s pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos.

Nas negociacbes para um acordo de compras governamentais no ambito da Alca, um dos
aspectos a ser superado diz respeito a legisacdo dos Estados Unidos que concede preferéncia as
empresas de pegueno porte. S&o conhecidas as dificul dades para a excluséo das preferéncias a essas
empresas, significando que, mesmo sob acordo de comércio, que suspende as restricdes aos
produtos estrangeiros, as diretrizes de apoio as empresas de pequeno porte seriam mantidas,
consubstanciando uma barreira aos produtos brasileiros. No caso brasileiro, a Lei n° 8.666/93 ndo
prevé qualquer tratamento favorecido a producdo de bens e servigos por microempresas e empresas
de pequeno porte. Contudo, como o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
Lei n° 9.841, de 5 de Outubro de 1999, prevé que “a politica de compras governamentais dara
prioridade a microempresa e a empresa de pegueno porte, individualmente ou de forma associada,
com processo especia e simplificado nos termos da regulamentacdo desta Lei”, e ainda ndo foi
regulamentado, o Brasil poderia incluir dispositivo no acordo de compras governamentais da Alca
gue resguardasse uma futura politica de reserva para esse segmento de empresas.
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Il. Organizacdo mundial do
comércio: acordo sobre compras
governamentais

2.1 Introducao

O Acordo sobre Compras Governamentais (Government
Procurement Agreement - Acuerdo sobre Contratacion Publica)
constitui um dos quatro Acordos Plurilaterais no contexto da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Em sua versdo atual, com
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1996, sdo signatarios. Alemanha,
Austria, Bélgica, Canada, Cingapura, Coréia, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda e Aruba, Hong
Kong, Irlanda, Idandia, Israel, Itdlia, Japdo, Liechtenstein,
Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suéciae Suig;a_8

Considerando os paises que ora negociam a formacéo da Alca,
tem-se a seguinte posicdo - membros do acordo: Estados Unidos e
Canadg; observadores: Argentina, Chile, Colbmbia e Panama, este
tltimo em processo de negociagao de adesfo.

Tendo como principios basicos a transparéncia, tratamento
nacional ndo discriminatério e a clausula da nagdo mais favorecida,
o0 acordo estabelece regras e procedimentos a serem observados nas

8 A versdo atual do Acordo sobre Compras Governamentais da OMC tem como base o Acordo sobre Compras do Setor Publico, de

1979, emendado em 1987. Seu objetivo maior foi o de ampliar e melhorar o Acordo de 1979, com base na reciprocidade matua, e
permitir ainclusdo dos contratos de servigos.
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aquisicdes de bens e servicos realizadas pelas entidades do setor ptblico dos paises signatarios.’

O acordo compreende 24 artigos e quatro apéndices,’® dispondo sobre: ambito de aplicaczo;
valoracdo dos contratos; tratamento nacional e ndo-discriminacéo; regras de origem; tratamento
especia e diferenciado para paises em desenvolvimento; especificacbes técnicas, modalidades,
procedimentos, condicbes e prazos de licitacdo, para apresentacdo de propostas e qualificacdo de
licitantes; procedimentos de selecdo e adjudicacdo de contratos, regras sobre transparéncia;
preferéncias a producdo nacional; informacéo e exame das obrigacdes das entidades e dos paises
signatarios; procedimentos de impugnacdo; consultas e solucdo de controvérsias, excecbes e
compensactes as demais partes signatarias.

Aplicando-se as contratacOes realizadas pelas entidades dos niveis de governo —poder
central e subcentrais— e as demais entidades, sobretudo empresas estatais, o acordo prevé que cada
pais signatério indique as entidades, 0s servicos e os limites a partir dos quais valem as regras do
acordo.

Ainda que tenha como pilares as cldusulas de tratamento nacional e da nacdo mais
favorecida, o acordo reconhece o poder de compra do Estado como elemento para incentivar o
desenvolvimento nacional de bens e servicos, em particular nos paises em desenvolvimento. Assim,
logo nos “ considerandos’, tem-se:

“(...) as les, regulamentos, procedimentos e praticas relativas a contratacdo publica ndo
devem ser elaborados, adotados nem aplicados aos produtos, servicos ou fornecedores estrangeiros
ou nacionais de forma a proteger 0s nacionais, nem devem discriminar entre os produtos, Servicos
ou fornecedores estrangeiros’ (tratamento nacional)”. Contudo, “(...) ha que se ter em conta as
necessidades de desenvolvimento, financeiras e comerciais, dos paises em desenvolvimento, em
particular dos menos adiantados (....)."

A seguir, apresenta-se, de forma pormenorizada, o conteldo do acordo, referencial
importante para a negociacdo sobre compras governamentais no ambito da Alca.

2.2 Cobertura: ambito de aplicacao

Nos termos do artigo |, o acordo abrange todos os contratos para aquisi¢cdes de bens acima de
valores fixados, celebrados pelas entidades do governo central, subcentrais e outras entidades
—empresas publicas, sociedades de economia mista controladas pelo governo e outras entidades
indicadas por cada um dos signatarios. Compreende todos 0s instrumentos contratuais, incluidas
ndo apenas as compras a vista, mas também as compras a prazo, o arrendamento financeiro ou
mercantil, com ou sem opcdo de compra, ou ainda contratos que incluam bens e servicos. No
anexo 1 do apéndice | devem ser apontadas as entidades dos governos centrais e respectivos
limites; no anexo 2, os limites e as entidades subcentrais do governo —estados, provincias; e no
anexo 3, os limites e as demais entidades, inclusive empresas publicas e empresas estatais.

®  Preambulos do Acordo da OMC.

10 No apéndice I, com cinco anexos, deve ser indicada a cobertura do acordo; no anexo 1, so indicados os limites para bens e servicos
a serem licitados pelas unidades do governo central; no anexo 2, os limites e as entidades subcentrais do governo; no anexo 3, os
limites e as demais entidades, inclusive estatais; no anexo 4, os limites e os servigos; e no Ultimo anexo, os limites e os servicos de
construgdo. No apéndice Il sdo indicadas as publicacdes que cada pais deve utilizar para divulgar os editais, resumos, informagdes
sobre adjudicagdo, etc. No apéndice seguinte, sdo indicadas as publicagdes que cada pais deve utilizar para divulgar, anualmente, as
informagtes sobre as listas permanentes de fornecedores qualificados, nos casos de licitagdo na modalidade de selecéo. No apéndice
IV, sdo indicadas as publicagBes que cada pais deve utilizar para divulgar as leis, regulamentos, decisdes judiciais, regras
administrativas de aplicag@o gera e qualquer procedimento relacionado com as licitagdes cobertas pelo acordo. Atente-se que as
Notas Gerais ao apéndice Il poderdo conter, além de esclarecimentos, as exclusdes de bens, ou de bens e servigos ou outras
condi¢oes limitadoras da cobertura apontada nos Anexos, além de condices diferenciadas para os paises apontados.
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O tratamento para as contratacBes de servicos € distinto. Devem ser indicados, mediante lista
positiva ou negativa, 0s servicos compreendidos, assim como os limites a partir dos quais se
aplicam as regras do acordo. No anexo 4 devem ser apontados os limites e servicos, exceto obras de
construcao civil e respectivos limites, listados no anexo 5.

Embora o acordo tenha como érea de aplicacdo todas as compras e contratacGes de bens e
servicgos realizadas pela Administragdo Publica, nos diversos niveis de governo e nas empresas com
controle governamental —empresas publicas e sociedades de economia mista—, cabe a cada
signatario indicar as entidades, os servicos, assim como os valores a partir dos quais aplicam-se as
regras do acordo.

2.3 Valoracao dos contratos

Definida a abrangéncia, sdo fixadas regras para a determinacdo dos valores dos contratos,
com vistas a evitar que formas alternativas de valoracéo venham a elidir os limites acordados. Nos
termos do artigo |1, na publicacéo do anlincio sobre a contratacdo devem ser consideradas todas as
formas de remuneracdo, inclusive prémios, honorarios, comissdes e juros relativos aos
contratos-alvo da licitagdo. Explicitamente, fica vedado o fracionamento dos contratos de licitacéo,
com o objetivo de obter um valor inferior aos limites firmados no acordo.

Se em um aviso de licitagdo estiver prevista a adjudicacdo de mais de um contrato ou a
adjudicacdo fracionada dos contratos, a base para se determinar seu valor devera considerar:

a) o valor real dos contratos similares celebrados durante o exercicio fiscal anterior ou nos
12 meses anteriores, gustado em funcdo das ateracBes previstas para 0s 12 meses
seguintes, considerando a qualidade e os precos; e

b) o valor estimado dos contratos celebrados durante o exercicio fiscal ou nos 12 meses
seguintes ao contrato inicial.

Quando se tratar de contratos para compras a prazo ou arrendamento financeiro ou mercantil
de bens ou servicos, ou de contratos em que ndo se especifica o prego total, a base para a valoracéo
serd a apresentada a seguir, devendo ser utilizada a forma constante no item (b), em caso de duvida

a) contratos por prazo determinado, de até 12 meses. valor total do contrato durante sua
vigéncia; por prazo superior a 12 meses, o valor total com inclusdo do valor residual
estimado;

b) contratos por prazo indeterminado: considerar o valor mensal, multiplicado por 48.

Nos casos de contratos com clausula de opc¢éo, a base da valorac8o sera o valor da maior
contratacdo permitida, incluidos os val ores das compras mencionados na clausula de opgao.

2.4 Tratamento nacional e ndo-discriminacéo

O artigo Il determina que nenhuma parte aplicard aos bens e servicos importados dos demais
signatarios um tratamento ndo menos favoravel que o concedido aos produtos, servicos ou
fornecedores nacionais, ou a bens, servicos ou fornecedores de qualquer outra parte. Atente-se que
o tratamento compreende as leis, regulamentos, procedimentos e préticas. Além disso, no caso de
fornecedores estabelecidos no territério do pais que redizam a licitacdo, ndo deve haver
discriminacéo em decorréncia de propriedade de capital, nem contra um fornecedor estabelecido no
pais cuja produgdo ocorra em outro pais signatério.
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Ressalva-se que ndo se aplica o tratamento nacional aos direitos aduaneiros e encargos sobre
a importacdo, a métodos de aplicacdo dos direitos aduaneiros, regulamentos e formalidades de
importacdo nem medidas que afetam o comércio de servicos, a excecdo das leis, regulamentos,
procedimentos e préticas rel ativas aos contratos publicos incluidos no acordo.

Entretanto, “as partes tém feito certas derrogacGes ao principio de ndo discriminacdo e
tratamento nacional com relacdo a outros signatarios em suas respectivas listas’, com o objetivo de
assegurar reciprocidade no acesso aos mercados dos parceiros.™

2.5 Regras de origem

Em matéria de regras de origem, o acordo determina, no art. IV, que ndo serdo distintas das
aplicadas nas operacBes comerciais normais.

2.6 Tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento

Essa congtitui parte importante do acordo. Nos termos do artigo V, “as partes terdo
devidamente em conta as necessidades de desenvolvimento, financeiras e comerciais dos paises em
desenvolvimento, em particular dos menos adiantados’. Além de reconhecer as necessidades de
resguardar a situacdo do balanco de pagamentos e de manutencdo de nivel de reservas compativel
com o crescimento dos paises menos desenvolvidos, reconhece-se a importancia do mercado
representado pelas compras governamentais para estimular o desenvolvimento da producéo
nacional de determinados setores, das pequenas empresas, a producao artesanal eém zonas rurais ou
atrasadas e a legitimidade de se apoiar as empresas que dependam, total ou em medida
consideravel, das compras governamentais.

Com relacdo ao acordo, os paises em desenvolvimento podem negociar com os demais
signatarios excecdes as regras do tratamento nacional, conferindo preferéncia para as compras
nacionais de determinados bens ou servicos, requisito de contetido nacional, compensacdes, etc, ou
entidades, mesmo incluidos em suas listas de cobertura —apds a entrada em vigor, 0s paises em
desenvolvimento podem modificar suas listas de cobertura, ou ainda solicitar excecdes ao
tratamento naciona para entidades ou servigos incluidos no acordo, ou ainda eliminar da lista
empresas privatizadas. No entanto, para exercer tal prerrogativa, ndo apenas deverdo ser seguidos
0s procedimentos previstos no artigo XXI1V, como poderdo estar sujeitas a conferir compensacdes
as demais partes “para preservar o0 equilibrio dos direitos e obrigacfes e um nivel comparavel do
acance mutuamente Acordado”. Este ponto é particularmente importante, uma vez que o Brasil
ainda ndo encerrou seu processo de desestatizaczo. ™

1 Fonte; “Resumen: Cuadro Comparativo de los Regimenes de Compras en Acuerdos de Integracién en las Américas, ALCA-FTAA,

BID".

Merece registro especial o fato de o artigo XXIV prever a possibilidade de compensagdes, quando da alteracdo das listas de
entidades, servicos incluidos no acordo, em decorréncia de processos de desestatizacso. A medida que a desestatizagio ocorra, as
empresas entdo sob controle estatal passam a se submeter as regras gerais que se aplicam ao comércio normal de bens e servicos.
Salvo situagGes excepcionais previstas nos Acordos da OMC, aplicam-se, entdo, as “clausulas sagradas’ de tratamento nacional e da
nacdo mais favorecida. Deve ser mencionado que, no caso brasileiro, a Lei n° 8.666/93 ndo confere tratamento especial favoravel
para as empresas estatais —o art. 173, § 2° da Constitui¢ido Federal determina que eventuais incentivos fiscais concedidos as
empresas estatai s seréo estendidos as empresas privadas. Assim sendo, o tratamento tributério e administrativo dado as importagdes
realizadas pelas empresas estatais € 0 aplicado normalmente as realizadas pelo setor privado. N&o se aplica as compras das empresas
estatai's, salvo nas aquisi¢Oes de bens e servicos de informética, qualquer preferéncia ao produto nacional. Assim sendo, ndo haveria
qualquer sentido conceder compensagGes as demais Partes, em decorréncia de eliminagéo da empresa entdo privatizada da cobertura
do acordo.

12
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Recomenda-se gue os paises desenvolvidos se “ esforcem paraincluir entidades que adquirem
produtos e servicos de interesse dos paises em desenvolvimento”. Em matéria de dificuldades
relacionadas com as contratacdes publicas, prevé-se que, sempre que solicitado, os paises
desenvolvidos prestem toda assisténcia aos paises em desenvolvimento. Além disso, foram
previstos centros de informacdo, individuais ou coletivos, para que os paises desenvolvidos
possam responder as solicitacdes de informacBes de paises em desenvolvimento sobre as leis,
regulamentos, procedimentos e préticas, aém de avisos de licitagdo publicados, e outras
informagdes pertinentes relacionadas a compras governamentais. Com relacao aos paises de menor
desenvolvimento relativo, € recomendado ndo apenas um tratamento especial para produtos,
servigos ou fornecedores neles estabelecidos, com assisténcia técnica, mas até mesmo beneficios
aos paises menos desenvolvidos ndo signatarios do acordo.

Atente-se que, no artigo XIV, dispde-se que “levando em conta consideracdes de politica
geral, inclusive as relativas ao desenvolvimento, cada pais em desenvolvimento, quando da adesdo
ao acordo, podera negociar condicBes especiais, a exemplo de incorporar exigéncias de
cumprimento, pelos fornecedores, de contelido nacional. Contudo, essas condigdes somente ser 8o
utilizadas como elementos de qualificacdo para participacdo no processo de licitacdo e ndo
como critério para adjudicacdo de contrato (grifo nosso). As condicdes terdo de ser claramente
definidas, objetivas e ndo-discriminatdrias; deverdo constar expressamente do Apéndice | do pais
signatario e poderdo compreender limitagcBes concretas a imposicéo de compensacdes em qual quer
outro contrato aplicavel ao acordo. Além disso, deverdo constar do anincio do contrato e demais
documentos pertinentes.

2.7 EspecificacOes técnicas

Nos termos do artigo VI, é vedado o uso de qualquer especificacdo técnica, uso de marca de
fabrica, nome comercial, origem do fabricante ou fornecedor, a qualquer titulo que implique algum
tipo de “viés’ nalicitacdo, ou obstaculo a competicdo. Assim, as especificacdes técnicas devem ser
formuladas de forma a indicar as propriedades de uso e emprego do produto, em lugar de seu
desenho ou caracteristicas descritivas e deverdo ser baseadas em normas internacionais. Quando
inexistirem tais normas, deverdo ser baseadas em regulamentos técnicos nacionais, normas
nacionais reconhecidas ou ainda cédigos de construcao.

Como regra de conduta, com vistas a evitar uma reducdo ou exclusdo na competicdo,
determina-se que as entidades ndo recebam nem aceitem assessoria de empresa com interesse
comercial, no contrato, na preparacdo das especificacdes técnicas dos bens ou servicos alicitar.

2.8 Procedimentos de licitacao e qualificacao dos fornecedores

Os artigos VII e VIII dispdem sobre os procedimentos, modalidades de licitacdo e
qualificacdo dos fornecedores. Em primeiro lugar, para assegurar aimpessoalidade e evitar reducdo
na competi¢ao, veda-se 0 acesso ainformactes privilegiadas a eventuais fornecedores.

O acordo admite trés modalidades cléssicas de licitaco:

a) licitacdo publica (aberta), em gque todos os fornecedores interessados podem apresentar
ofertas;
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b) licitagio seletiva (convite),”® em que podem apresentar ofertas os fornecedores
convidados paratal; e

c) licitacdo restrita, em que as entidades contatam cada fornecedor em separado, utilizada
exclusivamente em determinadas circunstancias.™

No processo de qualificacdo de fornecedores, além de se reafirmarem os principios de
publicidade, transparéncia e impessoalidade, s80 apresentados o0s procedimentos classicos para tal.
Assim, determina-se a publicacdo dos editais com a antecedéncia necessaria para que 0s
fornecedores possam se qualificar, assim como a apresentacdo das condi¢bes ndo-discriminatorias,
claras, razodveis e objetivas, limitadas as estritamente essenciais.

Com relacdo as entidades que mantém listas permanentes de fornecedores qualificados,
prevé-se que, a qualgquer momento, os fornecedores possam solicitar sua inclusdo. Desde que
atendam a todas as condi¢des, deverdo ser atendidos em prazo razoavelmente breve. Além disso,
gquando publicado um aviso ou anuncio, um fornecedor ndo qualificado poderd requerer sua
participacdo, e a entidade inicia, prontamente, a qualificacdo. As entidades deverdo comunicar aos
fornecedores as decisdes relativas as solicitacbes de qualificacdo e informar os fornecedores que
figuram em suas listas permanentes, assim como suas alteragdes —cancelamento ou eliminagdo das
listas. Anualmente, as entidades que mantém listas de fornecedores qualificados, utilizadas nos
processos de licitacdo seletiva, deverdo divulgé-las em uma das publicacbes indicadas no anexo IV
do acordo, indicando ainda os prazos de validade das listas e as condi¢des necessérias para a
inclusdo de interessados.

Salvo necessidade devidamente justificada, cada entidade deve adotar procedimento
padronizado de qualificacdo, com esforcos para a reducdo, ao minimo, de diferencas de
procedimentos de qualificacdo entre as entidades.

2.9 Procedimentos: publicidade e convite para participacao

Conforme o artigo 1X, ressalvados os casos de licitagcdo restrita, as entidades deverdo
publicar convites para a participacdo de todos os fornecedores interessados. Em se tratando de
contrato projetado, os anlincios deverdo conter, dentre outras, informacdes sobre a natureza e
gquantidade dos bens e servigos, indicagdo da data de publicacdo dos anuncios de licitacdo;
indicacdo sobre a modalidade de licitacdo —publica, seletiva, com ou sem negociacdo—; data do
inicio ou término da entrega dos bens e servicos; endereco para correspondéncia; solicitacdo de
informacdes de toda a natureza, prazo maximo para recebimento e idioma em que devem ser
apresentadas as solicitagdes de admissibilidade nas licitacdes. Além dessas, devem constar todas as
condic¢Bes e requisitos —condi¢bes econdmicas ou técnicas, garantias financeiras— da licitacdo e
dos fornecedores.

Para cada contrato previsto, a entidade deve publicar um resumo do anincio, em um dos
idiomas oficiais da OMC (inglés, francés e espanhol), contendo no minimo:

a) objeto do contrato;
b) prazos para a apresentacdo das propostas ou de solicitacdo de admissibilidade na
licitac8o; e

c) endereco em que possam ser solicitados os documentos relativos ao contrato.

13 A modalidade se assemelha & tomada de pregos prevista na legislacéo brasileira.
14 Prevé-se que o procedimento no seja utilizado para reduzir a competicéo. As hipéteses em que que a licitacio restrita deve ser
utilizada est&o apontadas no art. X1V do acordo.
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Em se tratando de licitacBes seletivas, as entidades que mantém listas permanentes de
fornecedores devem publicar anualmente, nos meios de comunicacéo indicados por cada signatério
no Apéndice I1l, um anlincio com o seguinte contetido:

a) listas de produtos e servicos, ou categorias de produtos ou servicos que deverdo ser
licitados;

b) condicbes para inclusdo de fornecedores na lista e métodos para verificar o
cumprimento das mesmas;

c) vigénciadaslistas e formalidades para renovagao;
d) naturezados produtos ou servicos; e

€) indicacdo de que o anlincio constitui um convite para participacao.

2.10 Procedimentos: selecao, condicdes e prazos de licitacdo e
entrega das propostas

Nos termos do artigo X, sdo reafirmados os principios de competicdo ampla e
ndo-discriminacdo, com oportunidades iguais para os fornecedores. Em se tratando de licitagdo
publica, deverdo ser enviadas as condicbes e fornecidas as informacdes solicitadas a todos que
manifestarem interesse. Na modalidade de convite, as entidades deverdo convidar o maior nimero
possivel de fornecedores, enviando informacdes sobre as condicdes para todos que se inscreverem
para participar dalicitacdo.

As entidades que mantém listas permanentes de fornecedores qualificados poderédo
selecionar 0s que serdo convidados, com igualdade de oportunidades para todos os incluidos na
lista. Atente-se que devera ser permitida a participacdo, também, dos que ainda ndo tenham sido
qualificados, limitando-se o0 numero de fornecedores adicionais apenas em funcdo do
funcionamento eficaz do sistema de licitacao.

Como regra geral, determina o artigo XI que os prazos de licitagdo e para a entrega das
propostas serdo estabelecidos permitindo que os fornecedores, nacionais e dos demais signatarios,
possam se preparar de forma satisfatria e apresentar suas propostas. Os prazos deverdo ser
compativeis com a complexidade dos contratos, assim como o tempo de transmissao, por via postal,
das propostas de fornecedores estrangeiros. Com relacéo as condigdes, segundo o artigo XII, ndo
apenas devem constar todas as informagdes necessdrias para a apresentacao das propostas (desde as
condi¢bes constantes do anincio sobre o objeto do contrato, prazos, especificacBes técnicas,
requisitos econdmicos e financeiros do proponente, e outras), como também os dados e
informacdes sobre enderecos para solicitacdo de informagdes, entrega das propostas, data e hora do
encerramento das entregas, abertura das propostas, responsaveis, etc.

Além das informacBes apontadas, deverdo ser explicitados, ainda, os critérios que
fundamentardo a adjudicacdo dos contratos, inclusive os fatores que sero agregados aos precos
para se proceder a comparacao das ofertas.

Em relacdo aos prazos de entrega, deverdo ser considerados os prazos para a producéo,
despacho e transporte a partir de diversos pontos do territdrio nacional e dos demais signatarios.

27



Compras governamentais: politicas e procedimentos na Organizagdo Mundial de Comércio, Unido Européia, Nafta, Estados Unidos e Brasil

Salvo situacdes especiais previstas,™® os prazos para a apresentacio das propostas serdo os
seguintes:

a) licitacBes publicas: prazo ndo inferior a 40 dias, contados a partir da publicacdo do
aviso ou andncio;

b) licitacbes seletivas (convite) sem utilizacdo de lista permanente: prazo para
apresentacdo de solicitacdo de admissibilidade néo inferior a 25 dias, contados a partir
da data de publicacdo do anlincio; no caso, para apresentacdo das propostas, prazo ndo
inferior a 40 dias, contados a partir da expedicdo do convite;

c) licitacBes seletivas com utilizacdo de lista permanente de fornecedores qualificados:
prazo para recebimento das propostas ndo inferior a 40 dias, contados a partir da datada
primeira publicacdo do convite, independentemente se tal data coincide ou ndo com ada
publicacdo do anuncio sobre alicitacéo.

2.11 Apresentacao, recebimento e abertura das propostas e
adjudicacédo dos contratos

O artigo XIll define os procedimentos para a apresentacdo, recebimento e abertura das
propostas e adjudicacdo dos contratos. As ofertas, como regra geral, deverdo ser apresentadas por
escrito, diretamente ou por correio. Considerando que poderdo ser transmitidas também por meio
de telex, telegrama ou fax, deveréo apresentar todas as informacdes requeridas e necessarias para a
avaliacdo. Neste caso, as propostas deverdo ser confirmadas por carta, ou por copia assinada do
telex, telegrama ou fax, prevalecendo as encaminhadas por esses meios, quando a documentacéo
recebida apdés o encerramento do prazo apontar diferencas ou contradicdes em relacdo as
informacdes ja apresentadas.

Em relacdo ao recebimento de propostas, elas poderdo ser aceitas fora dos prazos, se
decorrentes de negligéncia dos responsaveis pela licitacdo ou, em circunstancias excepcionais, se
os procedimentos das entidades o permitirem. Observando os principios de tratamento nacional e
ndo-discriminacdo, as informacBes sobre a abertura das ofertas ficardo em poder da entidade
interessada e das autoridades superiores, para serem eventualmente utilizadas em caso de
impugnacdo da licitacao.

Na adjudicacdo dos contratos, conforme os critérios e requisitos fundamentais estabel ecidos
no edital, ha que se verificar, iniciadlmente, o cumprimento de todas as condi¢des previstas. O
contrato sera adjudicado para o fornecedor que tenha demonstrado plena capacidade de
cumprimento do contrato, e apresentada a proposta considerada mais vantajosa —néo estdo
previstos no acordo os critérios de licitaco das propostas, ou sgja, por precos, técnica, ou técnicae
precos, sendo considerado o critério de preco, ou outro apontado nos editais. Observe-se que, se na
legislacdo brasileira esta prevista a desqualificacdo da oferta que apresenta precos anormalmente
baixos, no acordo prevé-se a possibilidade de solicitar informagdes ao potencia fornecedor, para se

15 Os prazos poderdo ser reduzidos nos seguintes casos: &) quando houver sido publicado um andincio separado, no minimo 40 dias e

no méximo 12 meses antes, em que figurem as informagdes essenciais sobre a licitagdo e o contrato, inclusive sobre a indicago de
que os fornecedores deveriam manifestar seu interesse em participar do processo licitatorio. Nesse caso, o prazo de 40 dias para o
recebimento das propostas podera ser reduzido para ndo menos de 24 dias, como regra geral, e nunca inferior a 10 dias; b) no caso
de segunda publicagéo ou publicagdes posteriores para contratos complementares, o prazo para recebimento das propostas podera
ser reduzido de 40 para 24 dias, no minimo; c) quando, por razdo de urgéncia justificada, os prazos para licitages publicas ou
seletivas poderdo ser reduzidos, porém nunca deverdo ser inferiores a 10 dias, contados a partir da publicagdo do andincio, aviso, ou
edital; d) quando se tratar de contratos com licitagdo seletiva e utilizagdo de lista de fornecedores qualificados, as entidades e os
fornecedores selecionados poderéo fixar os prazos de comum acordo. Na impossibilidade de acordo, cabera as entidades fixar os
prazos, que ndo poderdo ser inferiores a 10 dias.
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assegurar que ele pode satisfazer as condigdes de participacdo e cumprir o estipulado no contrato,
mesmo apresentando proposta com precos considerados muito baixos.

2.12 Procedimentos: negociacao

Nos termos do artigo X1V, as negociacfes entre as entidades e os ofertantes serdo utilizadas
para identificar as vantagens e desvantagens das propostas apresentadas. Com tratamento
confidencial das ofertas, as negociaces poderdo ser utilizadas quando nenhuma oferta apresentada
for claramente vantgj osa, ou quando expressamente indicadas nos editais de licitac&o.

Nos casos gque envolverem negociacdes, 0s procedimentos devem ser tais que:

a)
b)

<)

d)

as entidades ndo estabel ecerdo qualquer discriminacéo entre os diversos fornecedores;
aeliminacdo se dé em conformidade com os critérios previstos nos andincios e editais;

se admita que todos os participantes ndo eliminados possam modificar ou apresentar
novas propostas;

ao término das negociacdes, todos os participantes ndo eliminados possam apresentar
propostas definitivas dentro de um determinado prazo comum.

2.13 Licitacao restrita e excecdes ao acordo

Determinando que a modalidade ndo sgja utilizada para evitar a competicdo, discriminar
contra fornecedores dos demais signatérios ou conferir prote¢éo aos produtores domésticos de bens
e Servicos, prevéem-se no artigo XV as seguintes possibilidades de se utilizar alicitacgo restrita:'®

a)

b)

f)

9)

depois de redlizada uma licitacdo publica ou seletiva, ndo tenham sido apresentadas
propostas; gue tenha sido constatado conluio entre os fornecedores; ou ainda que as
propostas ndo tenham atendido aos requisitos essenciais da licitacdo ou tenham sido
formuladas por fornecedores que ndo atenderam as condi¢des de participacao;

gquando se tratar de obra de arte ou por razdes relacionadas com direitos exclusivos,
como patente ou direito do autor;

guando, por razdes técnicas, 0s bens ou servigos puderem ser ofertados somente por um
fornecedor determinado e ndo houver outros razoavel mente equival entes ou substitutos;

em razdo de extrema urgéncia devido a acontecimentos imprevisiveis;

quando se tratar de adicbes ao contrato original para a reposicao de partes ou pecas de
material ou instalagdo j& existente; para ampliar os materiais, servicos ou instal acdes
existentes; ou ainda no caso de a mudanca de fornecedor obrigar a entidade a adquirir
bens ou servigos incompativeis com os ja existentes,

guando uma entidade adquire protétipo ou primeiro servico desenvolvido ou criado por
sua solicitacdo para a execucéo de contrato de pesquisa, experiéncia ou criacdo original.
Finalizado o contrato, as aquisi¢oes posteriores se g ustardo as regras normais,

guando, devido a circunstancias imprevisiveis, para completar os servigos de construcéo
descritos no edital original, se mostrem necessarios servicos adicionais de construcéo
nado incluidos no contrato, porém compreendidos nos objetivos dos editais; nesse caso, 0

16 Mutatis mutandis, a modalidade de licitagio restrita guarda relagio com as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagio
previstas nalegislagéo brasileira.
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valor dos servicos adicionais ndo poderd ser superior a 50% do valor do contrato
principal;

h)  no caso de novos servigos de construcéo, analogos aos previstos no projeto basico, para
0 qual haja sido adjudicado o contrato, e quando a entidade tiver indicado no aviso ou
anuncio do contrato original que outros servicos de construcdo poderiam ser licitados
por meio dessa modalidade;

i) naaquisicao de produtos bésicos;

i) quando se tratar de compras em condigdes excepcionalmente vantajosas que vigoram
por prazo muito curto —essa condi¢ao ndo se aplica a compras normais ef etuadas junto
afornecedorestradicionais; e

K) no caso de contratos adjudicados a ganhadores de concursos de projeto, sempre que 0
concurso for realizado |evando-se em conta os principios do acordo.

Ao se usar a modalidade de licitac8o restrita, as entidades devem preparar informe sobre
cada contrato adjudicado, contendo o nome da entidade contratante, o valor e classe das
mercadorias ou servicos objeto do contrato, o pais de origem e uma explanacdo indicando as
circunstancias gue concorreram paratal. O informe ficard a disposi¢éo das autoridades superiores,
para ser utilizado em caso de impugnacdo dalicitacao.

No artigo XXIIl estéo previstas excecbes as disposicdes do acordo. Assim, explicitamente
fica determinado que nenhuma disposicdo podera ser interpretada no sentido de impedir que o
signatario adote as medidas ou abstenha-se de revelar informagfes, quando considerar necessario
proteger 0s interesses essenciais em matéria de seguranca na aquisicdo de armas, municdes ou
material de guerra, ou qualquer outra contratacdo indispensavel para a seguranca ou defesa
nacional.

Além disso, ndo se interpretara nenhuma disposi¢cdo do acordo com aintencdo de impedir um
signatario de estabelecer ou implementar medidas necessérias para proteger a moral, a ordem ou
seguranca publica, a salde humana, animal ou vegetal, a propriedade intelectual, ou relacionadas
com bens produzidos ou servigos prestados por portadores de deficiéncia, instituicdes beneficentes
ou penitencidrias, sempre gue as medidas ndo constituirem meio de discriminacdo arbitréria ou
injustificavel entre paises com as mesmas condi¢cdes, ou sgjam equivalentes a uma restricao
(disfarcada) do comércio internacional.

2.14 Impugnacao, consultas e solucao de controvérsias

Consistentemente com o0s principios de impessoaidade, imparcialidade, publicidade e
transparéncia, aém de tratamento nacional e ndo-discriminacdo que norteiam o acordo, estdo
previstos no artigo XX os procedimentos a serem adotados em caso de impugnacao as licitagdes.
Cada signaté&rio devera estabelecer e tornar pulblicos procedimentos n&o-discriminatdrios,
oportunos, transparentes e eficazes que permitam a impugnacdo de infragbes presumidas nas
licitacBes.

Durante trés anos as entidades deverdo manter resguardada a documentacéo referente atodos
os procedimentos relativos aos contratos abrangidos pelo acordo, podendo ser estabelecido prazo,
ndo inferior a 10 dias contados a partir do conhecimento dos fatos que geraram 0 processo, para
que os fornecedores iniciem e notifiguem a entidade que dever8o acionar 0 processo de
impugnacao.
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Atente-se que “aguns signatérios tém derrogado em suas listas a aplicabilidade dos
procedimentos de impugnacdo em relacdo a certas compras e certos signatérios, a fim de assegurar

areciprocidade do acordo”."’

Se houver reclamacdes baseadas na existéncia eventual de infracdo a alguma clausula do
acordo, deverdo ser procedidas consultas com a entidade contratante. Nesse caso, a entidade devera
examinar as reclamacfes de forma imparcia e tempestiva para se aplicarem as medidas corretivas
devidas, em conformidade com a sistemética de impugnacéo.

As impugnacdes deverdo ser apresentadas a um tribunal ou 6rgdo independente que néo
tenha interesse no resultado, cujos membros estejam protegidos de influéncias e pressies.
Entretanto, se 0 6rgdo de exame ndo for um tribunal, sua atuaco podera estar sujeita a revisao
judicial, e devera atuar em conformidade com os procedimentos normais, tais como ouvir as Partes
antes da sentenca, permitir que elas sejam representadas, acompanhadas ou possam apresentar
testemunhas, etc.

Os procedimentos de impugnacado deverdo prever medidas rapidas para corrigir as infracdes
e preservar as oportunidades comerciais, e poderdo resultar na suspensdo do processo de
contratagdo. Porém, os procedimentos poderdo prever a possibilidade de se ter em conta as
consequéncias desfavoraveis, inclusive para o interesse publico, da suspensdo da contratacdo.
Deverdo ser previstos, também, mecanismos para retificacdo da infragdo, ou para a compensacao
por danos ou prejuizos eventuais. Essas compensacdes aos reclamantes poderdo ser limitadas aos
gastos pela preparacdo da oferta ou da reclamacao.

No artigo XXII, prevé-se que um signatario possa acionar os mecanismos de solugdo de
controvérsias, quando considerar gue uma vantagem gue lhe corresponda foi afetada, direta ou
indiretamente. Tais mecanismos seguem, essencialmente, 0s previstos pelo 6rgéo de solugdes de
controvérsias da OMC, com algumas particularidades, em decorréncia da caracteristica plurilateral
do acordo. Cabe destacar que, no paragrafo 7, fica expressamente desautorizado o procedimento
das chamadas “retaliagBes cruzadas’, o que significa vedar a retirada de concessdes ho ambito do
GPA em decorréncias de disputa relativa a outros acordos da OMC, assim como suspensdo de
concessdes em outros acordos, em funcdo de controvérsias relativas ao Acordo sobre Compras
Governamentais.

2.15 Transparéncia, informacao e exame: obrigacdes das
entidades e dos paises signatarios

Reiterando o principio da transparéncia nas compras governamentais, o artigo XVIII
determina gue as partes signatarias deverdo incentivar as entidades a adotar todas as providéncias
para assegurar ampla publicidade de seus atos, objetivos e procedimentos —divulgacao,
qualificacdo de fornecedores potenciais, informagdes relativas a cada contrato, adjudicacdo, assim
como procedimentos de impugnacao.

Os artigos XVIII e XIX definem as obrigacdes das entidades e dos paises signatarios sobre as
informacdes a serem prestadas relativas as contrataces de bens e servigos cobertos pelo acordo.
Conforme o artigo XVIII, no prazo de 72 dias, contados a partir da adjudicacéo, deverdo ser
publicadas pelas entidades as seguintes informacdes:

a) nome e endereco da entidade e do responsavel pela adjudicacdo de cada contrato;

b) data, natureza e quantidade dos produtos e servicos objeto das adjudicactes,

17 ALCA-FTAA-IADB, “Procedimientos de Impugnacion y Solucién de Controversias’.
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¢) nome e endereco do ganhador, valor da oferta vencedora e das of ertas mais altas e mais
baixa consideradas no julgamento; e

d) modalidade de licitacdo utilizada e, quando procedente, forma para identificar a
publicacdo do edital; justificativa para utilizacdo eventual dos procedimentos de
licitac8o restrita.

Além do mais, as entidades devem fornecer, sem protelacao, informacfes requeridas pelos
fornecedores, a despeito de se assegurar 0 sigilo de informacBes, quando sua divulgacédo afetar o
interesse publico, provocar danos comerciais a interesses legitimos de determinadas empresas, ou
contrariar a competicao leal entre os fornecedores.

No artigo XIX sdo previstas as obrigacdes dos paises, enquanto signatarios do acordo. Cabe
ao pais a publicacdo de todos os atos legai s relacionados com as compras governamentais cobertas,
assim como a prestacdo de eventuais explicacdes ou informagdes, sem prejuizo dos mecanismos de
consultas formais. Anualmente, cada signat&rio deverd fornecer ao Comité sobre Compras
Governamentais, cuja criagdo esta prevista no artigo XXI, estatisticas a respeito das compras
efetuadas por todas as entidades cobertas pelo acordo e sobre as compras efetuadas com as
excecoes previstas utilizando as diretrizes emanadas pelo Comité.

E de se observar que outras obrigacdes a serem cumpridas pelos signatérios constam do
artigo XXV, a exemplo dos procedimentos previstos para alteraces nas listas de cobertura, ainda
que em decorréncia de privatizacso de empresas estatais.™

Finalmente, cabe destacar, em matéria de informacBes e procedimentos, 0s previstos no
artigo XXI1V. O paragrafo 8, sobre 0 uso de tecnologia da informacao, ainda que louve seu uso nos
processos de compras governamentais, determina que “gquando uma parte tiver a intencéo de
introduzir inovacoes, fara esforcos para levar em conta as opinifes das demais partes em
relacéo aos problemas que possam apresentar” (grifo nosso). Ainda gue sejarelevante e nobre a
intencdo de tal dispositivo, e ainda que o Brasil se disponha a prestar toda a assisténcia técnica
nessa matéria, é conveniente que sgja feita uma andlise cuidadosa de dispositivo dessa natureza
para que isso ndo venha a causar um excesso de burocratizacdo ou obrigacdes em determinadas
areas onde o Brasi| ja tenha avancado no ambito internacional.

8 Nos termos do paragrafo 6 do artigo XXIV, “as retificagdes, transferéncias de entidades de um anexo para outro, ou em casos

excepcionais, emendas de outro tipo que afetem a cobertura do acordo deverdo ser notificadas ao Comité (para que sgja avaliado seu
alcance). As retificagdes de cardter puramente formal passaréo a vigorar no prazo de 30 dias, desde que ndo sgjam apresentadas
objegoes’ (grifo nosso). Se for apresentada objegdo “(...) o Comité examinard as propostas e as possiveis demandas por
compensagoes (...)" gque poderdo resultar no acionamento do mecanismo de soluggo de controvérsias, caso ndo se chegue a acordo.
Em se tratando de alteragdo da cobertura em decorréncia de privatizagdo, o procedimento é praticamente o mesmo. Contudo, a
alteracdo passara a vigorar “a partir do dia seguinte ao término da reunido seguinte do Comité, desde que ndo haja objegoes e tal
reunido ndo se realize antes de 30 dias contados a partir da notificagéo”. Ainda que, no caso, seja destacado que “ao se examinar a
proposta de modificagdo (da cobertura) as eventuais compensagoes, seréo levados em conta os efeitos da abertura de mercado e a
eliminagdo do controle ou influéncia do governo”, chamamos a devida atencdo para esse ponto, em particular pelo fato de o Brasil
ainda n&o haver completado seu processo de desestatizagao.
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lll. Unido Européia: diretivas sobre
compras governamentais

3.1 Introducéao

A Unido Européia, formada por Alemanha, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Franca, Finlandia, Grécia, Holanda, Inglaterra,
Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Portugal e Suécia, tem como base o
Tratado de Roma, firmado em Marco de 1957.

O tratado ndo estabeleceu regras especificas sobre compras
governamentais, definindo principios gerais, aplicaveis as contratactes
governamentais de qualquer valor. Esses principios consistem, entre
outros, na livre circulacdo de bens e servigos, na liberdade de
estabel ecimento, na ndo-discriminacdo em razéo da nacionalidade, e
na proibicdo de restricdes quantitativas de importacbes e exportactes
ou de medidas com efeitos equivalentes. Com base nesses principios,
ndo cabe qualquer discriminacdo na aquisicdo ou contratacéo de bens
ou servicos, por entidades ou empresas publicas ou privadas, em razéo
da nacionalidade da empresa fornecedora ou prestadora, ou ainda da
origem do bem ou servico.

Para o estabelecimento de um mercado Unico de compras
governamentais faltava, contudo, a definicdo de regras comuns que
garantissem a abertura dos mercados e 0 aumento da competicao, por
meio de maior transparéncia nos procedimentos adotados nas compras
dos governos dos paises da Comunidade. Para assegurar as empresas
interessadas em participar de contratacbes governamentais as
necessarias nformagdes sobre as normas e procedimentos adotados,
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de maneira que pudessem preparar suas ofertas em ambiente de méxima transparéncia, foi
necessaria a adocdo de legislacdo especifica, que tomou a forma de diretivas, determinando a
aplicacdo dagueles principios gerais aos mercados de compras governamentais.*®

Conforme o artigo 189 do Tratado da Comunidade Européia, “uma Diretiva deve ser
cumprida quanto aos resultados a serem alcancados pelos Estados-membros para os quais é
dirigida, deixando a cada pais a escolha das formas de aplicacéo e dos métodos a adotar”.® As
diretivas, portanto, ndo harmonizam todas as normas nacionais. O seu propdsito é estabelecer a
coordenacdo dos procedimentos para a adjudicacdo de contratos, por meio de um conjunto de
regras comuns, a serem adotadas a partir de determinado patamar de vaor.?! Para criar as
condicBes efetivas de aplicacdo das normas comuns, 0s paises devem transpor as provisdes
determinadas nas diretivas a0 seu ordenamento juridico.?

As diretivas ndo fazem distincdo entre bens de origem comunitéaria ou importados, sendo
aplicado o principio do Tratado da Comunidade Européia de livre movimento de bens.?® Szo
proibidas as restrigdes quantitativas, ou medidas com efeito equivalente, para bens originados em
paises-membros e ndo-membros. Aplicam-se, contudo, restri¢cBes de duas naturezas: i) podem ser
proibidas ou restringidas as importacBes ou exportacdes de bens com base na mora publica,
seguranca, protecdo a salde, animais e plantas, protecdo de bens culturais e histéricos e da
propriedade comercial e industrial; ii) sdo aplicadas medidas de restricdo a bens domésticos e
importados com base em regulamentos técnicos e em normas de qualidade, com objetivos de
protecdo ao consumidor, a0 meio ambiente e & seguranca.*

A primeira diretiva adotada no direito comunitario foi a 71/305/EEC, em 1971, aplicando
normas comuns para a contratacéo de obras publicas nos paises comunitarios. Posteriormente, esse
normativo foi emendado pela Diretiva 89/440/EEC.

Para a coordenacdo dos procedimentos na contratacdo de bens, o Conselho das Comunidades
Européias adotou a Diretiva 77/62/EEC, complementando, com trés principais orientacBes, o
principio de livre movimento de bens. i) ampla publicidade das licitagbes, para aumentar a

1 As diretivas adotadas introduziram um conjunto de normas comuns, coordenando as aquisicdes e contratagBes governamentais dos

paises-membros a partir de patamares minimos de valor, resumidas nos seguintes pontos: i) normas definindo as autoridades
contratantes e 0 escopo dos contratos sujeitos as Diretivas; ii) defini¢ao dos procedimentos utilizados nas contratagdes; iii) normas
sobre especificagdes técnicas, concedendo-se preferéncia aos padrdes adotados pela Comunidade, e proibindo-se exigéncias técnicas
discriminatdrias; iv) normas de publicidade, pelas quais os avisos de licitagdo devem ser publicados no Official Journal of the
European Communities, devem atender a requerimentos especificos relativos a periodos de tempo, e serem redigidos conforme
model os preestabel ecidos; v) normas comuns de contratag@o, atendendo a critérios objetivos para selegdo qualitativa de fornecedores
e para a adjudicagdo de contratos (0 preco mais baixo ou a oferta economicamente mais vantagjosa, a critério da autoridade
contratante); vi) compromissos relativos a apresentacdo de relatorios estatisticos, permitindo que a Comissdio Européia tenha
conhecimento sobre o funcionamento efetivo das normas —ver European Procurement Brochure, secdo 3.2. Disponivel em:
Www.Simap.eu.int.

Ver European Procurement Guidelines —Guide to the Community Rules on Public Suply Contrats, pg. 7, disponivel em:
www.simap.eu.int.

As consideragOes iniciais a Diretiva 93/36, que trata das aquisicOes governamentais de bens, ddo indicagdes sobre a autonomia dos
paises, mas também ressaltam limites a essa autonomia: “a coordenagdo deve respeitar, tanto quanto possivel, 0os processos e as
préticas administrativas em vigor em cada Estado-membro” e que “importa prever os casos excepcionais nos quais as medidas de
coordenagdo dos processos podem ndo ser aplicados, mas que importa igualmente limitar expressamente esses casos.”

Né&o obstante o objetivo de coordenagdo que as diretivas buscam imprimir, “a implementagéo das normas freqlientemente ndo esta
em linha com o espirito das diretivas, tanto na forma quanto na substéncia, surgindo problemas de interpretacéo e de incorporagéo
nas medidas nacionais que implementam as normas’, segundo se registra no trabalho European Procurement Brochure, parte 4,
citado. Para verificagdo de outros problemas detectados nas contratages comunitérias, sugere-se consulta ao trabalho no site:
www.simap.eu.int - pesquisar em: directives.

Havia exigéncia de conteido minimo comunitério na diretiva 93/38, que trata das contratagbes governamentais nos setores de
utilidades publicas (analisada na secdo 3 deste trabalho), cujo artigo 36 previa que uma determinada proposta de contrato de
fornecimento podia ser rejeitada quando a proporgéo dos produtos originérios de terceiros paises fosse superior a 50% do valor total
dos produtos que compdem essa proposta. Esse dispositivo foi derrogado como conseqiiéncia da entrada em vigor do Acordo de
Compras Governamentais da OMC. Ver OMC (28/01/98).

Ver European Procurement Guidelines —Guide to the Community Rules on Public Suply Contracts (segdo 1)— disponivel em:
Www.simap.eu.int.
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competicdo entre os ofertantes de bens; ii) proibicdo de especificacdes técnicas que possam
representar discriminagBes contra potenciais fornecedores externos; e iii) aplicaco de critérios
objetivos para a selegdo de ofertantes e a adjudicacdo de contratos.”

Decorridos 10 anos, os resultados alcangados indicaram que a diretiva, em razéo de lacunas
existentes, ndo conseguiu superar as préticas protecionistas prevalecentes nos paises da
Comunidade. Para superar os entraves a abertura, foi adotada nova diretiva, em 1988
(88/295/EEC), incorporando diversas inovagdes, como: a definicdo da abrangéncia das normas, as
condi¢Bes a serem observadas na divulgacdo de informacfes sobre licitacdes, e maior transparéncia
nos procedimentos e especificacdes técnicas adotados.

Em junho de 1993, a legislagdo sobre compras governamentais de bens foi novamente
aprimorada, com a aprovacdo da Diretiva 93/36/EEC, reunindo em um Unico texto as regras que se
encontravam dispersas em diversos instrumentos legislativos e harmonizando as normas adotadas
nas compras de bens as normas das diretivas relativas a contratacbes de obras publicas e de
Servicos.

Os setores regidos por concessdes publicas tiveram tratamento especifico, adotando-se, em
1990, uma diretiva Unica, coordenando as contratagdes de bens, servicos e obras pelas empresas
que exploram servicos nos setores de agua, energia, transportes e telecomunicaces (Diretiva
90/53L/EEC). Em 1993, foi substituida pela Diretiva 93/38/EEC, que consolidou os procedimentos
€ normas nas contrataces naquel es setores.

As contratagdes de servicos, por sua vez, foram normatizadas em junho de 1992, com a
aprovacao da Diretiva 92/50/EEC, que concedeu o prazo até 1° de julho de 1993 para a entrada em
vigor das disposic¢des legislativas e administrativas sobre a matéria nos paises-membros.

S80 em numero de quatro as diretivas que coordenam os procedimentos has compras e
contratagdes de bens, servicos e obras publicas e duas diretivas definindo procedimentos para
recursos.

i) Diretiva 93/36/EEC: coordena procedimentos nas aquisi¢cdes de bens (suprimentos
publicos).

ii) Diretiva 93/37/EEC: coordena procedimentos nas contratacdes de obras publicas.

iii) Diretiva 92/50/EEC: coordena procedimentos nas contratacdes de servicos.

iv) Diretiva 93/38/EEC: coordena procedimentos nas contratages de bens, obras e
servigos pelas empresas que operam servigos de utilidade publica (setores de
abastecimento de &gua, energia, transportes e tel ecomunicacoes).

v) Diretiva 89/665/EEC: estabelece normas para interposicdo de recursos nas
contratacdes de bens, obras publicas e servicos.

vi) Diretiva 92/13/EEC: estabelece normas para interposicdo de recursos nas
contratacoes realizadas pel os setores que exploram servicos de utilidade publica.

Em decorréncia da assinatura pela Comunidade Econémica Européia do Acordo de Compras
Governamentais da OMC, as trés primeiras diretivas citadas foram emendadas pela Diretiva
97/52/EEC, de 1997, e a Diretiva relacionada as contratacfes nos setores de utilidades publicas foi
emendada pela Diretiva 98/4/EC, de 1998 —Acordo de Compras Governamentais passou a fazer

% Ver European Procurement Guidelines —Guide to the Community Rules on Public Suply Contracts— secéo 2.1. Disponivel em:
Www.simap.eu.int.

35



Compras governamentais: politicas e procedimentos na Organizagdo Mundial de Comércio, Unido Européia, Nafta, Estados Unidos e Brasil

parte integrante do Direito Comunitario a partir da sua entrada em vigor, em 1° de Janeiro de
1996.%°

O acordo sobre compras governamentais da OMC estendeu 0s compromissos ja existentes
nas aquisi¢bes de bens no acordo de 1979 do Gatt a outros setores, como obras publicas, servicos,
abastecimento de &gua, transportes urbanos e eletricidade.”” Ao assinar aguele compromisso, a CEE
estendeu os direitos para construtores e provedores de servigos estabelecidos em terceiros paises
signatarios (Canada, Coréia do Sul, Estados Unidos, Israel, Japdo, Liechtenstein, Noruega,
Cingapura, Suica e Hong Kong). As emendas as diretivas, levando em consideracdo os direitos e
obrigacBes do acordo, objetivaram dar coeréncia aos dois instrumentos legais e simplificar a
aplicaco das regras nas contratacdes governamentais.®

Uma das emendas consistiu na transposicao para as diretivas do patamar a partir do qual
vigoram as regras has compras governamentais do acordo da OMC, no valor de 130.000 Direitos
Especiais de Saque (DES), para bens e servicos,® igualando, para as entidades publicas da UE
sujeitas aquel e acordo, as condicles a serem observadas —essas entidades constituem-se de 6rgaos
dos governos centrais que se encontram listados no anexo | da Diretiva 97/52 (esse anexo
substituiu 0 anexo | da Diretiva 93/36).

A seguir, encontra-se uma apresentacdo pormenorizada das diretivas sobre compras
governamentais, cabendo salientar que se acha em discussdo na Unido Européia proposta destinada
a consolidar as diretivas em um sd documento, bem como em se proceder aos aprimoramentos
necessarios, destinados a consolidar, efetivamente, o mercado Unico.

3.2 Diretivas relativas a coordenacéao das contratacdes de bens,
obras publicas e servicos

3.2.1 Cobertura: bens, servi¢cos e entidades

Nesta secéo analisa-se de forma conjunta as Diretivas 93/36, 93/37 e 92/50, que estabelecem
normas e procedimentos para as contratacGes de bens, obras publicas e servigos, respectivamente,
pelas entidades dos governos federais e subcentrais.

Bens, obras publicas e servicos

Contratacdes de bens

Os contratos para a aquisicao de bens utilizados pelo setor publico tém por objeto a compra,
augud ou leasing de bens, com ou sem opcdo de compra, podendo incluir as despesas para a
eventual instalacdo dos produtos. As contratagfes incluem todos os tipos de bens, exceto compras
de armas, municdes e materiais de guerra pelas entidades da &rea da defesa.®

% Conforme a Decisdo do Conselho n° 94/800/EC, de 22/12/1994, as legislagies em nivel federal e subcentrais devem adaptar-se aos

preceitos do Acordo sobre Compras Governamentais da OMC. Ver OMC (28/01/98).

Ver European Procurement Brochure, p. 8 —disponivel em: www.simap.eu.int.

Conforme o trabalho “Government Procurement Agreement: Directives on public services, suppliers, works contracts and
“excluded” sectors amended”, disponivel em: www.europa.int/internal_market/en/publproc/gpa/1043.htm.

Para as contratagGes de obras publicas, foi adotado o patamar de 5.000.000 DES (sendo o anterior expresso em 5.000.000 de Ecus).
Conforme o artigo 3° da Diretiva 93/36, as normas sdo aplicadas a todos os bens, com excegéo dos produtos para os quais se aplica
o0 artigo 223(1) (b) do Tratado da Comunidade Européia, os quais se referem a armas, municoes e materiais de guerra; ver European
Procurement Guidelines —Guide to the Community Rules on Public Suply Contracts, secdo 2.4— disponivel em:
www.simap.eu.int. Ademais, no &mbito das trés diretivas, os contratos publicos sdo definidos como contratos a titulo oneroso,
celebrados por escrito entre um fornecedor ou um empreiteiro de obras, ou um prestador de servigos e uma entidade adjudicante
publica
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Obras publicas

Os contratos de empreitada de obras publicas tém por objetivo a contratacdo da execucdo de
obras, ou do projeto e execucdo das obras conjuntamente, ou da realizac8o, por qualguer meio, de
uma obra que satisfaca as necessidades indicadas pela entidade governamental. As obras cobertas
referem-se a atividades de construcso constantes de lista positiva no anexo Il da Diretiva 93/37, e
ainda a contratacéo de qualquer obra coberta por definicdo geral constante do artigo 1° da diretiva,
gue conceitua obra como “o resultado de um conjunto de trabal hos de construcéo ou de engenharia
civil destinado a preencher, por si mesmo, uma func¢éo econdmica ou técnica’.

Concessdo: a concessdo de obras publicas € um contrato que apresenta as mesmas
caracteristicas referidas para obras publicas, com excegdo de que a contrapartida das obras consiste
no direito de exploracdo da obra ou nesse direito acompanhado do pagamento de um valor ao

32
governo.

Servicos

Os contratos de servigos compreendem duas listas positivas e sGo enumerados nos anexos 1A
e IB da Diretiva 92/50, divididos em duas categorias, segundo o grau de observéncia dos
procedimentos de contratac8o previstos na diretiva: os servicos listados no primeiro anexo séo
considerados servigos priorit&rios, e a contratacdo deve atender a todos os procedimentos
determinados na Diretiva 92/50 —observe-se que sdo procedimentos semelhantes aos aplicaveis
aos contratos de obras publicas e de compras de bens. Ja para os servigos listados no segundo
anexo é requerida apenas a observacdo de duas normas: transparéncia basica, devendo-se enviar
para publicaco os resultados da adjudicacdo, e 0 cumprimento das normas comuns no campo
técnico (de acordo com as normas dispostas nos artigos 14 e 16 da Diretiva 92/50, comentadas a
Seguir).

A lista de servicos constante do anexo 1A compreende: servicos de manutencéo e reparos,
transportes terrestres e aéreos, servigos de courier, transporte de correspondéncia por terra e ar,
servigos de telecomunicacOes (exceto telefonia de voz, telex, radiotelefonia, paging e servigos por
satélite), servigos financeiros (exceto servigos financeiros relacionados a seguros e servigos tipicos
de banco central), processamento de dados, pesquisa e desenvolvimento,® contabilidade, auditoria,
pesquisa de mercado, servicos de consultoria de administraco (exceto servigos de arbitragem e
conciliagdo), arquitetura, engenharia, consultoria técnica e cientifica, planegjamento urbano,

31 S3p as seguintes as obras de construcdo e engenharia civil cobertas pelas regras de contratacdes publicas da UE, relacionadas no

anexo |l da Diretiva 93/37: construgdo e engenharia civil, demolig8o; construgdo de edificios e trabalhos de engenharia civil;
demolicéo; construcdo de edificios (de habitagdo e outros); construgdo civil em geral; construcéo de coberturas; construgéo de
chaminés, lareiras e fornos; impermeabilizacOes; renovacdo e conservacdo de paredes exteriores; montagem e desmontagem de
andaimes; outras atividades especializadas da construcdo (incluindo estruturas); engenharia civil, construcéo de estradas, pontes,
vias férreas, etc.; trabalhos gerais de engenharia civil; terraplenagem ao ar livre; obras de arte (ao ar livre ou subterraneas); obras de
arte fluviais e maritimas; construgdo de estradas (incluindo a construcéo especializada de aerédromos); trabalhos especializados no
dominio da &gua (irrigagdo, drenagem, aducdo, redes e tratamento de esgotos); trabalhos especializados em outras atividades da
engenharia civil; instalagdes; trabalhos gerais de instalagdes; canalizagOes (instalacfes de gas, agua e equipamento sanitario);
instalagdes de aguecimento e de ventilagdo (instalacdo de aquecimento central, ar condicionado, ventilag&o); isolamento térmico,
aclstico e antivibragGes; instalagdes elétricas; instalagdo de antenas, para-raios, telefones, etc.; acabamentos; acabamentos gerais;
estucagem; carpintaria de madeira, principaimente especializada na colocagdo (incluindo assentamento de tacos de madeira);
pinturas e vidros, colagem de papéis de parede; revestimento de pavimentos e paredes (assentamento de ladrilhos, de outros
revestimentos e de revestimentos colados); acabamentos diversos (colocagéo de fogdes de sala, etc.).

Nas concessdes a entidade adjudicante pode: i) exigir que o concessiondrio de obras publicas confie a terceiros a execugdo de
contratos que representem uma porcentagem minima de 30% do valor global das obras objeto de concessdo, prevendo ainda a
possibilidade de os candidatos aumentarem esse valor; ii) ou convidar os préprios candidatos a concessionérios a indicar nas suas
propostas a eventual porcentagem do valor global das obras que sdo objeto da concessao que tencionem confiar a terceiros. Sempre
que o préprio concessiondrio for uma das entidades adjudicantes, fica obrigado, em relagdo as obras a executar por terceiros, a
respeitar o disposto na diretiva.

Em “pesquisa e desenvolvimento” estédo excluidos os contratos “diferentes daqueles cujos resultados pertencam exclusivamente a
entidade adjudicante para utilizagdo no exercicio de sua propria atividade’. Diretiva (92/50).
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publicidade, conservacdo e administracdo de prédios, limpeza de ruas e coleta de lixo; servigcos de
andlise e testes, saneamento basico e servicos similares.

Os servigos enumerados no anexo IB sdo os seguintes. hotelaria e restaurante, transportes
ferroviarios, servicos de transporte de &gua, transportes auxiliares, servicos juridicos, selecdo
profissional de pessoas, investigacdo e seguranca, treinamento educacional e vocacional, servicos
de salide e de assisténcia social, recreacdo, cultura e esportes, e outros.

Da mesma forma que a diretiva relativa a contratacéo de bens, o artigo 4° da Diretiva 92/50
determina que as normas ndo abrangem as contratacdes de armas, municdes e materiais de guerra.®

Na Diretiva 92/50 estdo ainda previstos os concursos de projetos (design contests),
definidos como procedimentos destinados a fornecer a entidade adjudicante, principal mente no que
se refere ao ordenamento do territério, do plangjamento urbano, da arquitetura e da engenharia
civil, ou de processamento de dados, um plano ou projeto selecionado por um juri com base em um
concurso, com ou sem atribuicéo de prémios.

Entidades adjudicantes

S30 consideradas entidades adjudicantes nas trés diretivas: o Estado,® os 6rgéos locais ou
regionais (conselhos municipais, administracbes municipais e regionais), 0os organismos de direito
publico ou as associagdes formadas por um ou mais desses 6rgéos ou dos organismos de direito
publico.* As listas dos organismos de direito publico federais, regionais e locais encontram-se
anexo | da Diretiva 93/37/CE,* envolvendo entidades dos governos federais, regionais e
municipais, cuja abrangéncia varia de pais para pais, dependendo dos critérios de cada um para a
inclusdo dos organismos.

O fornecedor, empreiteiro ou o prestador de servigos que apresenta uma proposta é
designado proponente e o que solicita um convite para participar de procedimentos de licitagdo
limitados ou por processo de negociacdo € designado candidato.

O fornecedor pode ser uma pessoa fisica ou juridica ou um grupo de fornecedores. Os
prestadores de servigos sdo qualquer pessoa fisica ou juridica, incluindo organismos de direito
publico que oferecam servicos, porém ha previsdo de exclusdo das normas da diretiva sobre
servigos das contratacfes realizadas com um prestador Unico, conforme as consideragdes iniciais
constantes da Diretiva 92/50.

3.2.2 Modalidades de licitagao

Sao previstos 0s trés tipos classicos de procedimentos a serem utilizados pelas autoridades
contratantes no processo de sele¢do das propostas:

34 Ver nota 30.

% Para efeito de compras governamentais, incluem-se, além dos érgdos componentes da estrutura da administragdo publica, os
organismos que, embora formalmente separados da administracdo pulblica, sdo de fato dela inteiramente dependentes,
desempenhando tarefas em seu nome. Ver European Procurement Guidelines —Guide to the Community Rules on Public Suply
Contracts— se¢do 1.3. Disponivel em:www.simap.eu.int.

A diretiva esclarece o significado de organismos de direito publico como “qualquer organismo: i) criado para satisfazer de um modo
especifico necessidades de interesse geral, sem carédter industrial ou comercial; ii) dotado de personalidade juridica, e iii) cuja
atividade sgja financiada majoritariamente pelo Estado, pelas autarquias locais ou regionais ou por outros organismos de direito
publico, cuja gestéo esteja sujeita a um controle por parte destes Ultimos ou cujos 6rgaos de administragdo, de direcdo ou de
fiscalizag8o sgjam compostos, em mais da metade, por membros designados pelo Estado, pelas autarquias locais ou regionais ou por
outros organismos de direito publico.

Os organismos ou sdo citados nominalmente ou estdo incluidos em categorias de 6rgdos. Citam-se, como exemplos de categorias:
universidades, escolas, hospitais, associagdes de municipios, agéncias de pesquisa, portos e aeroportos, fundagdes publicas,
entidades publicas encarregadas de atividades nas éreas de esportes, turismo, culturais e de promogéo artistica e entidades de
assisténcia social.
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i) Procedimentos abertos de contratacdo, em que qualquer fornecedor, empreiteiro
ou prestador de servicos interessado pode apresentar propostas;

ii) Procedimentos limitados, em que s6 os fornecedores ou empreiteiros ou
prestadores de servicos convidados pelas entidades adjudicantes podem participar,
oferecendo propostas; e

iii) Procedimentos negociados, em que as entidades adjudicantes consultam
fornecedores ou empreiteiros ou prestadores de servigos a sua escolha, negociando
as condicdes do contrato com um ou mais entre eles.

As entidades adjudicantes devem aplicar, como regra geral, procedimentos abertos ou
limitados. Na impossibilidade de se recorrer a esses procedimentos, poderdo ser utilizados os de
negociacdo, tendo-se como aternativas a publicacdo prévia de aviso no Jornal Oficial, ou sem a
publicacdo prévia de aviso. Esses procedimentos sdo comentados a seguir.

Negociacdes com publicacéo prévia de aviso

As normas prevéem que as entidades adjudicantes podem recorrer a procedimentos de
negociacao, com publicacdo prévia de aviso, quando numa licitagdo sob procedimentos abertos ou
limitados ocorrer a apresentacdo de propostas irregulares (irregular tenders), ou propostas
consider adas inaceitaveis para as hormas nacionais que estejam em conformidade com as normas
da UE. Para recorrer a negociagdo, as condig¢oes iniciais do contrato sob procedimentos abertos ou
limitados n&o devem ser ateradas de forma substancial.

Na publicacdo de aviso relativo a contratacdo pretendida, os candidatos que tomardo parte
nas negociagoes serdo selecionados entre agueles que preenchem as qualificacbes exigidas no
aviso, relativas a informagdes sobre a situagdo financeira, profissional, econémica e técnica dos
interessados.®® Deve ser concedido prazo ndo inferior a 37 dias para o recebimento dos pedidos de
participacdo dos interessados, a contar da data de envio do anuincio para publicacdo. Em casos de
urgéncia, o prazo pode ser reduzido para 15 dias a contar da data de remessa do andincio.

Se houver modificagdes substanciais nas condigdes financeiras do contrato, nas
especificagOes técnicas, nos prazos de entrega, entre outras, os procedimentos abertos ou limitados
devem ser reiniciados.*

O numero de candidatos admitidos a negociar ndo pode ser inferior a trés. Supde-se que a
publicagdo prévia de anlincio ndo sera necess&ria se as autoridades incluirem no processo por
negociacdo todas as empresas que participaram da licitagcdo sob procedimentos abertos ou limitados
e que preencham os critérios de selecdo qualitativa exigidos.

Negociacdes sem publicacdo prévia de aviso

As entidades podem adjudicar contratos de bens, de obras publicas ou de servicos por meio
do processo por hegociacdo, sem publicacéo prévia de anincio, nos seguintes casos:

a) na falta de propostas ou de propostas apropriadas em resposta a licitacdo aberta ou
restrita, desde que as condi¢Bes iniciais do contrato ndo sejam substancialmente
ateradas e que a Comissdo Européia sejainformada do fato;

% As qualificagBes consistem, em sintese, em: i) exclusdo de fornecedores, por faléncia ou liquidagdo, por condenagéo em sentenca

transitada em julgado, falta de pagamentos a previdéncia socia e de impostos; ii) prova de inscri¢g&o num dos registros profissionais
ou comerciais ou a apresentagdo de uma declarag@o nesse sentido; iii) provas da capacidade financeira e econdmica do fornecedor; e
iv) prova de capacidade técnica.

Ver European Procurement Guidelines —Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts, secéo 3.3.1.Disponivel em:
Www.simap.eu.int.
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b)

f)

Q)

h)

)

quando se tratar de produtos fabricados apenas para fins de investigacado, ensaio, estudo
ou desenvolvimento, excluindo-se do ambito desta disposicGo a producdo em
gquantidade destinada a determinar a viabilidade comercial dos produtos ou que tenha
em vista a amortizacdo dos custos de investigacao e desenvolvimento;

em obras cuja execucao, por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecéo
de direitos exclusivos, sb possa ser confiada a um executor determinado;

gquando se tratar de produtos cuja fabricacdo ou entrega, devido a sua especificidade
técnica ou artistica, ou por razdes relativas a protecdo de direitos exclusivos, apenas
possam ser confiados a um fornecedor determinado;

na medida do estritamente necessdrio, quando a urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis para as entidades adjudicantes em questdo ndo sgja
compativel com os prazos exigidos pela licitagdo aberta ou restrita, ou pelo processo por
negociacdo referido; as circunstancias invocadas para justificar a urgéncia imperiosa
ndo devem em caso algum ser imputaveis as entidades adjudicantes;

guando se tratar de entregas complementares efetuadas pelo fornecedor inicia e
destinadas a substituicado parcial de bens fornecidos ou de instalacBes de uso corrente,
ou a ampliacdo de fornecimentos ou de instal acbes existentes, desde que a mudanca de
fornecedor obrigue a entidade adjudicante a adquirir material de técnica diferente que
origine uma incompatibilidade ou dificuldades técnicas desproporcionais de utilizacéo e
manutencdo; a duracdo desses contratos, bem como a dos contratos renovaveis, nao
pode, em regra, exceder trés anos;

em obras ou servicos complementares, ndo excedente a 50% do montante do contrato
principal, que ndo constem do projeto inicialmente adjudicado nem do primeiro contrato
celebrado e gque se tenham tornado necessarios, em circunstancia imprevista, para a
execucao da obra ou servico descrito haquel es documentos, desde que sejam atribuidas
ao empreiteiro ou ao prestador de servicos que executa a referida obra;

- guando as obras ou servicos ndo possam ser técnica ou economicamente
separados do contrato principa sem grande inconveniente para as entidades
adjudicantes;

- ou quando as obras, embora separéveis da execucdo do contrato inicial, sejam
estritamente necessarias para a perfeicéo do contrato;

em obras novas que consistam na repeticdo de obras ou servigos similares confiados a
empresa adjudicataria de um primeiro contrato, pelas mesmas entidades adjudicantes,
desde que eles estejam em conformidade com um projeto de base e que esse projeto
tenha sido objeto de um primeiro contrato celebrado por procedimentos abertos ou sob
procedimentos limitados;

em casos excepcionais, quando a natureza dos servigos ou as contingéncias a eles
inerentes ndo permitam uma fixacdo prévia e global do preco;

NOS Casos em que a natureza dos servigos a prestar, nomeadamente no caso de servicos
de carédter intelectual e dos servigos incluidos na categoria 6 do anexo | A, sejade molde
a ndo permitir o estabelecimento das especificacbes do contrato com uma precisio
suficiente para que sgja possivel adjudicé-lo por meio da selecdo da melhor proposta, de
acordo com as regras que regem 0s processos de negoci agdes abertas ou limitadas.
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3.2.3 Limites de valor para aplicacdo das normas comunitarias

Os limites ou patamares de valor estdo expressos nas diretivas em Ecus ou em DES, antes da
aplicacdo do imposto sobre valor adicionado (IVA). A partir de 01 de Janeiro de 2002, com a
passagem da moeda para Euro, com paridade igual a 1, os limites em Ecus podem ser expressos
naguela moeda, segundo informe da Comissao Européia.

Compras de bens: Diretiva 93/36

As normas da Diretiva 93/36 sdo aplicaveis a todos os bens, segundo dois patamares de
valor:

i) 200.000 DES, vélido para todas as entidades contratantes, exceto os 6rgéos dos
governos centrais listados no anexo | da Diretiva 97/52" e para as autoridades
centrais na area da defesa, relativos a produtos ndo incluidos no anexo Il da
Diretiva 93/36;*

i) 130.000 DES, vdido para as entidades dos governos centrais listadas no anexo | da
Diretiva 97/52; no caso das entidades da &rea da defesa dos governos centrais, esse
patamar somente é valido para as contratacGes relativas aos bens constantes do
anexo |1 da Diretiva 93/36.%

As normas da Diretiva 93/36 sdo ainda aplicaveis aos contratos publicos de aquisicdes de
bens que as autoridades adjudicantes tencionam celebrar durante os 12 meses seguintes, cujo valor
total estimado seja igual ou superior a 750.000 Ecus/Euros, e que dardo a conhecer por meio de
anuincio indicativo, apds o inicio do respectivo exercicio orgamentario.

Obras publicas: Diretiva 93/37

O limite para obras publicas a partir do qual os paises-membros devem atender as normas
comunitérias € de 5.000.000 DES, devendo ser levado em consideracdo nesse montante o valor dos
bens necessarios a execucdo das obras.

Ha regra especial no caso de contratos subsidiados de obras publicas ou servicos, em que 0
patamar a ser observado é de 5.000.000 de Ecus/Euros. O paragrafo 1° do artigo 2° da Diretiva
93/37 determina que os Estados-membros devem tomar as medidas necessdrias para assegurar que
as autoridades contratantes cumpram as normas da diretiva no caso de subsidiarem diretamente em
mais de 50% os contratos de obras publicas adjudicadas por entidade outra que nédo as proprias
autoridades. Essa regra se aplica somente aos contratos relativos a construcdo de hospitais,
instalagbes esportivas, recreativas e para leitura, escolas, universidades e prédios para a
administracdo publica, e aos contratos da classe 50, grupo 502 da Nomenclatura Gera das
Atividades Econdmicas nas Comunidades Européias (Nace). Na diretiva sobre servicos, as mesmas
orientacbes anteriores se aplicam nas contratacdes de valor ndo inferior a 200 mil Ecus/Euros,
adjudicados em conexdo com contratos de construcdo subsidiados.*®

O anexo | da Diretiva 97/52 substituiu o anexo | da Diretiva 93/36, que continha a lista original de entidades dos governos centrais
sujeitas ao Acordo de Compras Governamentais do Gatt de 1979.

Ver inciso Il, parégrafo 1°, artigo 5° da Diretiva 93/36; European Procurement Guidelines —Guide to the Community Rules on
Public Suply Contracts— secéo 2.1. Disponivel em: www.simap.eu.int.

A lista de bens autorizada para os 6rgéos da area da defesa ndo foi modificada com a assinatura do acordo da OMC, permanecendo
amesma lista vélida para o acordo anterior no &mbito do Gatt, do qual a UE jaerasignatéria

Conforme a Diretiva 92/50, “Os Estados-membros tomardo as medidas necessérias para garantir que as entidades adjudicantes
respeitem ou fagam respeitar o disposto na presente diretiva sempre que subsidiem diretamente, em mais de 50%, um contrato de
servigos celebrado por uma entidade exterior e relacionado com um contrato de empreitada de obras”.
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Servicgos: Diretiva 92/50

A Diretiva 92/50 aplica-se as contratagdes de servicos designados em listas positivas,
subdivididos em servigos prioritarios (anexo 1A) e demais servicos (anexo IB), conforme trés
patamares de valor, expressos em Ecus e DES, calculados antes da aplicacdo do IVA:

1. 200.000 Ecug/Euros, para contratos publicos de servicos adjudicados por todas as
entidades publicas, sejam centrais ou subcentrais:

Servicos cobertos

i) Hotelaria e restaurante, transportes ferroviarios, abastecimento de &gua, servicos de
transporte auxiliares, servicos juridicos, servicos de colocacdo de pessoas,
investigacao e seguranca, servigos de ensino formal e vocacional, servicos de salde
e de assisténcia social, recreacdo, cultura e esportes, e outros (servicos incluidos no
anexo |B da Diretiva 92/50);

ii) servicos de pesguisa e desenvolvimento (incluidos no anexo 1A);
iii) servicos de telecomunicacdes (incluidos no anexo IA);*

2. 130.000 DES, para as entidades dos governos centrais listadas no anexo | da Diretiva
97/52, e 200.000 DES as entidades publicas que ndo se encontram listadas no anexo | da
Diretiva 97/52.

Servicos cobertos

Manutencdo e reparos, transportes terrestres e aéreos, servicos de courier, correios, servigos
de telecomuni cagdes (exceto telefonia de voz, telex, radiotelefonia, paging e servicos por satélite),
servigos financeiros, exceto os relacionados a seguros e servigos de banco central, computacéo,
pesquisa e desenvolvimento, contabilidade, auditoria, pesguisa de mercado, servigos de consultoria
de geréncia e administragdo, arquitetura, engenharia, plangamento urbano, publicidade,
conservacao e administracdo de prédios, esgotamento sanitario e coleta de lixo, servigos de andlise
e testes, saneamento basico e similares (esta lista representa 0s servi¢os enumerados no anexo 1A
da Diretiva 92/50, excluidos os citados no item 1).

Conforme se observa, para servigos prioritarios (anexo 1A), com excecdo de servicos de
pesquisa e desenvolvimento e telecomunicagdes, é adotado o patamar especifico de 130.000 DES
no caso de contratagdes das entidades dos governos centrais listadas no anexo | da Diretiva 97/52,
sujeitas ao acordo da OMC sobre compras governamentais. Para as demais entidades (néo
centrais), deve ser atendido o patamar de 200.000 DES. Conforme se comentou na introducdo deste
capitulo, o patamar de 130.000 DES refere-se ao valor acordado para as compras governamentais
no contexto da OMC, implicando que as licitagbes das entidades dos governos centrais abram-se,
no contexto das licitagdes realizadas sob as normas das diretivas, a um patamar de valor menor que
0 adotado para as demais entidades, que s&o de 200.000 Ecus e 200.000 DES.

O contravalor em Ecus e em moedas nacionais dos limites fixados sera revisto a cada dois
anos, a partir de 1° de Janeiro de 1996. Os limites referidos e seus contraval ores expressos em Ecus
e em moedas nacionais serdo publicados periodicamente no Jornal Oficial das Comunidades
Européias no inicio do més de novembro imediatamente posterior arevisdo referida.

4 Exceto transmissdo de voz, telex, radiotelefonia, paging e servicos de satélite (nota 2 do anexo IA).
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3.2.4 Nao aplicabilidade das diretivas
Asdiretivas 93/36, 93/37 e 92/50 ndo se aplicam:

i) as &eas cobertas pela Diretiva 93/38/EEC, que coordena os procedimentos de
contratagdes das empresas concessionarias de servicos de utilidade pablica (&gua,
energia, transportes e telecomunicacdes);

ii) aos contratos que sgjam declarados secretos ou cuja execucdo deva ser
acompanhada de medidas especiais de seguranca, nos termos das disposicOes
legidativas, regulamentares e administrativas em vigor no Estado-membro em
causa, ou quando a protecdo dos interesses essenciais da seguranca desse Estado
assim o exigir;

iii) aos contratos publicos regidos por regras processuais diferentes e celebrados por
forca:

a) de um acordo internacional celebrado nos termos do Tratado da Comunidade Européia,
entre um Estado-membro e um ou Vé&rios terceiros paises (ndo-membros) e cobrindo
bens destinados a realizacdo ou a exploracdo em comum de projetos pelos Estados
signatarios;

b) deum acordo internacional relativo ao estacionamento de tropas;

C) que se relaciona a procedimentos especificos de uma organizacdo internacional .

3.2.5 Regras comuns de publicidade e prazos para participacao

Com o objetivo de tornar transparentes os procedimentos utilizados, as diretivas estabelecem
diversas regras de publicidade nas licitagBes, a serem observadas em trés fases do processo de
contratagdes. informacao prévia sobre as aquisicdes programadas, publicacdo de aviso de licitacdo
e publicacdo de informac&o sobre as contratacbes adjudicadas.

Informacéao prévia

As diretivas relativas a aquisicdo de bens e servicos requerem gue no inicio do exercicio
orcamentério as entidades adjudicantes publiquem anuncio indicativo, por grupos de produtos ou
em relagdo a cada categoria de servigos constantes do anexo A, indicando a totalidade dos
contratos que tencionam realizar durante os 12 meses seguintes, cujo valor total estimado sgjaigual
ou superior a 750.000 Ecus.

Para obras publicas, as entidades adjudicantes devem também publicar andncio indicativo,
discorrendo sobre as caracteristicas essenciais dos contratos de empreitada de obras que tencionem
celebrar (ndo ha indicagdo do periodo prospectivo) e cujo valor sgjaigua ou superior a 5.000.000
de Direitos Especiais de Saque.

% As éreas relacionadas referem-se as mencionadas nos artigos 2°, 7°, 8° e 9° e paragrafo 2° do artigo 6° da da Diretiva 90/531/CEE,
substituida pela Diretiva 93/38/CEE, que coordena os procedimentos de contratages em servicos de utilidades publicas. Ver
European Procurement Guideline, p. 16, disponivel em: http://simap.eu.int). Sdo0 as seguintes as atividades ndo cobertas pelas
diretivas de aquisicoes de bens, obras publicas e servigos: i) fornecimento ou operacao de redes fixas destinadas a fornecer servigos
a0 publico relativos a producéo, transporte ou distribuigdo de dgua, eletricidade, gas ou aquecimento; ii) fornecimento de agua,
eletricidade, gas ou aquecimento as redes citadas; iii) exploragdo de petroleo, gés, carvdo ou outros combustivels sdlidos;
iii) aeroportos, portos maritimos ou interiores, ou outros terminais de transporte para o transporte aéreo, maritimo ou em aguas
interiores; iv) operagéo de redes de servigos publicos nas areas de transporte por vias férreas, sistemas autométicos, troleibus, énibus
ou cabo; v) fornecimento ou operagdo de redes de telecomunicagdes publicas ou de um ou mais servicos de telecomunicagdes
publicas; vi) contratagdes ou concursos adjudicados ou organizados pelas entidades que exercem as atividades citadas
anteriormente, relativos a projetos de engenharia hidraulica, irrigagdo ou drenagem de terras (desde que o volume de égua potével
represente mais que 20 % do volume total de agua tornada disponivel por esses projetos), remogao ou tratamento de lixo.
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Os anuncios deverdo ser publicados por extenso no Jornal Oficial das Comunidades
Européias e no banco de dados TED (Tenders Electronic Daily), nas linguas oficiais da UE, apenas
fazendo fé o texto nalinguaoriginal.

Publicacédo de aviso de licitacao

Nas licitacOes para aquisi¢cdes de bens, construgcdo de obras ou concessdo de obras publicas,
contratagbes de servicos ou concursos de projetos, sob procedimentos abertos, limitados ou por
negociagdo, deverd ser publicado anuncio por extenso no Jorna Oficia das Comunidades
Européias e no banco de dados TED, nas respectivas linguas originais, de acordo com modelos
anexos as respectivas diretivas. Um resumo dos elementos mais importantes de cada andncio sera
publicado nas outras linguas oficiais da UE, apenas fazendo fé o texto da lingua original. Quando,
nos anuncios, as autoridades pedirem informacfes de cardter econdmico e técnico aos interessados,
nao podem ser exigidos quaisquer outros elementos de referéncia além daguel es especificados nas
diretivas.

Nas concessdes de obras, as regras de publicidade sdo aplicaveis aos contratos de valor
estimado igual ou superior a’5.000.000 Ecus.

Desde que tenham sido solicitados em tempo habil, os editais de licitacdo e os documentos
complementares devem ser enviados aos fornecedores pelas entidades adjudicantes ou pelos
servigos competentes no prazo de seis dias a contar da data de recebimento do pedido.

A publicacdo dos anuncios nos jornais oficiais ou na imprensa do pais da entidade
adjudicante ndo deve ser efetuada antes da data de envio para o Servico das Publicagbes Oficiais
das Comunidades Européias, cuja data tem de ser mencionada no proprio andncio, e ndo devem
conter outras informagdes além das publicadas no Jorna Oficial das Comunidades Européias.

O Servico das Publicagdes Oficiais das Comunidades Européias publicara os anincios o
mais tardar 12 dias apds a data do respectivo envio. No caso do processo acelerado de licitacdo,
este prazo é reduzido paracinco dias.

As diretivas de bens, obras publicas e servigos requerem que, no prazo de 15 dias, a contar
da data de recebimento do respectivo pedido escrito, a entidade adjudicante deve comunicar aos
candidatos ou proponentes ndo aceitos 0s motivos da recusa das suas candidaturas ou propostas e,
aos proponentes que tiverem apresentado uma proposta admissivel, as caracteristicas e vantagens
relativas da proposta sel ecionada, bem como o nome do adjudicatério.

No entanto, as entidades adjudicantes podem decidir que certas informacfes relativas a
adjudicacdo do contrato sgjam retidas, caso a divulgacdo de tais informagdes possa obstar a
aplicagdo da lei, ser contraria ao interesse publico, lesar os interesses comerciais legitimos de
empresas publicas ou privadas, ou prejudicar a concorréncialeal entre fornecedores.

Publicacéo de informacédo sobre os contratos adjudicados

A adjudicacdo de um contrato de bens, de obras publicas ou de servicos serd dada a
conhecimento publico por meio de anlincio, no mais tardar 48 dias apés a data de adjudicacdo do
contrato, contendo informagdes sobre como os contratos foram adjudicados. Serdo informados os
critérios de adjudicacdo, o numero de ofertas recebidas, os precos pagos e o home do ofertante
vencedor.*®

4 O anlincio somente n&o ocorrerd, se a divulgagso das informagdes impedir a aplicagéo da lei, for contréria ao interesse publico,
prejudicar os legitimos interesses comerciais de empresas privadas ou prejudicar a concorréncia justa entre fornecedores.
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Prazos para recebimento dos pedidos de participacdo e das propostas

Nas licitagdes sob procedimentos abertos, o prazo dado aos interessados para a entrega das
propostas ndo pode ser inferior a 52 dias a contar da data de envio do andncio. Esse prazo pode ser
reduzido, em regra geral, para 36 dias, ou no minimo para 22 dias, se as entidades adjudicantes
tiverem enviado o anincio indicativo preliminar.

Nas licitagBes com procedimentos limitados, o prazo de recebimento das propostas ndo pode
ser inferior a 40 dias a contar da data de envio do convite escrito, que podera ser reduzido para
26 dias se as entidades adjudicantes tiverem enviado o anuncio indicativo preliminar. Em caso de
urgéncia, o prazo pode ser reduzido para 10 dias a contar da data do convite para a apresentacéo de
propostas.

Nas licitagbes com procedimentos limitados e nas licitagbes por negociacdo, 0 prazo para o
recebimento dos pedidos de participacdo dos interessados ndo poder ser inferior a 37 dias a
contar da data de envio do antincio para publicacdo.”” Em casos de urgéncia, o prazo pode ser
reduzido para 15 dias a contar da data de envio do anuincio.

As entidades adjudicantes que pretendam recorrer a concessao de obras publicas fixaréo um
prazo para a apresentacdo das candidaturas a concessdo, que ndo pode ser inferior a 52 dias a partir
da data de envio do anuncio.

Nos contratos de empreitada de obras celebrados pelos concessionarios de obras publicas
gue ndo sejam entidades adjudicantes, os concessionarios fixardo o prazo de recebimento dos
pedidos de participacdo, que ndo pode ser inferior a 37 dias a contar da data de envio do andncio, e
0 prazo de recebimento das propostas, que ndo pode ser inferior a 40 dias a partir da data de envio
do anuincio ou do convite para apresentacdo de propostas.

3.2.6 Valoracao dos contratos

Normas para valoragéo dos contratos de bens

Para contratos de fornecimento de bens, a serem adquiridos por leasing ou aluguel, deve ser
tomado como base para o calculo do valor estimado do contrato:

- seos contratos forem de duracdo fixa, igual ou inferior a 12 meses, o valor total
estimado do contrato em relacdo ao seu periodo de vigéncia ou, se a duracdo do
contrato for superior a 12 meses, o0 valor total incluindo o montante estimado do
valor residual;

- para contratos de duracdo indeterminada, ou se ndo for possivel determinar a
sua duracdo, o valor mensal multiplicado por 48.

No caso de contratos de bens com caréter regular ou que devam ser renovados ho decurso de
um determinado periodo, deve ser tomado como base para o calculo do valor estimado do contrato:

- ou o vaor rea global dos contratos sucessivos semelhantes celebrados durante
0s 12 meses anteriores ou durante o exercicio anterior, corrigido, se for o caso,

47 As entidades adjudicantes convidar&o simultaneamente, e por escrito, os candidatos selecionados a apresentar as suas propostas. A
carta convite serd acompanhada do edital de licitagdo e dos documentos complementares e incluird, pelo menos: a) o enderego onde
podem ser pedidos o edital de licitagdo e os documentos complementares; a data limite de apresentag&o desse pedido; e o montante e
as modalidades de pagamento da quantia que deve eventualmente ser paga para obtengédo desses documentos; b) a data limite de
recebimento das propostas, 0 endereco para 0 qual devem ser enviadas e o(s) idioma(s) em que devem ser redigidas; c) uma
referéncia ao andncio publicado; d) a indicagdo dos documentos que devem ser anexados; e €) os critérios de adjudicagédo do
contrato, caso ndo constem do andncio.
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para atender as ateracBes de quantidade ou de valor suscetiveis de ocorrerem
nos 12 meses seguintes a celebragdo do contrato inicial;

ou o valor global estimado dos contratos sucessivos celebrados durante os
12 meses seguintes a primeira entrega ou durante 0 exercicio, se este tiver
duracdo superior a 12 meses.

Sempre que uma compra prevista de bens do mesmo tipo ou de servigos possa ocasionar a
adjudicacdo simultanea de contratos por lotes separados, deve ser tomado o valor estimado da
totalidade desses lotes, para se avaliar se 0 valor se encontra acima do patamar previsto para
aplicacdo das normas.

Os métodos de avaliacdo ndo podem ser utilizados com a intencdo de evitar a aplicacéo das
normas das diretivas, da mesma maneira que nenhum projeto de compra de uma determinada
gquantidade de fornecimento ou contratacdo de obra ou servigco deve ser fracionado com tal

intencao.

Normas para valoracdo dos contratos de servicos

Para efeito do célculo do valor estipulado de um contrato, a entidade adjudicante deve incluir
aremuneracdo total estimada do prestador de servigos, tendo em conta as seguintes disposi ¢coes:

a selecdo do método de avaliagdo ndo pode ser efetuada com o objetivo de elidir
a aplicacéo do disposto na diretiva; de igual modo, nenhum projeto de compra
de um determinado volume de servicos pode ser dividido a fim de evitar a
aplicacdo do disposto nas normas;

com relacdo aos servigos de seguros, serd incluido o prémio a pagar; com
relacdo aos servigos bancarios e outros servicos financeiros, serdo incluidos os
honorérios, comissdes e juros e demais tipos de remuneracoes;

com relagdo aos contratos que envolvam concurso de projetos, incluem-se os
honorérios ou comisséo devidos;

sempre que os servigos forem subdivididos em vérios lotes, sendo cada um deles
objeto de um contrato, o valor de cada lote deve ser levado em conta para
efeitos do célculo do montante total; e

sempre que o valor dos lotes for igual ou ultrapasse 200.000 Ecus, as normas
sdo aplicaveis a todos eles. As entidades adjudicantes sdo autorizadas a nao
aplicar as disposicdes relativas aos limites definidos para a aplicagdo das
normas em relacdo aos lotes cujo valor estimado, antes da incidéncia do IVA,
sgja inferior a 80.000 Ecus, desde que o valor total estipulado do conjunto dos
lotes isentos ndo exceda, em consegiiéncia disso, 20% do valor total estimado
de todos os lotes.

Se os contratos ndo especificarem um prego total, deve ser tomado como base para o célculo
do seu valor estimado:

no caso de contratos de duracdo fixa, igual ou inferior a 48 meses, o valor tota
do contrato em relagdo ao seu periodo de vigéncia;

no caso de contratos de durac&o indeterminada, ou superior a 48 meses, o valor
mensal multiplicado por 48.

Quando for o caso de contratos com caréter regular ou que devam ser renovados no decurso
de um determinado periodo, deve ser tomado como base para o célculo do valor do contrato:
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- o valor globa de contratos semelhantes, para a mesma categoria de servicos,
celebrados durante o exercicio fiscal ou nos 12 meses anteriores, corrigido, se
for o caso, para atender as ateractes de quantidade ou de valor suscetiveis de
ocorrerem nos 12 meses seguintes ao contrato inicial;

- ou o vaor rea global estimado dos contratos durante os 12 meses seguintes a
primeira prestacdo do servigo, ou durante o periodo de vigéncia do contrato se
este for superior a 12 meses.

Sempre que um contrato puder prever expressamente opgdes, deve ser tomado como base
para o calculo do valor do contrato o total maximo possivel, incluindo o recurso as opcdes.

Normas para valoracado dos contratos de obras

O cdlculo do valor a partir do qual se aplicam as normas comunitarias leva em consideragéo
o valor total das obras e o valor dos fornecimentos de bens necessarios a sua execucdo e postos a
disposicdo do executor pelas entidades adjudicantes.

Quando uma obra se encontrar dividida em vérios lotes, sendo cada um deles objeto de um
contrato, o valor de cada lote deve ser considerado para se avaliar se é acangcado o montante de
5.000.000 DES. Quando o valor cumulativo dos lotes for igual ou superior a esse montante, as
normas se aplicam a todos os lotes. Todavia, as entidades adjudicantes podem derrogar a aplicagéo
das normas em relacdo a lotes cujo valor sgja inferior a 1.000.000 ECUS, desde que o montante
cumulativo desses lotes ndo exceda 20% do valor cumulativo de todos eles.

3.2.7 Regras comuns no campo técnico

As regras técnicas utilizadas pelos paises do bloco nas contratagdes foram adaptadas as
politicas comunitérias determinadas pelas diretivas. Sem prejuizo das regras técnicas nacionais
obrigatdrias, desde que sejam compativeis com o direito comunitério, as especificacbes técnicas
gue devem constar dos documentos gerais ou dos documentos relativos a cada contrato deverdo ter
como referéncia as normas nacionais que transponham as européias, as homologacdes técnicas
européias ou as especificagdes técnicas comuns, conforme definidas nos anexos das diretivas.®

N&o obstante, esta prevista nas diretivas a possibilidade de qualquer entidade adjudicante
nado aplicar as determinacfes citadas, nas seguintes situagdes:

a) as normas, as homologagdes técnicas européias ou as especificaces técnicas comuns
ndo incluirem qualquer disposicdo relativa a verificagdo de conformidade, ou se ndo
existirem meios técnicos que permitam determinar, de modo satisfatério, a
conformidade de um produto com essas normas, com essas condi¢des de homologacéo
ou com essas especificagdes técnicas comuns,

b) a aplicacdo daguelas determinagbes contrariar a aplicacdo da Diretiva 86/361/CEE do
Conselho, de 24 de Julho de 1986, relativa a primeira etapa de reconhecimento matuo
das aprovagbes de equipamentos terminais de telecomunicacbes, ou da Decisdo
87/95/CEE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, relativa a normalizagdo no
dominio das tecnologias da informacdo e das telecomunicagdes, ou de outros
instrumentos comunitérios no dominio de servicos ou produtos especificos;

C) seessas normas, condicdes de homologagdo técnica européia ou especificactes técnicas
comuns obrigarem a entidade adjudicante a adquirir fornecimentos incompativeis com

4 As especificages encontram-se definidas no anexo |11 das Diretivas 93/36 e 93/37, e anexo || da Diretiva 92/50, apresentando as
conceituagles utilizadas nas contratagdes, ou sega, conceituagdes de especificagbes técnicas, de norma, norma européia,
homologag&o técnica européia e especificacdo técnica comum.
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instalagbes ja utilizadas, ou acarretarem custos ou dificuldades técnicas
desproporcionais, mas unicamente como parte de uma estratégia claramente definida e
estabel ecida tendo em vista a transi¢cdo, num prazo determinado, para hormas européias,
condi¢bes de homologacao técnica européia ou especificacdes técnicas comuns; e

d) se o projeto em causa for verdadeiramente inovador e ndo for adequado o recurso a
normas européias, a condicdes de homologacdo técnica européias ou a especificacdes
técnicas comuns existentes.

As entidades adjudicantes que decidam derrogar a aplicacdo daquelas determinaces devem
indicar, sempre que possivel, no anuncio publicado no Jornal Oficial das Comunidades Européias
ou no edital de licitacbes, as razBes que determinam esse recurso, devendo, em todos 0s casos,
indicar as referidas razbes na sua documentacdo interna e fornecer essa informacado, a pedido, aos
Estados-membros e a Comissao Européia.

Na falta de normas européias, de condi¢cbes de homologacdo técnica européia ou de
especificacBes técnicas comuns, as especificacles técnicas:

a) devem ser definidas referenciadas as especificagbes técnicas nacionais que sdo
reconhecidas por estarem em conformidade com as exigéncias essenciais enunciadas
nas diretivas comunitarias relativas a harmonizacdo técnica, nos termos dos
procedimentos nelas previstos e, em especial, hos termos dos procedimentos previstos
na Diretiva 89/106/CEE do Conselho;

b) podem ser referenciadas as especificacdes técnicas nacionais em matéria de projeto, de
calculo e derealizacao de obras e de utilizagdo dos produtos,

¢) podem ser definidas em relac8o a outros documentos; nesse caso, convém que se tome
por referéncia, por ordem de prioridade:

i) as normas nacionais que transponham normas internacionais aceitas pelo pais da
entidade adjudicante;

ii) asoutras normas e condicdes internas de homol ogacdo técnica do pais da entidade
adjudicante; e

iii) qualgquer outra norma.

A menos que tais especificacbes sejam justificadas pelo objeto do contrato, os
Estados-membros devem proibir a introducdo, nas clausulas contratuais relativas a um contrato
determinado, de especificagdes técnicas que mencionem produtos de fabricagdo ou proveniéncia
determinados, ou de processos particulares que tenham por efeito favorecer ou eliminar certas
empresas ou determinados produtos. E proibida a indicagdo de marcas, de patentes ou de tipos, ou
de uma origem ou producdo determinadas. No entanto, se tal indicacdo estiver acompanhada da
mengdo “ou equivalente', é autorizada quando as entidades adjudicantes ndo tenham a
possibilidade de fornecer uma descricdo do objeto do contrato por meio de especificacdes
suficientemente precisas e inteligiveis por todos os interessados.

3.2.8 Critérios de avaliacéo das propostas

Os bens, obras publicas e servicos podem ser selecionados com base em dois critérios de
avaliacao:
a) considerar unicamente o preco mais baixo; e

b) considerar a proposta economicamente mais vantgjosa, em que podem ser observados
varios critérios, que variam conforme 0 contrato em questdo: 0 preco, 0 prazo da
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entrega, o custo de utilizac8o, a rentabilidade, a qualidade, o caréter estético e funcional,
o vaor técnico, 0 servico apls venda e a assisténcia técnica. Esses critérios serdo
indicados no anincio da licitac8o, se possivel, por ordem decrescente da importancia
que lhes é atribuida.*

As propostas serdo apresentadas por escrito, diretamente ou pelo correio, mas podem ser
apresentadas por outros meios, desde gue figue assegurada a sua confidencialidade.

Quando o critério de adjudicacéo do contrato for a proposta economicamente mais vantaj 0sa,
as autoridades podem levar em conta as “variantes’ apresentadas pelos proponentes, desde que
satisfacam os requisitos minimos estabel ecidos pelas entidades adj udicantes, indicadas no edital de
licitac8o. Se ndo for prevista a aceitacdo de variantes, estas entidades fardo mencéo desse fato no
anuncio de licitacao.

As entidades adjudicantes ndo podem recusar a apresentacdo de uma proposta com
variacOes, pelo simples fato de ter sido elaborada de acordo com especificagdes técnicas cuja
definicdo tenha por referéncia normas nacionais que transponham normas européias, ou a
condi¢bes de homologacdo técnica européias, a especificagbes técnicas comuns ou ainda a
especificacBes técnicas nacionais aplicadas na falta de normas européias, conforme referidas na
secdo anterior sobre regras comuns no dominio técnico.

Devem ser verificadas pelas entidades adjudicantes as qualificagdes dos fornecedores com
relacdo aos critérios de capacidade econbmica, financeira e técnica, definidos nos artigos proprios
de cada diretiva.®

Se, relativamente a um determinado contrato, as propostas forem anormalmente de baixo
valor, a entidade adjudicante solicitara por escrito, antes de rejeitélas, esclarecimentos sobre os
elementos constitutivos da proposta que considere relevante e verificara esses el ementos tendo em
conta as explicacfes recebidas. A entidade adjudicante pode tomar em consideracdo explicacdes
que se justifiquem por motivos objetivos, incluindo a economia do processo de fabricacdo, as
solugBes técnicas escolhidas, as condicdes excepcionalmente favoraveis de que o proponente
dispbe para o fornecimento dos produtos ou a originalidade do projeto.

Caso 0s documentos possam prever a adjudicacdo do contrato pelo preco mais baixo, a
entidade adjudicante deve comunicar & Comissdo a rejeicdo das propostas consideradas de valor
muito baixo.

As associacles de fornecedores, empreiteiros ou de prestadores de servigos sdo autorizadas a
apresentar propostas. Nao se pode exigir que tais agrupamentos adotem uma forma juridica
determinada para efeitos de apresentacdo da proposta, mas 0 agrupamento selecionado pode ser
obrigado a adotar essa forma juridica, quando necessario, para a boa execucdo do contrato que lhe
for atribuido.

Nas licitagdes com procedimentos limitados ou nos processos por negociacdo, as entidades
adjudicantes selecionardo o candidato convidado a apresentar uma proposta ou a negociar, entre 0s
gque preencham as qualificacdes requeridas, com base nas informacdes relativas a situacdo dos
fornecedores, empreiteiros ou prestadores de servigos e nas informacdes e formalidades necessarias
aavaliac8o das condicBes minimas de natureza econémica e técnica que devem preencher.

4 Os critérios ndo sdo aplicaveis quando um Estado-membro se basear noutros critérios para a adjudicacéo dos contratos, no ambito

de uma regulamentacdo em vigor no momento da adogdo da Diretiva 93/37 e que tenha em vista dar preferéncia a certos
proponentes, desde que a regulamentagdo invocada seja compativel com o Tratado.

As qualificagOes se referem a: i) situag@o legal em relagdo a estado de faléncia, de liquidagao, de cessagéo de atividade; condenagéo
por sentenca transitada em julgado; ii) cometimento de falta grave em matéria profissional; iii) cumprimento das obrigagtes de
pagamento de impostos; iv) provas de capacidade financeira e econdmica; v) provas de capacidade técnica .
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Neste tipo de licitacdo, as entidades adjudicantes podem determinar 0 nUmero de empresas
que tencionam convidar, a ser indicado no anuncio da licitacdo. O nimero de empresas sera
determinado em fungdo da natureza dos bens a adquirir, ndo podendo ser menor do gue cinco ou
superior avinte.

Os Estados-membros assegurardo que as entidades adjudicantes convidem, sem
discriminacdo, os fornecedores, os empreiteiros e os fornecedores de servicos dos outros
Estados-membros que possuam as qualificaces requeridas, nas mesmas condi¢des aplicavels aos
Seus nacionais.

3.2.9 Regras de adjudicacao para concursos de projetos
O acesso a participacdo nos concursos ndo pode ser restringido:
i) aoterritdrio ou auma parte do territério de um Estado-membro; ou

ii) pelo fato de os participantes terem obrigatoriamente de ser pessoas fisicas ou
juridicas, por forca da legislacdo do Estado-membro onde é organizado o concurso
para os trabalhos de projeto.

Sempre que 0 nimero de participantes for limitado, as entidades adjudicantes definirdo
critérios de selecdo claros e ndo-discriminatorios. O nimero dos candidatos convidados a participar
deve contemplar a necessidade de se assegurar uma concorréncia efetiva.

O jari serda composto unicamente de pessoas fisicas que sejam alheias aos participantes no
concurso. Quando se exigir uma habilitagdo profissional especifica aos participantes, pelo menos
um terco dos membros do juri deve possuir as mesmas habilitacBes ou habilitacdes equivalentes.

Além disso, o juri deve ter autonomia de decisdo ou de parecer. As suas decisdes ou
pareceres devem ser tomados rel ativamente a projetos apresentados de forma andnima e aplicando
unicamente os critérios indicados no andincio relativo ao concurso.

3.2.10 Critérios de selecao qualitativa de fornecedores,
empreiteiros e prestadores de servigos

Os critérios de seleco qualitativa dos fornecedores incluem informacBes sobre a situacdo
juridica, profissional, financeira, econdmica, fiscal e capacidade técnica, conforme é relatado a
seguir.

Situacao pessoal do fornecedor, empreiteiro ou prestador de servigcos

As normas das diretivas prevéem que podem ser excluidos da participacdo os fornecedores,
empreiteiros e os prestadores de servigos que:

a) seencontrem em situacdo de faléncia, de liquidacdo, de cessacéo de atividade, sujeitos a
gualquer meio preventivo de liquidacdo de patrimonios ou em qualquer situacdo andloga
resultante de processo da mesma natureza nos termos da legislagcéo e regulamentacdo
nacionais,

b) sgam objeto de processo de declaragdo de faléncia, de liquidacdo, de qualquer meio
preventivo de liquidagdo de patrimbnios ou de qualquer outro processo da mesma
natureza nos termos da | egislacdo e regulamentacdo nacionais,

¢) tenham sido condenados por sentenca transitada em julgado por qualquer delito que
afete a sua honorabilidade profissional;

50



CEPAL — SERIE estudiosy perspectivas - Oficinade la CEPAL en Brasilia N° 1

d) tenham cometido uma falta grave em matéria profissional, comprovada por qualquer
meio que as entidades adj udicantes possam apresentar;

€) ndo tenham cumprido as suas obrigacbes no que diz respeito a0 pagamento das
contribui¢cbes para a seguridade socia em conformidade com as disposi¢cbes legais do
pais onde se encontram estabel ecidos ou as disposic¢des do pais da entidade adjudicante;

f) ndo tenham cumprido as suas obrigacdes quanto ao pagamento de impostos, em
conformidade com as disposicdes legais do pais onde se encontram estabel ecidos ou as
do pais da entidade adjudicante; ou

g) tenham incorrido, com culpa grave, em falsas declaracdes ao prestar as informacfes que
possam ser exigidas.

Sempre gue a entidade adjudicante solicite ao fornecedor prova de que nenhum dos casos

referidosnasalineas“a’, “b”, “c”, “€”’ ou “f” anteriores se lhe aplica, aceitara como prova:

- relativamente aos casos previstos nas alineas “a’, “b” e “¢”, a apresentacdo de
certificado do registo criminal ou, na sua falta, de documento equivalente
emitido pela autoridade judicial ou administrativa competente do pais de origem
ou de proveniéncia e que mostre gue agquel es requisitos se encontram satisfeitos;
ou

- relativamente aos casos previstos nas alineas “¢e" e “f”, certificado emitido pela
autoridade competente do Estado-membro em causa.

Se 0 pais em questdo ndo emitir os documentos ou certificados referidos, ou se estes ndo se
referirem a todos os casos mencionados nas alineas “a’, “b” ou “c”, podem os mesmos ser
substituidos por uma declaracdo sob juramento ou, nos Estados-membros onde ndo exista tal tipo
de declaracdo, por declaracéo solene feita pelo interessado perante a competente autoridade judicial
ou administrativa, um notério ou um organismo profissional qualificado do pais de origem ou de
proveniéncia.

Os Estados-membros designar@o as autoridades e organismos competentes para a emissao
dos documentos, certificados ou declaracdes referidos, informando imediatamente aos demais
Estados-membros e a Comissdo.

A qualquer fornecedor, empreiteiro ou prestador de servicos que pretenda participar de
contrato de fornecimento de bens, contrato de prestacdo de servigos ou de empreitada de obras
publicas pode ser solicitada, nos termos previstos na legislacdo dos Estados-membros onde se
encontra estabelecido, prova da sua inscricdo num dos registros profissionais ou comerciais ou a
apresentacdo de uma declaracdo, feita sob juramento, ou de um certificado, nas entidades que se
encontram nhomeadas has respectivas diretivas.

Prova da capacidade financeira e econdémica

Como regra geral, a prova da capacidade financeira e econémica do proponente pode ser
feita por um ou mais dos elementos seguintes:

a) declaragbes bancarias adequadas;

b) apresentacdo dos balancos da empresa ou de extratos desses balangos, sempre que a
legislacdo do pais onde o proponente esté estabelecido exigir a publicacéo destes; e

c) declaracdo relativa ao volume de negdcios global da empresa e a0 seu volume de
negocios relacionado ao fornecimento, empreitadas ou servicos a que o contrato diz
respeito no decurso dos trés Ultimos exercicios financeiros.
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As entidades adjudicantes devem especificar no andncio ou no convite para a apresentacéo
de propostas qual o elemento ou elementos de referéncia que escolheram e aqueles que pretendem
obter além dos referidos anteriormente.

Se, por razdes justificadas, o proponente ndo puder apresentar as referéncias pedidas, pode
provar a sua capacidade econémica e financeira por qualquer outro documento considerado
adequado pela entidade adjudicante.

Prova de capacidade técnica do fornecedor de bens

A entidade adjudicante deve especificar no aniincio ou no convite para apresentacdo de
propostas quais os elementos de referéncia que pretende receber do fornecedor.

A prova de capacidade técnica pode ser comprovada por um ou mais dos meios a seguir
indicados, de acordo com a natureza, a quantidade e a finalidade dos produtos a fornecer:

a)

b)

f)

lista dos principais fornecimentos efetuados durante os trés ultimos anos, com indicagdo
dos montantes, datas e destinatérios, publicos ou privados

- quando se tratar de fornecimentos a entidades publicas, a prova dos
fornecimentos é feita por meio de certificados emitidos ou visados pela
autoridade competente;

- quando se tratar de fornecimentos a particulares, a prova é feita por meio de
declarac8o do comprador, admitindo-se, na sua falta, a apresentacdo de uma
simples declaracdo do fornecedor;

descricdo do equipamento técnico, das medidas adotadas pelo fornecedor para garantia
da qualidade e dos seus meios de estudo e de investigacéo;

indicagdo dos técnicos ou dos 6rgdos técnicos, integrados ou ndo na empresa do
fornecedor, e mais especificamente daqueles que tém a seu cargo o controle de
qualidade;

relativamente aos produtos a fornecer, por amostras, descri¢des e/ou fotografias, cuja
autenticidade deve poder ser certificada a pedido da entidade adjudicante;

por certificados emitidos por institutos ou servicos oficiais incumbidos do controle da
qualidade, com competéncia reconhecida e que atestem a conformidade de produtos,
identificados mediante referéncia a certas especificacfes ou normas,

se os produtos a fornecer forem complexos ou se, a titulo excepcional, tiverem de
responder a um fim especifico, sera efetuado controle pela autoridade adjudicante ou,
em seu nome, por um organismo oficial competente do pais onde o fornecedor esta
estabelecido, sob reserva do acordo desse organismo; esse controle incide sobre a
capacidade de producéo e, se necessério, sobre os meios de estudo e de investigacdo de
gue dispde o fornecedor, bem como sobre as medidas adotadas por este Ultimo para o
controle de qualidade.

Prova da capacidade técnica do empreiteiro

Quanto aos empreiteiros candidatos as contratacdes publicas, a capacitacao técnica deve ser
comprovada:

a)
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b)

pela lista das obras executadas nos Ultimos cinco anos, acompanhada de certificados de
boa execucdo relativos as obras mais importantes; estes certificados indicaréo o
montante, a data e o local de execucgdo das obras, e se foram efetuadas de acordo com as
regras da arte, e regularmente concluidas; se necessario, os certificados serdo enviados
diretamente a entidade adjudi cante pela autoridade competente;

por uma declaracdo gque descreva as ferramentas, 0 material e 0 equipamento técnico
gue o empreiteiro utilizara na execucao da obra;

uma declaracdo relativa ao nimero médio anual de empregados e do numero de
diretores nos Ultimos trés anos; e

por uma declaragdo que mencione 0s técnicos ou 0s Sservicos técnicos, quer estejam ou
nado integrados na empresa, a que 0 empreiteiro recorrera para a execucao da obra.

A entidade adjudicante deve especificar no aniincio ou no convite para apresentacdo de
propostas 0s elementos de referéncia que pretende obter.

Dentro dos limites regulamentares, pode convidar o empreiteiro a completar os certificados e
documentos apresentados ou a explicitélos.

Prova da capacidade técnica do prestador de servicos

Conforme o artigo 32 da Diretiva 92/50, a capacidade dos prestadores de servicos para a
execucdo de servicos pode ser apreciada em funcdo das suas qualificacfes, eficiéncia, experiénciae
confiabilidade. A entidade adjudicante deve especificar no anincio ou no convite para
apresentacdo de propostas quais os elementos de referéncia que pretende receber.

A prova da capacidade técnica pode ser fornecida por um ou mais dos meios a seguir
indicados, de acordo com a natureza, quantidade e finalidade dos servicos a prestar:

a)

b)

<)

d)

f)

9)

habilitagGes educacionais e profissionais do prestador de servicos e/ou dos quadros da
empresa e, em especial, da pessoa ou pessoas responsaveis pela prestacao;

uma lista dos principais servicos prestados nos ultimos trés anos, com indicagcdo do
montante, datas e destinatérios publicos ou privados dos servigos executados

- guando se tratar de entidades adjudicantes, a prova deve se apresentar na forma
de um certificado emitido ou visado pela autoridade competente;

- quando se tratar de destinatérios privados, a prova da prestacdo devera se
apresentar na forma de uma declaragdo do comprador ou, na sua fata, de uma
simples declaracdo do prestador de servicos;

indicagdo dos técnicos ou organismos técnicos envolvidos, quer dependam ou ndo
diretamente do prestador de servicos, e especialmente dos responsaveis pelo controle de
qualidade;

uma declaracdo relativa ao nimero médio anual de empregados do prestador de servicos
€ ao numero de diretores nos Ultimos trés anos;

uma declaracdo relativa as ferramentas e equipamento industrial e técnico a disposicdo
do prestador de servicos para execugdo dos servicos,

uma descricdo das medidas adotadas pelo prestador de servicos para garantia da
qualidade e dos seus meios de estudo e investigacéo;

sempre que os servicos a fornecer forem complexos ou, excepcionalmente, se
destinarem a um objetivo especial, sera efetuado controle pela entidade adjudicante ou,
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em seu nome, por um organismo oficial competente do pais em que o prestador de
servigos se encontra estabelecido, sob reserva do acordo desse organismo, relativo a
capacidade técnica do prestador de servicos e, se necessario, aos seus meios de estudo e
investigacao e as medidas que toma para o controle da qualidade;

h) indicacdo da parte do contrato que o prestador de servicos tenciona subcontratar.

A exigéncia de informacbes sobre a capacidade financeira, econbémica e técnica deve
limitar-se ao objeto do contrato, uma vez gque as entidades adjudicantes devem ter em consideracao
0s interesses legitimos dos prestadores de servicos no que diz respeito a protecdo dos segredos
técnicos ou comerciais da sua empresa.

3.2.11 Listas oficiais de proponentes

Os Estados-membros que tenham listas oficiais de proponentes devem adapta-las as
disposicdes que se relacionam a qualificacdo prescritas nas respectivas diretivas, compreendendo: a
exclusdo de fornecedor em situacéo de faléncia, ou condenado por sentenca transitada em julgado,
ou com fata grave em matéria profissional, ou que tenha incorrido em fata grave; prova de
inscricdo em registros profissionais ou comerciais,; prova de capacidade econémica e financeira; e
prova de capacidade técnica.

Os fornecedores, empreiteiros, ou prestadores de servicos inscritos nessas listas podem, em
relacdo a cada contrato, apresentar a entidade adjudicante um certificado de registo emitido pela
autoridade competente. Esse certificado deve indicar os elementos de referéncia que permitiram a
suainscricdo e a classificacdo que lhes é atribuida nessa lista.

As informacdes extraidas do registro numa lista oficial ndo podem ser contestadas. No
entanto, no que diz respeito ao pagamento das contribuicBes para a seguridade social, pode ser
exigido um certificado suplementar a qualquer fornecedor/empreiteiro/prestador de servicos
inscrito, por ocasido de cada processo de adjudicacdo.

As entidades adjudicantes de outros Estados-membros aplicardo as disposicles
anteriormente referidas apenas em beneficio de fornecedores/empreiteiros/prestadores de servicos
estabel ecidos no Estado-membro que elaborou alista oficial.

Para o registo numa lista oficia de outros Estados-membros, ndo pode ser exigida nenhuma
prova ou declaracdo além das exigidas aos fornecedores nacionais e, em caso algum, nenhuma além
das previstas nas normas especificas das diretivas.

Os Estados-membros que possuam listas oficiais serdo obrigados a comunicar aos outros
Estados-membros o endereco do organismo para o qual devem ser enviados os pedidos de registro
Ou inscricao.

3.2.12 Procedimentos para interposicao de recurso

As diretivas estabelecem a possibilidade de acesso a procedimentos de recurso a todos o0s
interessados na obtencdo de um contrato publico para fornecimento de bens, de servicos ou de
construcdo de obras publicas que se sintam prejudicados no caso de violagdo de direitos
comunitérios em matéria de contratacBes ou de ndo cumprimento das normas nacionais adaptadas
as normas comunitarias. A Diretiva 89/665, que trata das hormas para interposicéo de recursos,
determina aos Estados-membros a adogdo das medidas necessérias para garantir que as decisdes
tomadas pelas entidades adjudicantes possam ser objeto de recursos eficazes e rapidos.

Para tanto, os Estados-membros devem tomar providéncias que permitam, mediante processo
de urgéncia, a adocdo de medidas provisbrias para corrigir as violagdes alegadas ou impedir que
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sgjam causados outros danos aos interessados. As medidas devem prever a suspensdo de
adjudicacdo de contrato, a anulacdo de decisbes ilegais, inclusive prevendo a suspensdo de
especificacBes técnicas, econdmicas ou financeiras discriminatérias que constem dos editais de
licitac8o ou de qualquer outro documento relacionado a contratacao.

Esté previsto procedimento especia permitindo a Comissdo Européia, no caso de infracdo
clara e manifesta de normas comunitérias, a notificacéo ao Estado-membro e a entidade adjudicante
para a devida correcdo. A entidade dispora de prazo de 21 dias para comunicar sobre a corregéo, ou
enviar conclusdo fundamentada explicando as razbes pelas quais ela ndo foi efetuada, ou ainda
enviar notificacdo indicando que alicitagdo foi suspensa.

3.2.13 Disposicdes gerais

Tratamento nacional e ndo-discriminacéao

Na adjudicacdo de contratos publicos pelas entidades referidas no anexo | da Diretiva 97/52
(entidades dos governos centrais sujeitas ao limite fixado para o Acordo de Compras
Governamentais da OMC), e a medida que tenham sido introduzidas retificagdes, alteracbes ou
emendas no referido anexo pelas entidades que lhes tiverem sucedido, os Estados-membros
aplicardo, nas suas relagdes, condicdes téo favoraveis quanto as estabel ecidas para terceiros paises
na aplicagdo das disposicOes relativas a contratagBes publicas celebradas no ambito da
Rodada Uruguai, especialmente as referidas nos artigos V e VI do referido acordo, relativas
aos procedimentos limitados, a prestacdo de informagdes e a andlise. Para este fim, os
Estados-membros devem consultar-se sobre as medidas a tomar na aplicacdo do acordo, no ambito
do Comité consultivo para os contratos de direito publico.

Balanc¢o dos resultados alcancados pelas diretivas

As Diretivas 93/36, 93/37 e 92/50 foram, ainda, emendadas, com determinacGes para a
formulacéo, pelos paises-membros, de relatério estatistico concernente aos contratos adjudicados,
permitindo a apreciacdo dos resultados alcancados. Este relatério estatistico deve indicar, pelo
menos:

a) no caso das entidades enumeradas no anexo | da Diretiva 97/52 (lista das entidades
sujeitas ao acordo da OMC relativo a contratos publicos):

i) o valor global estimado dos contratos adjudicados abaixo do patamar, por cada
entidade adjudicante;

ii) o ndmero e valor dos contratos adjudicados acima do patamar por cada entidade
adjudicante, discriminados, tanto quanto possivel: por processo de adjudicacéo;
categoria de produto, servico ou obra; nacionalidade do fornecedor a quem foi
adjudicado o contrato; e, no caso dos processos por negociacdo, indicacdo do
nimero e valor dos contratos adjudicados a cada Estado-membro e a terceiros
paises;

b) no caso das demais entidades adjudicantes abrangidas pelas diretivas, relativamente a
cada categoria de entidade adjudicante, o nimero e valor dos contratos adjudicados
acima do patamar, discriminados, tanto quanto possivel: por processo de adjudicacao;
categoria de produto, obra ou servigo; por nacionalidade do fornecedor a quem foi
adjudicado o contrato, especificando o nimero e o valor dos contratos adjudicados a
cada Estado-membro e a paises terceiros;

Cc) paratodas as entidades adjudicantes, 0 nUmero e valor total dos contratos adjudicados
por cada entidade ao abrigo das derrogacfes ao acordo.
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3.3 Diretiva relativa a coordenacédo das contratacdes nos setores
de agua, energia, transportes e telecomunicacdes

3.3.1 Introducéo

Conforme foi relatado anteriormente, a primeira diretiva coordenando as contratagdes de
bens, servicos e obras por parte das empresas que exploram servicos de agua, energia, transportes e
telecomunicacdes foi adotada em 1990 (Diretiva 90/531V/EEC, que foi depois substituida pela
Diretiva 93/38/EEC, de 14 de Junho de 1993).

Em decorréncia da assinatura pela Comunidade Econémica Européia do Acordo de Compras
Governamentais da OMC, foi editada pelo Parlamento Europeu e Conselho da Uni&o Européia a
Diretiva 98/4/EC, de 16 de Fevereiro de 1998, emendando a Diretiva 93/38/EEC, de forma a
adaptar as suas normas as regras estabel ecidas naquel e acordo.

As compras de bens e servicos das entidades que exploram agueles setores se encontram
excluidos do alcance das normas das demais diretivas em razdo de seu caréter especial, uma vez
gue se tratam de atividades nas quais é maior a interferéncia do setor publico, por meio, entre
outros, de participacdes acionarias ou ha administracdo das empresas concessiondrias. Além disso,
essas entidades estéo sujeitas, dependendo dos paises e das situacdes, ora ao direito publico, oraao
direito privado.

Quanto ao tratamento comum dado aos quatro setores, deriva da consideracdo de que as
contratagdes redizadas apresentam natureza similar e deviam ser tratadas por um Unico
instrumento legal.

Sd0 analisados, a seguir, 0s normativos e procedimentos que regulam as contratagdes
publicas nos setores citados.

3.3.2 Cobertura: bens, servigos, setores e entidades

As normas da Diretiva 93/38 aplicam-se & contrataco de bens, servicos™ e obras publicas
pelas empresas e entidades que exploram servicos de utilidade publica nos setores de &gua, energia,
transportes e telecomuni cacdes.

As atividades abrangidas naquel es setores s0 as seguintes:

a) o fornecimento, a exploracdo ou a alimentacdo de redes de prestacdo de servicos ao
publico nas &eas da producdo, do transporte ou da distribuicdo de &gua potével,
eletricidade, gas ou combustivel para agquecimento;>

b) aexploracdo de uma érea geogréfica para efeitos de prospeccdo ou extracdo de petrdleo,
gés, carvao ou outros combustiveis soli dos;>®

51 S0 excluidos os seguintes servicos: i) contratos que tenham por objeto a aquisi¢&o ou locagdo, quaisquer que sejam as modalidades
financeiras, de terrenos, edificios existentes ou outros bens iméveis, ou relativos a direitos sobre esses bens;, no entanto,
sdo abrangidos pela diretiva os contratos de prestagéo de servigos financeiros celebrados paralelamente, antes ou depois do contrato
de aquisicdo ou locagdo, sob qualquer forma; ii) contratos que tenham por objeto servigos de telefonia vocal, telex, radiotelefonia
movel, chamada de pessoas e telecomunicagdo via satélite; iii) contratos que tenham por objeto servigos de arbitragem e
conciliagdo; iv) contratos relativos & emissdo, compra, venda e transferéncia de titulos ou outros instrumentos financeiros;
v) contratos de trabalho; vi) contratos de prestacdo de servicos de investigagdo e desenvolvimento, com exclusdo daqueles cujos
resultados pertengam exclusivamente a entidade adjudicante, para seu uso no exercicio da sua prépria atividade, desde que a
prestacdo do servico seja inteiramente remunerada pela entidade adjudicante.

Né&o sdo abrangidos pelas normas da diretiva os contratos celebrados para a aquisi¢do de &gua ou os contratos para o fornecimento
de energia ou de combustiveis para a produgéo de energia (artigo 99).
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Cc) a exploracdo de aeroportos, portos maritimos ou interiores, ou outros terminais de
transporte;

d) aexploracdo de redes de prestacédo de servicos ao publico de transportes por ferrovias,
sistemas autométicos, elétricos, tréleis, autobus ou cabo (excluidos o transporte por
autobus quando outras entidades puderem fornecer livremente esse servico); e

€) acolocacdo a disposicdo ou a exploracdo de redes publicas de telecomunicacdes, ou a
prestacéo de um ou mais servicos publicos de tel ecomunicacdes.

Para fins da Diretiva 93/38, s30 entidades adjudicantes os poderes publicos™ ou empresas
publicas que exercam uma das atividades citadas ou que, ndo sendo estes, se beneficiem de direitos
especiais ou exclusivos concedidos por uma autoridade competente de um Estado-membro para o
exercicio de uma ou mais dessas atividades.

As entidades sujeitas as normas da Diretiva 93/38 encontram-se listadas nos anexos | a X.
Cada anexo trata de um setor e se referencia as leis, decretos ou codigos que regulamentam o setor
em cada pais.

Os Estados deverdo certificar-se, mediante as condi¢des de autorizacdo ou outras medidas
adeguadas, de que cada entidade:

a) observa os principios da ndo-discriminacdo e da redlizacdo de licitacBes para a
atribuicdo dos contratos de fornecimento de bens, de empreitada de obras e de prestacéo
de servicos, em especial no que diz respeito as informagdes que pbe a disposicdo das
empresas rel acionadas as suas intencdes de celebracdo de contratos; e

b) comunica a Comissdo informacOes relativas a celebracdo de contratos. Essas condicdes
referem-se, principalmente, a regras de apresentacdo, envio, recebimento, traducao,
conservacao e distribuicdo de anuncios previstos na diretiva.

3.3.3 Modalidades de licitacéo

Nas contratacdes dos setores de utilidades publicas, as entidades podem recorrer a trés
modalidades de procedimentos, definidas de maneira semelhante as previstas nas trés diretivas
apresentados na se¢do 3.2.2 deste capitulo: procedimentos de contratacdo abertos, procedimentos
limitados ou por negociacéo.™

Os avisos de licitac@o ou convites a participacdo devem ser publicados no Jornal Oficial das
Comunidades Européias. Ha trés formas de selecdo do fornecedor nas licitagdes, conforme o artigo
21 da Diretiva 93/38, conforme a seguir descrito.

% Oartigo 3° da diretiva prevé a possibilidade de derrogagzo das normas de contratagties para essas atividades, desde que satisfeitas as

condigoes previstas no citado artigo, situagdo em que as contratagtes de bens, servigos e construcdes ficariam fora do acance da
diretiva

S&o considerados poderes publicos: o Estado, os érgos locais ou regionais, os organismos de direito pablico ou as associagdes
formadas por um ou mais desses 6rgdos ou dos organismos de direito pablico.

A possibilidade de adocéo de negociacéo é respaldada em motivos semel hantes aos explicitados na segéo |, porém acrescentando-se,
como razfes para a ndo necessidade de abertura de concorréncia, dois outros: a contratacéo de mercadorias cotadas e compradas em
bolsas e contratos celebrados com base em um acordo-quadro. Um acordo-quadro € definido como “um acordo entre uma das
entidades adjudicantes e um ou mais fornecedores, empreiteiros ou prestadores de servigos e gque tenha por objeto fixar os termos
dos contratos a celebrar durante um determinado periodo, nomeadamente em matéria de pregos e, se necessario, de quantidades
previstas’. O artigo 5° previne que as entidades ndo devem recorrer de forma abusiva ao acordo-quadro com o objetivo de impedir,
restringir ou falsear a concorréncia.
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Modalidades de selecdo de fornecedores

Processo de selecdo sem qualificacdo prévia dos for necedor es. a abertura de um processo
para a contratagdo de bens, servicos ou obras, sem necessidade de qualificagdo anterior dos
fornecedores, efetua-se por meio de um anuncio, contendo as informages listadas no anexo XII,
com a discriminagdo completa conforme segjam utilizados procedimentos abertos, limitados ou por
negociacdo (dados da entidade contratante, natureza do contrato —bens, obras ou servicos—
categoria dos servicos, disposicdes legais a serem atendidas, enderecos para obtencdo dos editais,
etc).

Sistema de qualificagéo prévia de fornecedores e prestadores de servicos. a abertura de
processo de contratacdo pode se dar por meio de aniincio que indique a existéncia de um “sistema
de qualificagdo” prévio, indicando-se o local onde podem ser obtidas as regras para a qualificacdo
(anexo XIII). Os participantes seréo selecionados entre os qualificados no sistema de qualificacéo.
Nessa forma de selecéo serdo utilizados procedimentos limitados ou por negociagéo.

Anuncio periédico indicativo: a abertura pode ainda se dar por meio de andncio periddico
indicativo, com a indicagdo dos bens, servicos ou obras que serdo objeto do contrato, sob
procedimentos limitados ou por negociacdo (anexo XIV). Ndo havera publicacdo de anincio
posterior, e os fornecedores serdo avisados por meio de convite para participagdo. Antes de iniciar
0 processo de selecdo do ofertante, as entidades adjudicantes convidar&o todos os candidatos para
que confirmem, por escrito, 0 Sseu interesse em participar, com base em informagtes
pormenorizadas sobre o contrato em causa.

Prazos para recebimento dos pedidos de participacdo e das propostas

Nas concorréncias abertas, para a recepcao das propostas € fixado um prazo ndo inferior a
52 dias a contar da data de envio do anlncio. Esse prazo pode ser reduzido, em regra geral, para
36 dias, mas nunca sera inferior a 22 dias, se as entidades adjudicantes tiverem publicado um
anuncio periddico indicativo (nos termos do artigo 22).

Nas licitacBes sob procedimentos limitados e nos processos de negociacdo com convite
prévio a participacdo, o prazo de recepcdo dos pedidos de participacdo, em resposta a aniincio
publicado ou em resposta a um convite, serafixado, em regra geral, em pelo menos 37 dias a contar
da data de envio do anincio ou do convite, ndo podendo, em caso algum, ser inferior ao prazo de
publicacdo previsto no parégrafo 3° do artigo 25 (doze dias mais dez dias).

O prazo de recepcdo das propostas pode ser fixado de comum acordo entre a entidade
adjudicante e os candidatos selecionados, desde que seja concedido a todos os candidatos 0 mesmo
tempo para a preparacdo e apresentacdo das suas propostas. Nos casos em gue ndo seja possivel
chegar a acordo em relacéo ao prazo de recepcdo das propostas, a entidade adjudicante fixara um
prazo que sera, regra geral, de pelo menos 24 dias, ndo podendo ser inferior a 10 dias a contar da
data do convite para a apresentacéo de propostas.

3.3.4 Limites de valor

Limites anteriores ao Acordo de Compras Governamentais

Os limites de valor a partir dos quais se aplicam as normas comuns foram alterados pela
Diretiva 98/4/EC, entrando em vigor a partir de 1999, em decorréncia das adaptacOes exigidas pela
assinatura do Acordo de Compras Governamentais da OMC. Com o objetivo de se observarem as
modificacdes efetivadas, apresentam-se, a seguir, os valores adotados anteriormente;
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a) 400.000 Ecus, para as aguisi¢des de bens e contratacBes de servigos das entidades que
exploram outras atividades, exceto tel ecomunicacBes;

b) 600.000 Ecus, para aquisicBes de bens e contratacfes de servicos das entidades que
exploram atividades de tel ecomuni cagoes;

¢) 5.000.000 de Ecus, nas contratacBes de obras.

Limites de valor atuais

A Diretiva 98/4/EC estabeleceu 0s seguintes patamares, a partir dos quais se aplicam as
normas comuns de contratagao:

a) entidades que exercem atividades no setor de telecomunicagbes: quando o valor
estimado desses contratos, antes do IVA, for igua ou superior a i) 600.000 Ecus, para
contratagbes de bens e de servigos; ii) 5.000.000 Ecus, para contratacoes de obras
publicas;

b) entidades que exercem atividades nos setores de &gua, eletricidade, transportes,
aeroportudrias e portos maritimos. quando o valor estimado dos contratos, antes do
IVA, for igua ou superior a i) 400.000 DES para contratacGes de bens e para os
contratos de servicos constantes do anexo XVI.A;® ii) 400.000 Ecus, para 0s
contratos de servicos ndo incluidos na alinea anterior; iii) 5.000.000 DES, para os
contratos de obras publicas.

c) entidades que exercem atividades de distribuicdo de gés ou de combustivel para
aquecimento; prospeccdo e extracdo de petrdleo ou gés;, prospeccdo e extracdo de
carvao ou outros combustiveis solidos e transporte ferroviério, quando o valor estimado
dos contratos, antes do IVA, for igual ou superior a: i) 400.000 Ecus para contratagbes
de bens e servicos; ii) 5.000.000 Ecus para contratos de obras publicas.

Observa-se na ainea “b” anterior a ocorréncia de alteracbes nos patamares dos setores de
utilidades publicas incluidos nas normas do acordo da OMC, que passam a ser fixados em DES,
aplicado nas aquisicbes de bens, nas contratacbes de servicos constantes do anexo XVI.A
(prioritarios) e nos contratos de obras publicas.

Ha previsdo no paragrafo 14, acrescentado pela Diretiva 98/4/EC, de que o contravalor em
moeda nacional dos valores citados sera, em principio, revisto de dois em dois anos. Da mesma
forma, o contravalor dos patamares do Acordo sobre Compras Governamentais da OMC fixados
em ECUS serd revisto no mesmo intervalo de tempo.

3.3.5 Regras comuns de publicidade

Informacé&o prévia

As entidades adjudicantes devem publicar anlncio indicativo, uma vez por ano, sobre a
totalidade dos contratos de bens e servicos que tencionam realizar durante 0s 12 meses seguintes,
cujo valor total estimado sgjaigual ou superior a 750.000 Ecus.

% Os servicos constantes do anexo XV1.A sd0 servicos prioritarios, devendo atender a todos os procedi mentos de contratacéo previstos
na Diretiva 93/38, que sfo semelhantes aos aplicaveis aos contratos de obras publicas e de compras de bens. Ja os servigos do
anexo XV1.B requerem apenas a observagdo de duas normas: transparéncia basica, com o envio para publicagéo dos resultados da
adjudicagdo e o cumprimento das normas comuns no campo técnico. S80 excluidos os servigos de investigag&o e desenvolvimento
enumerados na categoria 8, 0s servicos de telecomunicagles das categorias 8 e 5, com nimeros de referéncia CCP 7524,
7525 e 7526.
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Para obras publicas, as entidades adjudicantes devem também publicar anincio indicativo a
cerca das caracteristicas essenciais dos contratos gque tencionem celebrar nos 12 meses seguintes, e
cujo valor sgjaigual ou superior a 5.000.000 Ecus (setor de telecomunicacdes) ou 5.000.000 DES
(demais setores).

Publicacdo de aviso de licitacao

Conforme o artigo 25 da Diretiva 93/38, os anincios serdo publicados por extenso na lingua
original, no Jornal Oficial das Comunidades Européias e no banco de dados TED. Ser& publicado
um resumo dos elementos relevantes de cada anlincio nas outras linguas da Comunidade, valendo
juridicamente o texto nalingua original.

Os contratos ou concursos de projetos ndo devem ser objeto de qualquer outra publicacdo
antes da data de envio desse anuncio ao Servico de Publicacfes Oficiais das Comunidades
Européias. Essa publicacdo ndo deve conter outras informacfes além das publicadas nagquele
Jornal.

Notificacdo e publicagcdo de contratos adjudicados

De acordo com o artigo 24, as entidades adjudicantes que tiverem celebrado um contrato ou
organizado um concurso de projetos comunicardo os resultados do processo de celebracdo
mediante anlncio elaborado com as informagdes indicadas no anexo XV ou anexo XVIII,
respectivamente. As informacdes fornecidas serdo publicadas no Jornal Oficial das Comunidades
Européias.

Relatdrio estatistico dos resultados alcancados

Os Estados-membros devem preparar um relatério estatistico relativo aos contratos
adjudicados, permitindo uma apreciacdo dos resultados alcangados com a aplicacéo do Acordo de
Compras Governamentais relativo aos setores que explorem os servicos de abastecimento de agua,
eletricidade, transportes ferroviérios, aeroportos e portos. Estdo excluidos dessa exigéncia os
seguintes servicos: pesquisa e desenvolvimento; servigos de telecomunicagdes (referéncias CCP
7524, 7525 e 7526) e 0s servicos que constam do anexo XV 1.B (ndo-prioritarios).

3.3.6 Listas de fornecedores

As regras para a criagdo de um sistema de qualificagdo de fornecedores, empreiteiros ou
prestadores de servicos, que pode compreender vérias fases de qualificacdo, encontram-se no artigo
30 da Diretiva 93/38. As entidades adjudicantes devem informar aos requerentes, em prazo
razoavel, a decisdo sobre pedidos de qualificacdo, assegurando que os interessados possam, a todo
momento, solicitar sua qualificagdo. Esse sistema permite manter uma lista de fornecedores,
empreiteiros ou prestadores de servicos, dividida em categorias, por tipos de contratos, para cuja
efetivacdo a quaificacdo € valida O sistema de qualificacdo deve ser objeto de antincio publicado
no Jornal Oficial das Comunidades Européias, indicando o objetivo do sistema de qualificacdo e as
regras de acesso as normas que o regulamentam.

Observe-se que a Diretiva 93/38, diferentemente das trés diretivas analisadas na segéo 3.2,
ndo determina as qualificacbes a serem exigidas dos fornecedores, prestadores de servigos e
empreiteiros (situacdo juridica, profissional, financeira, econdmica, fiscal e capacidade técnica),
deixando as autoridades a decisdo sobre quais critérios adotardo para avaiar a qualificagdo e
selecionar os fornecedores.
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3.3.7 Nao-aplicabilidade da Diretiva

Sdo0 excluidos da aplicacdo das normas os contratos declarados secretos ou aqueles cuja
execucao deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranca; 0s contratos publicos regidos
por forca de um acordo internacional; os relativos ao estacionamento de tropas;, ou que dizem
respeito a procedimentos especificos de uma organizacdo internacional .

Na area de servicos a Diretiva 93/38 prevéem-se as seguintes excegoes:
a) contratos celebrados entre uma entidade adjudicante e uma empresa associada; e

b) celebrados por uma empresa conjunta, constituida por diversas entidades adjudicantes,
com uma dessas entidades adjudicantes ou uma empresa associada a uma dessas
entidades, desde que pelo menos 80% do volume médio de negdcios realizados por essa
empresa na comunidade em matéria de servigos, nos dltimos trés anos, resulte da
prestacao desses servicos as empresas as quais se encontra associada.

Os contratos gque incluam servicos e aquisicdes de bens sdo considerados contratos de bens
quando o valor total das aquisicdes for superior ao valor dos servicos abrangidos pelo contrato.

3.3.8 Procedimentos parainterposicao de recurso

Para assegurar a aplicacdo efetiva das disposi¢ces da Diretiva 93/38 e, em particular, garantir
aos potenciais fornecedores e empreiteiros oportunidades idénticas de participacéo nas licitagdes
comunitérias, as normas da Diretiva 92/13 estabelecem procedimentos de recurso em caso de
violacdo do direito comunitario nas contrataces publicas.

A Diretiva 92/13 determina aos Estados-membros que assegurem que ndo havera
discriminacdo contra as empresas gque alegarem prejuizo em decorréncia de procedimento de
celebracdo de contratos, garantindo que os procedimentos de recurso seréo acessiveis a todos que
tenham interesse em obter um determinado contrato e que tenham sido ou possam vir a ser
prejudicados por uma eventual violagdo das normas. Pode ser exigido que a entidade adjudicante
segja informada previamente sobre a intencdo de uma parte de interpor recurso, em funcdo de uma
aegada violacéo.

Os Estados-membros devem tomar providéncias que permitam, por um processo de urgéncia,
a adocao de medidas provisorias destinadas a corrigir as alegadas violagGes ou aimpedir que sgjam
causados novos prejuizos aos interessados. As medidas devem prever a suspensdo de adjudicacdo
de contrato, a anulacdo de decisdes ilegais, inclusive a suspensdo de especificacdes técnicas,
econdmicas ou financeiras discriminatdrias que constem dos editais de licitagdo ou de qualquer
outro documento relacionado a contratacao.

Nos termos do artigo 8° da Diretiva, estd previsto procedimento especial que permite a
Comissdo Européia, no caso de infracdo clara e manifesta de normas comunitarias, a notificacdo ao
Estado-membro e a entidade adjudicante para a correcéo da infraco. A entidade dispora de prazo
de 30 dias para comunicar sobre a correcao, enviar concluséo fundamentada explicando as razdes
pelas quais elando foi efetuada, ou uma notificacdo indicando que alicitacdo foi suspensa.

3.3.9 Clausulas para terceiros paises

Héa na Diretiva 93/38 previsdo de clausulas aplicaveis nas relacdes com terceiros paises. Uma
dessas clausulas determina que os Estados-membros devem informar a Comissdo Européia a
respeito de qualquer dificuldade encontrada pelos ofertantes de servigos de seus paises nas
licitacOes realizadas em terceiros paises. Se as empresas da Uni&o Européia tiverem dificuldade no
acesso a contratos de servicos, a Comissao pode tomar medidas para resolver a situacdo, inclusive
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suspendendo ou restringindo, nos Estados-membros, a concesséo de contratos de servigos a firmas
daqueles paises.

Outra clausula para terceiros paises foi derrogada em decorréncia da assinatura do Acordo de
Compras Governamentais da OMC: trata-se do artigo 36 da Diretiva 93/38, que prevé que uma
determinada proposta de contrato de fornecimento pode ser rejeitada quando a proporcdo dos
produtos origin&rios de terceiros paises for superior a 50% do valor total dos produtos que
compdem essa proposta.®’ Essa norma era aplicada as propostas envolvendo produtos originérios de
paises com os quais a Comunidade ndo havia celebrado qualquer acordo garantindo um acesso
comparéavel e efetivo das empresas da Comunidade aos contratos nesses paises.

Finalmente, observa-se que as demais regras e procedimentos aplicados nas contratacdes
amparadas pela Diretiva 93/38, relativos a valoracdo dos contratos, especificagbes técnicas e
métodos de avaliacdo das propostas (0 preco mais baixo ou a proposta economicamente mais
vantajosa) sdo similares aos determinados nas diretivas relativas as contratacdes de bens, servicos e
obras, razéo pela qual ndo foram agui comentados.

3.4 Proposta de novas diretivas

N&o obstante algumas das diretivas estarem em vigor desde a década de 1970, um
levantamento da Comisséo Européia concluiu que o grau de incorporacdo das normas comunitarias
de contratagbes publicas nos paises-membros havia acancado apenas 55,6% ao final de 1997.
Verificou-se ainda que o indice de entrada de importacdes no setor publico havia passado de 6%,
em 1987, para apenas 10% em 1997, devido, principalmente, a existéncia de setores especificos
gue continuavam fechados as compras externas, em razdo das exigéncias de normas técnicas e de
sistemas de qualificacdo e certificacao, dificultando a entrada de ofertantes nas licitacfes.

A baixa adocdo das normas comunitarias e os reduzidos resultados econémicos a cancados
levou a Comissdo a publicar, em novembro de 1996, o chamado “Livro Verde’, sob o titulo
“Contratacéo Publica na Unido Européia: reflexfes sobre o futuro”, promovendo um amplo debate
sobre os problemas existentes no sistema de contratac@es publicas da Unido Européia. A partir do
debate provocado pelo Livro Verde, foi decidida a proposicéo de medidas para a alteracdo nas
normas béasicas das diretivas, objetivando garantir que o sistema de contratacdo publica em vigor
adapte-se as rdpidas mudancas que ocorrem ho ambiente econdémico, como, por exemplo, a
“liberalizacdo das telecomunicacdes e a transicdo para a nova economia’ na Unido Européia® As
ateracBes propostas visam simplificar e flexibilizar os procedimentos utilizados nos processos de
contratagdes, aém de prever a utilizacdo de tecnologias da informacdo, com a introducdo de
mecanismos eletrénicos de aquisicdo.® Foram previstas ainda medidas especificas em favor da
maior participacdo das empresas de pequeno porte, a serem efetivadas por meio de uma
comunicacdo da Comiss3o Européia sobre o tema.®

57 Determinados nos termos do Regulamento 802/68 do Conselho, de 27 de Junho 1968, relativo & definigdo comum da nogéo de

origem das mercadorias.

Ver La Contratacion Publica en la Unién Europea, Comision Europea, Bruxelas, 1998, pg. 2 e “Public Procurement: Comission
proposes to simplify and modernise the legal framework”, disponivel em : www.simap.eu.int.

No que se refere a utilizagdo de tecnologias de informag&o nas contratagtes publicas na Unido Européia, registre-se a implantacéo
do projeto SIMAP —sistema de informagéo sobre contratos publicos. Com o projeto, a UE busca desenvolver novos procedimentos
eletronicos nas contratagdes, como a publicagdo de anincios por via eletronica, a divulgacdo das especificagdes técnicas requeridas
nas licitagdes e maior transparéncia nas informagdes sobre as licitagbes em curso e sobre o perfil das entidades adjudicantes,
“permitindo melhor relagdo qualidade/preco e a consequente redugdo dos custos, que redundard em beneficio do contribuinte
europeu”, ver “Contratacion Plblica - Situagdo actual y perspectivas’ —disponivel em: http://Europa.eu.int/acadplus/leg/
es/lvb/122001.htm.

Ver a segdo 3.1.4 do relatério da Comissdo Européia “La Contratacion Publica en la Unién Europea’, 1998. Observe-se, a esse
respeito, que ndo ha nas atuais diretivas determinagdo de reservas ou preferéncias para esse segmento empresarial, como ocorre na
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A simplificagdo das hormas e procedimentos sera implementada por meio da substitui¢do das
trés diretivas em vigor, que tratam de compras de bens e contratacBes de obras e servigos,
analisadas na secéo 3.2, por uma Unica diretiva consolidada, reduzindo os artigos a metade dos
atuais, simplificando os patamares de valor, com a reducdo de seu nimero, e harmonizando
diversas normas. Também a diretiva que coordena as contratagdes dos setores de utilidades
publicas sera substituida por nova diretiva, que, entre diversos aprimoramentos e modificacdes,
excluira os setores que passaram a operar em situacdo de concorréncia efetiva na Unido Européia,
como o setor de tel ecomunicactes.

A introducdo de mecanismos eletrénicos de aquisicdo ocupa posi¢do importante nas novas
diretrizes sobre compras governamentais. a Comissdo Européia apresentou proposta de que, até o
ano de 2003, 25% de todos os contratos cel ebrados sejam realizados por suporte eletrdnico. Os dois
novos textos foram apresentados pela Comissdo Européia, em maio de 2000, mas ainda ndo foram
aprovados pelo Parlamento Europeu.

legislacdo estadunidense. Em outra andlise publicada pela UE, considerou-se que existem mais dificuldades que facilidades para que
essas empresas participem mais ativamente do mercado ampliado de compras governamentais, especialmente em razdo das
dificuldades logisticas de se venderem produtos em uma érea geogréfica ampliada, bem como devido ao fato de serem os mercados,
muitas vezes, “divididos, tacitamente ou por meio de agdo regulatéria, em areas econdmicas, com certas firmas se beneficiando de
preferéncias nacionais, e especialmente regionais, o que enfraquece a aplicagdo das normas Comunitérias; ver European
Procurement Brochure, p. 27 —disponivel em: www.simap.eu.int.
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V. Acordo de Livre Comeércio da
Ameérica do Norte - Nafta;
compras governamentais

4.1 Introducéo

No contexto das negociacdes do Acordo de Livre Comércio das
Américas e do Caribe (Alca), deverdo ser acordados regras e
procedimentos destinados a permitir 0 acesso a0 mercado de compras
governamentais de bens e servicos dos 34 paises que integrardo o
Acordo. Levando em conta que a proposta em discussdo tem como
referenciais o Acordo sobre Compras Governamentais da OMC e o
capitulo do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (Nafta)
gue implementa as normas sobre compras governamentais entre 0s
paisess-membros, € fundamental conhecer, em profundidade, os
regulamentos que orientam 0 acesso dos agentes econdmicos ao
mercado das compras governamentais dos paises signatarios dagueles
acordos.

Apbs a apresentacdo e andlise, nos dois Ultimos capitulos, das
legislacbes que regem as compras governamentais na Unido Européia
e na Organizacdo Mundial de Comércio, este capitulo analisa as
normas, obrigacdes e demais condicionantes que orientam 0 acesso ao
mercado de compras governamentais dos paises-membros do Nafta,
firmado por Estados Unidos, Canada e México em 17 de Dezembro de
1992, com vigéncia a partir de 1° de Janeiro de 1994. As normas sobre
compras governamentais de bens e servigos encontram-se no capitulo
daguel e acordo.
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Tendo como referéncia o Acordo Plurilateral sobre Compras Governamentais do Gatt, versao
1987, o capitulo X compreende 25 artigos, 11 anexos e 3 apéndices aos anexos, e se apresenta de
forma muito mais detalhada que seu referencial. Trata da cobertura, modalidades, procedimentos e
prazos a serem observados em todas as etapas do processo de licitacdo, procedimentos para
impugnacédo, dentre outros, além de anexos que tratam das seguintes coberturas: listas nacionais de
entidades dos governos federais (anexo 1001.1a-1); listas nacionais de empresas estatais federais
(anexo 1001.1a-2); listas nacionais das entidades dos governos estaduais/provinciais, sob a forma
de anexo (1001.1a-3) reservado para ser preenchido quando da negociacdo da adesdo dagquele nivel
de governo; lista positiva comum de bens para aquisi¢es dos 6rgaos de defesa (anexo 1001.1b-1);
listas nacionais negativas de servicos (anexo 1001.1b-2); lista positiva comum de servicos de
construcdo (apéndice 1001.1b-3-A); e listas nacionais dos meios de comunicacdo para a publicacdo
das informacbes, leis e regulamentos das normas (anexo 1010.1). As listas e anexos citados
encontram-se sintetizados e comentados no anexo | deste documento.

Nos termos acordados no capitulo X do Nafta, nas aquisicbes de bens e servicos realizadas
pelas entidades dos governos federais e empresas estatais indicadas pelas partes signatérias, é
conferido o tratamento nacional aos bens e servigos das demais, desde que atendam ao requisito de
origem previsto para as outras operacdes comerciais. Em valores originais do acordo, as regras se
aplicam as aguisicoes e contratacdes das entidades federais indicadas, de valor igual ou superior a
USS$ 50 mil (cinglienta mil ddlares norte-americanos) para os bens e servicos e US$ 6,5 milhGes
(seis milh&es e quinhentos mil ddlares norte-americanos) para as obras publicas —em se tratando
de empresas estatais, os limites s de US$ 250 mil (duzentos e cinquenta mil dolares
norte-americanos) e U$ 8 milhdes (oito milhées de délares norte-americanos), respectivamente.®* A
propdsito, foram mantidos os limites para bens e servicos acordados anteriormente no ambito do
Acordo de Livre Comércio entre Estados Unidos e Canadd, isto €, US$ 25 mil (vinte e cinco mil
dblares norte-americanos). Vale destacar ainda um ponto importante ja citado: foi prevista a
incorporacdo de entidades dos governos estaduais ou provinciais, como resultado de futuras
negociacdes, em bases voluntérias e com reciprocidade.

A abrangéncia dos bens e servicos e obras publicas também é digna de observacéo.
Conforme j& destacado, sdo apontadas para cada signatério as excecBes ao universo de bens e
servigos cabertos pelo acordo e, no caso de obras publicas, compreende aguelas definidas em lista
positiva comum dos trés paises. Aos signatarios foi permitida a indicacdo de outras excecbes a
cobertura do acordo, aém das enunciadas anteriormente. A mais relevante delas, por suas
implicacdes na restricdo ap acesso ap mercado de compras governamentais, diz respeito, sem
davida, a excecdo cravada pel os Estados Unidos para os programas de apoio as pequenas empresas.
Conforme amplamente descrito no capitulo V desta publicacdo (“Estados Unidos. Compras
Governamentais no Contexto de Acordos Internacionais’), sd0 reservadas para as peguenas
empresas norte-americanas as compras governamentais de até US$ 100 mil (cem mil délares
norte-americanos), o que tornam redundantes os limites para bens e servicos acordados no Nafta.

S30 previstos procedimentos, inclusive prazos, para a aplicacéo das modalidades classicas de
licitacBo. Como regra, deve ser adotada a licitacdo aberta, admitindo-se as demais modalidades, a
saber: licitacdo seletiva, com ou sem listas de fornecedores, e licitacio restrita. Com vistas a buscar
a transparéncia durante todo o processo licitatdrio, sdo previstos procedimentos para a divulgacao
de informacbes para todos os interessados, prestacdo de informacfes aos demais signatérios e
mecanismos de impugnacdo, que permitem a qualquer interessado objetar os termos da licitacao,
durante todo o processo.

1 Nos termos do artigo 1001, esses limites deverdo ser revisados, tomando como base a taxa de inflagio dos Estados Unidos,
conforme definido no anexo 1001.1c. Os limites em vigor em 2002 sdo apresentados na nota 65.
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O acordo incluiu ainda dispositivos relacionados com a cooperagao técnica entre 0s paises,
bem como a previsdo de programas destinados a promover maior participacdo do segmento de
pequenas empresas dos trés signatérios. E importante ressaltar que esses dois artigos sugerem uma
abrangéncia muito maior que sua real eficadcia. A cooperacdo técnica se limita a incentivar a
capacitacdo de agentes publicos e privados, e 0 estimulo a maior participacdo de peguenas
empresas has compras governamentais fica praticamente restrito a formagdo de comité tripartite,
com a atribuicdo de identificar oportunidades para treinamento das pequenas empresas em
procedimentos acerca de compras governamentais, ou banco de dados sobre micro e pequenas
empresas —enquanto isso, € mantida a reserva para as pequenas empresas estadunidenses, ja
comentada.

S0 previstas negociacdes futuras, com o objetivo de ampliar a abrangéncia do acordo. A
propdésito, cabe ressaltar que a principal forma de ampliagdo de cobertura se refere a adesdo, em
bases negociadas e reciprocas, de entidades dos governos estaduais ou provinciais e suas empresas.

Finalmente, cabe chamar a atencéo sobre previsdo de periodo de transicdo para o México, em
gue se destacam 0s seguintes pontos:

Esté previsto no apéndice 1001.1b-2-A gque o México apresentaria, até 1° de Julho de 1995,
lista negativa definitiva em servicos (uma lista negativa preliminar foi definida na secéo B do
anexo 1001.1b-2, mas ndo completada até abril/2002). Enquanto o México ndo definir a lista de
servigos, vigoralista positiva temporéria, definida no apéndice 1001.1b-2A.

No anexo 1001.2a foi prevista a possibilidade de exclusdo das obrigacBes do acordo de
compras governamentais de percentual decrescente, variando de 50% em 1994 a 30% em 2002, e
Zero por cento a partir de 2003, do valor total dos contratos de compras de bens, servigos e
construcdes da empresa petrolifera Pemex, da Comision Federal de Electricidad (CFE), e das
contratagdes de outros servicos de construcdo civil (excluidas as construcdes relacionadas a
energia) realizadas por entidades e empresas publicas (outras excecdes encontram-se nas Notas
Gerais do anexo | deste trabalho). A base de calculo citada ndo inclui as aguisicoes e contratacdes
financiadas por empréstimos de instituices financeiras regionais e multilaterais e as contratagdes
de valor abaixo dos patamares de aplicacdo do acordo.

Foi previsto que até 1 de Janeiro de 2002 o acordo ndo se aplicaria a compras de produtos
farmacéuticos ndo patenteados no M éxico ou cujas patentes mexicanas hajam expirado.

Finalmente, reconhecendo que o México poderia necessitar de capacitacdo intensiva de
pessoal, introducdo de novos sistemas de dados e sistemas de relatorios, e ajustes significativos nos
sistemas de contratacdo de algumas entidades publicas, previu-se a realizagdo de consultas anuais,
durante os primeiros cinco anos a partir da data de entrada em vigor do acordo, para se analisarem
0s problemas do periodo de transicdo e se estabelecerem solucBes acordadas. Essas solugdes
poderiam incluir gjustes as obrigacdes do M éxico, desde que apropriados.

4.2 Cobertura, ambito de aplicacdo e modalidades de licitacao

O capitulo X do Nafta abrange as contratacBes de bens e servicos, inclusive construcdo, ou a
combinacdo de bens e servicos, realizadas por meio de aquisi¢oes, leasing ou aluguel, com ou sem
opcdo de compras, pelas entidades dos governos federais apontadas no anexo 1001.1a-1; pelas
empresas estatais indicadas no anexo 1001.1a-2; ou ainda entidades estaduais ou provinciais que
venham a ser indicadas no anexo 1001.1 a-3, como resultado de futuras negociagoes.
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N&o estéo abrangidas:

a) as varias formas de assisténcia governamental, os acordos de cooperacdo, as
transferéncias, os empréstimos, 0s aportes de capital, as garantias, os incentivos fiscais e
os fornecimentos de bens ou servigos para pessoas ou governos estaduais ou provinciais,
eregionais; e

b) as contratacBes de agéncias de apoio, de auditoria e controle que provém assessoria a
Orgdos governamentais; as contratacGes de servigos financeiros necessarios a liquidacéo
e geréncia de instituicdes financeiras; e as contratacdes de servigos para as operacdes de
compra e venda de titulos publicos.

Estéo previstos procedimentos a serem adotados nas modalidades classicas de licitagdo
—aberta, seletiva ou restrita, cujos valores estimados sgjam iguais ou superiores aos limites
minimos acordados,®? abrangendo todos os bens e servicos, com exceggo das compras dos 6rgaos
de defesa e de listas negativas de servigos no anexo 1001.1b-2— o0s servicos de construcao
cobertos encontram-se rel acionados em lista positiva constante do apéndice 1001.1b-3-A.

Atendidas as condicdes previstas, fica conferido o tratamento nacional, ndo discriminatério
aos bens, servicos e fornecedores dos demais Estados-partes. Nos termos do artigo 1003, “(...) cada
uma das Partes concedera aos bens da outra Parte, aos fornecedores desses bens e aos fornecedores
de servicos de outra Parte tratamento ndo menos favoravel gue o mais favoravel concedido:

a) aos seus proprios bens e fornecedores; e
b) aosbens e fornecedores de outra Parte.”
Além disso, “(...) nenhuma das Partes podera:

a) conferir aum fornecedor local um tratamento menos favoravel que o concedido a outro
fornecedor local, em razéo do grau de afiliacdo ou propriedade estrangeira; ou

b) discriminar um ofertante local em razéo de que os seus bens e servicos of erecidos huma
aguisicdo especifica sdo bens ou servicos de outra Parte.”

O tratamento ndo se aplica a tarifas aduaneiras ou outros encargos incidentes sobre as
importagBes, ao método de cobranca das tarifas ou encargos, nem a outras regulamentacdes,
restricdes ou exigéncias formais que recaem sobre as importacdes de bens ou servicos.

4.3 Valoracao dos contratos

Nos termos do Artigo 1001, paragrafo 4, “nenhuma das partes concebera, elaborara ou
estruturard um contrato de forma a evadir-se das obrigacdes deste capitulo (compras
governamentais)”.

Com o objetivo de impedir que uma entidade venha a escolher um método de valoracdo ou
um fracionamento dos contratos que implique elisdo dos limites acordados, a partir dos quais se
aplicam as regras, sdo apontadas no Artigo 1002 as regras para se determinar o valor estimado de
cada contrato, a saber:

a) o valor estimado do contrato deverd considerar todas as formas de remuneracéo,
inclusive prémios de seguro, taxas, comissoes e juras;

62 Os limites acordados foram os seguintes: a) para entidades do governo federal: US$ 50.000,00 para contratos de bens, servicos ou

qualquer combinagdo desses, e US$6.500.000 para contratos de servigos de construgdo; b) para empresas governamentas:
US$ 250.000 para contratos de bens, servicos ou qualquer combinagdo desses e US$ 8,0 milhdes para contratos de servigos de
construgao; c) para entidades dos governos estaduais e provinciais, o limite aplicavel ser4 objeto de entendimentos entre as partes.
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b) no caso de uma aquisicdo especifica, resultante da adjudicacdo de mais de um contrato
ou de contratos adjudicados por partes, considerar como base de val oragao:

i) o vaor real dos contratos recorrentes similares, celebrados durante o exercicio
fiscal precedente ou nos 12 meses anteriores, gjustado em funcdo de alteracbes
previstas na quantidade e no valor para 0s 12 meses seguintes; ou

ii) o vaor estimado dos contratos recorrentes efetivados durante o exercicio fiscal ou
nos 12 meses seguintes ao contrato inicial;

C) nos casos de contratos de arrendamento ou aluguel, com ou sem opgdo de compra, ou ho
caso de contratos em que ndo se especifica um prego total, considerar como base de
valoracao:

i)  contratos por prazo fixo, de 12 meses ou menos: valor total do contrato durante seu
periodo de vigéncia; ou, se 0 prazo for superior a 12 meses, o valor total incluido o
valor residual estimado; ou

ii) contratos por prazo indeterminado: pagamento mensal estimado multiplicado por
48, esse método devera ser utilizado também nos casos em que a entidade néo tiver
certeza se 0 contrato sera por prazo determinado ou indeterminado;

d) quando as normas da licitacdo contiverem clausulas de opcdo (option clauses),
considerar o valor total da compra maxima permitida, incluindo todas as possiveis
compras opcionais.

4.4 Especificacdes técnicas, regras de origem e compensacgodes
especiais

Especificacdes técnicas, regras de origem, ou exigéncias relativas a compensacdes, tais como
requisitos de contetido nacional, transferéncia de tecnologia, investimentos, etc, podem reduzir a
capacidade de participacdo dos agentes nas licitagdes e direcionar as compras para determinados
produtos ou fornecedores. Assim, requer-se que 0s atributos e especificacBes técnicas sejam
suficientemente abrangentes, para ndo se quebrar 0s principios que devem reger as aguisicdes e
contratos realizados pela administracdo publica: competicdo e impessoalidade.

Nos termos do Artigo 1007, cada paiss-membro deverd assegurar que suas entidades nao
elaborardo, adotardo nem aplicardo qualquer especificacdo técnica com o objetivo de criar
obstaculos ap comércio. Quando necessdria, a especificacdo técnica devera ser elaborada levando
em conta critérios de funcionamento, baseada em normas internacionais, regulamentos técnicos
nacionais, normas nacionais reconhecidas ou cédigos de construcado, sem exigéncia ou referéncia a
marca ou nome comercial, patente, desenho, tipo, origem especifica, produtor ou fornecedor —se a
referéncia for indispensavel para a especificacdo do bem ou servico objeto da licitacdo, devera

apresentar a expressao “ ou equivalente”.

Além disso, fica vedada as entidades a aceitacdo ou solicitacdo de assessoramento de
empresa ou individuo que possa ter interesses comerciais na licitagdo para a preparagdo da
especificacdo técnica, de tal forma que possaimpedir ou reduzir a concorréncia.

Para se beneficiar do acesso a0 mercado de compras governamentais, os bens deverdo
atender as regras de origem acordadas aplicadas as “ operacdes comerciais normais’ (Artigo 1004)
—as regras de origem a serem aplicadas as “operacdes comerciais normais’ estédo previstas no
capitulo 1V do Nafta.
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Também com o objetivo de se evitar a limitacdo ou restricdo da competicdo, é vedada a
exigéncia ou consideracdo, em qualquer etapa do processo licitatério, de condicdes compensatérias
especiais como conteddo local, concesséo de licencas para uso de tecnologia, investimentos,
comércio compensatério (counter trade), ou ainda outros requisitos analogos, destinados a
promover o desenvolvimento local ou melhorar as contas do balanco de pagamentos (Artigo 1006).

4.5 Procedimentos de licitacdo: qualificacdo de fornecedores

A secdo B do capitulo X trata dos procedimentos de licitagdo. Como norma geral, séo
reafirmados os principios da ndo-discriminacdo, impessoalidade e publicidade no acesso atodas as
informacdes por parte de todos os interessados (Artigos 1008 e 1009).

Para a qualificacdo dos fornecedores (Artigo 1009), cada signatario devera “assegurar que
cada uma de suas entidades utilize um procedimento Unico (...), podendo empregar procedimentos
adicionais de qualificacdo se estiver preparada, a pedido de outra Parte, para explicar essa
necessidade e procurar reduzir ao minimo as diferencas entre os procedimentos de qualificacdo de
suas entidades” (Artigo 1009, 3).

Ao reafirmar que uma entidade néo deve utilizar o processo ou o tempo de qualificacdo para
excluir fornecedores (Artigo 1009, 2,d), resguarda a exclusdo de fornecedores em decorréncia de
declaracdo falsa ou faléncia (Artigo 1009, 4).

As condi¢bes para a habilitacdo dos participantes —qualificaces técnicas, garantias e
infformacBes para se verificar a capacidade financeira, comercial e técnica devem ser as
indispensaveis para assegurar o cumprimento dos contratos, e tornadas publicas aos interessados
com a devida antecedéncia. Ao se avaliar a capacidade financeira, comercial e técnica de um
fornecedor, devera ser considerada toda a sua atividade, “incluindo tanto a exercida no
territério da Parte do provedor, como em territério da Parte da entidade licitante” (Artigos 1009,
2b, e, 1009, 2c).

A existéncia de lista de fornecedores qualificados tampouco deve se constituir em obstaculo
a competicdo e participacdo ampla dos interessados. Assim, sd0 previstos procedimentos para a
qualificacdo de novos fornecedores, gue passam aintegrar tais listas (Artigo 1009, 2g, h, i, €, j).

4.6 Procedimentos: avisos, editais e prazos para licitacao e
entrega das propostas

Com vistas a permitir ampla divulgacdo e acesso as informagdes por parte de todos os
interessados, sdo estipulados procedimentos relativos a publicacdo, nos meios indicados por cada
signatario, no anexo 1010, 1, dos avisos €/ou convites para participacéo nas licitagdes. Além de
destacar no aviso que a compra a que se refere estd amparada pelo acordo, deve ser assegurado o
acesso a informacdo, de forma equitativa, a todos os interessados —nos casos de alteracdes nos
termos dos avisos ou editais ja publicados, devera ser dada a mesma divulgacdo que a concedida
para a publicacdo original.

Em todas as licitacBes realizadas nas modalidades aberta ou seletiva, os avisos deverdo
conter as informacdes de praxe, asaber (Artigo 1010, 1 e 2):

a) descricdo da natureza e quantidade dos bens e servicos que serdo adquiridos, incluindo
qualquer opcdo de compra futura;

b) modalidade de licitac8o e indicacio se ha previsdo de negociacao;
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c) datas e endereco para encaminhamento de todas as solicitacBes —para ser convidado
para licitacdo, para se quaificar na lista de fornecedores, para envio das propostas,
endereco da entidade que adjudicara o contrato e responsavel pela prestacdo das
informagdes solicitadas; data limite para entrega/recebimento das propostas, e o idioma
ou idiomas em que serdo apresentadas; data de inicio e conclusdo ou entrega dos bens
ou servicos licitados; e

d) requisitos econbmicos, técnicos, garantias financeiras e documentos requeridos dos
fornecedores.

Com relacéo as compras programadas, quando a entidade licitante for empresa publica, séo
especificados os procedimentos a serem observados e as informacdes minimas que deverdo estar
contidas nos avisos de licitagdo (Artigo 1010, 3 e 1010, 4).

Os editais de licitacdo fornecidos a todos os interessados, mediante solicitacdo, devem
conter, além das apontadas nos avisos, as seguintes informacdes (Artigo 1013):

a) nomes das pessoas autorizadas a assistir a abertura das propostas e a data, hora e lugar
da abertura;

b) critérios de adjudicacdo dos contratos, inclusive indicacdo de qualquer fator, além do
preco, que devera ser considerado na avaliacdo das propostas; elementos de custos, tais
como transporte, seguro e inspecao, direitos aduaneiros e demais taxas de importacao,
impostos e a moeda de pagamento; e

c) termos do pagamento e qualguer outro requisito ou condicgao.

O Artigo 1012 dispde sobre os prazos para a licitacdo e para a entrega das propostas e dos
bens e servicos objeto da licitacdo. Os prazos, consistentes com as necessidades das entidades,
deverdo ser suficientes para que os interessados possam preparar e apresentar as propostas, |evando
em conta a complexidade e o tempo necessario para envié-las pelo correio, a partir do exterior e do
territério nacional. Em relacdo as datas de entrega dos bens ou servicos, as entidades deverdo
considerar a complexidade da compra, a subcontratagdo prevista € 0 tempo necess&rio para a
producdo, despacho e transporte dos bens.

Nas modalidades de licitacdo aberta,®® ou seletiva com lista permanente de fornecedores, 0
prazo para o recebimento das propostas ndo podera ser inferior a 40 dias, contados a partir da data
de publicacéo do aviso ou do convite a licitar. Em se tratando de licitacdo seletiva sem lista de
fornecedores qualificados, o prazo para a apresentacdo de solicitacdo de convite pelos interessados
ndo podera ser inferior a 25 dias, a partir da data de publicacdo do aviso, a0 qual se acrescentam
40 dias para a apresentacdo ou recebimento das propostas, contados a partir da emissdo do convite
paralicitar.

No Artigo 1012, 3, estdo previstas também as hipdteses em gque poderdo ser utilizados prazos
inferiores aos apontados. Mesmo no caso de urgéncia, devidamente justificada, os prazos néo
poderdo ser inferiores a 10 dias, contados a partir da publicacéo do aviso.

Cabe destacar que “(...) nenhuma entidade penalizara o fornecedor cuja oferta seja recebida
no local designado no edital de licitacdo depois do vencimento do prazo fixado, se este atraso se
der por descuido da entidade. A entidade também podera, em circunstancias excepcionais, admitir
ofertas recebidas apds vencido o prazo para recebimento das propostas se assim autorizarem o0s
procedimentos da entidade” (Artigo 1015).

Nos termos do Artigo 1025, que trata de definigdes, nas licitagdes abertas todos os interessados podem apresentar propostas; na
licitagd@o seletiva podem apresentar propostas os interessados convidados pelas entidades; na restrita, utilizada nas circunsténcias e
condigoes especiai s especificadas, a entidade contata o fornecedor diretamente.
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4.7 Procedimentos: disciplinas de negociacao, apresentacao,
recebimento e abertura das propostas e adjudicacao de
contratos

O Artigo 1014 dispde sobre as disciplinas de negociacao, utilizadas " fundamentalmente para
identificar os aspectos vantajosos e desvantgjosos das propostas’ (Artigo 1014, 2). Entretanto, as
entidades poderdo conduzir negociacdes somente se tiverem indicado tal procedimento no aviso de
licitacBo, e quando considerarem “(...) na avaliacdo das ofertas, (...) que nenhuma oferta é
claramente mais vantajosa segundo os critérios concretos de avaliacdo anunciados nos avisos ou
nas normas da licitacdo” (1014, 1b). Sdo especificados procedimentos a serem observados, com
vistas a imparcialidade e igualdade de oportunidades para todos os fornecedores participantes do
processo.

No Artigo 1015 sfo estabelecidos os procedimentos para a apresentacdo, recebimento,
abertura das propostas e adjudicacdo dos contratos. As propostas deverdo ser apresentadas por
escrito, diretamente ou por correio, hdo sendo permitida a apresentacdo por via telefénica. Quando
for prevista e permitida a apresentacdo por meio de telex, telegrama, telecdpia ou outros meios de
transmissdo eletrdnica, a proposta —a ser confirmada por carta ou cdpia assinada do documento na
forma utilizada— devera incluir toda a informacéo necesséria para a avaliacdo, em particular o
preco definitivo proposto e uma declaracdo de concordancia com todas as clausulas e condicbes da
licitac&o.

Atente-se gque o contelido do documento, na sua forma original, devera prevalecer, caso haja
alguma contradicdo destes documentos com algum outro recebido depois do prazo limite para
recebimento das propostas, responsabilizando-se as entidades pela guarda e manutencdo da
documentacdo, para apresentacdo diante de eventuais consultas, impugnacao, etc.

Com relacdo as adjudicacbes dos contratos, realizadas conforme critérios e requisitos
apontados nos editais e avisos, determina-se que “para que uma oferta possa ser considerada (...),
tera de cumprir, no momento da abertura, 0s requisitos essenciais estipulados no aviso ou no edital
delicitagdo (...)” (Artigo 1015, 4a). Nenhuma entidade podera condicionar a adjudicacéo de um ou
mais contratos a um ofertante ja contratado anteriormente, ou que tenha experiéncia prévia de
trabalho no territério da entidade contratante (1015, 5).

Salvo por motivo de interesse publico, em gque uma entidade decide ndo adjudicar um
contrato, a adjudicacdo sera feita ao proponente gque apresentar menor preco ou a proposta
considerada mais vantajosa, de acordo com os critérios especificos de avaliacdo estabelecidos no
aviso ou no edital de licitacdo, considerado plenamente capaz de executar o contrato
(Artigo 1015, 3). No caso de oferta com preco anormalmente inferior as demais, a entidade podera
assegurar-se de que o potencial fornecedor satisfaz as condigdes de participacdo, € ou sera capaz de
cumprir o contrato (Artigo 1015, 3).

S80 previstos procedimentos para assegurar a transparéncia e publicidade nesta etapa do
processo licitatorio. Assim, prevé-se gue a entidade publique aviso, no prazo de 72 dias apoés a
adjudicacdo, contendo informagdes sobre os contratos adjudicados (Artigo 1015, 7). Além disso, se
solicitadas, a entidade devera fornecer informacdes sobre os mesmos, inclusive para os
participantes cujas propostas tenham sido rejeitadas.
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4.8 Licitacao seletiva e licitacao restrita

Conforme o Artigo 1025 —Definicdes—, enquanto na modalidade de licitacdo aberta é
permitida a participacdo de todos os interessados, na seletiva podem apresentar ofertas apenas o0s
fornecedores convidados pela entidade.

O Artigo 1011 define os procedimentos especiais a serem observados na licitacéo seletiva.
Em cada aquisi¢do ou contratacdo deverd ser convidado o maior nimero possivel de fornecedores
nacionais e de outras partes, conjugando os objetivos de promover a competicdo e atender as
necessi dades das entidades licitantes.

Ta modalidade admite a utilizacdo de lista de fornecedores qualificados. Quando isso
ocorrer, prevé-se ndo apenas gue sejam concedidas condicdes e oportunidades de participacéo, de
forma equitativa, para todos os fornecedores delas constantes, como também a possibilidade de
ingresso de novos interessados. Assim, desde que o interessado atenda aos requisitos de
qualificagdo, podera apresentar proposta, permitindo-se a entidade limitar o nimero de novos
fornecedores apenas em decorréncia de eventuais perdas de eficiéncia nesse processo simplificado
de compras. Atente-se que, mediante solicitacdo, um comprador ndo convidado ou que tenha
proposta de participacdo rejeitada, devera receber prontamente informacgBes sobre a decisdo da
entidade licitante.

A decisdo pela manutencdo de listas de fornecedores qualificados implica também a
obediéncia a certos procedimentos: as entidades deverdo divulgar anualmente um aviso contendo as
listas vigentes, incluindo os primeiros da lista, com a correspondente relacdo de bens e servigos; as
condi¢bes que os fornecedores devem atender e os métodos segundo 0s quais as entidades
verificardo o cumprimento de cada uma delas, para que novos fornecedores possam ser incluidos
nas listas; e o periodo de validade das listas e as formalidades para sua renovacao (Artigo 1010, 6).

Sd0 especificadas as circunstancias e condicbes em que podera ser utilizada a licitagdo
restrita, modalidade em que “(...) uma entidade se comunica individua mente com os fornecedores
(...)" (Artigo 1025).

S0 as seguintes as circunstancias e condicbes para utilizacdo da licitac8o restrita, conforme
0 Artigo 1016:

a) auséncia de propostas, apés utilizacdo das modalidades de licitacdo aberta ou seletiva;
propostas gue ndo se gustam aos requisitos essenciais da licitacdo, ou ainda quando se
constata conluio entre os of ertantes;

b) n&o cumprimento das condicdes de participacdo pelos ofertantes, desde que os
requisitos da licitacdo original ndo sejam substancial mente modificados;

¢) aguisicdes de obras de arte, ou bens ou servicos protegidos por patentes, direitos
autorais e outros direitos exclusivos, ou ainda de informacgao reservada;

d) quando, por razbes técnicas, ndo houver concorréncia, € 0s bens ou servicos sio
ofertados por um fornecedor determinado, sem alternativas ou substitutos razoaveis;

€) urgéncia devida a acontecimentos ndo previstos, e impossibilidade de obtencdo de bens
ou servicos em tempo hébil, se adotadas as modalidades de licitacdo aberta ou seletiva;

f)  entregas adicionais pelo fornecedor original para reposicao, continuacdo ou ampliacéo
de servicos, materiais, ou instalacdes existentes, em que a mudanca de fornecedor
obriga a entidade a adquirir equipamentos ou servigos que ndo se gjustam ao requisito
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de ser permutavel com 0 equipamento ou servicos ja existentes, incluindo o software, na
medida em gque acomprainicial deste encontrar-se coberta pelo capitulo X do acordo;

g) agquisicdo de protdtipos ou um primeiro bem ou servico desenvolvido a pedido da
entidade licitante, no transcurso ou execucdo de um determinado contrato de pesguisa,
experimentacdo, estudo ou desenvolvimento original .

h) aquisicao de produtos bésicos;

i) compras efetuadas em condicdes excepcionalmente favoraveis que s6 sdo oferecidas a
curto prazo, tais como as ofertas extraordindrias realizadas por empresas que
normalmente ndo sio fornecedoras; ou oferta de ativos de empresas em liquidacéo ou
sob administracdo judicial —ndo inclui as compras ordindrias realizadas com
fornecedores habituais;

j)  contratos que serdo adjudicados ao ganhador do concurso de desenho arquiteténico, sob
condi¢Bes em gue o concurso é organizado conforme os principios do acordo, inclusive
em relagdo a publicacdo do convite aos fornecedores qualificados a participar; ou
organizado com o propo6sito de adjudicar o contrato de desenho ao vencedor; e
submetido a jari independente; ou

k) quando uma entidade utilizar-se de servicos de consultoria de natureza confidencial.

No caso previsto no item “g", cumpridos os contratos, as compras efetuadas de bens ou
servigos, posteriormente deverdo se gjustar aos procedimentos previstos para a realizacdo de
licitacbes nas modalidades aberta ou seletiva, cabendo destacar, ainda, que “o desenvolvimento
original de um primeiro bem pode incluir sua producdo em quantidade limitada com objetivo
de se obter os resultados das provas na pratica e demonstrar que o produto é indicado para
producdo em série, satisfazendo padrbes de qualidade, mas ndo inclui a producdo em série para
determinar a viabilidade comercial ou para recuperar os custos de pesquisa e desenvolvimento”
(Artigo 1016, 2¢)

Atente-se que, quando utilizada tal modalidade, devera ser elaborado relatério sobre cada
contrato adjudicado, com informacBes sobre 0 nome da entidade, valor, tipo e pais de origem dos
bens e/ou servicos adquiridos e declaracdo sobre as circunstancias e condi¢des que a justificaram.

4.9 Procedimentos: impugnacéao

Para garantir a transparéncia e impessoalidade, todos os aspectos do processo licitatorio, “a
partir do momento em gue se define o requisito de compra até a adjudicacdo do contrato”, poderéo
ser objeto de questionamento/impugnacdo, conforme Artigo 1017. Devendo ser consideradas de
forma imparcial e prontamente as reclamacgdes apresentadas as entidades, incentiva-se a busca de
solucdo e entendimento entre as partes, entidade e interessado, antes de se iniciar o processo de
impugnacao.

E de se observar que podera ser determinado que o fornecedor notifique a entidade que
estara iniciando um procedimento de impugnacdo. A Parte podera limitar o prazo para seiniciar o
procedimento, que ndo podera ser inferior a dez dias Uteis, contados a partir do momento em que a
fundamentacdo da reclamacdo passa a ser conhecida (ou deveria ser do conhecimento) do
interessado.

Devera ser estabelecida ou designada uma autoridade revisora, bem como os procedimentos
a serem adotados. Esta prevista, inclusive, a postergacdo da adjudicacdo do contrato, até que seja
solucionada a pendéncia. Ademais, “cada Parte deverd assegurar-se de que cada uma de suas
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entidades mantenha a documentacéo completa relativa a todas suas compras, inclusive um registro
por escrito de todas as comunicaces que afetam substancialmente cada compra, durante um
periodo de pelo menos trés anos a partir da data em que o contrato foi adjudicado”
(Artigo 1017, 1p - grifo nosso).

4.10 Informacdes dos signatarios, retificagbes, modificacdes,
excecodes e denegacao de beneficios

O capitulo X fixa também os compromissos relativos as informacfes a serem prestadas por
cada pais signatario. Além da publicacdo nos meios indicados nos anexos sobre as entidades
abrangidas, avisos, editais, convocatérias e outras informacfes sobre as licitacbes pretendidas e
realizadas, prevé-se que sgfam publicadas nos mesmos veiculos de comunicacdo, prontamente, a
regulamentacdo, jurisprudéncia e atos relativos as compras governamentais cobertas. Nos termos
do Artigo 1019, além da publicacdo apontada, esta previsto o fornecimento de informacgdes e
esclarecimentos, mediante solicitacdo de qualquer outro signatario, sobre os contratos, ofertas
descartadas, normas, leis, etc.

Anualmente, deverdo ser apresentados informes sobre as compras cobertas por cada
signatario (Artigo 1019, 7), abrangidas pelo capitulo X do Nafta, contendo:

a) estatisticas sobre 0 valor estimado de todos os contratos adjudicados, tanto abaixo como
acima do valor dos patamares aplicaveis, discriminadas por entidades;

b) edatisticas sobre o numero e valor total dos contratos de valor superior aos limites
aplicados, discriminadas por entidades, categorias de bens ou servigos, e por paises de
origem dos bens e servigos adquiridos;

C) estatisticas sobre o nimero e o valor total dos contratos adjudicados sob a modalidade
de licitac8o restrita, discriminadas por entidades, por categoria de bens e servicos e por
pais de origem dos bens e servicos adquiridos;

d) estatisticas sobre o nimero e valor total dos contratos adjudicados conforme as
excecoes indicadas por cada signatario —excecdes apontadas nos anexos 1001.2a e
1001.2b, discriminadas por entidades.

Nos Artigos 1022 e 1023 estdo previstos, respectivamente, as possibilidades e procedimentos
a serem adotados nos casos de retificacOes e alteraco da cobertura como também a retirada de
entidade(s) da lista constante do anexo 1001.1a-2, em decorréncia de privatizacdo de empresas
estatais federais.

Apenas em circunstancias excepcionais um pais signaté&rio podera alterar a cobertura e
abrangéncia das compras governamentais. Quando, e se tal fato ocorrer, ndo apenas deverdo ser
observados 0s procedimentos previstos, como, sobretudo, “propor as Partes compensacdes
apropriadas (...), com o objetivo de manter um nivel de cobertura comparavel ao existente antes da
modificacdo” (Artigo 1022, 2c). Cabe destacar que, a despeito do previsto anteriormente, 0
signatario estara dispensado da compensacdo quando promover reorganizacdo do setor publico ou
descentralizac@o na execucdo de agBes (Artigo 1022, 4).

O Artigo 1023 dispbe sobre a eliminacéo de empresas estatais federais das listas nacionais de
entidades sujeitas aos termos acordados sobre compras governamentais. Determinando
expressamente que “nada do disposto neste capitulo serd interpretado no sentido de impedir uma
Parte de retirar uma entidade (...)” (da lista de entidades sujeitas aos termos acordados - Artigo
1023, 1), nada dispbe sobre a dispensa ou obrigatoriedade de compensacéo decorrente de tal acao.
A prevalecer o disposto no Artigo 1022, ndo haveria impedimento de se eliminar da lista de
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cobertura uma empresa estatal que viesse a ser privatizada a partir da vigéncia do acordo, mas
haveria compensacdo para tal. Assim, tendo em vista que artigos ho mesmo molde poder&o vir a
compor os termos do acordo no ambito da Alca, com implicacbes para os programas de
privatizacdo das Partes, parece fundamental que o alcance e consegiéncias sejam devidamente
clarificados.

Artigo 1018, 1 dispde sobre as excegdes classicas em matéria de compras governamentais, a
saber:

“Artigo 1018: Excecdes

1 Nenhuma disposicdo deste capitulo serdinterpretada no sentido de impedir uma Parte de
adotar qualquer medida ou abster-se de revelar informacBes que considere necessarias
para proteger seus interesses essenciais em matéria de seguranca no que se refere a
compra de armas, muni¢des ou material de guerra, ou compra indispensavel para a
seguranca nacional ou para fins de defesa nacional.

2 Desde que essas medidas ndo sgam aplicadas de maneira arbitraria ou constituam
injustificavel discriminacdo entre as Partes (...) ou que impliquem uma restricdo
disfarcada ao comércio (...), nenhuma disposi¢éo deste capitulo sera interpretada como
impedimento de estabel ecer ou manter medidas:

a) necessdrias para proteger amoral publica, a ordem ou a seguranca;
b) necessarias para proteger a salde e a vida humana, animal ou vegetal;
C) necessdrias para proteger a propriedade intelectual; ou

d) relacionadas com bens ou servicos produzidos por deficientes fisicos, instituicdes
filantropicas ou resultado de trabalho penitenciario.”

Finalmente, o Artigo 1005 dispde sobre a denegacdo ou recusa dos beneficios previstos em
matéria de contratacdo de servigos. Trata-se de clausula que busca assegurar 0 cumprimento de
“regra de origem” para servicos. Atendidos os procedimentos previstos —notificacdo prévia e
realizacdo de consultas—, “uma Parte podera negar os beneficios derivados deste capitulo a um
prestador de servicos de outra Parte, quando a Parte determinar que 0 servigo € prestado por uma
empresa de propriedade ou sob controle de individuos de um pais que ndo é Estado signatério e que
ndo rediza atividades de negbcios substanciais em territério de qualquer das Partes.”
(Artigo 1005, 1). Além disso, “a parte podera denegar os beneficios deste capitulo a uma empresa
de outra Parte, se a mesma for de propriedade ou estiver sob o controle de nacionais de qualquer
pais que ndo seja Parte”, e

a) as circunstancias estabelecidas no Artigo 1113(1)(a) (denegacdo de beneficios) sdo
cumpridas; ou

b) aParte que negar os beneficios adota ou mantém, com respeito ao pais que ndo é Parte,
medidas que proibam transacdes com a empresa, “que seriam violadas ou elididas se 0s
beneficios deste capitulo fossem concedidos a essa empresa.” (Artigo 1005, 2) .

E de se observar que o capitulo X do Nafta diz respeito ao tratamento a ser conferido aos
investimentos. Nos termos do Artigo 1113, 1, poderdo ser denegados os beneficios relativos aos
investimentos —investidores, empresas e seus investimentos— se tais empresas forem de
propriedade ou controladas por investidores de paises com 0s quais 0 pais signatario ndo mantém
relacdes diplométicas.
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4.11 Cooperacéo técnica e programas de participacao para
pequenas empresas

Os Artigos 1020 e 1021 dispdem, respectivamente, sobre a cooperacdo técnica em matériade
compras governamentais e participacdo das peguenas empresas.

Est4 prevista a troca de informacfes e a de participacdo em programas que capacitem e
orientem para agentes do setor publico e privado destinados a melhorar a compreensdo dos
sistemas de compras de cada signatario, bem como buscar a ampliacdo de oportunidades para os
interessados (Artigo 1020).

Merece atencdo especia o disposto no Artigo 1021: Programas de Participacdo Conjunta
para a Micro e Pequena Empresa. A despeito da abrangéncia sugerida, limita-se a prever a
formacdo do Comité da Pequena Empresa, que deve se reunir pelo menos uma vez por ano, com
atribuicbes de “facilitar” atividades como a identificacdo de oportunidades disponiveis para
treinamento das micro e pequenas empresas em procedimentos sobre compras e de micro e
peguenas empresas interessadas em associar-se comercialmente as congéneres no territério dos
demais signatarios; desenvolver bancos de dados sobre MPE, “para serem utilizados por entidades
de outra Parte que desgjem redlizar compras de MPE; realizar consultas sobre critérios de
elegibilidade utilizados por cada signatario para qualquer programa de micro e peguenas empresas
erealizar “atividades para tratar de qualquer assunto relacionado”.

4.12 Previséo de negociacdes futuras

Por fim, o Artigo 1024 dispde sobre as negociacdes futuras. Neste artigo foi previsto o inicio
de negociacdes destinadas a ampliar a liberalizagBo do mercado regional de compras
governamentais, “no mais tardar em 31 de Dezembro de 1998” (Artigo 1024, 1), cerca de cinco
anos a partir davigéncia e seis anos a partir da assinatura. Além disso, determinou-se ainda gue, no
mais tardar um ano apés a data de entrada em vigor do acordo, isto é, no maximo até 1° de Janeiro
de 1995, deveriam ser celebradas negociacdes sobre o uso de meios eletrdnicos nas licitagdes
(Artigo 1024, 5).

Estabeleceu-se que, nas negociacdes, seriam revisados todos 0s aspectos sobre as praticas de
compras do setor publico para efeitos de:

a) avaiar ofuncionamento dos sistemas de compras do governo;

b) buscar ampliar a cobertura deste capitulo, incluindo a incorporagdo de: i) outras
empresas governamentais; e ii) as compras sujeitas da alguma outra maneira a excegdes
legislativas ou administrativas; e

C) revisar ovalor dos patamares (Artigo 1024, 2).

Nos termos do paragrafo 3, anteriormente a revisdo, os signatérios deveriam realizar
consultas com seus governos estaduais ou provinciais, com vistas a obter sua adesdo, em base
voluntaria e reciproca, para incorporacdo de compras realizadas pelas suas entidades e empresas
estatais.

Finalmente, considerando que a época da assinatura do Nafta estavam se processando as
negociacBes do Gatt - Rodada Uruguai, que culminaram com os acordos firmados no ambito da
OMC, previu-se que se as negociacbes do Acordo de Compras Governamentais do Gaitt
terminassem antes da data de revisdo prevista no Nafta, os signat&rios deveriam “iniciar
imediatamente consultas com seus governos estaduais e provinciais, com o objetivo de obter, em
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bases voluntérias e reciprocas, compromissos para a inclusdo das compras de suas entidades e
empresas (no escopo do acordado sobre compras governamentais), e ampliar as obrigacfes e a
cobertura (...) para um nivel pelo menos equivalente ao do Codigo”, isto é, nova versdo do Acordo
sobre Compras Governamentais do Gatt. *

4.13 Consideracoes finais

Atendo-se a0 marco normativo sobre compras governamentais do Nafta, € importante
acrescentar ou reiterar algumas considerac@es. Em primeiro lugar, reconhecendo as condicdes mais
desfavoréveis na adaptacdo de suas institui¢bes a abertura do mercado de compras governamentais,
foram previstas regras transitérias para 0 México, a saber: i) possibilidade de incorporacdo gradual
as obrigacdes do capitulo X das aquisicdes de bens e servicos pelas estatais Pemex e Comission
Federal de Eletricidade (CFE), além das contratagdes de servicos de construcéo civil pelas demais
entidades e empresas publicas; nesses casos, a totalidade das aquisicdes de bens e servicos e os
servigos de construcdo estardo sujeitos as regras acordadas somente a partir de 1° de Janeiro de
2003, o que corresponde a um periodo de transicdo de nove anos; ii) reconhecimento da
necessidade de concessdo de periodo de cinco anos para g ustes significativos nas normas internas
e nos sistemas de contratacdo publica, podendo incluir, desde que apropriados, agjustes as
obrigacdes; iii) excecdo, até 1° de Janeiro de 2002, isto &, prazo de oito anos a partir da vigéncia,
para as compras de produtos farmacéuticos ndo patenteados no México, ou cujas patentes
mexicanas tenham expirado.

Além disso, foi prevista a adteracdo, pelo México, da lista de cobertura de servicos a ser
processada até 1° de Julho de 1995, isto €, decorrido um ano e meio da vigéncia. Segundo
informacdes obtidas junto a representante do governo mexicano, o assunto vem sendo tratado por
um Grupo de Trabal ho tripartite, porém alista continua sendo provisdria.

Em segundo lugar, de acordo com o disposto no Artigo 1024, gque determina sobre
“Negociacdes Futuras’, com vistas a ampliar a cobertura do acordo, os limites de valor a partir dos
quais se aplicam as regras acordadas estdo sendo revisados a cada dois anos,® mas néo houve
avanco nas hegociagdes destinadas a ampliar a cobertura, a despeito de inicio de negociagdes em
1998, conforme previsto no acordo.

E importante constatar que, no relatorio apresentado pelo Grupo de Trabalho do Nafta sobre
Compras Governamentais, referente ao periodo 1994 a 1996, foram registradas preocupacdes do
Canada e do México gquanto ao prosseguimento das negociacbes. O Canadd expressou que a
inclusfo das entidades subcentrais deveria antes considerar as excecdes existentes na legislacéo dos
Estados Unidos, como os programas de preferéncia para pequenas empresas, as exigéncias do Buy
American Act e as “preferéncias locais’. Quanto ao México, considerou que um “ambiente mais
liberal nas preferéncias para pequenas empresas agjudaria o processo de negociacfes com 0s seus
Estados’.® InformacBes atualizadas, provenientes de representante do governo mexicano, do
conta que a pretendida ampliacéo de cobertura ndo ocorreu ndo apenas em decorréncia de pressdes
do setor privado, resistente a concessdo de maior acesso a empresas estadunidenses e canadenses,
como também de dispositivo constitucional que impede o governo central de dispor sobre as
licitacBes promovidas pelas unidades subfederadas.

8 O Acordo sobre Compras Governamentais da OMC entrou em vigéncia em 1° de Janeiro de 1996. O tema é objeto de andlise
especifica no capitulo “Organizago Mundial do Comércio: Acordo sobre Compras Governamentais’.

Os limites atuais sdo 0s seguintes: US$ 56.190,00 para bens e servigos e US$ 7.304.733 para servigos de construcdo, aplicaveis as
entidades dos governos centrais, US$ 280.950 para bens e servigos e US$ 8.990.862,00 para servigos de construcgo, aplicaveis as
empresas governamentais.

Ver o relatorio “1994-1996 Report on the NAFTA Government Procurement Working Group”, disponivel em: www.sice.oas.org.
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O Nafta constitui-se na maior area de livre comércio do mundo, reunindo mais de
400 milhdes de pessoas e produzindo mais de US$ 11 trilhGes em bens e servigos. A diminuigdo
das barreiras comerciais entre Estados Unidos, Canada e México expandiu o comércio total entre
0s trés paises de US$ 300 bilhdes em 1993 para US$ 676 bilhGes em 2000, representando
crescimento acumulado de 128%. Para o0 México, a taxa de crescimento entre os dois periodos foi
de 238%, contribuindo com mais da metade da taxa de crescimento do produto nacional do pais no
periodo 1994-2000.

Decorridos oito anos desde o inicio da vigéncia do Nafta, € importante avaliar ndo apenas
seus impactos globais sobre as economias dos trés paises signatarios, mas sobretudo o resultado
gquanto ao acesso ao mercado de compras governamentais. A afericéo dos resultados néo é aobjeto
deste trabalho, cujo escopo € a andlise do marco normativo sobre compras governamentais no
Nafta, mas sugere-se que sejam obtidas tais informagdes, agregadas as estimativas do impacto
sobre a balanca comercial brasileira, tendo em vista as negociac@es em curso para a conformagao
do Acordo de Livre Comércio das Américas e do Caribe (Alca).®’

67 Essetipo de levantamento iniciou-se recentemente com o trabalho “Algumas Implicagdes do Nafta para a Participacéo do Brasil na
Alca’, de Renato Baumann e Ana Maria Franco, publicado pelo Ipea, e que integra um projeto maior, procurando quantificar em
que grau as perdas e ganhos dos produtos de exportagéo brasileiros no mercado dos Estados Unidos podem ser atribuidos ao Nafta,
e até que ponto as perdas podem ser associadas as facilidades de acesso a0 mercado norte-americano dos produtos canadenses e
mexicanos e a outras condigdes.
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V. Estados Unidos: compras
governamentais no contexto de
acordos internacionais

5.1 Introducdo

Este capitulo analisa a politica norte-americana de compras
governamentais, por meio da descricdo e avaliacdo das normas e
procedimentos aplicados em alguns programas especiais da
administracéo federal dos Estados Unidos, que se caracterizam pela
adocdo de mecanismos de protecdo aos bens de fabricacdo interna, e
nas licitacBes de 6rgdos e empresas publicas em geral.

Os principais programas que direcionam as aquisicbes dos
Orgdos publicos aos bens produzidos internamente sdo o Small
Business Program, voltado as pequenas empresas, 0 Buy American
Act, gue restringe as aquisicdes de produtos estrangeiros para uso
interno nos Estados Unidos, e o Balance of Payments Program, que
regulamenta as aquisicbes dos Estados Unidos para utilizacdo no
exterior. Pela sua relevancia, a andise estara concentrada no Small
Business Program e no Buy American Act.

No contexto das negociacdes de Acordo sobre Compras
Governamentais da Alca, torna-se fundamental analisar o alcance
daguelas normas, com atencdo especial as excecdes de cobertura que
venham a compor o acordo. Busca-se, portanto, verificar em que grau
as normas vigentes, que dao operacionalidade a politica
governamental de aquisicles e contratagdes de bens e servicos daquele
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pais podem dificultar o alcance dos objetivos de expansdo das oportunidades de comércio entre os
paises signatarios.

Inicia-se a andlise, na se¢do 5.2, com uma breve descri¢o do sistema de coordenacdo das
normas e procedimentos aplicados nas compras governamentais dos Estados Unidos, apresentando-
-se a conceituacdo de government procurement, a cobertura em termos dos érgaos submetidos as
diretrizes de aquisicdes, 0s organismos responsaveis pela administracdo das normas, aém dos
principios que orientam as agéncias federais e 0s responsavei s pel as aguisi¢oes.

A secdo 5.4 apresenta as linhas gerais das restri¢cdes impostas pel os programas Buy American
Act e Balance of Payments Program as aquisicdes de bens estrangeiros.

Tendo como referéncia as restricdes impostas pelas disposicdes do Buy American Act, a
secdo 5.4.1 apresenta as diretrizes para as aquisicdes governamentais de produtos estrangeiros nas
compras ndo amparadas por acordos comerciais e as prevalecentes nas compras amparadas por
acordos. Nessa Ultima situacéo, sdo derrogadas as restricdes impostas pelo Buy American Act e pelo
Balance of Payments Program, permitindo a concessdo de tratamento ndo-discriminatério aos
produtos estrangeiros em relacdo aos domésticos. Apresenta-se, ainda, a relacéo dos bens e servigos
excluidos dos acordos internacionais assinados pel os Estados Unidos.

A secdo 5.5 descreve a politica de preferéncia as peguenas empresas nas compras do
governo, com base nas determinacfes expressas em diversos dispositivos legais —o principal é o
Small Business Act— que determinam aos 6rgaos publicos prioridade a essas empresas nos
processos licitatérios.

A secdo 5.6 analisa as normas gerais aplicadas nas aquisicdes de bens e servicos,
compreendendo a divulgacdo das intencBes de compra, 0s prazos concedidos para a apresentacao
das propostas, as modalidades de licitac8o, as excecBes a competicdo ampla e aberta, e outras
preferéncias a bens de producdo interna, além das previstas nos programas citados.

Finalmente, na se¢do 5.7, sdo apresentados 0 resumo e as conclusdes que se podem inferir da
legislacdo levantada e de outras fontes consultadas.

Para a descricdo e anadlise das politicas, normas e procedimentos, foi utilizada como fonte
basica de informacles a regulamentacdo contida na FAR —Federal Acquisition Regulation—,
normativo que consolida as politicas e os procedimentos administrativos aplicados nas compras e
contratagbes dos 6rgdos civis e militares e empresas publicas, dispersos em diversas leis, e
abrangendo todas as etapas do processo de licitacdes governamentais. As referéncias a FAR sdo
dispostas entre parénteses, com aindicacédo da secéo onde a informacéo se originou, servindo como
indicador para agueles que quiserem se aprofundar nos detalhes da regulamentacdo. Também é
citada a legislagdo encontrada no United Sates Code, que consolida as leis aprovadas no
Congresso dos Estados Unidos, fonte de muitas das disposi¢des contidas na FAR. N&o foram
consideradas neste estudo as politicas especificas de compras adotadas por determinados 6rgaos,
como por exemplo as compras do Departamento de Defesa.

5.2 A politica de compras governamentais dos Estados Unidos:
cobertura, diretrizes e principios

No escopo da legislacéo estadunidense sobre compras governamentais, o termo procurement
compreende “todas as etapas do processo de aquisicdo de bens ou servicos, comecando com a
determinacdo da necessidade da aquisicdo de um bem ou da contratacdo de servicos e terminando
com a adjudicacdo do contrato ao vencedor da licitacdo e sua liquidagdo”. As regras e
procedimentos licitatorios aplicam-se as “aquisicles realizadas para o beneficio direto e uso de
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entidades governamentais’, e abrangem as aguisicdes de bens e a contratacdo de servicos,
construcdo e obras publicas, como também as operacdes de aluguel, leasing, com ou sem op¢ado de
compra, e qualquer combinagdo de bens e servicos.®®

Estéo excluidas da defini¢do de procurement as varias formas de assisténcia governamental,
como os acordos de cooperacdo, doacdes, aportes de capital, garantias e fornecimentos de bens ou
Servigos para pessoas ou autoridades governamentais.

O sistema de compras governamentais dos Estados Unidos é coordenado pelo Office of
Federal Procurement Policy (OFPP),% abrangendo somente as aquisicdes realizadas pelos 6rgaos
federais. Nas esferas estaduais e municipais, as compras governamentais sdo reguladas por
Iegislag?oo propria, porém sdo aplicadas leis federais quando financiadas por recursos do orgcamento
federal.

As normas e procedimentos de licitagdes publicas sdo dirigidos as executive agencies,
designacdo que compreende os seguintes Orgdos. i) Executive Departaments, abrangendo os
Departamentos de Estado, do Tesouro, Defesa, Justica, Interior, Agricultura, Comércio, Trabalho,
Salde, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, Transportes, Energia, Educacdo e de Veteranos,
ii) os Departamentos Militares (Marinha, Forca Aérea e Exército); iii) as empresas publicas,
definidas como agquelas de propriedade integral do governo;™ iv) e outros 6rgdos do Poder
Executivo ndo pertencentes & estrutura dos Executive Departaments.

Acrescente-se que, além das aquisicdes diretas, os 6rgaos devem satisfazer, em alguns casos,
as exigéncias para as aquisicoes de bens ou servicos procedentes de fontes governamentais centrais
de suprimento, ou obtidos por intermédio dessas fontes. Um exemplo € a obtencdo de bens ou
servicos de fontes de fornecimento no atacado, como é o caso da General Services Administration
(GSA) ou a Defense Logistic Agency (DLA).™

As diretrizes governamentais para as compras e contratagdes de bens, servicos, construcdes e
obras publicas dos Estados Unidos encontram-se consolidadas na FAR —Federal Acquisition
Regulation— " que regulamenta as politicas, préticas e os procedimentos utilizados nas aquisicdes
do governo federal, compreendendo todas as suas agéncias. Ademais, ha o Sistema FAR, que
consiste das normas gerais da propria FAR, documento bésico, e dos regulamentos dos 6rgaos
federais que implementam ou complementam a FAR."

A FAR tem como objetivo coordenar e dar uniformidade ao processo de compras federais.
Contudo, é permitido aos 6rgdos definir normas internas, desde que sgjam preservados os

8 Ver Communication from the United States (1996). Esse documento trata de normas e procedimentos em geral e ndo somente dos

pertinentes a servicos.

Localizado no Office of Management and Budget, o Office of Federal Procurement Policy é o 6rgéo com a atribuicéo de estabelecer
a orientagdo geral das politicas de compras do governo federal. O Escritério é dirigido pelo administrador da politica de compras
federal, indicado pelo presidente dos Estados Unidos e aprovado pelo Senado (as atribuic¢des dessa agéncia encontram-se definidas
no titulo 41, segdo 405, do U. S. Code, disponivel em : www.findlaw.com).

Ver Communication from the United States (1996).

Ver United States Code, titulo 31, se¢@o 9.101 - disponivel em: www.findlaw.com.

Ver United States Code, titulo 5, seg8o 104(1) - disponivel em: www.findlaw.com.

3 Ver Communication from the United States (1996).

™ O governo dos Estados Unidos mantém um site na Internet denominado AcgNet (anteriormente Acquistion Reform Network),
www.arnet.gov, que divulga a FAR e outras informaces e regulamentos sobre compras governamentais norte-americanas.

Foi promulgada em 1984, com fundamento na legislagdo que criou o Office of Federal Procurement Policy, estabelecendo uma
regulamentagdo uniforme para as compras federais. Além dela, hé outras quatro legislagdes principais regulando as contratagies e
aquisicoes federais nos Estados Unidos: Armed Services Procurement Act (ASPA), de 1947, codificado no titulo 10 do U.S. Code,
segOes 2.302 a 2.314;Federal Property and Administrative Services Act (FPASA), de 1949, codificado no titulo 40 do U.SCode,
secdes 471 a 514 e no titulo 41 USC, segoes 251 a 260; Competition in Contracting Act (CICA), codificado em segdes espalhadas
nos titulos 10, 31, 40 e 41 do U.S. Code; Office of Federal Procurement Policy Act (OFPP), codificado nas secGes 401 e seguintes
do titulo 41 do U S Code. A ASPA regula a aquisi¢ao de bens, construggo e servigos pelos érgéos de defesa. A FPASA regula essas
aquisigoes pelos drgdos civis. A CICA é aplicavel as aquisi¢des militares e civis. Ver Vacketa e Handler (1992). Disponivel em:
www.findlaw.com. Para OFPP, ver nota 71.

69

70
71
72

75

83



Compras governamentais: politicas e procedimentos na Organizagdo Mundial de Comércio, Unido Européia, Nafta, Estados Unidos e Brasil

principios gerais previstos na lei e que ndo afetem os procedimentos dos demais 6rgdos da
administracdo (FAR, secdo 1.101). Assim, nos termos da legislagdo, os 6rgdos podem emitir
regulamentos proprios e implementar “politicas adicionais, procedimentos, prescricdes sobre
editais ou clausulas de contratacdo que suplementem a FAR, para atender a necessidades
especificasda agéncia” (FAR, secdo 1.302).

E elaborada e divulgada conjuntamente por trés autoridades: o secretério da Defesa, o
administrador de Servicos Gerais e 0o administrador da Nasa - National Aeronautics and Space
Administration. A Administracdo de Servicos Gerais mantém uma secretaria especifica, que se
encarrega de administrar e divulgar os documentos relativos a FAR. As modificacdes pontuais na
legislacdo sdo publicadas no Federal Register e a publicagcdo completa, no Code of Federal
Regulations (CFR), no titulo 48, capitulo 1.™

Sd0 estabelecidos os seguintes principios na FAR, a serem observados nas compras
realizadas pelos Orgdos governamentais: tornar disponivel em tempo hébil o produto ou servico
com o mehor preco para o adquirente, mantendo a confianga do publico e atingindo os
obj etivos das paliticas publicas. Os participantes do processo devem trabalhar como uma equipe e
deter plena capacidade de decidir em suas areas de responsabilidade.

Na execucdo da politica de compras governamentais dever-se-a: i) satisfazer as necessidades
de bens e servigos, considerando o custo, a qualidade e o tempo habil de entrega; ii) minimizar os
custos administrativos; iii) conduzir o processo de aquisices com integridade, justica e
transparéncia; eiv) atender aos interesses do publico.

Para envolver os participantes do processo de aquisicBes no atendimento dos principios
referidos, a FAR definiu, de forma ampla, a chamada “Equipe de Aquisicdes’: além de todos os
participantes da &rea de compras, sdo incluidos ainda os usuérios dos bens e servicos contratados,
assim como os fornecedores desses bens (FAR 1.102). Aos membros da equipe de compras do
governo € atribuida autoridade para exercer a melhor estratégia requerida em situacdes
especificas, podendo adotar, no melhor interesse do governo, procedimentos e estratégias néo
previstas em regulamento.

5.3 Preferéncia para a producao domeéstica

Em matéria de compras governamentais, a legislacdo americana privilegia a compra de
bens e servicos de producdo doméstica, com base em trés programas. Buy American Act, Balance
of Payment Program e Small Business Act. Por sua importancia no contexto de negociacdes
bilaterais, multilaterais ou regionais sobre compras governamentais, 0 Small Business Act sera
objeto de andlise mais detalhada neste trabal ho.

O Buy American Act foi aprovado em 1933 com o objetivo principal de proteger a producao
interna estadunidense e promover a geracdo de empregos, numa Situacdo de altas taxas de

" Sujeitas as trés autoridades citadas, as revisdes na FAR sdo elaboradas e publicadas por meio da acdo coordenada de dois
Conselhos: Defense Acquisition Regulations Council (DAR Council) e Civilian Agency Acquisition Council (CAA Council). Os
membros representam seus respectivos érgdos em tempo integral. O presidente do CAA Council é o representante do Administrador
de Servigos Gerais, sendo os demais membros representantes dos Departamentos da Agricultura, Comércio, Energia, Salde, Interior,
Trabalho, Transportes e Tesouro, Agéncia de Protegdo Ambiental, Seguridade Social, Departamento dos V eteranos e Small Business
Administration - SBA. O diretor do DAR Council é o representante do secretério da Defesa, autoridade encarregada de orientar as
operagoes do conselho. Seus membros sdo os representantes dos ministérios militares, da Defence Logistics Agency e da Nasa. Cada
conselho deve: i) entrar em acordo sobre as revisdes com o outro conselho; ii) submeter a secretaria da FAR as publicagdes a serem
feitas no Federal Register, com solicitagdes de comentérios do publico sobre revisdes propostas na FAR; iii) submeter toda revisdo
final a secretaria da FAR para publicago no Federal Register, impressdo e distribuico.
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desocupacdo provocadas pela depressdo econdmica que atingia o pais no comego da década de
1930.”"

Aquele dispositivo legal estabelece restricbes a compra pelo governo de bens finais néo
produzidos nos Estados Unidos, incluindo os ndo-manufaturados, tais como os produtos de cultivo
e 0s resultantes de extragdo mineral. No caso de bens manufaturados, a origem dos componentes
utilizados na fabricagdo ocupa papel importante na determinacdo da origem do produto final.
Assim, para que um produto estadunidense sgja beneficiado pela politica de preferéncia nas
compras governamentais, devera atender a duas exigéncias (i) o bem precisa ser produzido nos
Estados Unidos; e (ii) o bem deve atender ao requisito de contelido nacional, com o custo dos
componentes nacionais devendo representar mais de 50% do custo de todos os componentes
utilizados. Atendendo a esses requisitos, o produto é considerado produto final domeéstico
(domestic end product). Os componentes de origem estrangeira que ndo sdo produzidos
internamente em quantidades e qualidades satisfatérias sdo tratados como componentes domésticos
(FAR 25.001; 25.003).

A preferéncia nas compras governamentais aos produtos estadunidenses estende-se também
as aguisicdes de bens e materiais de construcdo para utilizacdo fora dos Estados Unidos —compras
destinadas a embaixadas, consulados, etc. Nesse caso, devem ser observadas as disposicoes
contidas no Balance of Payments Program. Nos termos desse programa, atendido o requisito de
origem, o mesmo constante do Buy American Act, devera ser conferida margem de preferéncia de
50% ao produto estadunidense em relacdo ao estrangeiro (ou percentual maior se for
determinado pelo dirigente do 6rgéo licitante). Isso significa que, em uma licitagdo, o contrato
devera ser adjudicado a um fornecedor de um determinado bem de producéo estadunidense, ainda
que seu preco seja superior em até 50% ao do produto estrangeiro ou ao do produto que, fabricado
nos Estados Unidos, ndo atende ao requisito de contetido nacional requerido (FAR 25.303-f).

A legislac8o prevé excecdes as restricdes contidas no Balance of Payments Program. Um
produto final ou um material de construcdo estrangeiro pode ser adquirido para uso fora dos
Estados Unidos, sem considerar as restricdes gerais constantes do Balance of Payments Program,
nas seguintes situacoes:

a) valor estimado dalicitacdo ndo superior a US$ 100.000;

b) o produto licitado consta da lista de “n&o disponibilidade””® dos Estados Unidos da
América;

¢) o chefe do 6rgéo contratante determina que a obra somente pode ser realizada com

material estrangeiro, inclusive por razdes geograficas ou caracteristicas préprias (areia,
pedra, concreto, etc.);

d) nasaguisi¢bes de materiais perecivels;
€) naslicitacdes sujeitas as regras de tratado ou acordo entre governos;

f) quando o preco do material proveniente dos Estados Unidos (incluindo gastos de
manuseio e transporte) exceder em mais de 50% o preco do material local; ou

7 Buy American Act foi emendado em 1988.

" Para implementar norma, a FAR publica lista com cerca de 100 produtos declarados néo disponiveis (sem produg&o ou com
oferta insuficiente no mercado interno), incluindo produtos quimicos, minerais, carne, bauxita, banana, castanha do brasil, castanha
de caju, cacau, café em gréo, fibras téxtels, couros, aglicar em bruto, petroleo, chips de microprocessadores, livros e revistas ndo
editados nos Estados Unidos, etc. Adicionalmente, o dirigente do érgdo licitante pode concluir que um artigo, material ou
suprimento ndo é extraido, produzido ou manufaturado nos EUA em quantidade ou qualidade satisfatérias. De outro lado, se tomar
conhecimento que qualquer produto constante da lista de n&o disponibilidade passou a ser produzido domesticamente, deve
especificar nas futuras licitagdes a disponibilidade interna do bem (FAR, segéo 25.104).
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g) seo chefe do 6rgdo que esta realizando as aquisicdes determinar que ndo é de interesse
publico aplicar as restricdes do Balance of Payments Program ou que € impraticavel
aplicé-las a determinados materiais (FAR 25.303).

5.4 Buy American Act: diretrizes nas aquisi¢cdes de bens
estrangeiros

Conforme apontado na secdo anterior, é assegurada nas compras governamentais a
preferéncia para a agquisicdo de bens e de materiais de construcdo de producdo doméstica, nos
termos do Buy American Act. Para que a preferéncia seja exercida, os bens devem ser produzidos
em territdrio americano, ou, sendo produto manufaturado, deve atender ao requisito de contelido
nacional, com participacdo dos componentes de produgdo doméstica superior a 50% do custo total
dos componentes.” Essa exigéncia, que se aplica também nas preferéncias (set aside) para as
compras de bens produzidos por pequenas empresas,® implica tratar como se estrangeiro fosse o
bem produzido nos Estados Unidos que ndo atende & norma de contelido nacional.

E importante destacar que, no contexto de acordos internacionais, e observados a cobertura e
os limites aos quais se aplicam as regras dos acordos, so derrogadas as restricdes previstas no Buy
American Act para a aguisi¢do de bens e materiais de construcéo estrangeiros, aos quais passa-se a
aplicar anorma de tratamento nacional.

5.4.1 Aquisi¢cbes de bens ndo amparados por acordos comerciais

Em situacdes excepcionais, como as descritas a seguir, podem ser adquiridos produtos finais
estrangeiros sem se observar as restricdes do Buy American Act:

a) (quando a preferéncia por produto doméstico for considerada inconsistente com o
interesse publico;

b) quando ndo houver disponibilidade interna do produto; ou
C¢) qguando o preco do produto nacional ndo for razoével.

Se ocorrer oferta de produto nacional a preco superior ao de produto importado, podera ser
determinada a “ néo razoabilidade” do preco. O preco de um produto nacional serd considerado néo
razoavel quando superar a oferta estrangeira de menor preco, apos aplicada a margem de
preferéncia de 6% sobre o produto importado (incluida a tarifa alfandegaria), se a oferta nacional
for proveniente de grande empresa, e de 12% se proveniente de pegquena empresa. Essas mar gens
de preferéncia podem ser elevadas caso o dirigente do 6rgdo licitante decidir, por
determinacéo escrita, que “ o uso de fatores mais elevados € mais apropriado”. Acrescente-se
queo fator de protecéo é de pelo menos 50% nas aquisi¢ies realizadas pelo Departamento da
Defesa.®! No caso de empate nos precos, sera dada preferéncia ao fornecedor de bens de producéo
naciona (FAR 25.103; 25.105).

™ Representa o conceito de domestic end produc, em contraste com a definicéo de Estados Unidos —made end product, que vem a ser

a regra de origem utilizada nas aquisi¢des de produtos estadunidenses amparados por acordos comerciais, ou sgja, artigo extraido,
produzido ou manufaturado nos Estados Unidos ou, se utilizar componentes importados, substancialmente transformado em um
novo e diferente artigo comercial, com nome, natureza ou uso distinto do artigo ou artigos do qual foi transformado.

Conforme estabelece o Buy American Act, um produto manufaturado ofertado por uma peguena empresa que ndo atender a
definicdo de produto final doméstico (domestic end product) deve ser considerado produto estrangeiro (FAR, segbes 25.101;
25.502).

81 Ver Trade Policy Review, pardgrafo 290 (1999).
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5.4.2 Aquisicdes de bens amparados por acordos comerciais

A secdo 25.400 da FAR especifica as normas e procedimentos que devem ser aplicados nas
aguisicdes amparadas por Acordos Comerciais firmados pelos Estados Unidos.

S30 0s seguintes 0s acordos e paises sujeitos a esses procedi mentos:
a) Acordo de Compras Governamentais da OMC,;

b) paises de menor desenvolvimento da Asia e Africa e outras regifes, para 0s quais 0
Trade Agreements Act prevé a suspensdo das restricbes do Buy American Act, segundo
faculdade concedida ao presidente do Estados Unidos; esses paises sdo listados na FAR
junto com os paises signatarios do acordo da OMC sob o termo geral de “paises
designados’;

C) grupo de 22 paises da Baciado Caribe - Caribbean Basin Trade Initiative;
d) paisessignatarios do Nafta;

€) Acordo de Livre Comércio Estados Unidos - Isragl, de 1985; e

f)  Acordo de Comércio sobre Aeronaves Civis daOMC.

Nas aquisicBes governamentais de bens e de materiais de construcdo estrangeiros cobertos
por acordos comerciais ndo se aplicam as restricdes do Buy American Act (BAA) —e do Balance of
Payments Program— BPP (FAR 25.403). A derrogacao desses dois instrumentos abrange também,
como listado anteriormente, os bens origindrios de paises designados em ato presidencial, com
base no Trade Agreements Act (TAA), lei que concede ao presidente do Estados Unidos a
autoridade para suspender as restri¢fes nas aguisicdes governamentais de produtos provenientes de
paises de menor desenvolvimento e, ainda, de paises ndo signatarios do acordo da OMC que
concederem reciprocidade de tratamento, nas suas compras governamentais, aos produtos e
fornecedores estadunidenses. O TAA também delega poderes ao presidente para manter as
restricdes do BAA e BPP mesmo para paises signatarios do Acordo de Compras da OMC que néo
cumprem as normas do acordo.®

A faculdade concedida ao presidente da Republica para derrogacdo das restricdes previstas
no Buy American Act ndo se aplica, contudo, as aquisicbes de peguenas empresas, conforme
determina o Trade Agreements Act.®® As compras reservadas para pequenas empresas constituem,
assim, excegdo geral nos acordos comerciais dos Estados Unidos —excegdo ao tratamento nacional
previsto nos acordos comerciai s sobre compras governamentais.

Aplica-se o tratamento nacional aos bens originarios dos paises signatarios de acordos ou
beneficiados com tratamento preferencial pelo TAA.®* As ofertas desses paises, ressalvadas as
excecdes, passam a se enquadrar na categoria de “produto elegivel”. Os bens devem atender as

82 Ver United States Code, titulo 19, capitulo 13, secéo 2.511 em: findlaw.com e Communication from the United States (1996, p.7).

8 Conforme a secdo 2.511 do TAA: “The autorithy of the president under subsection (a) of this section to waive any law, regulation,
procedure or practice regarding government procurement does not authorize the waiver of any small business or minority
preference” (a subsecdo “a’ da segdo 2.511 autoriza o presidente a levantar restrigdes nas compras governamentais para bens e
fornecedores estrangeiros de paises com acordos e compromissos i nternacionais com os Estados Unidos).

O tratamento nacional aplica-se as entidades listadas em cada acordo, observados os seguintes limites: a) Para o Acordo de Compras
Governamentais da OMC, paises de menor desenvolvimento e paises da Bacia do Caribe, as compras governamentais sio
permitidas para bens e servicos dessas procedéncias a partir do limite minimo de US$ 177.000; no caso de materiais de construgoes,
o valor minimo é US$ 6.806.000 (sujeitos a revisdes a cada dois anos pelo US Trade Representative) - FAR 25.403; b) Nafta: para
as entidades plblicas cobertas pelo acordo, os limites sdo de US$ 54.372 para bens, servigos ou qualquer combinagdo desses, e
US$ 7.068.419 para contratos de servigos de construgdo; para as empresas governamentais, US$ 250.000 para bens, servigos ou
qualquer combinagéo desses, e US$ 8,0 milhdes para contratos de servigos de construgdo. Atente-se que na relacdo bilateral Canada
e Estados Unidos, para qualquer entidade federal constante do Nafta, o limite acordado é de US$ 25.000, aplicavel para contratos de
bens e servigos, conforme fixado no acordo US - Canada Free Trade Agreement.
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regras de origem, que determinam a substancial transformacao do produto, também aplicadas aos
produtos americanos.® Para tal efeito, deverdo ser considerados os bens extraidos, cultivados,
produzidos ou manufaturados naqueles paises; e, no caso de produtos que contenham insumos
importados de terceiros paises, os bens devem apresentar “substancial transformacéo”, isto €,
devem constituir produtos novos e diferentes, com nomes, naturezas e/ou usos distintos dos
insumos (a regra de origem, nesse caso, difere da requerida nas aquisicdes sujeitas as restricbes
impostas pelo Buy American Act).

O tratamento nacional abrange também as empresas instaladas nos paises signatarios de
acordos internacionais, vedada a discriminacdo baseada em propriedade de capital, assim como em
especificacBes técnicas que tenham o objetivo de impedir a entrada de produtos dessas fontes.

S30 previstos 0s seguintes procedimentos para a avaliagdo de ofertas estrangeiras amparadas
por acordos comerciais:

- verificar o atendimento as regras de origem previstas nos acordos, tanto para
produtos fabricados nos Estados Unidos quanto para os fabricados nos paises
beneficiados;

- classificar as ofertas por preco; e

- em caso de empate entre uma oferta estrangeira e oferta de produto
estadunidense, definido como aquele que atende a regra de origem, sera
vencedora a proposta americana.

Quando houver empate entre uma proposta estrangeira € uma de peguena empresa
estadunidense, mesmo ndo atendendo ao requisito de origem previsto no Buy American Act
(domestic end product - 25.502-d), serd vencedora a oferta de pequena empresa. Para desempate
entre ofertas de pequenas empresas, serdo seguidos os critérios previstos na secdo FAR 14.408-6(a)
gue dao prioridade para ofertas dessas empresas que operam em area geogréafica com excedente de
mé&o-de-obra.

5.4.3 Bens e servi¢os excluidos dos acordos

A FAR também consolida as excegdes aos acordos firmados pelos Estados Unidos. Importa
destacar que a primeira excecdo apontada € a relativa as aquisicdes de bens ampar ados pelos
programas de apoio as pequenas empresas. As demais sao as seguintes:

- aguisicdes de armas e muni¢des e artigos indispensaveis a seguranca nacional,
inclusive os servigos contratados em apoio as forgas militares no exterior;

- aguisicdes de produtos finais para revenda;

- aguisicdes de bens produzidos nas prisdes federais e por organizagbes sem fins
lucrativos que empregam pessoas cegas Ou severamente incapacitadas;

- aguisicdes de fornecedor Unico;

- aguisicdes por interesse publico, quando o dirigente do 6rgédo licitante dispuser
de autoridade para decidir se arealizacdo da licitacdo por meio de concorréncia
aberta ndo é de interesse publico;

8 Conceituado como US - made end product, ou seja, artigo extraido, produzido ou manufaturado nos Estados Unidos ou, se utilizar
componentes importados, substancialmente transformado nos Estados Unidos em um novo e diferente artigo comercial, com nome,
natureza ou uso distinto do artigo ou artigos do qual foi transformado. Assim, nas compras sob acordos comerciais ndo se adota o
conceito de domestic end product, utilizado nas aquisi¢cOes sujeitas as restrigdes do Buy American Act.
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- aguisicdes relacionadas aos seguintes servicos excluidos: processamento
automatico de dados (ADP), servicos de telecomunicacdes e transmissies;
pesqguisa e desenvolvimento; servicos de transporte (ndo incluindo servicos de
agentes de viagens), a ainda outros bens que estejam explicitamente excluidos
dos acordos comerciais; e

- outros servicos ndo cobertos pelos acordos comerciais. dragagem; contratos de
geréncia e de operacdo de certas instalacBes governamentais ou privadas
utilizados com propdésitos governamentais (por exemplo: centros de
desenvolvimento e de pesquisa financiados com fundos federais) - FAR 25.401.

Os Orgéos e empresas publicas licitantes podem ainda rejeitar uma oferta de produto
estrangeiro com o objetivo de proteger determinadas atividades internas. S80 previstas as seguintes
situacBes que permitem a adocdo desse procedimento, denominado exclusion of sources, cujos
normativos se encontram na se¢do FAR 6.202: i) quando for do interesse da defesa nacional dispor
de uma instalac8o, produtor, indlstria ou outro fornecedor disponivel para fornecer materiais ou
servigos em casos de emergéncia hacional ou mobilizacdo industrial; ii) quando for do interesse da
defesa nacional manter capacidade nacional de pesquisa, desenvolvimento ou engenharia por
instituicdo educacional ou sem fins lucrativos, ou centro de pesquisa financiado por fundos
federais; iii) para assegurar a continuidade de um fornecedor confiavel de bens ou servicos; iv) para
satisfazer necessidades projetadas baseadas em demandas historicamente altas; v) e para satisfazer
necessi dades criticas de suprimentos médicos, de seguranga ou emergenciais.

Em todos os casos referidos dever8o ser apontadas todas as informagdes e dados que
justificaram a dispensa dos procedimentos de licitacdo ampla.

As excecdes previstas no Nafta foram objeto de analise na secdo 4 deste estudo.

5.5 Preferéncia nas compras governamentais para peguenas
empresas

A legislacdo americana assegura preferéncia nas compras governamentais para bens e
servigos produzidos por pequenas empresas. A politica e os procedimentos estdo consolidados na
secdo 19.000 da FAR, e tém como base as determinacdes expressas em diversos dispositivos legais,
como o Small Business Act, o Armed Services Procurement Act (ASPA) (regula as aguisi¢cdes das
agéncias de defesa), o Federal Property and Administrative Services Act (FPASA) (regula as
aguisicdes das agéncias civis), e outros atos legais.

Considerando que a preferéncia para as pequenas empresas ndo € derrogada por acordos
internacionais firmados pelos Estados Unidos, permanece uma forte restricdo ao acesso ap mercado
estadunidense no contexto das negociacdes para a assinatura de um acordo sobre compras
governamentais no ambito da Alca. Nesse sentido, estdo sendo apontados nesta secdo os principais
pontos da legislacdo relativa as politicas e procedimentos aplicados has aguisi¢des direcionadas as
pequenas empresas.

5.5.1 Definicdo de pequena empresa

Nos termos da legislacdo, pequena empresa, incluindo suas associadas, é a empresa nao
dominante no mercado do bem objeto de licitacdo e definida segundo critérios de faturamento e de
nimero de empregados, em funcéo do ramo de atividade em que atua. A empresa é considerada néo
dominante em seu campo de operacBes quando ndo exerce controle ou influéncia no mercado, em
dimensbes nacionais, conforme indicadores como: volume de vendas, nimero de empregados,
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recursos financeiros, propriedade ou controle de materiais, processo, patentes, instalacOes,
territério de vendas e natureza das atividades que desenvolve.

As definices setoriais de pequena empresa industrial utilizam como critério o nimero de
empregados, variando de 500 a 1.000, conforme o ramo industrial, com predominancia do limite
inferior.®* No caso de pequena empresa do comércio, no atacado ou vargjo, é utilizado como
critério o nimero de 500 empregados.®’

Nas licitacdes, o tamanho da empresa é especificado no aviso de licitac8o, de forma que o
interessado possa se classificar como peguena empresa (FAR 19.102). Se diferentes produtos ou
servigos sdo licitados, o aviso identificara o tamanho da pequena empresa para cada produto ou
Servico.

5.5.2 Diretrizes de politica

A politica de preferéncia se aplica, objetivamente, com a determinacéo de que as aquisices
de bens ou servigos de valor entre US$ 2.500 e US$ 100.000 (simplified acquisition threshold)
devem ser “automaticamente reservadas’ exclusivamente para empresas de pequeno porte” (small
business set aside - FAR 19.501). Essa determinacdo sera aplicada sempre que for constatada a
expectativa de se obterem ofertas de pelo menos duas empresas de pequeno porte, competitivas em
termos de precos de mercado, qualidade e capacidade de entrega. Esta é a chamada “regra de dois’
para a adocao de preferéncias as peguenas empresas.

E de se destacar que, ainda que se tenha em conta essa regra, um contrato podera ser
adjudicado a um Unico ofertante, se 0 mesmo apresentar condicdes de atendimento do pedido de
forma responsavel. Se essas condi¢des ndo se concretizarem, a licitacdo serd aberta a empresas de
qualquer porte.

Qualquer aquisicdo de valor acima de US$ 100.000 podera ainda ser reservada para
pegquenas empresas, desde que haja “expectativa razoavel” de que seréo obtidas ofertas de pelo
menos duas pequenas empresas produtoras ou de empresas que comercializam bens produzidos por
pequenas empresas a pregos justos de mercado (FAR 19.502-2 (b)).®

Em se tratando de aquisi¢cBes de maior vulto, com incapacidade de fornecimento integral por
pegquenas empresas, podera ser destinada parcela das aquisicdes para participacdo exclusiva de
peguenas empresas (FAR 19.502-3).

A prioridade nas aquisi¢cBes de pegquenas empresas é, ainda, orientada mediante determinacao
de que os 6rgaos proporcionem “maximas oportunidades de participacdo” a empresas de
propriedade de determinados grupos sociais, considerados em posicdo de desvantagem

8 Ha definicéo especifica para microempresa (very small business concern), que adota, junto com critérios de niimero de empregados

e receita anual, especificagio em termos de localizag&o geogréfica, a saber: i) a empresa deve ter até 15 empregados e receita média
anual ndo excedente a US$ 1 milh&o; e i) suas instalagdes operacionais devem estar |ocalizadas em érea geogréfica servida por um
escritorio regional da Small Business Administration (designated SBA district). Para essas empresas, foi desenvolvido, em 1994,
programa especial denominado Very Small Business Pilot Program, previsto para terminar em 30 de Setembro de 2003. Ele tem
prioridade sobre os programas de preferéncia para pequenas empresas. Visa melhorar 0 acesso das microempresas ao mercado de
compras do governo, por meio da reserva de uma parcela das aquisi¢des, incluindo construgdes, compreendidas entre US$ 2.500 e
US$ 50.000. O programa foi aplicado em 10 &reas geogréficas selecionadas, compostas por 10 aglomeragdes de cidades de médio e
grande portes (designated SBA district), especificadas na se¢do 19.902 da FAR.

O SBA utiliza, especificamente, como critério de tamanho para pequena empresa do comércio por atacado, o nimero de
100 empregados. Verifica-se, portanto, que para efeito de compras governamentais o conceito abrange empresas com nimero de
empregados cinco vezes maior. Informagdes disponiveis em: www.sba.gov.

Embora a avaliagdo da performance passada segja importante, outros fatores devem ser considerados para avaliar se ha “expectativa
razoavel” de oferta nas condigdes acima. Como exemplo dado na FAR, nas licitagdes para a contratagdo de servigos de pesquisa e
desenvolvimento “reservadas’ para peguenas empresas, a “ expectativa razoavel” é de que as empresas possam oferecer as melhores
alternativas cientificas e tecnol égicas, consistentes com a melhor combinagéo de custo, desempenho e condi¢des de fornecimento.
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econdmica ou socia nos Estados Unidos. A esses grupos sociais, conforme as categorias seguintes,
sdo direcionados programas de apoio especificos de compras governamentais:

a) empresas de pegqueno porte de propriedade de veteranos de guerra;
b) empresas de pequeno porte de propriedade de veteranos de guerraincapacitados;

c) empresas de pequeno porte localizadas em regides classificadas como HUBZone -
Historically Underutilized Business Zone (compreende determinadas areas geograficas,
de baixo desenvolvimento, além de municipios sel ecionados ndo metropolitanos e terras
situadas nas fronteiras de reservas indigenas);*

d) empresas de pequeno porte de propriedade de grupos considerados em desvantagem
econdmica ou social, como: negros, hispéanicos, nativos americanos e tribos indigenas,
americanos de origem asiatica do Pacifico, e de organizacdes nativas havaianas, sem
excluir outros grupos em situacdo de desvantagem;™ e

€) empresas de pegqueno porte de propriedade de mulheres.

Ainda como aspecto importante da politica de preferéncia, 0 Small Business Act requer que
todas as agéncias autorizadas a redlizar licitagbes mantenham um setor especifico de apoio a
peguenas empresas € a empresas em situacdo de desvantagem, denominado Office of Small and
Disadvantaged Business Utilization, dirigido por funcionério especializado, com o cargo de diretor,
com fungdes, entre outras, de facilitar a participacdo dessas empresas nas licitacdes, trabalhando
em estreita colaboracdo com a Small Business Administration (SBA). Além disso, os
departamentos civis e militares e as empresas publicas devem avaliar a participacédo das peguenas
empresas em seus programas, medindo de forma acurada como cada categoria de pequena empresa
toma parte nas aquisicdes governamentais, com relacdo ao valor total dos contratos adjudicados
durante cada ano fiscal, e encaminhar as informagdes paraa SBA (FAR 19.201d).

Nas aquisi¢des de valor acima de US$ 100.000, a determinagé@o de se separar uma aquisicao
(set aside) exclusivamente para peguenas empresas classificadas como HUBZone small business
(localizadas em areas de menor desenvolvimento nos Estados Unidos) adquire prioridade em
relacdo a preferéncia para pequenas empresas em geral, independentemente do local de
cumprimento do contrato (FAR 19.1303). A agéncia licitante pode, ademais, adjudicar contratos,
com oferta Unica, a empresa localizada nas HUBzone para contrato de valor até US$ 5 milhdes,
no caso de bens industriais, e de até US$ 3 milhdes para outros tipos de aquisices
(FAR 19.1306).

Para as empresas de pequeno porte pertencentes a grupos em desvantagem, sao
estabel ecidos mecani smos especiais de preferéncia nas compras, cabendo destacar:

a) a participacdo dessas empresas nos contratos das empresas vencedoras, nas licitagdes
negociadas (analisadas na se¢do 5.6.3 deste trabalho), de valor superior a US$ 500 mil,
sob as formas de subcontratacdo, parcerias ou joint ventures, conforme exigéncias de
atendimento de metas em percentual ou em ddlar, estabel ecidas nos avisos de licitacdo -
FAR 19.1202); e

b) os incentivos financeiros para a subcontratacdo, com a concessdo de subsidios ao
fornecedor principal, correspondentes a até 10% do valor que superar a meta de
subcontratacdo, estipulada em cada contrato (FAR 52.219-26).

8 O HUBZone Program foi criado para proporcionar, nas contratages federais, assisténcia para pequenas empresas localizadas em
areas economi camente deprimidas, incentivando o crescimento do emprego e do investimento nessas areas (FAR 19.1301).

% Para ser elegivel ao recebimento de um contrato com base na situagéo de empresa em desvantagem, a firma precisa estar certificada
como small disavantaged business pela SBA.
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Para encorgjar a participacdo das empresas de pequeno porte nas licitagbes, além da adocdo
de procedimentos simplificados nas aguisi¢des de valor até US$ 100.000 (conforme descrito na
secdo 5.6.7), alegislacdo sugere as seguintes acdes, quando aplicaveis:

a) dividir as aquisicBes de bens e servicos (exceto construcdo) em pequenos lotes, para
permitir ofertas em quantidades menores que a compra total;

b) plangar aguisicdes de forma que, se exequivel, mais de uma peguena empresa possa
atender o pedido;

C) programar as entregas de maneira realista para as empresas de pegueno porte;
d) encorgar osfornecedores a subcontratar empresas de pequeno porte;

€) enviar uma cépia dos documentos referentes as aguisicdes propostas para a Small
Business Administration (SBA) pelo menos 30 dias antes do aviso de licitagdo, quando a
aguisicdo for de valor que indique ser improvavel a participacdo de pequenas empresas,
e

f) incentivar a participacéo de novas pegquenas empresas por meio de incluséo de todos os
potenciais fornecedores desse porte em suas mailing lists, especialmente aqueles
localizados em areas com excedente de mado-de-obra, e por meio de contatos com a
Small Business Administration (FAR 19.202-1).

A politica de preferéncias abrange também as pequenas empresas comer ciais. E considerada
pequena empresa comercial a que possui até 500 empregados, devendo fornecer ao 6rgao
adquirente produtos finais produzidos ou manufaturados nos Estados Unidos por empresa de
pequeno porte. Nao havendo fabricante de pegqueno porte para determinado bem, podera ser
concedida suspenséo da exigéncia de fornecimento de bem produzido por empresa de pequeno
porte até o limite de US$ 25.000, permitindo-se, ent&o, a pequena empresa comercial vencedora da
licitacBo, o fornecimento de “produto de empresa doméstica’, manufaturado por empresa
estadunidense de qualquer tamanho (FAR 19.502-2c).™

5.5.3 Subcontratacdo de pequenas empresas

Todo fornecedor de bens e servicos para 0 governo com contratos de valor superior a
US$ 100.000 devera conceder “a oportunidade maxima possivel” para que pequenas empresas
participem do fornecimento. No caso de contratos superiores a US$ 500.000 (ou US$ 1.000.000
para construcdo), e desde que haja possibilidades de subcontratacBes, 0 Small Business Act
determina que o fornecedor deve apresentar um “plano de subcontratacdo” de pequenas empresas.
A néo apresentacdo desqualifica-o para assinar 0 contrato com o governo.

Para o fornecimento de bens e servicos, 0 “plano de subcontratacdo” deve apresentar as
seguintes metas ou informac@es:. i) metas percentuais para empresas de pequeno porte, empresas de
pequeno porte de propriedade de veteranos de guerra, de propriedade de veteranos de guerra
incapacitados, empresas de pequeno porte localizadas em regides classificadas como HUBZone;
empresas de pequeno porte em situacdo de desvantagem; e empresas de pegueno porte de
propriedade de mulheres; ii) declaracfes sobre o valor total planejado em subcontratacfes e o valor
a ser destinado as categorias de peguenas empresas citadas; iii) descricdo dos principais bens e
servigos a serem subcontratados com as empresas; iv) descricdo dos métodos utilizados para a
implementacdo dos planos de subcontratacdo e para a identificacdo de potenciais supridores;
v) descricdo do método usado para determinar a divisdo de custos indiretos com as empresas de

1 A garantia da origem nacional do produto &, ainda, reforcada pela definicéo de que “o produtor do bem que esta sendo adquirido éa
empresa que, com suas proprias forcas, transforma substancias organicas e inorganicas, incluindo matérias-primas e/ou partes ou
componentes variados no produto final referido” (FAR 19.102 F).
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pequeno porte; vi) nome do encarregado de administrar as subcontratacles; vii) descricdo dos
esforcos realizados para assegurar que as pequenas empresas tenham oportunidades de competir
pelas subcontratacBes; viii) inclusdo da clausula de Aproveitamento de Pequenas Empresas
(FAR 52.219-8) em todos os subcontratos que oferecam subcontratacdes adicionais, além de
garantia de que todos os subcontratados que ndo sejam pequenas empresas adotem também plano
de subcontratagdo com pequenas empresas (FAR 19.704).

Antes da publicacgo do aviso de licitacdo, o plano de subcontratagdo deve ser submetido a
SBA e, apés a adjudicacdo do contrato, cOpias dos documentos sio remetidos aquela agéncia, que
poderd proceder a avaliacdo do cumprimento do contrato (FAR 19.707). Se comprovada a
impossibilidade de subcontratac8o, prevé-se a aprovacdo da dispensa da exigéncia por funcionario
de nivel hierdrquico superior a0 do funciondrio responsavel pela licitacdo. O plano de
subcontratacdo néo é exigido de pegquenas empresas e nas aquisi¢oes realizadas fora dos Estados
Unidos.

Para estimular as subcontratagbes, estd prevista a concessdo de incentivos (monetary
incentives), tais como 0s pagamentos baseados no cumprimento da subcontratacdo acima das metas
estabel ecidas (Incentive Subcontrating Program - FAR 19.708,c,1 e 52.219-10).

O ndo cumprimento do plano de subcontratacdo implica o pagamento de “multa’ equivalente
ao valor da subcontratacdo ndo cumprida (FAR 19.705-7).

5.6 Procedimentos em licitagdes publicas nos Estados Unidos

Esta secdo sintetiza os principais procedimentos adotados na legislacdo dos Estados Unidos
relativos a compras realizadas por érgaos e empresas governamentais, apresentando a descricéo das
modalidades de licitacbes previstas, as normas para a sua divulgacao e dos contratos adjudicados,
0S prazos para a apresentacdo de propostas pelas empresas, requisitos de habilitacdo e
procedimentos paraimpugnacdo de licitacles.

S3o utilizadas trés categorias de procedimentos ou modalidades (FAR 6,102):

i) licitagdo aberta, onde quaquer interessado pode apresentar proposta,
correspondendo a modalidade descrita nesta se¢do como sealed bidding;

i) licitacdo restrita ou seletiva, com nimero limitado de ofertantes convidados a
apresentar propostas, descrita na FAR como “aquisi¢fes negociadas competitivas’
(FAR 15.000); e

iii) aguisicdo de fornecedor Unico, denominada de “aguisicdo negociada nao
competitiva’ (FAR 15.000).

Existem, ademais, procedimentos préprios para a “licitacdo simplificada’, aplicavel aos
contratos de valor até US$ 100.000 (cem mil ddlares), conforme analisado na se¢éo 5.6.7.

5.6.1 Licitacdo ampla com proposta fechada (Sealed Bidding)

Identificada uma necessidade por um 6rgdo federal, e decidida a sua aquisi¢do, seréo
solicitadas ofertas sob a modalidade de “proposta fechada” se estiverem presentes as seguintes
situacdes:

a) tempo suficiente para permitir a divulgacdo do edital, entrega das propostas e a sua

avaliacao;
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b) adjudicac&o do contrato com base no preco e outros fatores relacionados a pregos;*

¢) ndo necessidade de se empreender negociacBes com os ofertantes a respeito de suas
propostas; e

d) existénciade umarazoavel expectativa do recebimento de mais de uma proposta.

N&o sendo apropriada a realizacdo da licitacdo por meio dessa modalidade, podem ser
utilizadas as categorias de propostas negociadas competitivas (FAR 6.401) descritas na
proxima secao.

Na modalidade de licitacdo “proposta fechada’, os avisos de licitacdo (Invitation for bids
(IFB)) devem descrever as necessidades de compras governamentais de forma clara, acurada e
completa. Ao se preparar o IFB, deve ser utilizado formato Unico, para facilitar a formulacéo do
convite e do contrato, assim como servir de referéncia Unica para todos os ofertantes (o formulario
uniforme se encontra em FAR 14.201-1). A divulgacéo do aviso de licitagdo poderd ser redlizada
por meio da sua exposicdo em lugar publico, andncio em jornais, publicacdo no Commerce
Business Daily (CBD)® ou sinopse no Government point of entry (GPE)* (FAR 14.203-2), com
tempo suficiente para que 0s interessados possam preparar e apresentar as propostas.

Um periodo razodvel para a preparac@o e a apresentacdo de propostas pelos ofertantes sera
previsto nos avisos de licitagdo. Quando a legislacdo exigir a divulgacdo de sinopse da licitacdo
(secdo 5.6.9), devem ser concedidos pelo menos 30 dias, a partir da divulgacdo do aviso de
licitac8o, para a apresentacdo das propostas. Na decisdo sobre o prazo, podem ser considerados os
seguintes fatores: i) grau de urgéncia da aquisicdo; ii) complexidade na elaboracdo da proposta;
iii) previsdo de subcontratacéo; e iv) distribuicdo geogréfica dos of ertantes (FAR 14.202-1).

Obedecido o prazo determinado para a apresentacdo da proposta, esta podera ser
encaminhada por meio do correio, fax ou ainda por meio eetrbnico. Se 0 aviso de licitacdo ndo
especificar o horario, a FAR determina que o prazo deve terminar as 16:30, horario local da
agéncia que realiza a licitacdo (FAR 14.304). As propostas serdo abertas em sessdo publica e, se
factivel, lidas em voz alta para as pessoas presentes. As propostas sdo entdo examinadas e, desde
gue ndo sejam constatados erros ou outros impedi mentos, serd adjudicado o contrato a empresa que
tenha apresentado a melhor proposta (FAR 14.400).

Listas de ofertantes podem ser mantidas com o objetivo de remessa de avisos de licitacdes
(FAR 14.205). Essa norma ndo € obrigatdria, mas é sugerida nas seguintes situagdes: i) utilizacdo
de procedimentos simplificados de licitacdo; ii) quando os requerimentos da licitacdo ndo sdo
repetitivos; ou iii) quando ha a utilizacdo de meios eletrénicos para remessa automatica de avisos
de licitacéo.

As empresas de pegueno porte incluidas na lista deverdo ser identificadas conforme os
critérios de definicdo de tamanho previstas em FAR 19.102 e ja comentadas. Outras disposi¢cdes da
legislacdo sobre listas de fornecedores, fabricantes e produtos encontram-se na se¢do 6.11 deste
estudo.

%2 Os fatores relacionados a pregos podem ser considerados na avaliagio das ofertas e seréo incluidos nos avisos de licitagéo,

consistindo em custos previsiveis ou atrasos para 0 governo resultantes de fatores como: necessidade de inspegéo dos bens, que
podem estar localizados em maior ou menor disténcia, transporte para o local onde eles serdo utilizados, impostos locais, estaduais
ou federais. Devem ser considerados, ainda, entre os fatores, a origem dos bens e, se forem estrangeiros, a aplicacdo do Buy
American Act (quando serdo aplicadas margens de preferéncia de 6% ou 12%, ou outra maior se assim determinar a legislagéo do
6rgéo) ou qualquer outra proibicdo de compras estrangeiras (FAR 14.201-8).

Publicagdo do Department of Commerce utilizada para a divulgagéo de informagdes e avisos sobre licitagBes e outras informacoes
de 6rgéos publicos.

O Government Point of Entry (GPE) constitui-se em portal eletronico onde as oportunidades de vendas ao governo de valor maior
que US$ 25.000 e ainda as sinopses e avisos de licitagdes e outras informagdes associ adas podem ser acessadas pelo publico. O GPE
élocalizado no enderego: www.fedbizopps.gov.
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Em caso de empate, o contrato sera adjudicado na seguinte ordem de prioridade:
i) empresade pequeno porte localizada em area com excesso de méo-de-obra;
ii) outras empresas de pequeno porte;
iii) outrasempresas (FAR 14.408-6).

As normas também requerem uma “averiguacao de responsabilidade’, antes da adjudicacéo
do contrato para a melhor proposta (FAR 14.408-2). O responsavel pela licitaco deve verificar se
o futuro contratado: i) demonstra capacidade financeira para cumprir o contrato e o cronograma de
entrega proposto ou requerido; ii) apresenta desempenho satisfatério no cumprimento de
fornecimentos anteriores, integridade e ética nos negécios; iii) demonstra a necessaria organizacao,
experiéncia, controles contébeis e operacionais, capacidades técnica e produtiva, e demais recursos
necessarios; iv) esta qualificado e elegivel para contratacdo pelo governo, atendendo a legislacéo
em vigor, conforme a se¢do 9.100 da FAR, que prescreve politicas, normas e procedimentos para a
averiguacdo de responsabilidade de fornecedores. Ao especificar a aplicabilidade das normas sobre
a averiguacdo de responsabilidade, a FAR determina sua aplicacdo também a fornecedores de
outros paises, exceto se forem inconsistentes com as leis e costumes dos paises dos fornecedores
potenciais (FAR 19.102).

Se a proposta vencedora for de empresa de pegueno porte, existe legislacdo especifica que
prevé a expedicdo pela Small Business Administration de um “certificado de competéncia’,
atestando a capacidade de cumprimento do contrato de fornecimento.*®

A critério do responsavel pelalicitacdo, e desde que conste do aviso e do edital, poderéo ser
realizadas licitagbes em duas etapas (two-step sealed bidding). A primeira consiste da
apresentacdo, avaliacdo e discussdo de uma proposta técnica, ndo envolvendo a questdo de prego.
Na etapa seguinte, aqueles que submeteram propostas tecnicamente aceitaveis apresentam
propostas fechadas de precos (FAR 14.500). Esse procedimento, descrito na FAR como uma
combinacdo de procedimentos negociados competitivos, € Util nas aquisicdes que requerem
propostas técnicas, particularmente quando se trata de itens complexos.

5.6.2 Exclusao de fontes de ofertas: estabelecendo ou mantendo
fornecedores alternativos

Na mesma sec¢éo que trata dos procedimentos adotados para se obter “competicéo ampla e
aberta” (sec¢do 6.000 da FAR), sdo previstas algumas situacdes em que € permitida aos 6rgdos a
exclusdo de determinados fornecedores das licitagdes, quando, por questdes de seguranca, de
defesa, emergéncia e em outras situacdes, for de interesse assegurar a continuidade de fornecedor
doméstico. Além desses casos, pode ainda ser excluido fornecedor quando a exclusio resultar em
“aumento ou manutencao da concorréncia, com provavel reducéo dos custos na aguisicao”.

S30 as seguintes as situacdes em que fornecedores podem ser excluidos de licitacBes:

i) quando a exclusdo resultar em aumento ou manutencdo da concorréncia, com
provavel reducdo dos custos na aquisicao;

% Quando o érgéo licitante considerar que a pequena empresa vencedora de uma licitagdo ndo possui condicBes para cumprir os

termos de um contrato, podera solicitar & SBA a emissdo de certificado de competéncia (Certificate of Competency - COC). Se a
SBA concluir que a empresa tem condigdes de cumprir o contrato, emitira um certificado atestando a sua responsabilidade,
incluindo capacidade, competéncia, crédito, integridade e perseveranca para efetivar os termos do contrato especifico. O programa
COC pode ser aplicado em todas as aquisicbes governamentais, inclusive as realizadas no exterior, para pequenas empresas
estadunidenses (FAR 19.601).

95



Compras governamentais: politicas e procedimentos na Organizagdo Mundial de Comércio, Unido Européia, Nafta, Estados Unidos e Brasil

ii) interesse da defesa nacional em ter instalagdo (ou um produtor, um industrial ou
outro fornecedor) disponivel para o fornecimento de bens ou servicos em situagéo
de emergéncia nacional ou “mobilizacdo industrial”;

iii) interesse da defesa nacional em estabelecer ou manter uma capacidade essencial
de engenharia, pesguisa ou desenvolvimento, a ser fornecido por instituicéo
educacional, por ingtituicdo sem fins lucrativos ou centro de pesquisa e
desenvolvimento mantido com recursos federais;

iv) com o objetivo de assegurar a disponibilidade continua de fonte confidvel de bens
0u servicos ou satisfazer necessidades projetadas, com base em dados histéricos de
alta demanda; ou

v) satisfazer necessidade critica de suprimentos médicos, de segurangas e
emergenciais.

As acles para a contratacdo com exclusdo de fornecedores devem ser fundamentadas por
decisdo (determination and findings) assinada pelo dirigente do 6rgéo licitante, com base em
relatério preparado pelo pessoal técnico. Quando a exclusdo de fornecedor tiver como objetivo a
reducdo geral de custos na aquisicao, o relatério deve indicar o valor estimado da reducéo e como
as estimativas foram obtidas (FAR 6.202).

5.6.3 Contratacdo por meio de negociacdes

A licitacdo com a utilizacdo de procedimentos que ndo sejam por meio de propostas fechadas
€ chamada de “contratagdo negociada’. A contratacdo negociada possibilita ao 6rgdo conduzir
discussBes, avaliar as propostas e adjudicar o contrato utilizando outros fatores além do prego, tais
como experiéncia gerencial, tecnologia adotada e desempenho do proponente no atendimento de
contratos anteriores.

Uma aguisi¢do negociada pode assumir as seguintes formas:

a) aguisicdes de fonte Unica, caso em que o convite para propostas (Request for Proposals-
RFP) deve ser simplificado, para excluir informacdes e exigéncias desnecessérias; e

b) aquisicbes com negociacdes competitivas, com numero limitado de convidados a
apresentar propostas, em que os procedimentos sdo preparados para minimizar as
complexidades do aviso de licitac8o, da avaliaco e da decisdo final.

Nas aquisicdes competitivas seletivas, apresentactes orais pelos ofertantes podem ser feitas,
substituindo ou complementando as informacfes escritas, sendo consideradas apropriadas para
simplificar o processo de selecéo. O convite para propostas (Request for Proposals) pode requerer
gue cada ofertante apresente parte de sua proposta por meio de apresentacéo oral, porém devem ser
apresentadas por escrito as certificacdes, as eventuais excecdes aos termos da licitacdo e uma folha
assinada da proposta. O 6rgdo licitante deve manter registros das apresentacbes orais para
documentar como ocorreu o processo de selecdo (FAR 15.102).

A FAR descreve na secdo 15.100 as “técnicas e processos de aquisicdo” que podem ser
utilizados na definicéo de estratégias de aguisicbes competitivas, adaptaveis as circunstancias de
cada aquisicdo. Os orgdos licitantes podem obter, sob modalidades competitivas, o melhor
resultado nalicitacdo utilizando-se de uma das vérias formas de selecdo de ofertas ou a combinacéo
delas, considerando que aimportancia relativa do preco do bem ou servico pode variar segundo as
circunstancias de cada aquisicdo (FAR 15.101). Um dos processos de selecdo consiste do
denominado “ processo de tradeoff ”.
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Um processo de tradeoff € apropriado nas situagdes em que devem ser considerados outr os
fatores que ndo o preco mais baixo, ou outros critérios que ndo a melhor tecnologia oferecida
pelo ofertante. Esse processo permite tradeoffs entre o custo ou preco e os fatores ndo relacionados
a custo ou preco, permitindo-se selecionar outra proposta que ndo aquela de preco mais baixo. As
razdes para os tradeoffs precisam ser documentadas nos registros da licitagdo (FAR 15.101-1).

Aplicam-se as seguintes orientacdes no processo de tradeoff :

i) todos os fatores de avaliacdo e sua importancia relativa devem ser claramente
definidos no aviso de licitacdo; e

ii) o aviso deve informar se os fatores de avaliacdo que ndo 0 preco sdo mais
importantes, iguai s ou menos importantes que o preco.

Quando se espera a obtencdo do melhor resultado decorrente de selecdo de proposta de
menor preco, com especificacdes técnicas aceitaveis, devem ser descritos no aviso de licitagdo os
critérios de avaliagcdo que determinam os requisitos de aceitabilidade do produto ou servico, e
especificado que a escolha serd feita com base na oferta de menor pregco que satisfaca ou supere os
padrdes de aceitabilidade dos fatores néo relativos a preco. Se a performance passada do of ertante
for considerada entre os critérios de avaliac8o, esse requisito deverd ser especificado no aviso de
licitac&o.

5.6.4 Negociacdes competitivas: troca de informacdes com
interessados antes do recebimento das propostas

A legidacdo prevé processo de trocas de informacfes com as partes interessadas, antes do
recebimento das propostas, a partir da identificacéo das necessidades do 6rgdo. Considera-se que a
troca de informacBes antecipadas entre os ofertantes e 0 6rgéo que fara a licitacdo ajuda a dirimir
eventuais duvidas sobre a estratégia de aguisicdo a ser adotada, os termos do contrato e a
programacao das aquisicoes.

O processo apresenta alguns pontos positivos, conforme a FAR: i) melhora o entendimento a
respeito das necessidades do 6rgéo licitante e da capacidade da indistria em atendé-las; ii) ampliaa
possibilidade do 6rgdo em obter servicos e produtos de melhor qualidade; iii) e aumenta a
eficiéncia na preparacao das ofertas, na avaliacéo das propostas e adjudicacdo do contrato.

A secdo 15.201 da FAR especifica as formas recomendadas para o estreitamento das trocas
de informacdes entre as partes, incluindo a divulgacdo de informagfes prévias sobre a licitagdo
planejada e reunides individuais com os potenciais of ertantes.*®

Apbs as trocas de informacfes, séo elaborados os convites para a apresentacéo das propostas.
Os convites para propostas (Request for Proposals - RFP), utilizados em aguisi¢es negociadas
para solicitar as suas apresentacfes, devem descrever 0s bens ou servicos a serem licitados, os
termos e condicBes do contrato, as informagdes que os licitantes devem incluir em suas propostas e
os fatores mais significativos que o érgdo irdlevar em conta na avaliagdo delas.

Meios eletronicos podem ser utilizados para a divulgacdo da RFP e o recebimento das
propostas. E ainda autorizada RFP oral quando o processamento de aviso de licitagdo por escrito

% Entre as formas de trocas de informagdes se encontra a modalidade chamada processo de aconselhamento “muiltiplos passos’.

Nesse processo, 0 6rgéo licitante pode publicar um aviso de prélicitagdo, com uma descri¢ao geral do escopo ou propdsito da
aquisicdo, convidando ofertantes potenciais a oferecer informagdes. As informagdes podem consistir de uma declaraggo prépria de
qualificagdo, de conceitos técnicos da proposta, de dados sobre a performance passada e informagGes preliminares sobre o prego.
Esse processo preliminar permite que o 6rgdo oriente os potenciais fornecedores a se tornarem competidores vidveis, com maiores
chances de competir na licitaggo. O érgao informa finalmente aos interessados, com base em suas informagdes preliminares, sobre
as suas possibilidades de participar da pretendida aquisi¢do como um competidor viavel. Isso ndo impede, porém, nenhum
interessado de submeter suas propostas na licitagdo.

97



Compras governamentais: politicas e procedimentos na Organizagdo Mundial de Comércio, Unido Européia, Nafta, Estados Unidos e Brasil

resultar em atrasos nas aquisicBes, como pode ocorrer nas compras de bens pereciveis, nas
operagdes de suporte ou em emergéncias (FAR 15.203).

5.6.5 Negociacdes competitivas: troca de informacdes e previsao
de discussions com ofertantes ap0s o recebimento das
propostas

A FAR prevé processos de intercBmbio de informaces com os ofertantes, assumindo as
formas de clarifications ou de communications. Os “esclarecimentos’ (clarifications) permitem aos
ofertantes elucidar certos aspectos da sua participacdo como, por exemplo, uma ma performance
anterior que o ofertante ndo teve oportunidade de esclarecer, ou entdo dirimir pequenos equivocos.
Além disso, esta prevista a possibilidade do estabelecimento de communications, troca de
informacdes com os of ertantes para a defini¢do da “faixa competitiva” (competitive range), apds o
recebimento das propostas. Com base nas propostas mais bem classificadas, o 6rgdo licitante
definira a “faixa competitiva’, continuando em discussdes somente com 0s representantes das
empresas cujas propostas se encontram dentro da faixa, permitindo revis&las. As negociacdes
incluem processo de barganha, alteracdes de posi¢Bes e concessdes matuas, aplicadas aos precos
originalmente ofertados, a programacdo da entrega ou a outros termos da contratacdo
(FAR 15.306).

Durante as discussdes, 0 encarregado da licitagcdo deve informar a cada ofertante as
deficiéncias da proposta que poderiam ser alteradas, com vistas a melhorar a sua capacidade de
vencer alicitacgo. Entretanto, o funciondrio néo pode: i) favorecer um ofertante em relagcdo a outro;
ii) revelar as solucBes técnicas dos demais; iii) revelar o preco de qualquer dos participantes sem
sua permissao; iv) revelar os nomes de pessoas que forneceram informagdes sobre o desempenho
passado de um participante; ou v) fornecer informacfes sensiveis sobre o processo de sele¢do dos
participantes.

Nas discussbes, 0 6rgdo pode eliminar qualquer proponente gque se encontre na “faixa
competitiva’ mas que ndo esteja mais entre os melhores classificados. A partir dai, pode solicitar
aos remanescentes que revisem suas propostas, atendendo compromissos assumidos durante as
discussBes. Na conclusdo das discussdes, 0 6rgdo pedird uma revisdo da proposta final a cada
participante que ainda se encontra na “faixa competitiva’, marcando data para a decisdo final. A
decisdo de se adjudicar o contrato deve conter uma andlise comparativa das propostas e as razoes
pelas quais aque foi vencedora representa a opcao mais vantajosa para o 6rgao (FAR 15.307).

5.6.6 Negociacdes competitivas: avaliacdo das propostas

A avaliacdo consiste na verificacdo da possibilidade e capacidade do ofertante em cumprir
com sucesso 0 contrato, com base nos fatores, requisitos e exigéncias constantes do aviso de
licitac8o. Devem ser registrados os pontos fortes das propostas, as deficiéncias, 0s pontos negativos
e os riscos envolvidos em cada uma. Especificamente, s80 0s seguintes os critérios a serem
avaliados:

i)  preco ou custo para o governo;

ii) qualidade do produto, incluindo também fatores ndo relacionados a custo, como a
performance passada do of ertante (avaliacdo realizada nas licitacdes de valor acima
de US$ 100.000), atendimento das exigéncias do aviso de licitagdo, exceléncia
técnica, capacidade administrativa e a qualificagdo do pessoal da empresa
(FAR 15.304/5); e
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iii) avaliacdo técnica, isto €, andlise da capacidade de cada ofertante para cumprir os
requisitos técnicos relativos aos bens ou servicos licitados.

Nas avaliacBes que envolvem a subcontratacdo de pequenas empresas, 0s avisos de licitagdo
devem ser estruturados para levar em consideracdo: @) o cumprimento pelo ofertante de
subcontratages de pequenas empresas em licitacBes passadas; b) e a participacdo de peguenas
empresas nos planos de subcontratacdo dos ofertantes nalicitacdo em andamento.

A legidacdo destaca que a autoridade encarregada da licitagdo pode rejeitar todas as
propostas recebidas, se for do melhor interesse para 0 governo.

5.6.7 Procedimentos Simplificados

A legislacdo estadunidense prevé a adogdo de procedimentos simplificados de licitagdo nas
aguisicoes de bens, servicos e construgdo de valor ndo superior a US$ 100.000, e nas compras de
pequeno valor (micro-purchase threshold: até US$ 2.500), com o objetivo de reduzir custos
administrativos, melhorar as oportunidades para que pequenas empresas obtenham uma “ proporcao
justa’ dos contratos governamentais, promover a eficiéncia e a economia na contratacao e evitar
gastos desnecessérios para os 6rgdos do governo e fornecedores (FAR 13.000).%

Os procedimentos a seguir devem ser observados pelos responsaveis nas aguisicoes
simplificadas:

- utilizacdo méxima possivel do “cartédo de compras governamental” (government
wide purchase card) no pagamento de bens e servicos, emitido para o pessoal
autorizado dos 6rgéos governamentais (FAR 13.301);

- cumprimento das normas que determinam aguisicbes nas quantidades mais
econdmicas possiveis (FAR 7.202);

- reserva de recursos em volume tal que possibilite pagar todas as compras a
serem realizadas em um determinado periodo de tempo, em vez de solicitar
liberacBes de recursos para cada licitagao;

- manutencdo de listas de empresas fornecedoras de pequeno porte;
- utilizacdo do comércio eletrénico sempre que possivel;

- levantamento de precos correntes de mercado, como alternativa as tomadas de
precos individuais para cada aquisicdo, especialmente se esse procedimento
possibilitar a obtencéo de descontos significativos;

- previsdo de um “fundo de adiantamentos’, consistindo de um caixa de valor
fixo para as despesas até US$ 500; até esse valor, os pedidos de propostas as
empresas podem ser feitos oralmente e sem exigéncia de concorréncia ampla se
os pregos forem considerados razoaveis (FAR 13.305-4);

- redizacdo de inspegbes para avaliacdo da qualidade dos bens e servigos
contratados observando-se apenas os itens de avaliacdo previstos na se¢éo FAR
46.404:® as inspecBes detalhadas devem ser realizadas somente em casos
especiais ou haqueles que possam causar danos a pessoas ou a propriedades
(FAR 13.101); e

7 Os procedimentos simplificados n&o sdo utilizados nas seguintes situagBes: i) em aquisices de produtos fabricados em prisdes
federais, do Committee for Purchase form People Who are Blind or Severely Disabled e de contratos Federal Supply Schedule;
ii) e em contratos para quantidades indefinidas.

%  Consiste na inspegdo da espécie e tipo dos bens, quantidade, eventuais avarias, operacionalidade (desde que prontamente
determinavel), estado de preservagéo, empacotamento e identificaggo.
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- Uutilizacdo de procedimentos de pagamento expedito nas aguisicdes de valor até
US$ 25.000, ou de valor maior em situagOes previstas nos regulamentos dos
£ x99
Orgéos.
O 6rgdo licitante deve promover a méxima competicdo possivel. Antes de solicitar ofertas
das empresas, deverdo ser observados alguns pontos, a saber:

- levar em considerac8o a natureza do artigo ou servico a ser adquirido, com o
objetivo de avaliar se 0 mercado é competitivo e se 0s produtos encontram-se
disponiveis sob varias marcas,

- avaliar a urgéncia da agquisi¢cdo —no caso poderd até ser realizada aguisicdo de
fornecedor Unico;

- verificar a experiéncia anterior com fornecedores especificos, de forma a avaliar
0s pregos cobrados (FAR 13.106-1);

- informar as condi¢cBes em que a contratacdo serd realizada, esclarecendo-se o0s
aspectos relacionados a precos, ou prego e outros fatores (como a qualidade e a
performance passada); a preocupacdo maior deve ser a de se obter o melhor
resultado para o 6rgao; para simplificar o aviso de licitagdo, ndo ha necessidade
de declarar o peso relativo a ser dado aos diversos fatores de avaliacao; e

- ndo fazer tomada de precos com base em preferéncias pessoais ou restringir o
convite a fornecedores detentores de marcas conhecidas e com larga presenca
no mercado (principios daimpessoalidade e imparcialidade).

Os orgéos licitantes devem realizar aquisicbes com a forma simplificada mais apropriada,
eficiente e econdmica, segundo as circunstancias de cada aquisicdo, ndo obstante poder utilizar
qualquer combinacdo que envolva procedimentos simplificados, proposta fechada, e aguisicoes
competitivas, adém dos procedimentos para a contratacdo de servicos de pesguisa e
desenvolvimento e de engenharia, arquitetura e construcéo, quando for o caso (FAR 13.003 g).

A despeito da possibilidade de adocdo de qualquer modalidade de procedimentos para se
alcancar os objetivos da agquisicdo simplificada, a forma descrita na FAR refere-se a licitacdo com
tomada de precos (quotation) junto a empresas constantes de lista do 6rgéo licitante. Os 6rgaos
devem manter listas de fornecedores, classificados de acordo com as seguintes categorias:
pequenas empresas, pequenas empresas em desvantagem e pequenas empresas de propriedade
de mulheres. Novas empresas podem ser adicionadas a lista por meio da rede eletrdnica
Procurement Marketing and Access Network (PRO-Net), da Small Business Administration (SBA)
(FAR 13.102).

Podem ser solicitadas ofertas de pregos oramente nas aquisicoes até US$ 5.000, se essa acdo
for considerada mais €ficiente do que via comércio eletrénico. Além disso, em determinadas
situacBes, como em caso de urgéncia, de acordo de licenciamento exclusivo ou de “mobilizacdo
industrial”, podera ser solicitada proposta de um unico ofertante (FAR 13.106-1 b, ¢).

Se as informacBes sobre a licitacdo simplificada ndo forem divulgadas por meio da rede de
aquisicdes federais (Federal Acquisiton Network (FACNET))'® e nem por acesso ao Government
point of entry (GPE), a méxima concorréncia podera ser obtida mediante tomada de precos de
empresas situadas no comércio local. O érgdo deve considerar propostas de precos de, pelo menos,

% Os procedimentos de pagamentos expeditos permitem o pagamento antes da verificagéo da entrega dos bens adquiridos, desde que o
fornecedor: i) entregue a fatura dos bens certificando que esses foram despachados; ii) e reponha ou repare bens ndo recebidos,
avariados ou que nao atendam as especificagdes (FAR 13.401).

10 A FACNET é um sistema eletronico governamental de acesso do usuério que permite a obtencdo de informagdes sobre aquisicdes
governamentais.
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trés fornecedores e, sempre que possivel, solicitar ofertas de dois fornecedores que ndo
participaram da licitagdo anterior.

5.6.8 Procedimentos simplificados para compras de valor até
US$ 5 milhdes

Um programa-piloto, com vigéncia até 1° de janeiro de 2003, permite a adocdo de
procedimentos simplificados na aquisicdo e contratacéo de bens ou servigos de valores superiores a
US$ 100.000, desde que ndo ultrapassem US$ 5 milhdes. A condi¢cdo é que segjam adquiridos
somente “itens comerciais’, ou sgja, quaisquer artigos, exceto imoveis e equipamentos, vendidos
no mercado para o publico em geral (FAR 2.101). O objetivo do programa € conceder aos
responsaveis pela licitacdo flexibilidades adicionais para as aquisicdes, com procedimentos
simplificados, com vistas a maximizar a eficiéncia e economia como também minimizar os custos
administrativos, tanto para 0 governo quanto paraaindustria (FAR 13.501).

Sob esse programa, as aquisi¢bes ndo precisam obedecer as exigéncias de competicdo ampla
e aberta, podendo inclusive ser adquiridos produtos de um s6 fornecedor, desde que justificado por
escrito e aprovado em instancia superior ao do funcionério contratante.

5.6.9 Divulgacéao das licitacfOes e prazos para apresentacéo de
propostas

A secdo 5.000 da FAR estabelece gque as agdes para a contratacdo, cobrindo todas as fases
administrativas que levam a realizacdo de um contrato, devem ser divulgadas com o propésito de:
i) aumentar a competicdo; ii) ampliar a participacdo do setor industrial no atendimento das
necessidades do governo; e iii) apoiar na obtencdo de contratos e subcontratos as empresas de
pegueno porte em geral e as de pequeno porte com os seguintes perfis. de propriedade de veteranos
de guerra; de propriedade de veteranos de guerra incapacitados; as localizadas em regides
deprimidas economicamente (HUBZone); e empresas em situacdo de desvantagem e as de
propriedade de mulheres.

Para as contratacfes de valor entre US$ 10.000 e US$ 25.000, as informacdes iniciais sobre a
licitac8o, na forma de sinopse (ou uma coépia do préprio edital) devem ser difundidas mediante
exposicdo em lugar publico, podendo também ser utilizados meios el etrdnicos apropriados. Nas de
valor superior a US$ 25.000, a sinopse deve ser divulgada por meio do Government point of entry
(GPE).™® O edital de licitagiio também deve estar disponivel nesse meio eletrénico, incluindo
especificacBes sobre o produto e outras informacBes que o responsavel pela licitagdo julgar
importantes para os interessados (FAR 5.101 - 5.102).

As sinopses transmitidas para o GPE devem apresentar, dentre outras, as seguintes
informacdes, quando aplicaveis. data, objeto da licitacdo, 6rgdo licitante, cddigo de classificacdo
do servico ou bem, nimero proposto da licitacdo, datas de abertura das propostas e do
encerramento do prazo de recebimento das propostas, ponto de contato ou nome do funcionario
contratante, nimero e valor do contrato, data da adjudicacdo, local de entrega dos bens em
licitac8o, previsdo de concessdo ou ndo de preferéncias (set aside), e a descricdo dos bens ou
servigos de formatal que ndo se restrinja a competicdo, permitindo ao potencia ofertante fazer um
julgamento se deve ou ndo solicitar uma copiado edital (FAR 5.207).

A publicacdo das sinopses deve ocorrer no minimo 15 dias antes da publicacéo do aviso de
licitac&o.

101 Essa determinago entrou em vigor a partir de 1° de Outubro de 2001; até essa data a divulgagéo da licitacso podia ser feita somente
por meio do Commerce Business Daily (CBD), do governo federal.
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Nos termos da legislacdo, ndo esta fixado prazo minimo para a apresentacdo de propostas
apoés a publicacdo da sinopse, nas licitagbes de valor entre US$ 25.000 e US$ 100.000 (simplified
acquisition threshold). Entretanto, é determinado que seja concedido prazo razoavel, contado a
partir da publicacdo do edital, dando oportunidade aos potenciais ofertantes para participar da
licitac8o, considerando as circunstancias, disponibilidades e urgéncia da aquisicdo, e levando em
conta a complexidade na elaboracdo da proposta. Para contratos de valor superior a US$ 100.000,
deve ser concedido prazo minimo de 30 dias para a apresentacdo de propostas, contados a partir da
publicacdo do aviso de licitacdo (FAR 5.203 c).

5.6.10 Divulgacéao dos resultados: sinopses da adjudicacéo de
contratos

Devem ser objeto de sinopse, e enviadas ao GPE, as adjudicacdes de contratos de valor
superior a US$ 25.000, as redizadas ao amparo de acordos internacionais, as que possibilitam
oportunidades de subcontratacdo e as de valor superior a US$ 100.000. Além disso, informagdes
sobre adjudicacbes de contratos de valor superior a US$ 3 milhGes devem estar disponiveis em
tempo suficiente para que o departamento do governo envolvido na licitacdo possa fazer o anincio
no mesmo dia da adjudicacdo (horério do aniincio: 17 horas de Washington - FAR 5.303).

5.6.11 Qualificacéo: produtos, fornecedores e fabricantes

A legislagdo estadunidense determina que, em uma licitacdo aberta, qualquer interessado
pode apresentar proposta, cabendo ao responsavel pela licitacdo averiguar todas as condicdes do
pretendente sobre suas possibilidades financeiras, técnicas e administrativas no cumprimento do
contrato. Em geral, ndo sdo exigidos requisitos de registro, residéncia ou de outro tipo para os
potenciais fornecedores. Entretanto, desde que conste do edital e do aviso, e sgja devidamente
fundamentado, poderd ser exigido que o fornecedor estgja a certa distdncia do local do
cumprimento ou execucgo do contrato.'*

Geramente, o processo de qualificacdo € realizado antes e independentemente da licitacdo.
Depois da qualificacdo, os produtos, fabricantes e ofertantes sdo incluidos em listas de ofertantes
qualificados (QBLS), fabricantes qualificados (QMLS) e produtos qualificados (QPLS), separadas
em areas federal e militar (FAR 9.203).

Quando forem estabelecidas exigéncias referentes a qualificagdo dos produtos objeto das
licitacBes, 0 6rgdo deve preparar uma justificativa por escrito, com 0s seguintes esclarecimentos:
i) declaracdo de necessidade de serem estabel ecidas exigéncias de qualificacao e razles pelas quais
as qualificacdes precisam ser demonstradas antes da adjudicacdo dos contratos; ii) estimativa dos
custos provaveis dos testes e avaliacdes a serem arcadas pelo potencia fornecedor com o objetivo
de se tornar qualificado; e iii) especificacdo dos requisitos que devem ser satisfeitos para que um
potencial fornecedor ou o seu produto seja qualificado.

Para o estabelecimento dos requisitos de qualificacdo de produto, o érgdo licitante deve
divulgar um aviso sobre o assunto no GPE e no CDB, com 0s seguintes topicos: i) nimero da
especificacdo e nome do produto; ii) nome e enderego onde o potencial fornecedor pode submeter
seu produto para teste, de forma a demonstrar a capacidade de cumprir os padrdes especificados;
iii) data em que o 6rgdo ird adjudicar o contrato referente a qualificacdo; iv) um aerta de que,
guando um produto é submetido a um processo de qualificacdo, é necessério fornecer ao fabricante
todos os dados especificos necessarios; v) e data aproximada em que o fabricante recebera
informacdes sobre se seu produto passou ou hdo nos testes de qualificacdo.

102 \/er Communication from the United States (1996).
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Devem ser informados ao potencial fornecedor todos os requisitos que ele ou seus produtos
devem satisfazer para ser qualificado e, as expensas do fornecedor, deve ser oferecida pronta
oportunidade para demonstrar sua capacidade de atender aos padrdes especificados, usando o
pessoal e as instalagdes do 6rgédo licitante ou de outro 6rgdo com o qual tem acordo para esse tipo
de demonstracdo —no caso de pegquena empresa, 0 custo dos testes de qualificacdo é arcado pelo
proprio 6rgdo licitante (FAR 9.204a2).

As especificagBes técnicas devem ser de forma a ndo favorecer marcas, fabricantes ou
fornecedores, considerando sempre a funcionalidade, destinacdo e objetivo do bem ou servico
licitado.

Normalmente, testes de qualificacBo de produtos ndo sdo requeridos nas seguintes
contratagdes: i) licitagbes envolvendo servicos de pesquisa e desenvolvimento; ii) produtos que
necessariamente necessitam de qualificacdo antes da adjudicacdo; iii) nos casos de produtos
normalmente vendidos no mercado; iv) produtos cobertos por especificacbes técnicas detalhadas
(FAR 9.304). Contudo, os testes podem ser considerados apropriados ou necessarios quando: i) o
ofertante nunca forneceu o produto para o governo; ii) no caso de haver fornecido anteriormente, o
teste deve ser realizado se houver ocorrido mudangas de processo de fabricacdo ou nas
especificacles; iii) se a producdo tiver sido interrompida por um longo periodo de tempo ou o
produto tiver apresentado problemas em algum momento de sua producdo; iv) ou for importante
dispor de um teste de um primeiro produto para servir como padréo (FAR 9.303).

As especificacbes requeridas para os produtos sdo incluidas nas seguintes publicactes:
i) GSA Index of Federal Specifications, Sandards and Commercial I1tem Descriptions; Department
of Defense Index of Specifications and Standards.

5.6.12 Impugnacdes: procedimentos para exame de reclamacdes e
recursos

Na legidacdo estadunidense estdo previstos procedimentos para a apresentacdo de
reclamacdes e recursos, por parte de potenciais ofertantes, nacionais ou estrangeiros, durante
qualquer etapa do processo de licitacdo. Uma parte interessada pode apresentar reclamagdes
relacionadas com os termos dos editais de licitacdo ou outras relativas as aquisicdes de bens e
servigos; contra o cancelamento de um edital ou de outra requisi¢do; contra uma adjudicacéo ou
proposta de adjudicacdo de contrato; e pelo cancelamento da adjudicacdo do contrato, se a
fundamentacdo, apresentada por escrito, contiver elementos que indiquem impropriedades, no todo
ou em parte, do processo de licitacéo.

O fornecedor e 0 6rgdo contratante sdo estimulados a resolver os problemas relacionados a
questdes controversas dos contratos, cabendo ao fornecedor a opcéo de apresentar a reclamacéo ao
responsavel pelalicitacdo e, ainda, recurso a Junta de Apelactes de Contratos do 6rgdo - Board of
Contract Appeals.

A parte interessada pode ainda entrar com recurso contra alguma acdo relacionada ao
processo licitatério ap General Accounting Office (GAO), 6rgéo do Congresso dos Estados Unidos.
Para assegurar que os interesses de todas as partes ndo sejam prejudicados, 0 GAO pode suspender
0 processo de contratagdo, enquanto procede ao exame do recurso. Sua recomendacdo deve ser
apresentada no prazo de até 125 dias, contados a partir da apresentacdo da reclamacdo, ou em até
65 dias, no caso de procedimento de revisio acelerada. A parte interessada restard, ainda, o recurso
de apresentar processo judicia & Federal Court of Claims.'®
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5.6.13 Aquisicbes sem licitacéo

A legidacdo prevé gque, em situacBes excepcionais, a contratacdo podera ocorrer sem a
utilizacdo de procedimentos licitatérios com competicdo ampla e aberta. As situacbes guardam
semelhanca com aguelas previstas na legislacdo brasileira —dispensa ou inexigibilidade de
licitac80. As situagBes s80 as seguintes:

a) existéncia de somente um fornecedor, sem a possibilidade de que outros bens ou
servigos supram as necessidades do 6rgéo licitante;

b) por motivo de urgéncia, situacdo em que o0 governo poderia ser prejudicado por atrasos
na obtencdo de bens ou servicos, a menos que o Orgdo licitante possa redizar a
contratagdo sem recorrer alicitacdo ampla e aberta;

¢) quando for necess&rio adjudicar o contrato a um fornecedor particular ou a
fornecedores, com o objetivo de: i) manter instalacdes, produtor, fabricante ou outro
fornecedor em condicdes de fornecer suprimentos e servicos em casos de emergéncia
nacional ou para atender a mobilizaco industrial; ii) estabelecer ou manter capacidades
essenciais de engenharia, pesguisa ou desenvolvimento, a serem providas por institui¢céo
educacional ou ndo lucrativa ou centro de pesquisas e desenvolvimento financiado por
verbas federais; iii) contratacdo de servicos de especialista ou pessoa neutra em
questdes de disputas judiciais (FAR 6.302-3);

d) em decorréncia de compromissos assumidos em acordos internacionais, quando for
necessario realizar a contratacdo com uma determinada empresa ou quando a
contratacdo se referir a servicos a serem prestados em territério estrangeiro;

€) quando autorizado por lei, permitindo a aguisi¢cdo de empresa especifica ou de marca
comercial necessaria ao 0rgao;

f)  por questdes de seguranca nacional, em que a revelagdo das necessidades do governo
comprometeria a seguranca do pais,

g) por interesse publico —o dirigente do 6rgéo licitante dispde de autoridade para decidir
se arealizacdo de licitacdo por meio de concorréncia aberta ndo € de interesse publico; é
raramente utilizada porque requer notificacdo ao Congresso em nao menos de 30 dias
antes da concessao do contrato; e

h) na aquisicio de bens produzidos nas prisdes federais, ou por pessoas cegas ou
severamente incapacitadas e as redlizadas por meio dos Federal Supply Schedule
contracts.

Antes deiniciar negociacdes para a contratacdo de um Unico fornecedor, “sem a utilizacéo de
concorréncia ampla e aberta’, o funcionério responsavel pela licitacdo deve justificar por escrito a
utilizacdo desse método —a autorizacdo para a aprovacdo € limitada as aquisicGes de valor até
US$ 500.000. Para contratagdes que ultrapassam este valor, devem ser obtidas aprovacfes de
autoridades superiores (FAR 6.304).

5.7 Conclusbes e recomendacgbes

A andlise da politica estadunidense de compras governamentais indica que dois programas
de protegdo as atividades produtivas internas desempenham papel de extrema importancia quando
se avaliam as possibilidades de acesso ap mercado daguele pais: o Small Business Act e o Buy
American Act.
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Com o objetivo de se proceder a uma avaliagdo sobre as implicacBes desses programas em
eventual acordo de compras governamentais no ambito da Alca, descrevem-se, a seguir, a origem
daqueles programas, sua aplicabilidade e como eles interagem quando as suas normas sdo aplicadas
as of ertas de produtos estrangeiros nas licitacdes.

As politicas de apoio as peguenas empresas sa0 amparadas nas diretrizes definidas no Small
Busines Act, aprovado pelo Congresso dos Estados Unidos em 1953. Esse estatuto definiu os
principios basicos para a atuacdo do Poder Executivo em apoio as pequenas empresas ao
estabelecer como “ politica declarada do Congresso que o governo deve apoiar, assistir e proteger,
na medida do possivel, os interesses dos pequenos negdcios’.

O Congresso conferiu importancia especia as compras governamentais como instrumento de
politica ao determinar que “uma justa propor¢do das compras totais e contratos e subcontratos de
bens e servicos do governo sgja dirigida para as pequenas empresas...”. Determinou, ainda, ao
governo federal prestar toda assisténcia as peguenas empresas com o fim de “aumentar sua
capacidade de competir nos mercados internacionais por meio do fortalecimento de sua capacidade
de exportar.e de competir efetiva e eficientemente contra as importacoes’.

O mesmo ato legal manifestou a necessidade de se dar oportunidades de plena participacao
no sistema de livre empresa a pessoas em desvantagem econdmica e social, proporcionando a
maxima oportunidade possivel para o desenvolvimento de pequenas empresas de propriedade de
pessoas nessa condicdo. Finalmente, determinou a criagdo de uma agéncia voltada especificamente
a implementacdo de programas de apoio as pequenas empresas, a Small Business Administration
(SBA), sob a supervisio geral do presidente dos Estados Unidos.'®

As diretrizes citadas deram origem a politicas abrangentes de apoio na area de compras
governamentais, destacando-se a determinacdo de que todas as aquisi¢des de bens e contratacdes de
servicos e obras publicas de vaor entre US$ 2.500 e US$ 100.000 sejam automaticamente
destinadas as pegquenas empresas, aém da preferéncia a empresas de propriedade de pessoas e
grupos sociais em desvantagem econdmica e social. Para cumprir essas determinagdes, foram
implantados rigorosos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, por meio da atuacdo da SBA
junto aos 6rgaos e empresas publicas.

Quanto a0 Buy American Act, suas normas estabelecem preferéncia nas compras
governamentais para a producdo doméstica. Para fazer jus ao tratamento preferencial, devem ser
atendidas duas exigéncias. 1) o bem a ser adquirido deve ser produzido nos Estados Unidos; e
2) sendo produto manufaturado, deve atender ao requisito de contelido nacional, ou sgja, 0 custo
dos componentes nacionais deve representar mais de 50 % do custo de todos os componentes
utilizados na fabricacdo. Esse é o critério que define o chamado domestic end product, ou produto
fina doméstico, distinto da regra de origem utilizada nas aquisicbes amparadas por acordos
comerciais, adotada para produtos estrangeiros e nacionais.'®

Sob as diretrizes daguele instrumento legal, produtos estrangeiros de uso final, ndo
originados de paises signatarios de acordos comerciais firmados com os Estados Unidos, somente
podem ser adquiridos por 6rgdos e empresas publicas federais diante da insuficiéncia de oferta
interna ou quando o preco do produto doméstico for considerado néo razoavel. Para avaliar se o
preco do bem doméstico encontra-se acima de valor considerado razoavel, sdo aplicadas margens

104 As determinagBes bésicas do Small Business Act encontram-se nas segdes 631 a 637 do titulo 15 do United States Code (disponivel
em: www.findlaw.com).

195 Nas aquisicdes, os produtos originarios dos paises sob acordo comercial deverdo atender s mesmas regras de origem aplicadas aos
produtos estadunidenses, ou sga, no caso de produtos que contenham insumos importados de terceiros paises, os bens devem
apresentar “substancial transformagdo”, isto &, constituirem produtos novos e diferentes, com nomes, naturezas e/ou usos distintos
dos insumos utilizados na fabricagao.
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de preferéncia de 6% ou 12%'® para o produto doméstico. Nessas condicdes, o produto estrangeiro
somente podera ser adquirido se, depois de aplicado um dos percentuais referidos sobre o prego do
produto estrangeiro de mais baixo valor, esse continuar com prego ainda inferior ao do produto
domeéstico.

Dessa forma, para que produtos estrangeiros tenham condicdes de concorrer nas licitacdes
com produtos estadunidenses, devem apresentar excepcionais condi¢fes de competitividade, uma
vez gue, aém da aplicacdo das margens de preferéncia, o produto estrangeiro chega aguele
mercado encarecido por despesas como custos de transporte, seguros, comissoes, etc.

A assinatura de acordo comercial com os Estados Unidos derroga as restricbes do Buy
American Act, permitindo que produtos estrangeiros participem de licitagbes governamentais em
condicBes de igualdade com os produtos americanos.*”” A derrogacso das restricdes e preferéncias
ndo alcanca, contudo, as compras governamentais reservadas para peguenas empresas
(FAR 25.401). As compras reservadas para pequenas empresas constituem, assim, excecao geral
nos acordos comerciais e compromissos internacionais dos Estados Unidos —excegdo ao
tratamento nacional previsto nos acordos comerciais sobre compras governamentais.

Embora no Acordo de Livre ComércioEstados Unidos-Canada esteja prevista a aceitacéo de
ofertas reciprocas nas licitagdes de valor a partir de US$ 25.000, na préatica esse limite € inbcuo nos
casos de licitages estadunidenses até US$ 100.000, uma vez que sd0 reservadas para as peguenas
empresas daguele pais (FAR 25.101; 25.504-1).

Os elementos apontados neste trabalho levam a reflexdo sobre o efetivo acesso ao mercado
estadunidense para 0s bens e servicos brasileiros em decorréncia de um acordo sobre compras
governamentais. Se a ndo assinatura de acordo impede 0 acesso, em raz&o das preferéncias aos bens
estadunidenses previstas no Buy American Act, com mercado virtualmente fechado para os
produtos brasileiros, um eventual acordo deveria preservar um minimo de equilibrio, expandindo as
possibilidades para bens e servicos produzidos no Brasil.

Devem ser observadas, ainda, as seguintes situacdes previstas na legislacdo dos Estados
Unidos que poderdo representar barreiras ao acesso a0 mercado estadunidense de compras
governamentais:

- autonomia concedida aos Orgdos licitantes para a ampliacdo dos limites de
compras reservadas para pequenas empresas, acimado limite de US$ 100.000; a
permanéncia dessa autonomia introduz elemento de incerteza sobre as regras de
participacdo de ofertas estrangeiras nas licitagdes, notadamente sobre o patamar
apartir do qual bens estrangeiros podem participar das licitagoes;

- exigéncia de subcontratacdo de empresas de pequeno porte, segundo as varias
categorias de empresas, nas licitagdes de valor acima de US$ 500 mil, incluindo
a concessao de subsidios ao fornecedor principal que exceder as metas
estipuladas de subcontratacdo;'® nao fica claro na legislacdo e nos demais
documentos consultados se essa exigéncia se mantém, na eventuaidade de
proposta vencedora estrangeira, 0 que representaria, de fato, barreira a
participacdo no mercado —sugerimos que sejam esclarecidas nas negociactes a

106 O percentual de 6% é aplicado nas aquisicdes de produto de grande empresa e o de 12% de pequena empresa. Percentual de 50% ou
superior pode ser aplicado, se assim determinarem as normas proprias de cada 6rgéo, como no caso do Departamento da Defesa, que
aplica o percentual minimo de 50%. Ver Trade Policy Review (1999, par. 290).

Os produtos e materiais de construcdo estrangeiros amparados por acordos comerciais assinados com os Estados Unidos passam a
receber 0 seguinte tratamento nas aquisicbes governamentais: i) devem apresentar certificacdo de regra de origem; ii) ndo ha
aplicacdo das margens de preferéncia (6% ou 12%, ou superior, se previsto em legislagdo do érgéo) para os bens estadunidenses.
Mecanismo conhecido como Incentive Subcontrating Program (FAR 19.708, c, 1), cuja clausula contratual se encontra em
FAR 52.219-10 € 52.219-26.
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forma de operacdo dessa exigéncia e como sdo tratadas as ofertas estrangeiras
vencedoras de licitagbes acima de US$ 500.000;

- autonomia concedida aos Orgdos para emitir regulamentos proprios e
implementar “politicas adicionais, procedimentos, prescri¢es sobre editais ou
clausulas de contratacdo que suplementem a FAR, para atender a necessidades
especificas da agéncia (conforme se¢cdo 5.2); e

- definicdo arespeito das diversas situacdes que permitem aguisi¢des de um Unico
fornecedor, sem processos de licitagdo concorrenciais, como nos casos de:
a) contratos adjudicados a empresa localizada nas HUBzone para aquisicdes de
valor até US$ 5 milhdes; b) aquisicdo de “itens comerciais’ de valor até
US$ 5 milhdes, em que podem ser adquiridos produtos de um so fornecedor;
) situacBes excepcionais, discorridas na secdo 6.13, em que a legislacdo prevé
gue a contratacdo poderd ocorrer sem a utilizagdo de procedimentos licitatérios,
e que guardam semelhanca com aquelas previstas na legislacdo brasileira de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo; d) e permissdo aos 6rgéos para a
exclusdo de fornecedores de licitagbes, frente a determinadas situagbes de
seguranca ou de emergéncia, conforme descritas na secéo 5.6.2.

Mantida a reserva para pequenas empresas nas licitacbes de valor até US$ 100.000, como
indicam os diversos acordos assinados pelos Estados Unidos, deve-se avaliar 0 montante que essa
reserva representa com respeito a mercado néo acessivel aos produtos brasileiros apds a eventual
assinatura de acordo, incluindo os programas especiais dirigidos as diversas categorias de pequenas
empresas.

Devem ser levantadas estimativas do efeito ligquido resultante da importagdo de bens e
servigos por entidades governamentais brasileiras e do acesso a0 mercado estadunidense de
compras governamentais, considerando diversos cenarios de cobertura: listas variadas de bens e
servicos, entidades do governo federal e demais niveis de governo ou apenas entidades do governo
federal e empresas estatais, patamares a partir dos quais vigorariam as regras do acordo, e
restricdes atualmente existentes e praticadas pelos Estados Unidos, inclusive exceges ja fixadas
em outros acordos congéneres.

Entende-se que, além de estatisticas globais sobre compras governamentais estadunidenses e
brasileiras, deveriam ser analisados os valores alocados para as excegdes ou situacdes especials,
assim como aqueles destinados a cumprir os mandados previstos nos programas de apoio as
empresas de pegueno porte dos Estados Unidos. A composicdo dos bens e servicos adquiridos
ainda deveria ser andisada a fim de se verificar a capacidade de fornecimento destes pelos
produtores brasileiros.
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VI. Legislacao brasileira sobre
compras governamentais

6.1 Introducdao

As aguisicbes governamentais de bens e servicos sdo
instrumentos conhecidos e utilizados por varios paises, especialmente
os desenvolvidos, para garantir mercado para a producdo doméstica de
ampla e variada gama de bens e servicos. Estas formas de aquisicdo
sd0 bem conhecidas na legislacdo estadunidense que concede
preferéncia pelo Estado a producdo por empresas de pegueno porte, ou
ainda por empresas pertencentes a determinados grupos sociais ou
etnias —indigenas, empresas de pessoas de cor, €etc.

Organismos internacionais reconhecem alegitimidade do uso do
poder de compra do Estado, atribuindo preferéncia nas compras
governamentais para a producdo doméstica, a exemplo do Banco
Mundia e do BID. E, no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), também objeto de andlise especifica, continua
sendo conferido tratamento especial as compras governamentais.

As diretrizes para as aquisi¢cdes de bens e servicos financiadas
total ou parcialmente por recursos de empréstimos obtidos junto ao
Banco Mundia sdo claras. Ratificando os principios da
economicidade, da transparéncia e do acesso amplo dos demais paises
na of erta de bens e servicos, considera-se “o interesse do Banco, como
ingtituicdo de desenvolvimento, em estimular o desenvolvimento da
construcdo civil e da industria nacional do pais mutuario”, e prevé a
concessan, dentro de critérios estabelecidos, de margem de preferéncia
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para as propostas que oferecam certos bens manufaturados no pais do mutuério, quando
comparadas com propostas de bens similares de fabricacéo no exterior”.

Da mesma maneira, as regras de licitac8o internacional do BID prevéem “nas licitacOes
publicas internacionais (...) a aplicacdo de margens de preferéncia (...) afavor de bens nacionais ou
regionais de até 15% do valor da licitagdo correspondente. O objetivo é estimular o
desenvolvimento da industria nacional ou regional nos paises tomadores. O tomador podera, a seu
critério, aplicar ou ndo tal margem de preferéncia. Entretanto, sua aplicacdo deve estar explicita nos
documentos de licitacdo” .

E importante observar que, quando se decide utilizar o poder de compra do Estado como
instrumento de desenvolvimento ou estimulo a producéo de determinados bens ou servicos, ou de
bens e servicos de um modo geral, produzidos por empresas de determinado porte ou grupo social,
a sociedade esta manifestando sua concordancia em, eventualmente, pagar algum sobrepreco em
favor do desenvolvimento da producdo nacional.

Como teremos oportunidade de ver a seguir com a analise dos documentos legais que regem
a legidlacdo brasileira sobre o tema, 0s principios estritos da economicidade se sobrepfem ao uso
do poder de compra como instrumento de desenvolvimento. A ndo ser na aquisicdo de bens e
servigos de informética, nos demais casos a preferéncia ao produto nacional somente é exercida
como critério de desempate nas of ertas.

A Lei n° 8.666/93 ndo prevé qualquer tratamento favorecido a producdo de bens e servigos
por microempresas e empresas de pegueno porte. Outro dispositivo legal, o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, (Lei n° 9.841, de 5 de Outubro de 1999), ao tratar
da politica de compras governamentais limitase a prever que “a politica de compras
governamentais dard prioridade a microempresa e a empresa de pequeno porte, individual mente ou
de forma associada, com processo especial e simplificado nos termos da regulamentacéo desta
Lei” (art. 24 - grifo nosso).

Ainda gue ndo tenham sido alterados o escopo e a abrangénciadale brasileira de licitacdes,
0 volume de compras governamentais tera se reduzido, a partir de 1995, com a desestatizacdo
—com a privatizacdo, as empresas ficam dispensadas de obedecer aos preceitos dalel de licitagbes
e contratos aplicados a administracdo publica.

No ambito das compras do governo federal, dois movimentos devem ser registrados. Com a
terceirizacdo das “atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
de competéncia legal do 6rgéo ou entidade” da Administracéo Plblica Federal direta, autérquica ou
fundacional (Decreto n° 2.031, de 11 de Outubro de 1996, revogado, e Decreto n° 2.271, de
7 de Julho de 1997), ampliou-se a contratacdo, por meio de processo licitatério, de servicos antes
prestados pelos servidores da administracdo publica. Servicos tais como conservacdo, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatica, manutencéo de prédios, equipamentos e instal agdes,
copeiragem, recepcao, etc., passaram a ser prestados por empresas privadas, selecionadas segundo
os preceitos da Lei n° 8.666/93.

Na direcdo oposta, a descentralizacdo de recursos e agdes promoveu uma redistribuicdo das
compras entre os trés niveis de governo, transferindo para os estados € municipios as aquisi¢coes e
contratagdes de varios bens e servicos, anteriormente sob a responsabilidade do governo federal.
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6.2 Legislacao brasileira sobre compras governamentais:
principios e cobertura

Como norma geral, os principios que devem nortear as legislacbes sobre as compras pelo
setor publico visam conferir ao Poder Publico as melhores condic¢Bes possiveis nas aguisicdes de
bens e servicos. Sao principios béasicos a impessoalidade, a competicdo e a transparéncia. Como
decorréncia, a publicidade e aigualdade nas condi¢bes de acesso.

A legislacdo brasileira que rege as compras de bens e contratos para a aquisicao de servigos
segue 0s principios previstos no art. 37 da Constituicdo. Nos termos deste artigo, a administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios deve obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. Em matéria de compras governamentais, dispde o inciso XXI que, obedecidos os
principios apontados e ressal vados os casos especi ficados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢Bes atodos os concorrentes.

A determinacdo constitucional consagra, assim, 0s principios que regem toda a administracéo
publica, e que devem ser observados nas compras governamentais. moralidade, impessoalidade,
legalidade e transparéncia/publicidade. E estabelece sua cobertura: abrange todos os bens e
servicos adquiridos ou contratados, assim como alienacdes e locaches, aplicaveis aos Poderes
Executivo, Legidativo e Judicidrio da Unido, dos estados, Distrito Federal e municipios, 6rgéos da
administracdo direta, indireta, inclusive empresas publicas ou de economia mista, fundactes e
demais entidades controladas direta ou indiretamente por eles, inclusive as agéncias reguladoras
criadas a partir de 1995.

6.3 Normas para licitagcbes e contratos da administracéo publica:
principio da economicidade e tratamento nacional

As normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica estdo consolidadas na
Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, e alteracBes posteriores.'® Revogando o instrumento legal
até entdo vigente (Decreto-lei n° 2.300, de 21 de Novembro de 1986), a Lei n° 8.666/93, contendo
126 artigos, “foi elaborada num contexto histérico peculiar, marcado pela preocupacdo da opiniéo
publica com denincias de corrupcdo no Estado. Esta circunsténcia, que sensibilizava
particularmente o Congresso, concorreu para o detalhismo de procedimentos e o cardter exaustivo
da lei, que deixa pouca ou nenhuma margem para a hormatizacéo auténoma do assunto, por cada
6rgdo ou entidade, ou para a adaptacéo de procedimentos a circunstancias especificas’, conforme
destacado em palestra proferida no Centro Latino-Americano de Administracion para el Desarrollo,
em junho de 2000, por representante da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo, do
Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestao (MPO).

Logo no inicio, no art. 3° aLei n°8.666/93 trata de consagrar o principio da economicidade,
buscando as condi¢bes mais vantajosas para a administracdo publica, independentemente de se
tratar de bens ou servigos nacionais ou importados.

109 A Lei n° 8.666 foi alterada pela Lei n° 8.883, de 8 de Junho de 1994; Lei n° 9.032, de 28 de Abril de 1995; Lei n° 9.648, de
27 de Maio de 1998; Lei n° 9.854, de 27 de Outubro de 1999; e a Medida Provisdria n® 2.182-18, de 23 de Agosto de 2001 criou a
modalidade delicitacdo pregéo.
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Dispbe em seu art. 3°

“a licitaco destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moraidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo do instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos’.

Esse artigo dispde, ainda, que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem a competicio e estabelecam
preferéncias ou distincbes em funcdo da naturalidade, sede ou domicilio dos fornecedores
potenciais, ou ainda estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciéria ou outras de qualquer natureza entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e loca de pagamento, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais.

Ressalvando apenas as aquisicdes de bens e servicos de informética, logo de inicio a lei
assegura o “tratamento nacional” previsto nos acordos internacionais. Mesmo que ndo exija que as
licitacbes devam se estender sempre a concorrentes estrangeiros, determina que ndo havera
discriminacéo a favor de bens e servicos produzidos no pais —no mesmo artigo, prevé preferéncia
aempresa brasileira apenas como critério de desempate - art. 3°, § 2°.

Reforcando os principios da economicidade e do tratamento nacional, o artigo 42, que trata
de concorréncia internacional, assegura a prevaléncia de regras de organismos internacionais,
gquando da aquisicdo de bens e servicos por esses financiados, total ou parciamente (8 59).
Contudo, busca neutralidade nas condicbes de competicdo dos bens e servicos de
producdo nacional com os importados, quando determina que, parafins de julgamento da licitagao,
as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos gravames conseguentes
dos tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacéo fina de
venda (§ 4°).

O parégrafo 4° do art. 42 é particularmente importante no escopo de uma negociacdo que
devera resultar em acordo sobre compras governamentais, independentemente de qualquer lista de
excecdes ao tratamento nacional que venha a ser negociada. Sem a preservacdo de clausula
assemelhada, e considerando gue o Acordo de Livre Comércio devera estabel ecer aliquota zero do
imposto de importacdo para as transacdes intrazona, estard sendo consagrada flagrante
desvantagem ao produtor nacional, tendo em vista o sistema tributério vigente, que onera com
alguns tributos, em cascata, exclusivamente a producdo nacional - IOF, PIS, Cofins, CPMF.

E de se registrar que, a despeito de privilegiar o principio estrito da economicidade, n&o
prevendo preferéncia para a producdo doméstica —a excegdo, como apontado, € a aquisicdo de
bens e servicos de informética— a legidacdo brasileira ndo estaria, segundo declaracbes
recorrentes de autoridades e administradores publicos, viabilizando as melhores condi¢des para o
Poder Publico nas aquisicdes ou contratacfes de bens e servicos.

Sua complexidade (procedimentos e processos) explicaria a grande parcela de compras
governamentais realizadas com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, previstas na lei. As
despesas totais com aquisicdo de bens e servigos alcancaram R$ 14,2 hilhdes em 2001, no &mbito
da administracdo federal, incluidas as autarquias e fundagdes publicas. Deste total, 48,8% sao
representados por aquisicles e contratacbes por meio de inexigibilidade, dispensa ou suprimento de
fundos, modalidades ndo-competitivas de compra ou contratacdo. Discorrendo a respeito da mesma
informacdo para 0 ano de 1999, quando as compras sob dispensa ou inexigibilidade alcancaram
54,5%, o representante do MPO citado comentou que “ esta situacdo pode ser entendida, em parte,
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como evidéncia da tendéncia a fuga dos procedimentos complexos e demorados de licitacdo

competitiva, valendo-se das excecdes previstas nalegisacéo”.

17 110

6.4 Limites e modalidades de licitacao

Nos termos do artigo 22 da Lei n° 8.666/93 e da Medida Provisdria n° 2.182-18, de
23 de Agosto de 2001 (convertida na Lei n° 10.520, de 17 de Julho de 2002), so modalidades de
licitac8o, vedada a combinacdo ou a criacdo de outras:

a)

b)

d)

f)

Concorréncia: modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados gque, nafase inicial
de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacéo
exigidos no edital para execucao de seu objeto (art. 22, § 1°).

Tomada de precos. modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicOes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necess&ria
qualificacéo (art. 22, §2°).

Convite: modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados pela unidade administrativa em nimero
minimo de 3 (trés), a qual fixard, em loca apropriado, copia do instrumento
convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem interesse, com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro horas) da
apresentacdo das propostas, observada a necesséria qualificacéo (art. 22, 83°).

Concurso: modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a ingtituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias (art. 22, § 4°).

Leildo: modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis, ou produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens moveis, a quem oferecer maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo (art. 22, § 59).

Pregéo: modalidade criada pela Medida Provisoria n°® 2.182-18, de 23 de agosto de
2001, aplicivel a agquisicao de bens e servicos comuns. Nos termos do art. 29, “Pregéo é
a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns,™ promovida
exclusivamente no ambito da Unido, qualquer que sgja o0 valor estimado da
contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances
em sessdo publica’ (grifo nosso).

10 1dem.

11 Nos termos da Medida Provisdria n® 2.182/2001, bens e servicos comuns sio agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. A lista deles consta de decreto de
regulamentacdo da MP.
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Prevé o art. 23 da Lei n° 8.666/93 que as modalidades seréo determinadas em funcdo dos
val ores apontados a seguir, levando em conta o valor estimado da contratagdo:™> '

|. paracbras e servicos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00;

b) tomada de pregos: até R$ 1.500.000,00;

c) concorréncia: acimade R$ 1.500.000,00.
Il. paracompras de outros bens e servigos:

a) convite: até R$ 80.000,00;

b) tomada de pregos: até R$ 650.000,00;

c) concorréncia: acimade R$ 650.000,00.

Quando se tratar de compra ou alienacdo de bens imdveis, devera ser utilizada a modalidade
de concorréncia, independentemente do valor, sendo admitida a modalidade de leil&o (art. 23, § 3°).
A de concorréncia também devera ser utilizada nas concessdes de direito real de uso e nas
licitacBes internacionais. No caso das licitacBes internacionais, podera ser utilizada, dentro dos
limites apontados, a tomada de precos, desde que o 6rgdo ou entidade disponha de cadastro
internacional de fornecedores, ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no

e

pais.

Atente-se que, nos termos do art. 23, § 1°, “as obras, servicos e compras efetuadas seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viavel,
procedendo-se a licitagdo com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade (sic) sem perda da economia de escala’. A cada etapa
ou conjunto de etapas deve corresponder uma licitacdo distinta (art. 23, § 2°9). Esse ponto,
juntamente com os limites para a utilizacdo de cada modalidade, € particularmente importante em
qualquer processo de negociacdo, ainda que a legidacdo brasileira também aponte a mesma
preocupacdo: fracionamento de contratos para permitir a utilizacdo de modalidade de licitacdo mais
simples —convite ou tomada de precos. Assim, no art. 23, § 5°, é vedada a utilizacdo dessas duas
modalidades, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas conjunta ou concomitantemente,
sempre que o somatério dos valores caracterizar uma modalidade menos simplificada de licitacéo,
ressalvando-se as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquele do executor da obra ou servico.

12 0 artigo 23, § 2° prevé a utilizagéo da modalidade de licitagio mais ampla, a concorréncia, em todos os casos, bem como de tomada
de pregos, quando aplicavel a modalidade de convite. Como ja& destacado, a modalidade pregéo pode ser aplicada as compras de
bens e servicos comuns constantes de lista anexa ao decreto de regulamentacao, realizadas exclusivamente no &mbito da Uni&o,
independentemente do valor estimado. Além disso, com a nova redagéo ao art. 120, dada pela mesma Lel n° 9.648/98, “os valores
fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo (...) observando como limite superior a variagdo geral dos
precos do mercado, no periodo”. No contexto de uma negociagdo internacional, particular importancia devera ser conferida a tais
limites, afim de se determinar a cobertura dos compromissos assumidos.

. Para evitar a elisdo dos limites acordados no acordo da OMC, determina-se que no caso de fracionamento de contratos, os limites a
considerar levaro em conta o valor total dos contratos —artigo || do Acordo sobre Contratacéo Piblicada OMC.
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6.5 Casos excepcionais: dispensa de licitacao

No art. 24 s5o apontadas as excegdes as regras gerais de licitagdo, prevendo os casos em que
alicitagio pode ser dispensada, a saber:™* **°

l. obras ou servicos de engenharia de valor até 10% do limite apontado, desde que néo
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente —o percentual
€ de 20% para empresas publicas ou sociedades de economia mista, autarquias e fundacdes
qualificadas como agéncias executivas,

Il. para outros servicos e compras de valor até 10% do limite acima e para alienacOes,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez —o percentual é de 20% para empresas publicas ou sociedades
de economia mista, autarquias e fundactes qualificadas como agéncias executivas,

I"l. Nnos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

V. nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca das pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, restringida aos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos gque possam ser concluidos no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

V. gquando ndo se apresentarem interessados a licitacdo anterior e esta ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a administracéo pablica, mantidas as condi¢oes preestabel ecidas;

VI. quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar abastecimento;

VIl. quando as propostas apresentarem precos superiores aos praticados no mercado

nacional, ou forem incompativeis com os fixados por érgos oficiais competentes; '

VIIl. para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgéo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior adavigénciada L e n° 8.666/93, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX. gquando houver a possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabel ecidos em decreto, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X. para a compra ou locacdo de imoével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

14 A legislagdo brasileira trata de forma distinta as excegfies nos processos de licitagso, considerando casos de dispensa de licitagéo e
em que alicitagdo ndo é exigida. Para ndo se burocratizar o processo brasileiro de compras governamentais, os dois casos deveriam
ser contemplados como excegdes em eventual acordo regional.

Além das hipoteses previstas no art. 24 para dispensa de licitacdo, acrescenta-se 0 caso de concessao de direito real de uso de bens
iméveis, quando o0 uso se destinar a outro érgdo da administragdo plblica ou quando, no caso de interesse publico devidamente
justificado, ocorrer doagdo com encargo.

Nesse caso, persistindo as propostas de pregos consideradas inexequiveis, pode-se promover a adjudicagéo direta, com pregos ndo
superiores aos constantes dos registros de pregos.
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XI. na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequiéncia
de rescisdo contratual; nesse caso, deve ser atendida a ordem de classificac8o dalicitacdo anterior e
aceitas as mesmas condi¢bes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive guanto ao preco
devidamente corrigido;

XIl.  nas compras de hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com
base no prego do dig;

XIIl.  na contratacdo de instituicdo brasileira de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, ou de recuperacéo social do preso, desde que a contratada, sem fins lucrativos, tenha
inquestionavel reputacao;

XIV. para a aquisicdo de bens ou servigo nos termos de acordo internaciona especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condic¢des forem manifestamente vantajosas para o
poder publico;*’

XV. paraaaquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos;

XVI. para a impressdo dos didrios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo e de edic¢des técnicas oficiais, bem como para a prestacédo de servicos de informatica
a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administracéo
Publica, criados para esse fim especifico;

XVII. para a aguisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original dos equipamentos, quando a exclusividade for indispensavel paraavigénciada
garantia;

XVIIIl. nas compras ou contratacBes de servicos para 0 abastecimento de havios,
embarcacles, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamentos, quando em estada eventual
de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacao operacional ou de adestramento, desde que o valor ndo exceda R$ 80.000,00;

XIX. paraas compras de materiais pelas Forcas Armadas, com excecdo de material de uso
pessoal e administrativo, quando necessdria a padronizacado pela estrutura de apoio logistico dos
MeioS navais, aéreos e terrestres;

XX.  nacontratagdo de associacao de portadores de deficiéncia, sem fins lucrativos, paraa
prestacdo de servicos ou fornecimento de méo-de-obra desde que o preco segja compativel com o
mercado;

XXI. para a aquisicio de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, CNPg ou outras instituicdes de fomento a
pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim;

XXIl. na contratacdo ou fornecimento ou suprimento de energia elétrica com
concessionario, permissionério ou autorizado;

XXIII. na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsididrias ou controladas, para a aquisicdo de bens e servicos, desde que o preco sgja
compativel com o praticado no mercado; e

17 A dispensa de licitagdio, nos termos previstos no inciso XIV do art. 24 (“aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico”) ratifica o principio da economicidade, levado ao extremo, que permeia toda a legislagdo brasileira sobre compras
governamentais.
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XXIV. para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com organizagdes sociais,
qualificadas no &mbito dos respectivos niveis de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestéo.

6.6 Casos excepcionais: inexigibilidade de licitacao

O art. 25 determina que a licitagdo é inexigivel quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

l. na aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sd possam ser fornecidos
por produtor, empresa, ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca;

Il. na contratacdo de servicos técnicos (estudos técnicos, planegjamentos e projetos
basicos ou executivos, pareceres, pericias e avaliagbes em geral; assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servigos, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico), de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo; e

I"l. na contrataco de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou opinido publica.

Nos casos em que se aplicar a dispensa ou inexigibilidade, 0 uso das modalidades devera ser,
necessariamente, justificado e comunicado dentro de trés dias a autoridade superior para
ratificacdo, com publicacdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias (art. 26). As justificativas
deverdo conter 0s seguintes elementos. caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifica a dispensa; a razdo da escolha do fornecedor ou executante; e a justificativa do preco e o
documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

Conforme dispde 0 § 2° do art. 25, nos casos de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano, sem prejuizo de outras
sancBes penais, o fornecedor e o0 agente publico responsavel pela contratacao.

6.7 Tipos e procedimentos para as licitagdes

Ostipos de licitagdo previstos no art. 45 sdo 0s seguintes:
a) menor prego;

b) melhor técnica;

c) técnicae preco; e

d) maior lance ou oferta, nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de direito real
de uso.

Os tipos de licitagdo melhor técnica e técnica e preco serdo utilizados exclusivamente para
servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial elaboracdo de projetos, célculos,
fiscalizac8o, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para
a elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos (art. 46 - grifo nosso).

Para os bens e servicos de informética, € obrigatdria a adogcdo do tipo técnica e prego,
admitidos outros tipos em casos indicados em decreto do Poder Executivo.

117



Compras governamentais: politicas e procedimentos na Organizagdo Mundial de Comércio, Unido Européia, Nafta, Estados Unidos e Brasil

No caso de licitagbes melhor técnica, os procedimentos, explicitados no instrumento de
convocacdo, prevéem a abertura das propostas técnicas apenas dos licitantes previamente
qualificados, com avaliacéo e classificacdo de acordo com os critérios pertinentes e adequados
definidos no edital. Classificadas as propostas técnicas, seguem-se a abertura das propostas de
precos dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima fixada no edital e as negociacbes
das condicBes propostas com a proponente melhor classificada, com base nos orcamentos
detalhados apresentados e respectivos pregos unitérios, tendo como referéncia o limite representado
pela proposta de menor preco entre os licitantes que obtiverem a valorizagdo minima. Em caso de
impasse, 0 procedimento serd 0 mesmo com os demais classificados, observando-se a ordem de
classificacao, até que se chegue a um acordo sobre a contrataco (art. 46, § 1°).

Nas licitacBes do tipo técnica e preco, além de se adotarem os procedimentos citados,
prevé-se classificacdo de acordo com a média ponderada das val orizagdes das propostas técnicas e
de preco, de acordo com os pesos estabel ecidos no instrumento de convocacéo (art. 46, § 2°).

Conforme mencionado, nos termos do art. 3°, § 2°, em igualdade de condic¢des, como critério
de desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

a) produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
b) produzidosno pais; e
¢) produzidosou prestados por empresas brasileiras.

Permanecendo o empate, a classificacdo sera obrigatoriamente por sorteio, em ato publico,
para o qual seréo convocados todos os licitantes.

O art. 48 prevé os casos em gue as of ertas sdo desclassificadas. S&o 0s seguintes:
a) aspropostas ndo atendem as exigéncias do ato convocatdrio dalicitacao; e

b) as propostas com valor globa superior ao limite estabelecido ou com precos
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo demonstrem a viabilidade por meio
de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumaos Sa0 coerentes com 0s precos
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do
objeto do contrato, condicbes que serdo necessariamente constantes do ato convocatorio
dalicitacéo.

Conforme art. 48, § 1°, consideram-se manifestamente inexeqliveis, no caso de licitacBes de

menor preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sgjam inferiores a
70% do menor dos seguintes valores:

i) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orcado pela
Administracdo; ou

ii) valor orcado pela Administracao.

O disposto no art. 48, § 1° é particularmente importante em matéria de negociacao
internacional. O acordo sobre compras governamentais da OMC néo prevé a desclassificacdo das
propostas com precos muito baixos, mas a exigéncia de comprovacdo, pelo licitante, de capacidade
de cumprir o acordado. Recomenda-se cuidado especial ao tema ja que precos anormalmente
baixos poder&o estar caracterizando a prética de dumping pelos concorrentes. Nesse caso, sugere-
se, em eventua acordo, dispositivo que caracterize, com clareza, 0 que pode ser considerado um
preco “muito baixo”, bem como contemple a possibilidade de desclassificacdo de fornecedores,
produtores ou intermediérios de transacdes de bens que estejam em processo de investigacdo sobre
essa pratica.
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O mesmo art. 48, no seu § 3°, prevé que, em caso de inabilitacdo de todos os licitantes, ou de
desclassificagdo de todas as propostas, podera ser fixado prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de novas propostas —em se tratando da modalidade
convite, esse prazo podera ser de trés dias Uteis. Mais uma vez, esse ponto merece destaque, ja que
poderd ser considerado demasiadamente exiguo para a apresentacdo de novas propostas, quando se
tratar de licitacBes de bens ou servicos cobertos por acordo internacional .

6.8 Habilitacao

Conforme disposto no art. 27, aos interessados serd exigida exclusivamente (grifo nosso)
documentacdo relativa a habilitacdo juridica; qualificacdo técnica; qualificacdo econdmico-
financeira; regularidade fiscal; e cumprimento do art. 7, XXXIIl da Congtituicdo Federal (dispbe
sobre a proibi¢do do trabalho noturno, perigoso ou insalubre por menores de 18 anos e qualquer

trabalho por menores de 16 anos, salvo ha condicao de aprendiz, a partir de 14 anos).

Nas licitacBes internacionais, as empresas estrangeiras que nao funcionarem no pais deverao
ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder
administrativa e judicialmente pelas situagdes relacionadas aos processos de licitacdo de que
participem e dever8o atender as exigéncias, tanto quanto possivel, mediante documentos
eguivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado
(art.32, § 49).

A exigéncia de apresentacdo dos documentos pelas empresas estrangeiras ndo se aplica,
contudo, as licitagBes internacionais para bens ou servicos cujo pagamento sgja feito em
decorréncia de financiamento de organismo internacional ou agéncia brasileira de cooperacéo,
tampouco nos casos de contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior, desde que com prévia autorizacdo do presidente da Republica,
nem mesmo Nnos casos de aquisicao de bens e servicos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior (art. 32, § 69).

Os arts. 28, 29, 30 e 31 listam os documentos, apresentados em original ou copia autenticada
por cartério, ou servidor da administracdo, ou ainda publicacdo em 6érgdo da imprensa oficial,
necessarios para a habilitacdo juridica, comprovacdo de regularidade fiscal, qualificacdo técnica e
qualificagdo econémico-financeira.

Nas modalidades convite, concurso, ou leildo, ou quando do fornecimento de bens para
pronta entrega, a entidade licitadora poderd dispensar, em todo ou em parte, os documentos
requeridos para habilitacdo (art. 32).

No art. 34, determinando que os 6Orgdos e entidades que realizam freqUentes licitacdes
mantenham registros cadastrais dos fornecedores com validade de, no méximo, um ano, séo
previstos os procedimentos requeridos para permitir ampla divulgacdo, acesso e transparéncia dos
registros cadastrais. Conforme art. 34, § 1°, “o registro cadastral devera ser amplamente divulgado
e deverd estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, por meio da imprensa oficia e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para 0 ingresso de novos
interessados’.
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6.9 Outros procedimentos e julgamento das propostas

Os artigos 38 a 53 fixam os procedimentos para a licitacdo, inclusive para o julgamento das
propostas.

Enquanto o art. 38 contém os procedimentos para o inicio do processo de licitagdo e normas
para a formagdo do processo administrativo correspondente, os demais fixam as normas que mais
interessam em se tratando de pontos a serem devidamente levados em conta em uma negociagéo de
acordo sobre compras governamentais.

Nos termos do art. 39, “sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto
de licitacBes simulténeas ou sucessivas for superior a 100 vezes o limite fixado para 0 uso da
modalidade de concorréncia nas licitagdes de obras e servicos de engenharia (R$ 1.500.000,00), o
processo licitatério devera ser iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel, com antecedéncia minima de 15 dias Uteis da data
prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 dias Uteis
de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a qual ter&o
acesso e direito a todas as infor magdes pertinentes e a se manifestar todos osinter essados.*®

No art. 40, determinam-se as informacbes que deverdo constar do edital. Além das
informacdes de praxe —nome da entidade responsavel, a modalidade, o regime de execucdo e tipo
de licitagdo— devem constar o local, dia e hora do recebimento da documentagdo e proposta e para
0 inicio da abertura dos envelopes, descricdo sucinta e clara do objeto da licitacdo, prazo e
condi¢es para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos.

Em se tratando de licitacBes para a execucdo de obras e servicos, com modalidade de
execucao de empreitada por preco global, deverdo ser fornecidos ainda, juntamente com o edital,
todos os elementos e informagfes para que os licitantes possam elaborar suas propostas (art. 47).

Atendidos os requisitos preliminares, com a publicacdo do edital, os procedimentos para a
licitac8o propriamente dita s8o os apresentados no artigo 43, a saber:

l. abertura dos envel opes com a documentacao relativa a habilitagdo dos concorrentes e
Sua apreciacao;

Il. devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
propostas, desde que ndo tenha havido contestacdo ou recurso;

[l. abertura dos envelopes com as propostas dos habilitados, desde que tenha
transcorrido o prazo sem interposi¢éo de recursos, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o
julgamento dos recursos;

V. verificac8o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital;

V. julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacéo
constantes do edital; e

VI. deliberacdo quanto a homologac&o e adjudicacdo do objeto dalicitacao.

A abertura dos envelopes serd realizada em ato publico, previamente designado, com o
registro em ata dos resultados.

18 sem davida, a exigéncia de audiéncia piblica anterior & publicagio de edital de ampla divulgago se apresenta como um dos
“detalhismos em excesso” da lei, tendo em vista que a publicagdo do edital deve cumprir o objetivo de permitir a divulgagéo e
amplo acesso as informagdes.
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O art. 44 determina que critérios objetivos definidos em edital deverdo ser considerados no
julgamento das propostas, ndo se admitindo “ qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pregco ou vantagem baseada
nas ofertas dos demais licitantes’ (art.44, § 2°). Além disso, ndo serdo admitidas propostas que
apresentem precos “simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos dos
insumos e salérios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério
(...) ndo tenha estabel ecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagcbes de
propriedade do préprio licitante, para os quais €le renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao”, aplicando-se o disposto também as propostas que incluam mao-de-obra estrangeira
ou importacdes de qual quer natureza. (art. 44, 88 3° e 4°).

Na modalidade de pregdo, alguns procedimentos, em particular os prazos, devem ser
destacados. Segundo autoridades do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo,
encarregadas das normas sobre licitagdes no ambito do governo federal, essa modalidade tem
permitido uma economia substancial para o poder publico federal, razdo pela qual deveria ser
preservada em eventual acordo internacional.

O art. 49 inciso V da Lel n° 10.520/02 prevé a apresentacdo das propostas em prazo hao
inferior aoito dias Gteis.

E previsto, por ocasi&o da execucio do pregdo, que “o autor da oferta de valor mais baixo e
0s das ofertas com precos até 10% superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacéo do vencedor” (art. 4°, inciso VIII). Na modalidade pregdo, o exame
do atendimento pelo licitante vencedor das condicdes previstas no edital ocorre somente apos o
encerramento da “ etapa competitiva’. Caso o vencedor ndo atenda as exigéncias de habilitacéo, ou
se a oferta for inaceitavel, serdo examinadas as ofertas subseqiientes e a qualificacdo dos
ofertantes, obedecida a ordem de classificacdo. Atente-se que nessa modalidade podera haver,
ainda, negociacao de pregos com a proposta vencedora (art. 4°, inciso XVI1).

6.10 Concorréncias internacionais

O art. 42, § 5° prevé que “para a realizac8o de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de
bens com recursos provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de
cooperacao estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil sgja parte, poderéo ser
admitidas as condicBes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantaj osa para a administracéo, que podera
contemplar, além do preco, outros fatores de avaliacéo, desde que por elas exigido para a obtencdo
do financiamento ou da doacdo e que ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do contrato, ratificado pela autoridade
imediatamente superior”.

Conforme art. 42, nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera gjustar-se as
diretrizes da politica moneté&ria e de comércio exterior e atender as exigéncias dos 6Orgaos
competentes. Quando permitido ao licitante estrangeiro apresentar cotagbes em moeda estrangeira,
0 mesmo direito deve ser dado ao licitante nacional e as garantias de pagamento ao licitante
estrangeiro serdo equivalentes as of erecidas aps nacionais.

E importante destacar que, embora o artigo 42 indique aintencdo de coibir eventuais préticas
desleais de comércio, entendemos que em um eventual acordo internacional o objetivo deveria ser
mais explicito, vedando expressamente a participacdo direta ou indireta de licitantes, quando os
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bens envolvidos estiverem sendo objeto de investigacdo de dumping ou subsidios nos paises de
origem. Essa preocupacdo € reforcada, tendo em vista o disposto no art. 44, 88 3° e 4°.

§ 3° Nao se admitird proposta que apresente precos global ou unitério simbdlicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante,
para 0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

§ 4° O disposto no pardgrafo anterior se aplica também as propostas que incluam
mao-de-obra estrangeira ou importacGes de qualquer natureza.”

Para fins de julgamento da licitac8o, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros
serdo acrescidas dos gravames que oneram exclusivamente os nacionais (art. 42, 84°). Esse artigo
também nos parece importantissimo, considerando os tributos em cascata —IOF, PIS, COFINS,
CPMF— gue oneram exclusivamente os produtos nacionais.

6.11 Impugnacéao e recursos administrativos

O art. 41, em seus 88 1°, 2° e 3°, dispbe sobre as impugnacdes aos atos praticados pelo poder
publico em matéria de compras governamentais. Assim, “qualquer cidaddo € parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao (...)
(grifo nosso) (art. 41, § 1°).

Cabe a Administracéo julgar e responder a impugnacdo no prazo de até trés dias Uteis, sem
prejuizo de se recorrer aos Tribunais de Contas ou 6rgdos de controle interno (art. 41, 8§ 1° e
art. 113, 8§ 1°). Feita tempestivamente, a impugnacdo ndo impede um participante de participar da
licitac8o até o transito em julgado da decisdo (art. Art. 41, § 3°).

Entretanto, conforme § 2° do mesmo art. 41, “decaira do direito de impugnar os termos do
edital (...) o licitante que ndo o fizer até o 2° dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realiza¢do de leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram o edital,
hipétese em que tal comunicacdo néo tera efeito de recurso”.

O art. 109 trata dos recursos administrativos. Nos atos da Administracéo relacionados a
habilitacdo ou inabilitacdo do licitante, julgamento das propostas, anulacdo ou revogacdo da
licitac8o, indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, alteracdo ou cancelamento de
registro cadastral, rescisdo de contrato ou aplicacdo de penas de adverténcia, suspensao temporéria
ou multa, cabem recursos a serem apresentados no prazo de cinco dias Uteis, contados a partir da
data da intimac&o do ato ou lavratura da ata. Nos casos de pedido de reconsideracdo de decisio da
autoridade maior —ministro de Estado ou secretario estadual ou municipal—, os recursos poderao
ser apresentados no prazo de 10 dias Uteis.

O recurso, dirigido a autoridade superior, serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de cinco dias Uteis (art. 109, 88 3° e 4°).
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Atente-se que, no que diz respeito a modalidade de convite, 0s prazos para a apresentacéo de
recursos e para aimpugnacdo pelos demais licitantes serdo de dois dias Uteis, exceto em se tratando
de pedido de reconsideracdo da decisio da autoridade maior.

6.12 Sancdes administrativas e tutela judicial

Ponto particularmente importante para qualquer negociacdo de acordo sobre licitacdes e
compras governamentais refere-se as sangdes por prestacéo de informagdes fal sas, descumprimento
de contratos ou de obrigacdes assumidas e outras infragdes previstas nalei. No art. 81 prevé-se que
a “recusa do adjudicaté&rio em assinar 0 contrato, aceitar ou retirar 0 instrumento equivalente,
dentro do prazo estabelecido (...), caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida,
sujeitando-o0 as penalidades legalmente estabelecidas.” Sdo previstas na Lei n°® 8.666/93 as
infracdes e san¢bes administrativas e penais, tanto para as autoridades administrativas que
as praticaram ou gue concorreram para tal préatica, assim como para os adjudicatarios dos
contratos para o fornecimento de bens e servigos. Graduadas em funcdo da gravidade da
infracdo, esta prevista a aplicacdo de adverténcia, multa, suspensdo temporaria a
participacdo em licitacBes, declaracdo de inidoneidade, e até pena de detencao, que varia de
seis meses a seis anos, além de multa (grifo nosso).

Nos termos do art. 96, tem-se;

“Art. 96 Fraudar, em prejuizo da Fazenda publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou
venda de bens ou mercadorias ou contrato dela decorrente:

l. elevando arbitrariamente os pregos;

. vendendo como verdadeira ou perfeita, mercadoriafalsificada ou deteriorada;
I"l. entregando uma mercadoria por outra;

V. alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V. tornando, por qualguer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou execucao do
contrato.”

Pena: “ detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa’.

Os artigos 100 a 108 dispdem sobre o processo e procedimento judicial. “Qualquer pessoa
poderd provocar (...) ainiciativa do Ministério Pablico, fornecendo-lhe, por escrito, informactes
sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia’ (art. 101).

Com procedimentos que permitem amplo acesso as informagdes e defesa dos acusados,
previstos na legislacdo brasileira, eventual acordo internacional sobre o tema também devera
assegurar reciprocidade de tratamento nesse caso, incluindo-se a possibilidade de aplicacdo de
penalidades e sangdes aos licitantes estrangeiros, para que sua aplicacdo ndo se restrinja, de fato ou
de direito, apenas aos fornecedores nacionais.

6.13 ExcecOes ao tratamento nacional

a) Preferéncia para a aquisicao de bens e servicos de informética

Conforme j& destacado, a Lei n° 8.666/93 € radica em relagdo ao principio da
economicidade. Enfatizando a igualdade de tratamento entre os produtos e fornecedores nacionais e
estrangeiros, determinano art. 3°, 88 1° e 2°
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CAM 30 e
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
L

. estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenci&ria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere & moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo gquando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de Outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condicbes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

l. produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
Il. produzidos no pais;

I"l. produzidos ou prestados por empresas brasileiras’.

O art. 3°dalLe n°8.248/91 (Lei deinformética), dispbe que:

“Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagdes sob o controle direto
ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas aquisicdes de bens e servicos de informadtica e
automacao, nos termos do § 2° do art. 171 da Consgtituicdo Federal, aos produtos produzidos por
empresas brasileiras de capital nacional, observada a seguinte ordem:

l. bens e servicos com tecnologia desenvolvida no pais;
Il. bens e servicos produzidos no pais, com significativo valor agregado local.

§ 1° Na hipétese da empresa brasileira de capital nacional ndo vir a ser objeto desta
preferéncia, dar-se-a aos bens e servicos fabricados no pais preferéncia em relacdo aos importados,
observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Para o0 exercicio desta preferéncia, levar-se-80 em conta condi¢bes equivalentes de prazo
de entrega, suporte de servicos, qualidade e padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de
desempenho e prego”.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 6, de 15 de Agosto de 1995, que
eiminou a diferenciacdo entre empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional e
nos termos da Lel n° 10.176, de 11 de Janeiro de 2001, foi dada a seguinte redacéo ao artigo 3° da
Lei n°8.248/91:

“Art. 1° Os arts 3°, (...) da Lei n° 8.248, de 23 de Outubro de 1991, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, as
fundacgdes instituidas pelo Poder Plblico e as demais organizagcdes sob o controle direto ou indireto
da Unido daréo preferéncia, nas aquisicbes de bens e servicos de informética e automacéo,
observada a seguinte ordem:

l. bens e servigos com tecnologia desenvolvida no pais;

Il. bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, naforma a ser
definida pelo Poder Executivo.
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§ 2° Para o0 exercicio desta preferéncia, levar-se-80 em conta condi¢bes equivalentes de prazo
de entrega, suporte de servicos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de
desempenho e prego”.

E importante destacar que se a nova redacio dada ao art. 3° da Lei n° 8.248/91 pela
Lei n°10.176/2001 é consistente com a “quebra’ da reserva de mercado para o setor de informética
e com a Emenda Constitucional n°® 6/95, que elimina a preferéncia aos bens e servicos produzidos
por empresas brasileiras de capital nacional, preserva-a aos bens e servicos com tecnhologia
desenvolvida no Brasil e para os bens e servigos produzidos no pais, mesmo com tecnologia
importada, mas que atendam a contelido nacional minimo. Registra-se, assm, na legisdacéo
brasileirailgléo apenas uma excegao ao tratamento nacional, como também o requisito de contelido
nacional.

b) Lei doSimilar

Se a Lei n° 8.666/93 preserva a preferéncia apenas aos bens e servigos de informatica
nacionais, adquiridos pelos 6rgaos e entidades da administragdo federal, ha que se considerar a
legislacdo que dispde sobre o tratamento tributario das importaces.

A Lei n° 8.032, de 12 de Abril de 1990, assegura a isencdo do imposto de importacdo (I1) e
do imposto sobre produtos industrializados (IPl) aos casos previstos em seu art. 2°. Dentre esses
casos estdo incluidas as importacOes realizadas pela Unido, estados, municipios e respectivas
autarquias. Além dessas, as realizadas pelas instituigdes de educacdo ou assisténcia e instituicoes
cientificas e tecnoldgicas, que poderdo estar sujeitas a Lei n° 8.666/93, quando se tratarem de
entidades que compdem a Administracdo Publica federal, estadual ou municipal.

E de se notar que, se o0 art. 6° da Lei n° 8.032/90 determina que “ os bens objeto de isencéo ou
reducdo do Imposto de Importagéo, em decorréncia de acordos internacionais firmados pelo Brasil,
terdo o tratamento tributé&rio neles previsto”, dispde o art. 17 do Decreto-lei n° 37, de 18 de
Novembro de 1966, que “a isencdo do imposto de importacdo somente beneficia produto sem
similar nacional”. Assim sendo, é fundamental que, em se tratando de acordo internaciona sobre
compras governamentais, a questéo seja examinada e devidamente equacionada.

19 O Processo Produtivo Bésico (PPB) constitui uma forma de determinar o contelido nacional, definindo etapas da produgéo que
deverdo ser realizadas, necessariamente, no pais. E de se destacar que esté prevista, além da preferéncia nas compras pelo setor
publico federal, incentivos a produgdo no pais de bens e servigos de informética. Esses incentivos, previstos na Lei n° 10.176,
de 11 de Janeiro de 2001, estdo regulamentados por meio do Decreto n° 3.800, de 20 de Abril de 2001.
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VIl.Conclusoes

Este trabalho analisou a legidacdo sobre compras
governamentais adotada no ambito dos acordos da Uni&o Européia,
Organizacdo Mundia de Comércio e Nafta e em dois paises, Estados
Unidos e Brasil. Foram descritos e comentados —com a consulta as
leis, regulamentos e outros documentos—, as politicas, normas e
procedimentos que regem as contratacdes publicas no ambito dagueles
acordos/blocos de comércio e dos paises citados.

Na documentacéo examinada, sdo dignas de nota as observacbes
feitas pela Comissdo Européia a respeito dos ébices existentes para se
alcancar maior grau de integracdo na Unido Européia, em andise
realizada no final de 1997:

“En Noviembre de 1997, € cuadro de indicadores muestra que
la contratacion publica es un de los ambitos en los que existe un mayor
déficit en la incorporacion, habiendose incorporado en cada Estado
membro, de forma correta, solamente € 55,6% de las directivas.
Ademés, la comunicacion de la Comission sobre Impacto y efectividad
del mercado Unico deja claro que los resultados econémicos logrados
hasta ahora quedan muy lejos de las expectativas. Incluso, se el indice
de penetracion de las importaciones en el sector publico (es decir, la
combinacion de las importaciones directas e indirectas de los
compradores de carécter publico) ha passado del 6% en 1987 a
10% en la actualidad, se puede constatar que los setores especificos
contindlan cerrados a causa del empleo de normas técnicas y de

sistemas de certificacion y qualificacion” '

120 v/er “La Contratacion Plblicaen laUnién Europea” (1998, pg. 2).
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Esses registros indicam o nivel de dificuldades e o longo tempo requerido para se promover a
adocdo plena dos regulamentos comuns entre 0s paises participantes do bloco, levando-se em conta
gue na integracdo européia as primeiras diretivas sobre aquisi¢es publicas remontam a década de
1970, sendo gue as atuais diretivas, consolidando e atualizando as primeiras, foram estabelecidas
em 1992/1993; portanto, h4 quase 10 anos. Verificase, ademais, que o atraso no grau de
incorporacdo da legislacdo comum ndo se deve somente aos paises de entrada mais recente, mas
atingem também os paises-membros mais antigos.

Continuando a andlise a respeito das dificuldades de integracdo, afirma o estudo da
Comissdo Européia:

“El reducido impacto del régimen comunitario en vigor se debe en gran medida a a bajo
indice de respuesta por parte de los proveedores. (...) Ademas, un reciente informe relativo a los
proveedores afirma que solo un promedio del 10% de éstos responden alaslicitaciones’.

As andlises indicaram que o baixo nivel de participacdo dos fornecedores estrangeiros pode
estar associado aos custos e a burocracia dos sistemas de qualificagdo para a participacdo nas
licitacbes (situacdo pessoa e capacidade financeira, econbmica e técnica do interessado) e ao
reduzido acesso as informagdes sobre as licitacdes planejadas e as em andamento.

Esse Ultimo ponto chama a atengdo, no contexto de um acordo de compras publicas reunindo
34 paises na Alca, para a vantagem operacional que pode representar para os paises desenvolvidos
do bloco, Estados Unidos e Canadd, a participacdo em arranjo dessa natureza em relacdo aos
demais paises. Se num bloco em gue o processo de integracdo se desenvolve ha décadas, como é o
caso da UE, e ndo se conseguiu participacdo maior que 10 % das empresas, hdo se pode esperar que
as empresas da Ameérica Latina disponham de condicles para estabel ecer presenca significativa no
mercado de compras governamentais daguel es paises.

Isso decorre das préprias caracteristicas dos mercados de compras do setor publico, que
apresentam particularidades que o diferenciam bastante dos mercados comerciais. Nos aspectos
normativos, os produtos devem atender as especificacfes técnicas dos 6rgdos compradores, que
muitas vezes ndo sd0 convenientemente claras, ou podem determinar condic¢bes muito rigidas de
atendimento. Outra particularidade diz respeito aos prazos que devem ser cumpridos, tanto na fase
de licitacdo, quanto na de entrega dos produtos ou servigos, 0 que acrescenta um desafio no caso de
producdo realizada fora do pais em que sera feita a entrega. De outro lado, no aspecto de presenca
no mercado, deve ser estabelecida uma rede de fornecedores ou de prestadores de assisténcia
técnica em condicbes de acompanhar a vida Util de determinados bens adquiridos. Além disso, esta
o fato de que as compras de governo muitas vezes ndo representam uma demanda continua, como
ocorre no mercado tomado como um todo, obrigando as empresas fornecedoras a disporem de
logistica para o atendimento ndo continuado do mercado governamental.

Estas particularidades, e outras ndo comentadas impdem obstadculos a capacidade das
empresas em fornecer para os mercados governamentais situados em outros paises. O mesmo nao
ocorre, com a mesma intensidade, para os fornecedores estadunidenses, canadenses e mexicanos,
tendo em vista que desde 1994 ja participam do amplo mercado do Nafta, dispondo de logistica e
experiéncia nesse tipo de mercado. Assim, nas negociacbes para um acordo de compras do setor
publico na Alca, deveria ser dada atencdo especia as definicbes a respeito da abrangéncia dos
niveis de governo que participardo, sendo recomendavel estabelecer cronogramas para a entrada
escalonada de entes governamentais, 0 que permitiria avaliar o comportamento das contratacdes
(importacdes) dos niveis de governo gue forem incluidos nos compromissosiniciais.
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Participacado das pequenas empresas

Procurou-se, ainda, neste trabalho, verificar se os acordos e as legislacbes consultadas
estabel ecem mecanismos de utilizagcdo do poder de compra do Estado para beneficiar determinados
segmentos econdmicos, uma vez que este congtitui instrumento utilizado em varios paises. A
andlise indicou que somente os Estados Unidos, nesse conjunto, dispdem de politicas definidas e
abrangentes de apoio aos produtores nacionais e, em particular, a0 segmento das peguenas
empresas, com a utilizagdo do instrumento das compras governamentais, conforme detalhado
anteriormente. Os acordos de compras governamentais da Unido Européia e Nafta ndo dispdem de
mecanismos ostensivos que beneficiem setores econémicos especificos, valendo as normas,
igualmente, para todos os segmentos produtivos.

Ja no Acordo de Compras Governamentais da OMC, a previsao de excegfes para a entrada
de paises em desenvolvimento constitui parte importante daguele acordo. No artigo 5°, prevé-se que
as Partes levardo em conta as condi¢cdes financeiras e comerciais dagueles paises, em suas
necessidades de desenvolvimento, reconhecendo a importancia das compras governamentais para
promover o desenvolvimento de indistrias, incluindo as de pequeno porte e a producdo
artesanal em areas de baixo desenvolvimento e de outros setores econdmicos. Como se observou
no capitulo |1, os paises em desenvolvimento que passarem a integrar o acordo de compras publicas
da OMC podem conceder preferéncia para as compras nacionais de bens ou servicos que ainda se
encontram dependentes das aquisi¢des governamentais.

No caso da Unido Européia, a baixa participagcdo das pequenas empresas nas contratagdes
governamentais tem sido reiteradamente apontada nas analises realizadas sobre agquele processo de
integracéo regional. Conforme registrado em uma comunicagso da Comissio Européia: ™

“En este sentido, en muchas de las colaboraciones enviadas con motivo del Libro Verde, y
especiamente en la del Parlamento Europeo, se destacan |os resultados mediocres de las PYME y
sus problemas especificos’.

“Las PYME tienem el potencia de proporcionar un elemento de competencia, flexibilidade y
capacidade de innovacién fundamental para la apertura de la contratacion publica. La lucha por
hacer accessible la contratacién publica a las empresas debe comenzar por las PYME. Aunque €
régimen comunitario haya permitido a éstas abrirse camino, en cierta medida, en los contratos
publicos a escala regional y nacional, su participacion directa en contratos transfronteizos siegue
siendo decepcionante”.

Conforme o mesmo estudo, as pequenas empresas enfrentam obstaculos em todas as fases
dos procedimentos de licitacdo, como: a falta de informagdo sobre contratos potenciais;, a
defasagem entre o valor das contratacfes e o tamanho da empresa; e a necessidade de cumprir as
normas técnicas e as exigéncias de qualificaco.

Em outra andlise publicada pela Unido Européia, considerou-se que existem mais
dificuldades que facilidades para que essas empresas participem mais ativamente do mercado
ampliado de compras governamentais, especialmente em razéo das dificuldades logisticas de se
venderem produtos em uma area geogréfica ampliada, bem como devido ao fato de serem os
mercados, muitas vezes, “divididos, tacitamente ou por meio de agcdo regulatéria, em éreas
econOmicas, com certas firmas se beneficiando de preferéncias nacionais, e especialmente
regionais, o que enfraguece a aplicacéo das normas Comunitérias’ .2

Reconhecendo que “otimizar o funcionamento do mercado interior resulta crucial para a
Uni&o Européia’, foi proposto ao Parlamento Europeu, em maio de 2002, propostas de duas novas

121
Idem.
122 v/er European Procurement Brochure, p. 27, disponivel em: www.simap.eu.int.
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diretivas, em substituicdo as atuais: a primeira, consolidando as trés diretivas sobre bens, servicos e
obras publicas em uma Unica diretiva, e uma segunda, substituindo a diretiva atual que coordena as
contratagdes publicas das empresas concessionarias de servicos publicos (nos setores de agua,
energia, transportes e comunicacoes).

A Comissdo Européia enxerga has novas diretivas uma oportunidade para desenvolver um
“ambiente favoravel para as empresas, especialmente para as peguenas e médias’, e considera que
“uma politica de contratagdo publica eficaz deve aumentar a participacdo dos provedores’.*”® Com
vistas a aumentar a participacdo das pequenas empresas, as novas diretivas introduzirdo medidas
com o propdsito de : i) aumentar a transparéncia dos mercados por meio de maior informagao;
ii) introduzir medidas especificas para eliminar obstéculos que impedem as vendas ao setor publico
por parte das peguenas e médias empresas; iii) e procurar o reconhecimento mdtuo dos sistemas de
qualificacdo das entidades contratantes, de forma a reduzir os custos das empresas de participar das
licitacbes. Ser4 ainda reforcada a norma sobre subcontratacdo, concedendo-se a autoridade
adjudicante a possibilidade de solicitar ao proponente que indique os subcontratantes que
participardo do fornecimento dos bens ou dos servigos.

Cobertura e limites de valor - bens, servi¢cos e entidades publicas

Um dos aspectos mais importantes num acordo de compras governamentais refere-se a
definicdo dos niveis de governo que participardo do mercado ampliado, podendo incluir as
unidades pertencentes aos governos federal, estadual e municipal, e as entidades da administragcéo
indireta a eles pertencentes (empresas publicas, fundagles, autarquias, etc.). Outra definicéo
sensivel refere-se aos limites de valor a partir dos quais se aplicam as regras para compras e
contratagtes, dado que as aquisicdes de valor inferior ao limite ficam reservadas para os produtores
e of ertantes domésticos.

No Acordo de Compras Governamentais da OMC cabe aos paises-membros indicar, em
anexos proprios para cada pais, os limites de valor adotados para as aquisi¢Oes de bens, servicos e
construcdo e a relacdo das unidades do governo central, dos governos subcentrais e demais
entidades publicas, incluindo as empresas estatais, que se sujeitam as regras acordadas. Também
em anexos ao acordo se encontram as listas dos itens de servicos (positivas ou negativas) e a lista
positiva de servigos de construcéo. Os limites de valor adotados pelos paises sdo em alguns casos
similares ou apresentam valores comuns em vérias situacfes, podendo ser sintetizados como a
seguir: i) entidades dos governos federais - 130.000 DES para as contratagdes de bens e servigos, e
5.000000 DES para servicos de construgdo (valor mais comum); ii) entidades dos governos
subcentrais - 0 valor para bens e servicos acanga 200.000 DES ou 355.000 DES, conforme o pais;
iii) empresas publicas - o valor mais comum para bens e servigos € de 400.000 DES, sendo de
5.000.000 DES o limite para contratos de construgéo civil.

Na legislagdo da Uni&o Européia, estéo definidas em listas do anexo | da Diretiva 93/37/CE
as entidades publicas, em sentido amplo, dos niveis federal, provinciais e municipais que se
sujeitam as regras comunitérias de compras governamentais, variando bastante, contudo, de pais a
pais, a abrangéncia em relagdo ao nimero de entidades incluidas. Quanto aos bens, incluem-se
todos, com excegdo apenas das aquisi¢cbes de armas e municles pelos 6rgdos da defesa de cada
pais. Os servicos compreendem duas listas comuns, constantes de anexos da Diretiva 92/50,
divididos em servicos prioritarios e ndo prioritarios. Para servigos de construcdo, as obras publicas
incluidas nas normas encontram-se em lista comum do anexo |l da Diretiva 93/37. Quanto aos
limites de valor adotados, sd0 0s seguintes. i) bens: 200.000 DES, exceto para entidades dos
governos centrais, para as quais vae o limite acordado na OMC, ou sga, 130.000 DES;
ii) servicos: ha trés patamares principais, 200.000 Ecus para 0s servicos ndo prioritérios

123 Ver “La Contratacion Pablicaen la Unién Europea” (1998, p. 1).
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(equivalentes a0 mesmo valor em Euros, a partir de 01/01/2002); 200.000 DES, para 0s servicos
prioritarios; 130.000 DES, para as entidades dos governos centrais sujeitas ao acordo da OMC,;
iii) construcao: o limite equivale a’5.000.000 DES.

No Nafta, as entidades sujeitas as normas acordadas compreendem, para cada pais, os 6rgaos
e empresas publicas federais listados em anexo ao capitulo X do acordo, envolvendo ministérios,
departamentos, conselhos, comissdes e outros 6rgéos, aém de empresas estatais. N&o ha listas de
entidades subcentrais, uma vez que o0s trés paises integrantes ndo lograram concluir as negociacdes
previstas para a entrada dos governos estaduais/provinciais. Quanto a cobertura setorial, estdo
abrangidos todos os bens e servigos, com excegdo, para bens, daqueles adquiridos pelos 6rgéos da
defesa dos paises signatérios, constantes de lista comum em anexo ao acordo e, para Servicos, 0s
constantes de listas negativas para cada pais. Para os servicos de construgdo, estdo incluidos nas
normas apenas 0s constantes de lista positiva, em anexo ao capitulo X. Os limites de valor a partir
dos quais se aplicam as normas sd0 0s seguintes, em valores atuais. i) entidades federais;
US$ 56.190 para bens e servicos e US$ 7.304.733 para construcdo; ii) empresas estatais;
US$ 280.950 para bens e servigos e US$ 8.990.862 para construcao.

Finalmente, depois de apresentados os limites a partir dos quais vigoram os acordos de
compras governamentais, pode-se construir um quadro comparativo dos diversos valores em
ddlares, convertendo-se os valores expressos DES para Euros e esses, a seguir, sdo convertidos para
délar & paridade de um para um.** Observe-se os limites de valor substancialmente menores
adotados no Nafta para bens e servigos, 0 que permite ampliar 0 acesso as compras
governamentais.

Quadro 1
LIMITES DE VALOR PARA A APLICACAO DAS NORMAS DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
(US$ mil)
Categorias
Entidades Adquirentes/Acordos . Servicos de
Bens Servigos =
Construgéo
Orgéos do Governo Federal
OomMC 162,3 162,3 6.242,0
Unido Européia 162,3 162,3 6.242,0
Nafta 56,2 56,2 7.304,7
Empresas Estatais/Concessionarias
OoMC 499,4 499,4 6.242,0
Unido Européia 499,4 499,4 6.242,0
Nafta 280,9 280,9 8.990,9

Fonte: Elaboracéo propria, conforme os valores dispostos nos respectivos capitulos.

124 Utilizou-se como taxa de conversdo DES/Euros a taxa implicita nos limites expressos em DES e Euros, divulgada pela UE em
01/01/2002, vélidos até o momento (set./2002), ou seja, 1 DES = 1,248 Euros.
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|. Cobertura: limites de aplicacao e
listas nacionais de entidades,
bens, servicos e construcéo

1. Cobertura: entidades, empresas e limites

A lista origina canadense abrange 100 entidades,
compreendendo os ministérios, agéncias de desenvolvimento, diversos
conselhos, juntas e comissdes governamentais, a Suprema Corte, e
outros Orgdos governamentais. A lista do México conta com
49 entidades, compreendendo 17 ministérios e 06rgaos, secretarias,
comisses e institutos integrantes da estrutura dos ministérios, além de
guatro comissdes nacionais. A lista dos Estados Unidos envolve
56 entidades, compreendendo 0s ministérios, agéncias de
desenvolvimento, a Nasa, diversos conselhos, juntas e comissdes
governamentais e outros 6rgaos (anexo 1001.1a-1).

Os termos acordados aplicam-se também as aquisicdes
redizadas pelas empresas estatais listadas no anexo 1001.1a-2
do capitulo X do acordo. Sdo 11 empresas canadenses, 36 mexicanas e
7 americanas.® No periodo de quatro anos a partir davigéncia do

125 E a seguinte a lista positiva das empresas, por pais: Canad4 1.Canada Post Corporation, 2. National Capital Comission, 3. St.
Lawrence Seaway Authority, 4. Royal Canadian Mint, 5. Canadian Nacional Railway Company, 6.Via Rail Canada Inc., 7.Canadian
Museum of Civilization, 8.Canadian Museum of Nature, 9.National Gallery of Canada, 10.National Museum of Science and
Technology, 11. Defense Construction (1951) Ltd; Estados Unidos: 1. Tennessee Valley Authority; 2. Boneville Power
Administration, 3. Western Power Administration, 4. Southeastern Power Administration, 5. Southwestern Power Administration,
6. Alsaka Power Administration, 7. St. Lawrence Seaway Development Corporation; México: Talleres Gréficos de la Nacion;
Productora e Importadora de Papel S.A de C.V. (PIPSA); Aeropuertosy Servicios Auxiliares (ASA); Caminos 'y Puentes Federales
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acordo, deveriam ser iniciadas negociacBes destinadas a ampliar sua cobertura, inclusive com
consultas “com governos estaduais e provinciais, com vistas a se lograr compromissos, em base
voluntaria e reciproca, para a incorporacéo (...) das compras de entidades e empresas dos governos
estaduais e provinciais’ (Artigo 1024, 1 e 3).

As compras governamentais abrangem todos os bens e servicos, com excegdo para bens, dos
adquiridos pelos 6rgaos de defesa e, para servicos, dagueles constantes de lista negativa no anexo
1001.1b-2 do acordo. Para servicos de construcdo, foi acordada lista positiva, constante do
Apéndice 1001.1b-3-A. S0 os seguintes os patamares de valor originais, a partir dos gquais se
aplicaram as regras acordadas (0s val ores atualizados se encontram na nota 65):

i) paraentidades do governo federal: US$ 50.000,00 para contratos de bens, servigos
ou qualquer combinagdo desses e US$ 6.500.000 para contratos de servigos de
construcao;

ii) para empresas governamentais. US$ 250.000 para contratos de bens, servicos ou
qualquer combinagdo desses, e US$ 8,0 milhfes para contratos de servicos de
construcéo; e

iii) para entidades dos governos estaduais e provinciais, o limite aplicavel sera objeto
de entendimentos entre as partes.

Especificamente para Canada e Estados Unidos, o limite de valor aplicavel aos contratos
para a aquisicdo de bens, que podem incluir servicos relacionados as compras, como entrega e
transportes, a ser observado por qualquer entidade coberta pelo acordo, foi estipulado em
US$ 25.000, tendo em vista os termos previstos no Acordo de Livre Comércio Canadéa-Estados
Unidos. Nos termos do Anexo 1001.2c, esse valor ndo serd regjustado.

2. Cobertura: bens e servicos

O capitulo X do Nafta se aplica a todos o0s bens e servicos, sujeito a duas excegdes
significativas: para os bens adquiridos pelos érgaos da defesa, as obrigacfes se aplicam somente a
lista especifica de bens, conforme descrito a seguir;**® para servicos, sdo excluidos os itens
constantes de listas negativas nacionais, descritas no anexo 1001.1b-2. Quanto aos servicos de

construcao, aplica-se lista positiva constante do Apéndice 1001.1b-3-A.

de Ingreso y Servicios Conexos (Capufe); Servicio Postal Mexicano; Ferrocarriles Nacionades de México (Ferronales);
Telecomunicaciones de México (Telecom); Petréleos Mexicanos (Pemex) (no incluye las compras de combustibles y gas); Comision
Federal de Electricidad (CFE); Consgo de Recursos Minerales; Consejo de Recursos Mineros, Compafia Nacional de Subsistencias
Populares (Conasupo) (no incluye las compras de bienes agricolas adquiridos para fomentar programas de apoyo a la agricultura o
para la alimentacion humana.); Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V.; Distribuidora e Impulsora de Comercio SA de C.V.
(Diconsa); Leche Industrializada Conasupo, S.A. de C.V. (Liconsa) (No incluye las compras de bienes agricolas adquiridos para
fomentar programas de apoyo a la agricultura o para la alimentacion humana.); Instituto Nacional del Consumidor; Laboratorios
Nacionales de Fomento Industrial; Servicio Nacional de Informacién de Mercados; Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) (No incluye las compras de bienes agricolas adquiridos para fomentar programas de apoyo a la agricultura o para la
alimentacion humana.); Servicios Asistenciales de la Secretaria de Maring; Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas; Instituto Nacional Indigenista (INI); Instituto Nacional Para la Educacion de los Adultos, Centros de Integracion
Juvenil; Instituto Nacional de la Senectud; Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE);
Comisién Nacional del Agua (CNA); Comision Para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra; Consegjo Nacional de Cienciay
Tecnologia (Conacyt); Notimex, S.A. de C.V.; Instituto Mexicano de Cinematografia; Loteria Nacional para la Asistencia Publica;
Pronésticos Deportivos (observa-se que a lista do México foi objeto de agjustes, em anexo ao relatério “1994-1996 Report on the
Nafta Government Procurement Working Group”, por conta de denominagdes erradas de empresas, empresas extintas, incorporaggo,
inclusdo de subsidiarias da Pemex e empresas erroneamente identificadas como sendo federais - disponivel em: www.sice.oas.org.

O relatorio “1994-1996 Report on the Nafta Government Procurement Working Group” modificou o texto original do anexo
1001.1b-1, de forma a esclarecer o alcance das excegles contidas no citado anexo, ou, conforme o texto do relatério: “the Parties
agreed on new language to clarify current wording in this annex” . Essas modificages estdo incorporadas neste trabalho.
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Para servicos, ha, ainda, no apéndice 1001.1b-2-B descricdo de um sistema comum de
classificacdo dos servicos contratados pelos signatarios, a ser objeto de revisdes técnicas sempre
que aprimoramentos se mostrarem necessarios.

Nas aguisicbes dos 6rgaos de defesa nacional, so incluidos na cobertura do capitulo X
somente os bens listados na secdo B do anexo 1001.1b-1, que compreendem 60 produtos'® do
Federal Supply Classification Code (FSC). As aguisicdes dos bens constantes daquele anexo,
realizadas pelos ministérios de Defesa dos trés paises, e ainda da Royal Canadian Mounted Police
e da Secretaria de Marina de México, estdo, ademais, sujeitas a aplicacdo do artigo 1018,1 citado
na secdo 4.10.

Para as aguisi¢des do Ministério da Defesa dos Estados Unidos hd, adicionamente, lista
especifica de excegdes, descritas no paragrafo 5 do mesmo anexo 1001.1b-1, compreendendo ligas
especiais de metais.

A seguir, apresenta-se um sumario das listas nagativas de servicos e da lista positiva de
servigos de construgado, por pais signatario.

2.1 Servicos: Canada

As categorias de servicos excluidos do Canada sdo as seguintes (desdobradas no anexo
1001.1b-2, em classes de servicos a quatro digitos, do Common Classification System™® ou pela
indicacdo dos érgaos governamentais em que a exclusao ocorre): i) pesquisa e desenvolvimento;
ii) estudos especiais e andlises; iii) engenharia e arquitetura; iv) telecomunicactes e processamento
de informacdes; v) servicos relacionados a recursos haturais; Vi) servicos sociais e de salde;
vii) servicos de controle de qualidade, provas e inspecao; viii) servicos de instalacdo e manutencéo
de equipamentos; ix) servigcos de cuidados pessoais, guarda e vigilancia; x) servicos financeiros;
Xi) operacBes de instalacBes de propriedade do governo (Ministérios da Defesa, Transportes e
Energia); xii) servicos de apoio gerencial, administrativos e profissionais; xiii) servicos publicos
(todas as categorias); e xiv) servicos de treinamento e educacionais; xv) servicos de transportes,
viagens e realocacdes (exceto os de agentes de viagens); e xvi) leasing e aluguel de equipamentos.

Além da lista de bens excluidos, as notas a lista do Canada esclarecem que: i) todos os
servigos que tenham relacdo com os bens adquiridos pelo Departament of National Defense, Royal
Canadian Mounted Police e Canadian Guard Cost e que ndo estdo cobertos pelo acordo de
compras governamentais estardo também excluidos; ii) todos o0s servicos adquiridos em suporte as
forcas militares localizadas fora do territorio do Canada estaréo excluidos da cobertura; iii) as listas
do Canadd aplicar-se-do tal como se identificam no anexo 1001.2b (que contém as Notas Gerais,
onde se especificam as situacdes em que as compras governamentais ndo se aplicam —comentadas
neste trabalho) e no anexo 1001.1b-3 (servicos de construcao).

2.2 Servigos: México

O México excluiu, em lista preliminar, as contratagdes r efer entes aos seguintes servicos
(classificados conforme a United Nations Central Product Classification (CPC)): i) todos os
servigos de transportes, incluindo os transportes por terra, por agua, ar, 0s auxiliares e de apoio,
servigos de telecomunicacles e postais, servicos de reparos de outros equipamentos de transportes,
ii) servicos publicos (incluindo telecomunicacdo, transmissdo, agua e energia); iii) administracéo e
operacdo de contratos outorgados a centros de investigacdo e desenvolvimento que operam com
fundos federais ou relacionados com a execucdo de programas de pesquisa patrocinados pelo
governo; iv) servicos financeiros; e v) servicos de pesguisa e desenvolvimento.

121 No relatério citado na nota 71, foram adicionadas trés posicdes alista original de 57 posicfes da segdo B do anexo 1001.1b-1.
128 O Common Classification System segue o seguinte formato: grupo = 1 digito; subgrupo = 2 digitos; classe = 3 digitos.
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Foi definido no apéndice 1001.1b-2A que a lista referida ndo se aplicaria imediatamente,
devendo ser completada, no mais tardar, até 01/07/95. Até que tal ocorresse, deveria vigorar a
lista positiva temporaria de servicos, definida no apéndice 1001.1b-2-A. Ap6s o México
completar sua lista, cada Parte poderd, depois de consultas com as outras Partes, revisar e
completar suas listas.

2.3 Servicos: Estados Unidos

S80 0s seguintes os servicos excluidos (com base no Common Classification System):
i) pesquisa e desenvolvimento; ii) processamento de informacdes e servicos de telecomunicactes
relacionados (servicos de processamento automatico de dados para telecomunicacdes e
transmissdo, exceto para os de valor adicionado; processamento automatico de dados para
teleprocessamento e tempo compartilhado; servicos de administracdo de redes de
telecomuni cagdes; servicos automatizados de noticias; servigos de dados e outros de informacéo);
iii) manutencdo e instalacdo de equipamentos relacionados a navios e reparacdo de navios
ndo-nucleares; iv) operacdo de instalacbes do Ministério da Defesa, Ministério da Energia, Nasa g,
para todas as entidades publicas, operacdes das instalacbes de servicos de pesguisa e
desenvolvimento; v) servicos publicos (todas as categorias); e vi) servigos de transportes, viagens e
real ocaces (exceto servicos de agentes de viagens).

As notas informam que: i) todos os servicos adquiridos em suporte as forcas militares
localizadas fora do territério do Estados Unidos estardo excluidos da cobertura; ii) e para os
fornecedores de servicos do Canadd, as normas sobre compras governamentais serdo aplicadas as
aguisicdes das seis empresas publicas listadas nos itens 1 a 6 do anexo das empresas publicas do
pais,"* e para as compras realizadas pelo Bureau of Reclamation of the Departament of Interior,
somente na época em que as hormas se aplicarem aos governos provinciais canadenses, nao
incluindo os servicos de abastecimento locais de &gua.

2.4 Servicos de construcao

Para servicos de construcdo, ha lista positiva no apéndice 1001.1b-3-A, com base na
classificacdo CPC das Nacbes Unidas, a quatro digitos. Essa lista podera ser atualizada sempre que
0s paises-membros concordarem nesse sentido. Ha, ainda, uma reduzida lista negativa para o
Canad4, compreendendo servigos de dragagem e contratos de construcéo licitados pelo Ministério
dos Transportes e para os Estados Unidos (servicos de dragagem).

Os servigos de construcdo cobertos pelo acordo envolvem, resumidamente, as seguintes
categorias: i) trabalhos que antecedem a construcdo, como pesquisa de terreno, demolicdo,
terraplenagem, preparacéo de terreno para mineracao; ii) construcéo de edificios segundo vérias
modalidades (armazéns, indUstria, comércio, hotel, fins educacionais, salde); iii) engenharia civil
(auto-estradas, ferrovias, pistas para avides, pontes, linhas de comunicacéo, etc.); iv) construcdes
pré-fabricadas; v) construcBes comerciais especiais; vi) trabalhos de instalacdo de aguecimento,
ventilacdo, ar condicionado, gas, €eletricidade e outros, e vii) construgdes relacionadas a
acabamento e finalizac&o de obras.

129 S50 as seguintes as empresas: Canada Post Corporation, National Capital Comission, St. Lawrence Seaway Authority, Royal
Canadian Mint, Canadian Nacional Railway Company e Via Rail Canada Inc.
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3. Disposicdes transitorias para o México (anexo 1001.2a)

O anexo 1001.2a estipula os mecanismos de transi ¢&o para 0 M éxico descritos aqui.

a) Deformaapossibilitar o cumprimento gradual das disposic¢des acordadas, h a previsio
de exclusdo das obrigacBes do capitulo X de percentual decrescente —variando de 50%
em 1994 a 30% em 2002, e zero por cento a partir de 2003— do valor total dos
contratos de compras de bens, servigos e construgcdes da empresa petrolifera Pemex, da
Comision Federal de Electricidad (CFE), e das contratagcbes de construcdo civil
realizadas por entidades e empresas publicas (excluidos os servicos de construcdo
relacionados a energia da Pemex e CFE). Outras excecles para o0 México encontram-se
nas notas gerais a seguir. A base de calculo citada ndo inclui as aquisicbes e
contratagbes financiadas por empréstimos de ingtituicdes financeiras regionais e
multilaterais e as contratacdes de valor abaixo dos patamares de aplicacédo do acordo.

b) Até 01/01/2002, o acordo ndo se aplicaria a compras de produtos farmacéuticos nao
patenteados no México ou cujas patentes mexicanas tenham expirado.

¢) Reconhecimento de que o México poderia necessitar de capacitacdo intensiva de
pessoal, introducéo de novos sistemas de dados e sistemas de relatdrios, além de gjustes
significativos nos sistemas de contratacdo de algumas entidades publicas. Assim, os
signatarios deveriam proceder a consultas anuais, durante os primeiros cinco anos a
partir da data de entrada em vigor do acordo, para revisar os problemas do periodo de
transicao e estabelecer solucbes acordadas. Essas solucBes poderiam incluir, desde que
apropriado, gjustes temporais as obrigacdes do México.

4. Notas gerais: ndo-aplicabilidade do acordo

As Notas Gerais do anexo 1001.2b definem as situacfes, para cada pais, em que o Acordo de
Compras Governamentais ndo se aplica e esclarecem pontos de interpretacéo especificos.

4.1 Canada

O acordo ndo se aplica a: i) reparos e construcdo de navios; ii) equipamentos de transportes
urbanos e por ferrovia; iii) comunicacBes e equipamentos de radiacdo; iv) programas de
preferéncias para pequenas empresas e empresas de minorias; v) equipamentos autométicos de
processamento de dados, equipamentos e suprimentos de software, maquinas de escritdrio, sistemas
de processamento de textos e maguinas industriais especiais para os Departamentos de Transportes,
ComunicacBes e Pesca e Oceanos; Vi) compras de bens agricolas adquiridos para programas de
apoio a agricultura ou para a alimentacdo humana.

O acordo ndo se aplica também a contratos de servicos de transporte que facam parte
especifica de um contrato de compras.

Conforme o Artigo 1118, as excecdes de seguranca hacional incluem as compras de petréleo
da reserva estratégica. Essas excegdes incluem ainda as compras realizadas com o objetivo de
proteger materiais e tecnologia nuclear.

As obrigacdes relativas ao tratamento de nac8o mais favorecida (Artigo 1003) ndo se aplicam
as compras governamentais cobertas pelo anexo 1001.2c (esse anexo se refere ao patamar
especifico do Acordo de Livre Comércio Canada-Estados Unidos, em que o limite de vaor
aplicavel para compras governamentais € de US$ 25.000).
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4.2 Meéxico

O acordo ndo se aplica as seguintes aquisi¢des governamentais. i) para revenda realizada por
lojas governamentais; ii) relacionadas a empréstimos de instituicbes financeiras regionais ou
multilaterais que imponham procedimentos diferentes (exceto no caso de contelido nacional);
iii) realizadas entre entidades governamentais mexicanas; iv) servicos de transportes que fazem
parte ou estdo, incidentalmente, relacionados a um contrato de compras.

O México pode, ainda, excluir aguisicdes governamentais das obrigacbes do Nafta, para
todas as entidades, no valor de até US$ 1 bilhao, até 31/12/2002 e US$ 1,2 bilhdo por ano, a partir
de 01/01/2003. Os valores ndo incluem Pemex e CFE, que poderdo excluir US$ 300 milhdes por
ano, a partir de 01/01/2003.

No caso de 0 México exceder, em um determinado ano, o valor total dos contratos que esta
autorizado a excluir das normas do acordo, o pais consultara as outras Partes com o objetivo de se
chegar a um consenso sobre a possibilidade de compensacdo, mediante oportunidades adicionais de
compras durante 0 ano seguinte. Essas consultas deverdo realizar-se sem prejuizo dos direitos de
qualquer Parte, de conformidade com o capitulo XX, “Disposi¢des Institucionais e Procedimentos
para a Solucdo de Controvérsias’.

As excegdes de seguranca nacional incluem as compras realizadas com o objetivo de
salvaguardar materiais e tecnologia nuclear.

Exigéncias de conteldo local: uma entidade governamental podera impor exigéncia de
contetido local de: i) 40% para projetos “chave-namao” intensivos em méao-de-obra ou projetos
integrados de grande porte; ou ii) 25% para projetos chave-namao, capital intensivo, ou projetos
integrados de grande porte (as defini¢des dessas categorias de proj etos encontram-se no paragrafo 6
do anexo 1.001-2b).

O paragrafo 10 das Notas Gerais esclarece que nada no acordo deve ser interpretado como
exigéncia a Pemex para aceitar arealizac8o de contratos de risco.

O artigo 1003 (tratamento nacional) devera aplicar-se a qualquer compra, redizada pela
Pemex, de fornecedores locais de materiais e equipamentos para campos petroliferos e de gés, no
local onde os trabal hos se desenvolverem.

N&o obstante o disposto no anexo 1001.2a-6 (estabelece que até 01/01/2002 o acordo ndo se
aplica a compras de produtos farmacéuticos ndo patenteados no México ou cujas patentes
mexicanas hajam expirado), o México ndo poderd excluir das obrigacdes deste capitulo os
contratos de compra celebrados por suas entidades para farmacos e medicamentos patenteados no
Meéxico.

4.3 Estados Unidos

O Acordo de Compras Governamentais do Nafta ndo se aplica a: i) programas de preferéncia
a pequenas empresas e empresas de minorias; ii) contratos de servigos de transporte que fazem
parte ou estdo, incidentalmente, relacionados a aguisi¢des governamentais. As obrigacdes relativas
a nacdo mais favorecida do artigo 1003 ndo se aplicam as aquisi¢bes cobertas pelo anexo 1001.2¢
(patamar especifico para aguisi¢des de Canada e Estados Unidos, no valor de US$ 25.000).
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Il. Definicdes

O Artigo 1025 adota as seguintes definicdes:

a) contrato de servico de construcdo: contrato para a
realizacdo, por qualquer meio, de obra civil ou construcdo listada no
apéndice 1001.1b-3-A;

b) entidade: entidade listada no anexo 1001.1a-1, 1001.1a-2 ou
1001.1a-3;

¢) bens de outra Parte: bens originados em territério de outra
Parte, determinados de acordo com o Artigo 1004;

d) norma internacional: significa uma medida relativa a
normatizacdo ou outra orientacdo ou recomendacdo, adotada por um
organismo internacional de normatizacdo, e colocada a disposicéo do
publico;

e) fornecedor estabelecido localmente: pessoa fisica residente
no territério da Parte, empresa organizada ou estabelecida sob as leis
da Parte, filial ou escritério de representacdo localizado no territério
da Parte;

f) procedimentos de licitacdo: procedimentos de licitacdo
aberta, de licitacdo seletiva e procedimentos de licitacdo restrita;

g) procedimentos de licitacdo aberta: procedimentos sob os
guais todos os fornecedores interessados podem apresentar ofertas;

h) procedimentos de licitacdo seletiva: procedimentos sob os
guais, conforme artigo 1011 (3), podem apresentar ofertas os
fornecedores convidados pela entidade;
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)

K)

procedimentos de licitacdo restrita: procedimentos em que uma entidade contata os
fornecedores individualmente, sob as circunstancias e as condi¢cdes especificadas no
artigo 1016;

servicos. inclui contratos de servicos de construcdo, salvo se de outra forma
especificado;

norma: documento aprovado por uma instituicdo reconhecida, que estabelece, para uso
comum e repetido, regras, diretrizes ou caracteristicas para bens ou processos e métodos
de producdo conexos, ou para servicos ou métodos de producdo conexos, e cuja
observancia ndo sgja obrigatéria; também pode incluir ou tratar exclusivamente de
requisitos em matéria de terminologia, simbolos, embalagem e etiquetagem, aplicados a
um bem, processo ou método de produc&o ou operacao;

fornecedor: o que forneceu ou poderia fornecer bens ou servicos, em resposta a um
convite para of ertas de uma entidade;

regulamento técnico: documento em que se estabel ecem as caracteristicas dos bens ou
processos e métodos de producdo conexos, ou as caracteristicas dos servicos ou seus
métodos de operacdo conexos, incluidas as disposicBes administrativas aplicaveis cuja
observancia é obrigatéria; também pode incluir ou tratar exclusivamente de requisitos
relacionados a terminologia, simbolos, embalagem ou etiquetagem, aplicaveis a um
bem, processo ou método de producdo ou operacao;

especificacao técnica: especificacdo que estabelece caracteristicas dos bens ou de seus
processos e métodos de producéo relacionados, ou das caracteristicas dos servigos ou de
seus métodos de operacdo relacionados, incluindo as disposicdes administrativas
aplicaveis; pode ainda incluir requisitos que dizem respeito a terminologia, simbolos,
embalagem ou etiquetamento, aplicaveis a um bem, processo, ou método de producéo
Ou operacéo.
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lll. Meios de publicacéo

O anexo 1010.1 define, para cada pais, os meios de divulgacdo
onde serdo publicadas as informagdes sobre os avisos de licitacdo.
Com relacdo as normas do artigo 1019, que requerem de cada Parte a
publicacdo de leis e regulamentos relativos a compras do setor pablico
compreendidas no acordo, sdo definidas na Secdo B desse Anexo as
publicacdes pertinentes de cada pais.
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