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Introduccidn

Las actividades de la CEPAL en relacidn con el examen de la situacién de la
juventud en América Latina y el Caribe se enmarcan en las resoluciones de la
Asamblea General sobre el tema y las recomendaciones de los paises miembros de

la regifn.)/ Si bien las reflexiones sobre esta problemdtica comenzaron en la
regifn hace veinte afios, hoy adquleren nuevo impulso y diferentes &nfasis de
acuerdo con las transformaciones ocurridas en el &mbito latlnoamerlcano y caribefio
y los problemas derivados de 1la crlsls.

En el afio 1983, la CEPAL elabord un estudlo 2/ sobre este tema gue constituyd
el primer esfuerzo por examinar la realidad de ese - sector en el contexto de la’
transformacidn experimentada en los filtimos decenios y frente a las dificultades
del presente.3/ Dicho estudio fue sometido a consideracifn de la primera Reunidn
Regional Latinoamericana Preparatoria para el Afio Internacional de la Juventud
(San José&, Costa Rica, 3 al 7 de octubre de 1383), La Reunidn hizo suyo el
estudio y dio orientaciones para la labor que debfa seguir realizando la CEPAL
en esa esfera, las cuales estén contenldas en ‘lag acciocnes a nivel regional que
aparecen en'el Plan de Accidn Regional para Amdrica Latina y el Caribe en relacidn
con el Afioc Internacional de la Juventud, aprobado en la misma Reunién.

-Con arreglo a esas orientaciones, la CEPAL prepard un estudio complementario
para ser sometido a la Segunda Reunidn Regional sobre la juventud. En &l se
reafirman las consideraciones del diagndstico anterior preparado en el afio 1983,
sobre la base de los nuevos conocimientos adquiridos avanza en la profundizacifn
de las situaciones nacionales y su diversidad; se entregan nuevos aportes
conceptuales y tedfricos sobre la condicidn juvenil en América Latina y su -
significado y se analizan algunos temas nuevos, pertinentes a la situacidn de
la juventud en la regifn: las transformaciones de la estructura socioecondmica,
las instituciones sociales como un canal de insercidn posible de los jdvenes,
el consumismo en Am&rica Latina y su impacto en los jdvenes, los significados
del mundo del trabajo, la importancia de las dimensiones simbdlicas en la
condicifn juvenil, la 1dent1dad juvenll frente a la estratificacidn social en
la reg16n. : :
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I. LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES Y SU INCIDENCIA EN
LOS JOVENES

1. La juventud latinocamericana y del Caribe. Su relacifn con
los procescs de -transformacitn de la estructura
soc1al @l cambio y la crisis

Para comprender cabalmente la cuestién 3uven11 en Amerlca Latina y el Carlbe es
necesario situarla en el &mbito de la importante transformacién que ha tenido
lugar en la estructura social y particularmente en la estructura de clases y
estratos sociales. R

En_la mayor parte de los paises latincamericanos en las @iltimas décadas no
s8lo cambiaron los grupos y la posicidn de. los grupos en el sistema; fue la propia
sociedad la-que se puso en movimiento hacia un modelo futuro no bien definido.

En el transcurso de trelnta afios se produjeron muchos cambios ‘que afectaron
a la poblacidn., Su posicidn espacial se modificd con la urbanizacifn; de. ocupa-
ciones agricolas o de la produccidén de bienes con tecnologta limitada se desplazd
a ocupaciones industriales de tecnologia avanzada y a ocupaciones de los sectores
de servicio de apoyo a la produccidn, o a los servicios sociales y comunales; de
niveles culturales de analfabetismo accedid masivamente a niveles educativos medios
y superiores, que hasta mediados del siglo hablan estado reservados a las &lites;
las comunicaciones personalizadas, v de dependencia personalizada fueron reempla-
zadas por comunicaciones masivasg difundidas ya sea por radio o televisidn o por
los sistemas que se establecen en los vastos conglomerados humanos de las institu-
ciones educativas o de las organizaciones econbmicas; finalmente se produjeron
cambios en los patrones de consumo, paralelos a la internacionalizacifn de las
sociedades, cuya magnltud no estd en dlSCUSJOn, 1ndepend1entemente del juicio que
merezcan, ' e .

En un proceso de camblo de esta indole, es dema31ado pequeno el sector moderno
prexistente en la sociedad como para asimilar a la masa de recién llegados y trans-
mitirles patrones de socializacidn y de asimilacidn (la constitucidn de las ciudades
ofrece un claro ejemplo). Paralelamente, las familias ven afectada su capacidad
de socializacidn por la enorme distancia entre la experiencia adquitida y la
realidad, y entre la escasa educacidn de los socializantes y el alto grado de esco-
laridad de los presuntamente socializados, lo que acarrea rupturas generacionales
que en algunos casos fueron percibidas como mis intensas que las rupturas entre
grupos sociales.,

En estas sociedades en proceso de transformacidn, los mecanismos de inte-
gracibén a la sociedad moderna que intentaba nacer se mostraron sumamente contra-
dictorios. Algunas dimensiones, como la educacidn y la cultura, fueron muy
asequibles en comparacidn con otras; incluso clertos sectores populares pudieron
considerar que lograban participar e influir en el poder cuando obtenian servicios
educativos. Al propio tiempo, la integracidn a la comunidad pelitica fue uma
experiencia llena de frustraciones; en algunos casos no se dio; en otros fue de
Indole simbflica o hubo participaciones efectivas seguidas de exclusiones violentas.
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Por Gltimo, en materia de ingresos se constituyd una especie de "proletariado
externo” formado por minifundistas v subproletarios urbanos cuya .marginalidad fue
mds notoria en la medida en que subia el ingreso medio de la poblacidn, mientras
que los grupos integrados al sistema conocieron la ambivalencia de etapas de.

avances y repliegues en cuanto a la part1c1pac1on en los frutos del crecimiento
economaca.

La sociedad.a-que dio lugar el tipo .de desarrollc latinomaericano sintetiza
contradictoriamente algunos efectos tipicos de las "sociedades de masas" con -
aspectos propios del tipo de sociedad que en &pocas pasadas fue denominada dual.

Se caracteriZa por una parte por la pobreza y la relativa indefinicién de la ‘
masa constituida por las clases subalternas de zonas rurales y urbanas, y por otra
por la estructura mis integrada ¥y con diferenciaciones mis marcadas de los sectores
internacionalizados del sistema productivo, tanto del campo como de la ciudad.
Ambas partes evidentemente no son independientes sino que existen vinculos entre

ellas, pero a menudo entre los dos termlnos de la contradiccidn se constituye uma
tensidn no. resuelta.4/ : ‘

En‘este:contexto {cuiles son los rasgos que pueden definir las clases ¥
‘grupos sociales de la regidn a los que pertenecen los jdvenes? Telricamente se |
acepta que para que las clases y grupos sociales tengan existencia como grupos
reales --o0 como colectividades concretas-- deben diferenciarse entre si a partlr
de un tipo de vida en el trabajo y la sociedad. Dicha diferenciacibn implica en
cierta medida un univérso cultural y de relaciones tipico. Por otra parte las,
clases y grupos sociales tambi@n se particularizan como grupos reales a partir del
modo como se ligan en sus vidas cotidianas la es;era de la producclon ¥y la de. la
reproduccidn social. o : -

En cuanto a las formas de la estratificacién social, se observan en la regidn
--con.particularidades en los distintos Daises-u las siguientes transformaciones:

Una dlver51f1cac1on de los grupos canpe31nos, producto del surglmlento de
formas de explotacidn agraria distintas a la tradicional combinacidn latifundio=-
mlnlfundlo, debldas a la penetrac16n de act1v1dades de tipo capitalista moderno.

La recesidn deSencadenada por la crisis afecto considerablemente la sltua-
cidn de los obreros urbanos industriales, y ademds. ese grupo muestra gran diver-
sidad en: cuanto a sus niveles de salarios, formas de organizaci®n, tipos de cali~
f1cac1on, ete, Aparece por lo ‘demis diferenciado del llamado "sector informal",
cuya importancia en muchos casos supera con .creces a la de los prlmeros.

‘Entre los sectores medios ya es casi un lugar comiin distinguir entre la
"antigua clase media" y la "nueva clase media", para referirse a la 1mpoptanc1a
que adquieren nuevos grupos clave, entre ellos los tecnoc1entif1cos y tecnoburo-
créticos, tanto en las actividades estatales, como en el Area privada.

En cuanto a los grupos empresariales cabe sefialar la aparicidn de un empre-
sariado agricola que ha ido -adquiriendo creciente importancia y por ende ha
desplazado a la vieja "oligarquia rural", De-igual modo son decisivos los cambios
que ‘han tenido lugar en las:relacicnes que se establecen entre empresarios finan-
cieros e industriales o entre financieros y ‘comerciales. En muchos casos, el tipo
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de modelo econdmico en boga significé el predominio del capital financiero y por
‘1o tanto del sector respectivo con la consiguiente subordinacién de los demis
sectores, No debe olvidarse tampoco la vinculacién externa del empresariado, que
ha agudizado su dependencia e incidido en la orientacidn econdmica en general.

Pero, como es habitual, lo importante cuando se habla de clases y grupos
sociales no es sblo describir la situacidn de cada uno de ellos, sino que sefialar
la estructura de relaciones que se establece entre ellos, La mayor parte de los
diagnBsticos sobre América Latina coinciden en la importancia que ha adquirido
el agotamiento o transformacidn del modelo de desarrollo que tuvo lugar a partir
de la segunda posguerra y el cambio que siguid en la forma de industrializacidn.
La crisis del modelo se manifiesta incluso en el plano social como una crisis de
la relacidn entre grupos y clases sociales.,

Un fendmeno de 1nterés es la 1nc1denc1a que los procesos de estructuracidn
y desestructuracidn de clases tienen en el ambito cultural. En sociedades con una
estructura de clases de larga data histbrica, como son la mayoria de las europeas,
es posible distinguir tres tipos de cultura, una de élites, una propia de los grupos
dominantes 'y una popular. Sin embargo, se observa que estas diferencias culturales
tienden a un procéso de homologacidn, que en algunos casos se atribuyd a la confor-
macidén de una "sociedad nivelada de clases medias". Se preveia que en AmErica
Latina se produciria un fendmeno similar, siempre y cuando los efectos. del proceso
de industrializacidn y de urbanizacidn iniciado a partir de la segunda posguerra
se hubiesen perpetuado y no hubiesen experimentado 1nterrupc;ones. Pero, al
parecer en América Latina el fendmeno corresponde mis bien a una disolucidn de las
identidades anteriores que a la conformacifn de un nuevo patrdn cultural tnico, y
esto pese a las tendencias visibles de incorporacidn de patrones de consumo cultural
proplas de una cultura degradada de ‘masas.,

La complejldad de este proceso en los paises latinoamericanos estd dada no
s6lo porque el tipo de desarrollo tendiente a la sustitucidn de impoprtaciones y la
expansidn urbana tuvieron lugar en wn lapsc corto de tiempo, que se extiende desde
fines de la ~segunda guerra mumdial para la mayoria de los casos --excepto para
una minoria que lo inicid coincidentemente con la crisis de 1929~-- y el decenio
de 1970, sin desmedro de que a partir de esa d8cada se haya iniciado en algunos
paises una nueva modalidad de industrializacidn, sino tambié&n porque no puede
hablarse de una situacidn anterior, claramente estructurada.5/ La sociedad que
antecede al modelo sefialado se caracterizd por la coexistencia, tanto temporal como
geogrifica, de tlempos sociales diferentes, en donde existian grupos en situacidn
de extrema carencia, formas de relacidn agrarias que suponian relaciones de sefiorio
y servidumbre, junto a otras varias modalidades de relacifn econdmica y socialj
estructuras yrbanas tambign extraordinariamente complejas, con niicleos de burguesia
comercial y financiera estrictamente vinculados al exterior, con sectores medios
resultantes de ‘la agreoac1on de distintos grupos y donde junto a artesanos o inci-
pientes nficleds obreros se encuentra una "plebe" cuyo calificativo de tal dista
de ser puramente peyoratlvo.

El proceso de industrializacidn gue tuveo lugar a partlr de la segunda guerra
mundial {en algunos casos antes y en otros mis tarde) actud pues sobre esta abi-
garrada estructura social y si tuvo como consecuencias fendmenos de aculturacidn,
de desestructuracidn v reestructuracién de la identidad de los grupos y de los
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sistemas culturalgs de cada uno de ellos, es necesario tener en cuenta de que
tales identidades dificilmente estaban referidas, por el caricter de la estructura
social al que se apuntd, a un marco global de orientacidn de la aceidn social.

No obstante la industrializacidn tuvo, y afin en muchos ‘easos tieme, un enorme
efecto de movilizacidn social y de movilidad, tanto geogrifica --el fendmeno de

las migraciones internas es un rasgo 31gn1f1cat1vo de muchos paises de ‘la regifn--
como. de movilidad ocupac1onal ~ '

las dificultades que han encontradec las clases para.constituirse en "grupos
reales" --algunos de cuyos elementos hemos tratado de bosquejar-- tienen efectos
concretos muchos de los cuales afectan directamente a los jdvenes, Por ejemplo,
el que se atribuya a un grupo social concreto la capacidad para promover procesos
de cambio y constituir nuevas dimensiones de la historia, mis.afin --como en muchos
de sus trabajos tefricos lc ha sefalado el socidlogo francés Alain Touraine--, um
grupo social se define como movimiento social en la medida en que se percibe a
si mismo como portador de una opcidn histrica, Asy, si bien en América Latina
es corriente que los jOvenes mantengan como referencia la condicidn social a .que
pertenecen, esto es "joven obrero", "joven campesino", etc., sBlo en pocos casos
ven en la clase social um agente histOrico. Quizd esto permita explicar en parte
el predominio en la politica latinoamericana de movimientos pluriclasistas, donde
el populismo es sdlo uno de los ejemplos mis notorios.

Pero si las identidades de clase pueden ser dificiles de constituirse esto
no significa en ningln case que las diferenciaciones sociales desaparezcan, al
contrario nuevas diferenciaciones sustituyen en tode o en parte a las precedentes.
Mas afm si las identidades de clase no existen, la tendencia es el reforzamiento
de las distinciones de estatus. En efecto, varios estudios muestran que el sistema
educacional aparentemente igualizador introduce diferenciaciones aun en el mismo
nivel, generando distintos estatus. Esto queda especialmente de manifiesto en las
diferencias que se establecen entre educa01on prlvada vy pﬁbllca o entre distintos
tipos de unlver51dades.

Como es sabido, el proceso de industrializacidn latinoamericano tuve como
concomitante un profundo proceso de secularizacidn, fueron variados los motivos
que actuaron como incentivos poderosos de las virtuales movilizaciones sociales
que significaroh la migracidn rural-urbana, la incorporacidn-al &mbito urbano o la
escolarizacidn masiva. Ideas como las de la formacidn de la nacidn fundada en la
participacidn social y politica ¢ en la extensidn de la ciudadania no lograron, en
muchos casos, establecerse como valores compartidos. Un buen ejemplo de la difi-
cultad en la constitucidn de valores sociales que acompafiaron al procesoc de indus-
trializacidn queda de manifiesto por el hecho de que, por largo tiempo, la nocidn
de desarrollo, que si bien es cierto suponia a la vez modernizacidn y nacionalismo,
s8lo se conceptualizaba, aun en las propuestas técnicas, como crecimiento econdmico.
En los filtimos afios, en gque la propuesta de crecimiento parecia ofrecer como
formula general solo el acceso al "COnsumo", el incentivo era tener acceso al mundo
de los bienes, : :

El proyecto de constitucidn de la nacidn, en la medida en que fuese genera-
lizado, permitia que existiesen mecanismos que actuaran positivamente en términos
de integraci®n social. La idea de generalizar el acceso al mundc de los bienes era
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un mecanismo demasiado fr8gil para sostener la necesaria integracidn social, y
cuando las posibilidades de ‘incremento de los bienes que se pudieran consumir se
agotaron, e incluso cuando s8lo se mantuvieron, la integracibn social se vio seria-
mente afectada. Mis afin, la legitimidad de muchos regimenes también dependia del
-&xito econdmico previsto o logrado, independientemente de la integracidn social y
econdmica nacional, de suerte que las dificultades econdmicas no pedian dejar de
afectar tales legitimidades, En suma, la crisis agregd efectos que pueden consi-
derarse como socialmente agudos debido a que la modalidad de desarrollo que se
habia adoptado no promovid la participacién, afectd la solidaridad y carecid de
elementos mov1llzadores colectlvos. :

Un'tema de interés surge de lo expuesto, Obviamente, las crisis no son wn
fendmeno® ajeno ni a la experiencia ni a la modalidad de desarrollo de las economias
contenporaneas, pero muchas veces: tales sociedades las han superado,.e incluso en
algunos -casos se han reforzado a s1 mismas, -a partlr de una cultura, de una &tica
y de las identidades de solidaridad nacional propia.de la sociedad :mdustrlal, como
en el caso de’ las sociedades guropeas ‘que en egos. términos enfrentaron la expe~-
rlencla de la posguerra. - - - : :

En Amerlca Latlna cabe dudar - de la ex1sten01a de fuerzas SOCJales, politlcas
y culturales que conjuntamente con haber  favorecido el creclmlento hayan podido
implantar wna cultura industrial, proporcionando una &tica y un "sentido" en la .
acepcifn weberiana del tdrmino, como tambign podido generar formas de identidad
¥ solldarldad entre los distirtos mlembros de la nacidn. -

Muchos de los sectores sociales que desempenaron y desempenan un papel impor-
tante en la.-conduccidn .econdmica, especialmente el empresariade en sentido amplio
vy los grupos afines, si bien es.cierto.propiciaron el crecimiento lo hicieron defen-
diendo formalmente la tradicidn cultural, orientaciones de sentido y jerarquias de
‘valores que por paradoia inevitablemente se habrian de desgastar con el propio
crecimiento. No corresponde en este trabajo entrar en detalles sobre tal fenmeno
y sus repercusiones, incluso las formas degradadas de conducta que en algunos €asos
significd. Lo que iImporta subrayar es que dicho fendmeno estd muy vinculado a los
1mportat131mos efectos que ‘la -crisis econdmica tiene .sobre las estructuras que
garantizan” la 1ntecrac1on soc1al. o :

- 81 ge qu181era reflejar en ua frese lo expresado en 1as péglnas anteriores,
podria postularse que en América Latina ni las estructuras soczales ni el cuadro
de valores y normas estin consolidados y las tentativas realizadas han logrado
parcialmente o fic han logrado alianzar las metas perseguidas, Las. formas de |
' sociedad que existen en la mayor parte de-los paises latinoamericanos son diffcil-
mente tipificables y al parecer, no tanto por un defecto.de inteleccidn sino por
‘algo que’ le es intrinseco, una dificultad que es real y no. sblo conceptual. La
‘tematlca de la juventud es lnseparable de tal realidad.

Una de las caracteristlcas de Amerlca Latlna as la Papldez y profundldad de
sus transformacicnes, No obstante, la transformacidn estructural las mis de las
veces produce un efecto de desorganizacién social, de convulsidn politica y de
bﬁsqueda ~=a menudo precaria y azarosa-- de nuevos valores. Y modelos.  Si se tiene
en cuenta que para la mayor parte de los paises de la regidn el ciclo 1ndustrlall—
zador -se extiende s8lo poco mis de tres decenios, es facll.coleglr.qge_sqn los
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jbvenes los que mis se han beneficiado de los indudables logros que esto trajo

con31go, pero tambifn son el grupo més afectado vy sacudldo por las convulsiones
que n¢ han dejado de manifestarse,

2. La vrelacifn de los j6§enéé~éoh‘el_pnoceso de cambio
y las instituciones

El proceso anteriormente descrito dio lugar a un nuevo tipo de relaciones con insti-
tuciones --en sentido lato-- tales como el trabajo, la educacidn y con patrones
sociales como el consumo, en relacidn con las cuales la 1ncorporac1on SJgnlflco la
calde de las barreras sociales y culturales existentes; basta pensar lo que es
trasponer la barrera del analfabetismo., Esto no s1gn1r1c6 que.ellas desaparecieran
del todo o no surgieran nuevas, pero para los que lograrcn incorporarse -~y son
muchos=- ge dio uma ampliacidn tanto cuantitativa-como cualitativa. de los derechos
sociales y se modificaron los fundamentos de 1a desxgualdad social.

En estos p“ccesos los jovenes suelen ser actores pwlnclnales y en la medida
en que los Procesos siguen en marcha, los jovenes se ven afectados por ellos aunque
ahora se agrega la complzcaclon de la crisig del modelo de crec1m1ento y desarrollo
a que se aludia,

La difusibn de 1os consumcs, tanto materlales como culturales, mereceria un
examen detallado pero desafortunadamente no son muchas las. informaciones de que se
dispone. A menudo se habla de cierta estandar17ac1on del consumo. Por ejemplo
el consumo cultural que- proporcionan los medios de . comun1cac1on ma31vos o el acceso
a ciertas formas del vestuarioc o incluso a alguno= articulos como aparatos de
recepcidn u otros., Aunque en, muchos DaiSL.S de- Amér-lca Lc.tma ‘este hecho sblo tiene
lugar para ciertos segmentos de la poblacidn, lo importante en la difusidn de los
consumos ~-=con todas las restr1cc10nes sefialadas~- son las modlflca01ones que
tienen lugar en-la orientaciln. subjetlva de la accidn: camb&a la re1a01on entre
vida en el trabajo .y. fuera del trabajo. Por eﬂemplo, en un estudlo sobre el
Brasil 6/ se seflala que las+fam111as incluso estimulan la incorporacidn temprana
de los jBvenes al trabajo, con modalidades partlculares, como una forma para. que
8stos puedan tener acceso & los consumos a que aspiran,

Muchas veces se ha dicho que un elemento distintivo de la conc1enc1a obrera
tradicional era una valorlzacaén positiva del trabajo como actividad creadora.
La sobrevalorizacidn del consumo conduce, en cambio, a considerar al trabajo sdlo
come medio para la obtencidn de un finj en este caso el acceso al consumo, y el
trabajo serd m@s o menos valioso en la medida en que proporciona mds o menos posi-
bilidades de adquirir bienes de consumo. Se constituye pues como valioso todo
aguello que es un medio eficiente para tal fin.

Es.evidente que la difusidn, o quizds mis que la difusidn, la presidn por el
consumo y las.reales posibilidades de acceso al mismo desvinculan en cierta medida,
aunque claro esti muy relativa, la vida en la sociedad respecto del verdadero
fundamento de la diferenciacidn social, la cual esti estrechamente asociada a la
diferenciacidn funcional y profesional. Asi, suele aludirse a la dificultad de
establecer. la diferenciacidn entre ciertos estratos de los sectores-medios y algunos
estrates. de los sectores obreros, espec1almente si se toman en cuenta- los niveles
de ingresos, que son los que proporcionan el acceso al consumo.



Si se profundizan los distintos aspectos que encierra la nocifn de crisis es
posible distinguir entre aquellos que se relacionan directamente con los aspectos
econbmicos, quizd los mds conocidos en las actuales circunstancias, Pero también
es posible referirse a .otros aspectos que tienen que ver con los mecanismos funda-
mentales que garantizan la reproduceifn sociocultural de la sociedad y esta crisis
posiblemente sea de mds larga data y al mismo tiempo més comple]a que la crisis
econdmica. Del mismo modo es necesario detenerse en la crisis de las estructuras
ideolSgicas o de valores que son las que aseguran la integridad siquica y la inte-
gracidn sicosocial de los individuos en la comunidad. No sBlo se trata de poder
vivir, trabajar, estudiar sino tambidn que dichas actividades posean un sentido.

Este filtimo hecho permite precisar el verdadero carfcter de una crisis en los
procesos de socializacidn en el cual la institucidn educa01onal la familia desem-
pefian un papel de gran 1mportan01a. El proceso de 8001allzac1on constituye la
identidad individual, las normas &ticas, los elementos ideoldgicos y los valores
culturales que permiten encontrar una motivacion en la propia vida y reproducir
culturalmente y &ticamente la sociedad, En cambio la formacidn se refiere a los
mecanismos que permiten a los jdvenes adquirir el saber y la capacidad que les
permiten contribuir a la reproduccifn material de la sociledad,

Por tanto, quizds uno de los fenOmenos de mayor inter@s en el momento de
crisis generalizada sea el de la relacidn de los j8venes con las instituciones,
entendiendo a &stas en sentido amplio como por ejemplo la escuela, la familia y
el trabajo. Es efectivo que muchos jdvenes, provenientes de los distintos estratos
de la sociedad, quedan excluidos de las distintas instituciones sefialadas pero
ademds &stos suelen plantear demandas gque las instituciones, dadas las condiciones
que hoy existen, no estén en condiciones de satisfacer.

" La incorporacidn a la escuela o a niveles superiores del sistema educacional
--incluso en algunos casos a la wiversidad-- no significa necesariamente inclusiln
en el &mbito de la cultura y del quehacer profesional. Mds afin, en ciertos niveles
de la educacidn se perciben claramente las carencias tanto materiales como, espi~
rituales que afectan a los jovenes.

La familia, como se expresa en muchos estudios, se ha transformado por efectos
de la crisis en un &mbito casi obligado de permanencia., La familia proporciona,
en relacidn con las dificultades econdmicas de la crisis, una especie de seguro al
cual el joven debe recurrir frecuentemente., FEn este sentido es un elemento de
estabilizacidn econdmica, pero no se sabe con certeza si tiene efectos favorables
en relacidn con ciertas necesidades de 1ndependepc1a que pueden manifestarse en
los jévenes de mayor edad,

La exclusidn del mundo del trabajo obviamente se acentfia con la crisis, y en
el caso de los que no estin totalmente al margen es frecuente que la inclusidn sdlo
sea parcial o intermitente. Se sabe que en momentos de crisis las nuevas genera-
ciones experimentan mayores dificultades para encontrar trabajo.

La exclusidn del trabajo en momentos de crisis no es un fendmeno que sdlo-
afecta a los jbvenes pertenecientes a sectores obreros o sectores populares en
general; si bien es cierto la incidencia suele ser mayor entre Zstos, la desocupacidn
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intelectual empieza, en algunos palses de la reglon, a manifestarse con cierta
frecuencia, por lo menos en ciertos casos. Los jdvenes egresados de carreras
universitarias no encuentran posibilidades ‘de ejercer su profesidn en las &reas
en que fueron formados y a veces no encuentran ocupacidn alguna.

81 la movilidad ocupacional fue uno de los rasgos caracteristicos del periodo
de industrializacifn, la situacidn actual presenta serios problemas. Al parecer
en el momento presente el "primer ingreso", o en algunos casos el no ingreso, condi-
ciona con mis fuerza que antes el futuro profesional y social del individuo, Por
lo dem3s, y tambin en algunos casos aparentemente es menor la movilidad y mds
lenta la carrera ocupacional dentro de la empresa. Esto fltimo.le ha ocurrido a .
los obreros, pero podrian hacerse extensivas a otros &mbitos las transformaciones.
en el modo de adquirir la calificaci®n. El paso del obrero jornalerc al de obrero
especializado y de &ste a obrero calificado guarda menos relaci®n con la destreza
y experiencia que se podria adquirir en el trabajo mismo que con una formacidn que
se adquiere a travds de una capacitacidn formal que se imparte fuera del &mbito.
laboral, Algo parecido sucede en el mundo de las profesiones de categoria univer-
sitaria, el acceso a la carrera depende cada vez mds de estudios y titulos de
posgrados, maestrias, doctorados y otros que se obtlenen interrumpiendo el ejercicic
concreto de la profesidn.

En situaciones extremas, pero gue constituyen una seflal de alerta para el
conjunto de la regidn, la diferencia principal en el plano de la sociedad global,
pero con una incidencia muy grande entre los jdvenes, se establece entre ocupados
y desocupados., HMuchos de lds jdvenes se reconocen como excluidos del trabajo, a
la vez que de otras instituciones. En los casos extremos, incluso puede llegar a
sustituirse una conciencia cuyo fundamento es una relacidn dial@ctica entre
distintos sectores o grupos sociales, por una conciencia de exclusidn cuya base
es la oposicidn entre participantes y excluidos. A la vez puede darse.entre los
participantes una conciencia de privilegio y una accién orientada prlnclpalmente

a la defensa del mismo,

Junto a la conciencia de exclusidn no es dificil encontrar la aparicidn de .
una conciencia comunitaria particular que se asemeja a la que se asocia a la
nocidn de "ghetto", con todas las repercusiones gue este hecho supone., Claro estd
que en relacidn con este fendmeno actfian una serie de circunstancias,  como por
ejemplo los intentos de grupos primarios por recuperar el contenido de valores que
se consideran degradados en el &mbito de la sociedad global, solidaridad defensiva
que acentfia la biisqueda de seguridad basada en el conoecimiento interperscnal y
tambi&n como hecho probablemente muy importante, la ausencia de una perspectiva
de futuro societal que refuerza la necesidad de satisfaccidn en la convivencia..

/5. BL
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3. El problema del compromlso demoerdtico de los jbvenes

La dificil situacién de los jdvenes descrlta an la seccion precedente hace surglr
naturalmente la preocupacifn por elaborar propuestas y: sugerir acciones gque puedan
modificarla, pero téngase presente que el comportamiento, actitudes Yy orientaciones
de los jﬁvenes ‘son &l parecer elementos c¢ruciales para la consolldac &n o la preser-
vacidn de un orden democratlco estable en la reglon. < '

A menudo se’ ha puesto de relieve la capac1dad de contesta016n que han mostrado
los grupos juvenilesy €sta -se ha relacionado con:factores de la. coyuntura econo-
mica, y se ha aludido a. fenbmenos como la marginalizacifn del mundo del trabajoA .
¢ el de la desocupacidn intelectual para explicar tales. comportamlentos. Asi por
ejemplo, en el caso de.las agitaciones estudiantiles del decenio de 1960 y princi-~
pioq del de 1970, se sefialaba que, entre otras motivaciones, la favorable dispo-
sicidn de los jSvenes estudiantes para asumir tales.comportamientos ge relacionaba
con las dificultades que“ya.se hacian sentir en .el mundo universitario para la
perpetuacidn de los acelepados. procesos de movilidad social que el acceso a 1la
educac10n superlor habia hecho pos1ble -en otras &pocas. - :

Se Senalaba también que 108 comportamlentos de rebeldia se expresaban frecuen=
temente en una extrema participacidn de carfcter radicalizado que parad03lcamente
coincidia con cierta incapacidad de las organizaciones polit:cas existentes para
1ntegrar y canallzarntales asplraclones demandas. ‘

“ En -otras 1nterpretac10nes del ‘mismo fenomeno preferia postularse la existenc: a
de una condicidn partlcular del "suieto -joven" y se acentuaban rasgos 931coloﬂlcos
o de otro orden que se con81deran 1nherentes a una, determinada etapa de la v1da._

of

" El problema que se tenia entre manos era exp+1car las razones por las cuales
los jévénes -~en determinados momentose—- aparecian Como. elementos disociadores del
orden politico, En la mayor parte de los casos tales preocupaciones estaban refe-
ridas en la préctlca a los estudlantes y s8lo tangencialmente a los "j8venes
obreros" o a los jovenes de otros’ grupos 3001ales.-

La interfcgante actual con31ste en. poder prec1sar 51 en Amerlca Latlna existe
una condlc 8n juvenil,. que sin borrar totalmente las dlferenc1ac1ones de estrato
o decldse,-hace posible ‘que los.jbvenes como tales contrlhuyan al proceso de consp~-
lldac;on y profundizacion democritica que enfrenta la reg;on.,~ K

Dos elementos negatlvos pueden dlflcultar el- logro de tales propés;tos uno
de ellos es el :fenSmeno de exclusi®n al que se ha aludido,. y.que obviamente se L
agrava con la crisis y el otro son las dificultades que en muchas situaciones
entorpecen el funcionamiento de los mecanismos de mediacidn entre las demandas de
distintos sectores y los centros de decisidn. En los regfmenes de congelacidn
politica se encuentran excluidos casi por definicifn los sistemas de mediacidn en
sentido amplio, y no sdlo los partidos politicos. En otros casos, tales mecanismos
aparecen excesivamente politizadeos y dificilmente funcionan los denominados cuerpos
intermedios., Todo esto constituye, para la mayor parte de la vegidn una situacidn
en que las instituciones o grupos de mediacidn son en general débiles., En el caso
de los j8venes la situacidn tiende a agravarse, y las {inicas experiencias que sflo
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en algunos casos congtituyen la excepcidn de -la regla, son las organizaciones estu-
diantiles., Por consiguierite, es posible- consignar entre los jdvenes una cierta
marginalidad respecto de las instancias en que se ‘toman las decisiones, y ésta se
agrava cuando los' j6venes pertenecen:a grupos sociales que desde esta perspectiva
se encuentran desfavorecidos, comp es el caso. de los sectores marglnales urbanos,
del subproletarlado campesino y de otros.

Cabe agregar que .en las 51tuac1ones de excluslﬁn es. dlfiC1l que el grupo
excluido tenga uma pencepcidn.clara e. 1dent1f1que una . contraparte a la cual pueda
dirigir sus demandas. El orden soc1al o mis preclsamente el conjunto de los
elementos- politmco-lnst1tuc1onales_que,deflnen_la exclusidn, suelen ser percibidos
como adversarios., En tales condiciones y como lo muestran algunos estudios, los
jévenes dificilmente se organizan ya sea politica o sindicalmente y de hecho estén
excluidos de las relaciones sociales que puedan ser objeto de negociaciones, ILa
posibilidad de elaborar una estrategia parece ser.muy remota, y eso genera un, compor-

tamiento caracterizado por la pasividad y el retraimiento o la exigencia de obte—
nerlo todo y de 1nmedlato. '

Por tanto, en gsa. situ301on, se constltuye una. 1dent1dad de exclusidn y margi-
nalidad que ha sido impuesta estructural e Ldeologlcamente desde fuera. La exclu~
sifn institucional, las dificultades para. constntulr‘estructuras de representacidn
sumadas a la dificultad de definir con pre0131on uia contraparte, influye en las
actitudes de los jbvenes, El orden social es en gran meulda un sistema regulado
de participacidn-y de conflictos.y en el caso examlnado, no hay poslbllldades ni
de conflicto ni de participacién sino que . 3610 caben por desgrac1a, conductas como
el renglo en: la vida prlvada, la pa51v1dad A3 anomla o la v1olenc1a.‘

. En tales cond1c1ones\es sumamente dlficll para los adoleScentes 'y los jbdvenes
adqulrlr 1o que se denomina una-"ldent+dad 1nter10r"- la sociedad” en que les toca
vivir es a menudo una soc1edad muy desagregada, carece a‘menudo de un "sentido™ o
de un principio que realmente permita la 1ntegrac16n de’ sus mlembros. :

Ocurre con frecuencia en-esas condiciones --y la crisis.agudiza sobremanera
lo dicho«~ que s& d&-en-los. 36venes una fuerte 1ncert1dumbre respecto al futuro,
lo ctal les lleva en clertos casos a constituir una especie de subcultura adoles-
cente que’ intenta asumir.los rasgos de una 1dent1dad deflnltlva, cuando la COHdlClon
de joven es. por def1n1c16n algo tran51torio y mas afin” es un comlenzo.

il ‘ . o _ : - /4. Thmportancia
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4, Importancia de los jdvenes en la def1n1c1on de las
' opciones de la. reglon

Se ha postulado en un trabajo sobre la juventud que ésta-es el campo principal en
el que se libran los conflictos culturales de la sociedad y -esta es una aproxi-
macidn particularmente valedera en la historia de los paises latinoamericanos para
cuya comprobacidn basta recordar el trascendental papel politico aue han tenido

los movimientos estudiantiles de la regidn.7/ Agréguese el hecho de que en la
actualidad las mayores concentraciones de personas tienen lugar en los centros edu-
cativos y especialmente en las universidades cuya poblacidn es muy superior a la

de cualquier empresa 1ndustr1al lo que otorga una fuerza numerlca cons;derable a
sus postulaciones, :

En el trabajo se afirma que lo que en la sociedad aparece como oposiciones o
conflictos de 1ntereses en la juventud aparece como op031c1ones o confllctos de
sentido. :

El proceso de modernizacidn social, cuyo mayor dinamismo fue visible a partir
de la segunda posguerra, significd que el conjunte de los conflictos sociales
tuviera lugar en referencia a la oposicidn entre el tradicionalismo y el modernismo,
aungue en rigor tal oposicidn empezd a plantearse en el plano de las ideas con
bastante anterioridad vy en ello desempefid un papel importante el movimiento juvenil.
Si se recuerdan los movimientos sociales vinculados a la Reforma Universitaria de
1918 en COrdoba y en otros lugares en los afios inmediatamente posteriores, la
rebeldia juvenil en los claustros universitarios se referia a las estructuras
oligérquicas de decisidn, a la existencia de normas y valores estrechos, al escaso
dinamismo y a la extrema desigualdad. Pero la critica no sdloc se dirigid al &mbito
universitario sino que comprendid al conjunto de la sociedad. Esos temas fueron
temas permanentes durante el proceso de modernizacidn social y cristalizaron gran
parte de la base ideoldgica con que ya no sblo los 3ovenes, sino.el conjunto de
la sociedad enfrentd sus conflictes.’

La transformacidn que se produjo, traje consigo como se ha dicho la extensidn
de la educacidn, la ampllac1on ‘de la informacidn por la difusidn de: los medios:
masivos de commicacibn, el crecimiento de los mercados internos y.un acelerado
proceso de wrbanizacidn. Todo esto supuso una: enorme movilidad colectiva y también
la percepcifn de que la movilidad dependia fundamentalmente de los cambios estruc-
turales, lo que en muchos casos pudo significar la solidaridad de grandes grupos
con los procesos de transformacidn,

En los actuales momentos {cBmo podemos definir el conflicto cultural que
existe en la sociedad y por consiguiente tratar de entender a partir de €l, las
posibles orientaciones de los movimientos juveniles?

El fendmeno de la exclusién ya mencionado, no era ajeno a la oposicidn entre
lo tradicional y lo moderno y constantemente se sefialaba la virtual situacidn de
exclusidn politica, social, cultural y econdmica de varios grupos y sectores
sociales.  Sin embargo, se esperaba que el dinamismo de la modernizacidn, derivado
del crecimiento, .significara que la exclusidn no fuera permanente. Esto legitimaba
los esfuerzos modernizadores y a los regimenes comprometidos con tales procesos,
aunque pudieran seguir observandose situaciones de exclusidn,

/La actual
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La actual dicotomfa entre incluidos y excluidos tiene lugar en el &mbito de
un tipo de transformacidn econdmico-social que supone la exclusifn incluso de
algunos grupos que anteriormente estaban incluidos, y ésta exclusidn tiende a
asumir rasgos permanentes. Siendo &ste un problema importante no agota la totalidad
de las opciones y quiz8s tampoco conduce a optar por una dicotomia extrema. Por
lo demds, el fendmeno de la exclusidn~-inclusidn, si bien afecta mucho m3s a ciertos
sectores gque a otros, atraviesa verticalmente la pirdmide social y las reacciones
de cada grupo afectado son lo suficientemente variadas como para que dificilmente

se const:x.tuya una identidad del conjunto de los excluidos por oposicidn a la del
conjunto de los incluidos.

8e ha hecho referencia a la heterogeneidad de la estructura social latino-
americana, que Se expresa en cada sector, tanto dentro de los grupos empresariales,
industriales, financieros, comerciales o agrarios, como entre los sectores medios,
sectores obreros, populares urbanos y sectores campesinos. Las reacciones de
cada segmento pueden ser de tipo puramente defensivo frente a la modalidad de
desarrollc econdmico-social y sus efectos, o frente ‘a la crisis del mismoj esta
actitud defensiva puede orientarse en contra de otro grupo social que se percibe
como amenazador, Pueden darse tambidn actitudes que,llndependlengemente 'de la
suerte de las demd3s, se apoyen en los aspectos positives que el grupo como tal:
percibe en el proceso de cambio, Tampoco estarin ausentes actitudes de rebeldxa
en relacidn con la condlclon que el grupo percibe como propia.

Primarén en algunos sectores proyectos. individuales de movilidad, en otros
la tendencia a una actitud pa81va o 1nd14erente puede ser la t@nica. Pueden
hacerse presentes conductas andmicas, prlnczpalmente entre los excluidos como
tambidn actitudes de violencia, tanto entre 108 que dsumen una condicidn defensiva
como entre los que optan por la rebeldia. FEn todos los casos, salvo quizds en
aquellos en que predominan comportamientos muy individualistas o extremadamente
andmicos, se da un reforzamiento de solidaridades primarias, cuyo rasgo no obstante
serd la ausencia de solidaridad social global. Sin embargo, quiz8s como se ha
dicho, el fendmenoc que tenga mayores repercusiones sea la conformacidn de un
tipo de orientacifn que tiene como rasgo predominante la antinstitucionalidad
o por lo menos el distanciamiento con respecto a ella,

Por lo demis, cabe preguntarse qué modalidades podrd asumir la accidn
tendiente a la superacidn de la contraposicidn entre incluidos y excluidos y
cdmo puede darse, Ciertamente, los procesos aludidos tienen una intensidad
mayor o menor de acuerdo con las particularidades que asume el procesc socioeco~
ndmico en cada pals de la regifn. Los estudios nacionales que con motivo de
la segunda reunidn regional han podido llevarse a cabo, dan cuenta de las
singularidades, aunque puede sostenerse que muchos de los fendmenos son genéricaos
a la regidn y lo que varia es la intensidad de los mismos,

/Pero ademis,
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Pero ademds, esta situacidn de los jévenes de la regidn se manifiesta en
el marco de sus sociedades que a Su ve:z se encuentran inclyidas en un sistema
de relaciones internacionales politlcas, economlcas, clentifncas, tecnologlcas
y culturales. '

M&s all& de las rigldas cond1c10nes economlcas v de eﬂdeudamlento en lo
que padece la regidn en su relacidn con las centros mundiales figura el tema de
la transformacisn clentiflco-tecnologlca de los mismos y el impacto que dicha
transformacidn tendrf sobre el desarrollo de la regifn y tambidn sobre su orga-
nizacidn social, ' o .

La dependencia cientifico-tecnoldgica puede reproducir --en el &mbito de
la sociedad nacional-- la relac16n 1nclu1dos—exclu1dos considerada para los
distintos grupos de jdvenes, - -

La 1ncert1dumbre sobre el futuro es con51derable, pero cabe prever gue se
produzca wa 1mpregnac16n.c1entif1ca progre51va de las socxedades,_la cultura
y la produccidn, El desafio que tiene ante Sl la reglon es preparar a sus nuevas
generac1ones en la cultura. c1entif1ca ~~tanto en ciencias de la naturaleza como
en ciencias del hombre~-.y a ese .fin tendria que producirse un cambio profundo
no §8lo de las orientaciones de los.sistemas educatlvos sino también de las pautas
culturales. La ciencia reclama de raczonalldad en el quehacer soc1al ¥ su
captd01on no puede ser concebida como una tecn olobla'oara 4n enclave.

Esta dlmen51on de la transformaclon de 1as’ pautas culturales A “cientificas
reintroduce el problema de la generallzac1on de dichas pautas a las nuevas gene-
raC1ones, 1o que torna. aﬁn més perentor;o el problema de 1a 1nclu31on de los
jdvenes. ; " . -
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II. LOS JOVENES Y LA POLITICA

Cualquier mirada a la historia politica de los paises de América Latina descubrira
un actor casi siempre presente, los jdvenes. No sdlo los afios de la Reforma de
Cérdoba en 1918 sino que gran parte de los momentos decisives de la historia lati-
noamericana estan marcados por la presencia juvenil. . Si bien es ciertc que la
mayor parte de las veces la identidad juvenil estuvo representada por los movi-
mientos estudiantiles., esto no slgnlrlca que fuesen los Gnicos que participaran
pero si son los mds identificables. Lo concreto es la visibilidad politica de

los jovenes, la cual contrasta con afirmaciones, también bastante frecuentes,
relativas a la existencia de un cierto desinteréds de los jévenes por la politica.
Estas contradictorias apreciaciones como siempre encierran ambas un fondo de
verdad. En muchas circunstancias no se trata de que los jdvenes estén alejados

de la politica, sino que las formas o modalidades en que &sta se lleva a cabo

los deia 2l margen de la misma o nc les atrae. Es por eso quizds que su presenciz
se manifiesta de manera mucho mis expresiva en los momentos de ruptura o de rede-
finicidén de los estilos v modos de hacer politica, o que su modo de “hacer politlc
sea precisamente el jmpulsar procesos de transformacidn de la misma. Por lo’
tanto, ambas actitudes: la de no part1C1Dac1on o por el contrario la de acti--
vismo, pueden manifestarse, sogun las circunstancias generalss de cada s1tuaC1on.

Ademads de poder responder a la pregunta sobre el grado de participacidn
politica de los jévenes, en Americs Latina v el Caribe urge conccer el grado de
compromiso de los jSvenes con la democracia v es de particular importancia en los
momentos de crisis por que atravlesa la regidn, conocer el grado de realismo con
que plantean sus demandas. Claro estd que el realismo y compromiso democratico
de los jbvenes no depende s8l¢ de una especial disposicidn de los mismos para
adecuar sus comportamientos a tales objetivos. En muchos casos la democracia’
institucional aparece dlstor31onada en la Dractlca social y entre los jévenes hay
una extrema sensibilidad a esta contradiccidn de lo que puede derivarse una actitud
de desconfianza hacia la institucionalidad polltlca. Conv1ene recordar aqui lo
dicho en las primeras paginas de este documento en relacidén con los p051bles
comportamientos antinstitucionales de los: 76venes

1. Condicjonantes sociales de la participacidn politica

Obviamente hay eircunstancias histéricas concretas que explican en gran medida

T

los procesos politicos y la'participacidn de la ]uventud en cada caso. Sin embargo,

hay que tener en cuenta que el caracter que asume el comportamlento DOlltJCO Yo
en muchos casos, incluso la posibilidad de part1c1par politicamente estd condi-
cicnada por -ciertos niveles de desarrolle, y mis que por el grado de desarrollo
econdmico en sentido restrlngldo, especialmente por el grado de desarrollo social
alcanzado. Es necesario tener en cuenta esta distineidn porque aungue pudieran
darse indices de desarrollo econdmico indudablemente positivos, en lo que se
refiere al desarrollo social se presentan serias deficiencias. Sobre la base

de un estudio relativo a indicadores sociocecondmicos puede hacerse una clasificacidn

de paises respecto al desarrollo social alcanzado de acuerdo con los datos
obtenidos en los censos de 1970.8/ Los componentes del indicador de desarrollo
social incluyen variables que se vefieren a la educacidn, la salud y la vivienda.

/Estas son



Estas son variables ponderadas y en el indicador tienen el mayor peso las que se
refieren al grado de analfabetismo, atencidn médica y al porcentaje de personas

sin instruccidn en la poblacién econdmicamente activa. Segln esa clasificacidn,
quedarian ubicados en un primer grupo Argentina y Uruguay, un segundo grupo estaria
formado por Costa Rica, Chile, Panami v Venezuela, un tercer grupo por Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Per(i y Repfiblica Dominicana y un
cuarto grupo por El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Esta clasificacién permite mostrar las distancias que persisten entre creci-
miento econdmico y desarrollo social, por ejemplo en la década de 1960-1970 y en la
de 1970-1980. Paises como Brasil, Colombia, Ecuador, México, Panamd, mostraban
tasas altas de crecimiento (producto interno bruto por habitante) en relacién con
otros paises de la regibn, y, sin embargo, su desarrollo social no era equivalente.

Se ha querido advertir sobre este hécho, porque el desarrollo social alcanzado
v quizd especialmente el nivel de educacidn, influye en la posibiliddd de la
part1c1pac1on politica v social y muy particularmente en la capacidad de hacerlo
a través de formas que implican autonomia y organ¢zac1on. Clare estd que no son
sblo &stos los elementos y que los procesos de movilizacidn en torno a proyectos
de construccidn nacional o vinculados a estilos de desarrcllo logran también en
muchos casos poner en marcha instancias que hacen posible la participacidn.

2. La nocidn de "'pobreza politica’

En relacidén con la part1c1pa01on se ha elaborade el coacepto de ''pobreza polltlca”ﬁ/
¥ se ha intentadc explorar les limites dentro de los cuales se permite la partici-
pacidn. La formulac1on original parte de la idea de que el poder constltuye "un
bien escaso’ al que acceden ciertos grupos y que la distancia respecto al mismo o
las dificultades para acceder a &1 suponen precisamente la éxistencia de "pobreza
politica’. De hecho, hay condicionantes objetivos, a algunos de los cuales se
aludid con anterioridad, que determinan a su vez formas sicosociales de no parti-
cipacién. La persona se percibe a 51 misma como carente de los medios que le
permiten actuar como sujeto, lo cual lo imposibilita para ccnst1tu1r un espacio
social v compartir un cierto &mbito de poder.

La nocidn de pobreza politica, como la de su similar de pobreza econdmica,
puede dividirse en los conceptos de pobreza absoluta y de pobreza relativa. La
primera estaria constituida por una situacidn de manipulacién aguda, sea esta
consciente o inconsciente, la pobreza relativa implicaria que solo ge posee un
margen restringido de manlobra. :

Ciertamente los espacios de part1c1pac1on politlca son multlplns pero
conviene, por su importancia, referirse por lo menos a tres de ellos. La parti-
cipacidn en la sociedad civil, que lleva implicita la promocidn de la capacidad de
organizarse y el reconocimiento de la importancia social de formas histéricas de
organizacidn, come los sindicatos, los partidos, las cooperativas, las asociaciones
culturales y muchas otras mis. Una segunda drea de participacidn se refiere a la capa
cidad de intervenir en las acciones del Estado y la tercera a la capacidad de
conquistar derechos ‘especificos y poder ejercerlos.

/Quien estd
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Quien estd en.condicidn de.pobreza politica no estd organizads, no participa
de los procesos de decisidn, carece de'instrumentos.para llevar a‘¢abo sus:fines-
Yy propdsitos --y en esto tiene especial importancia el mivel, calidad y tipo de o
educacidn. recibida-- ha sido invadido.por elementos. culturales extrafios y no
logra ejercer en la practlca sus derechos humanos fundamentales.”

El autor del ensayo sobre el tema: subraya la 1nf1uenc1a que posee la educa01on
en relacidn con el grado mayor o menor que puede adquirir la pobreza politica, y
el analfabetismo seria casi la situacién extrema de carencia de instrumentos para
superar tal condicidén. De ahi deriva la importancia de la educacidn basica, que
mas que otorgar conocimientos y destrezas especificas habilita para el ejercicio
de 1a .ciudadania, y asi lo entendiercn los grupos:sociales que en Amerlca Latina
han demandado la extensidn de la educacidn bisica. : :

Otro efecto importante de la pobreza politica es que contribuye a que no se
renueven-los liderazgos y scbre todo d1f1culta la constitucidn de. llderazgcs
alternat1vos. : :

Claro esté que la educacidn --a pesar de ser decisiva-~ no.es el finico factor
y por eso se ha hecho referencia a un indicador -més  complejo que muestra que la-
pobreza politica puede estar presente en muchos de los paises de la regidn..

Por lo demads en la constitucidén de la 'pobreza politica" posiblemente - -
act@ian, ademas de la falta de. instrumentos, formas: de ejercicid;del poder-que
dificultan o impiden que el mismo sea compartido o ejercido por otros, privando
asi de la posibilidad de partlclpar a- personas o grupos sogiales que tienen.
capa01dad para hacerlo. S
34 Capac1dad de transformac1on polltlca de: 103 36venes

en. situaciones de’ modernlza01on rec1ente ;

Es. de 1nteres senalar que aﬁn en 51tuac1ones dlflClles como las descrltas hay
formas posibles de accidn politica.que revisten importancia y pueden produczr
transformaciones y &n muchos casos los j6venes desempefian un papel dec131vo en
el desarrollo politico de la soc1edad en su- con]unto. : -

Las transformaciones que han tenldo lugar en la estructura de la 5001edad
latinoamericana han dado origen a diferentes formas organizativas, muchas de ellas
de cardcter muy reciente y cabe suponer gque la presencia de los. jévenes en ellas
es -importante. Pero: los jdvenes lograrén integrarse y superar los  fraccionamientos
de las- genera01ones anteriores solo si tienen: capaCLdad de part1c1pac10n." :

Debe tenerse en cuenta, no obstante que en c1erto sentido la acc1on politlca
de los jOvenes puede adquirir ciertas dimensiones y, en algunos casos, rasgos
extremos ‘de radicalizacidn, pero esto no es generalizado. La radicalizacidn puede
referirse mis bien al cardcter de las demandas y esto puede+incidir en las
orientaciones y comportamientos peliticos de la sociedad en su conjunto.

. o ',.;__ - /En ldg
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En los paises ‘en que el proceso de urbanizacidén sigue siendo importante, el
tipo de orientacidn que.predominé inicialmente entre los migrantes hacia la
ciudad fue la de movilidad social, pero las circunstancias tanto econdmicas como
politicas y sociales dificultaron en algunos casos. el logro de esas aspiraciones.
Incluso el medio urbanc a menudo se transformd en un medio adverso y las nuevas
clases populares, dentro de las cuales los jdvenes constituian la primera gene-
racidn urbana, tuvieron que organizarse para enfrentar los. desafios de la vida
urbana, P

La identidad, pr1nc1palmente de los sectores populares urbanos pasa a estar
constituida como un principio de oposicidn respecto a quienes los rechazaban. .
Con frecuencia se atribuia al gobierno la responsabilidad por la situacidn y estos-
elementos pasaron a ser decisivos como orientacidn de las actividades y comporta-
mientos polltlcos.

Para comprender la situacidn actual y el comportamlento de los jbvenes vale
la pena recordar la trayectoria del proceso econdmico-social vinculado a la indus-
trializacidn y urbanizacidn. En aquellos casos en que este fendmeno es en cierta
medida un hecho reciente pudieron constatarse esfuerzos de los mismos grupos movi-
lizados por ampliar la participacidn social, ya sea a través de la sindicalizacidn,
del desarrollo de las comunidades, o &sta se debid a acciomnes estatales como la
reforma v expansién educacional o a otras medidas. No obstante, la participacidn
estrictamente politica fue més dificil produciéndose por tanto una dlsonanc1a
entre 1a part1c1pa01on social y 1la part1c1pac1on politica.-

LaS“experiencias‘pasadas, ¥ que posiblemente-pueden repetirse,. indican que
en los momentos de mayor restriceidn, debido a la coyuntura econdmica, situaciones
de crisis, o al debilitamiento del impulso din&mico del modelo de industriali-
zacidn, las personas: estan menos dlspuestas a aceptar las repercusiones que pueda
tener una participacidn ampllada. Por lo demds, el apreciable deterioro en las
condiciones de vida empuja a ciertos sectores a manifestar su descontento, todo
lo cual se traduce en un aumento de la tensidn social. Si bien en el pasado inme--
diato en algunos casos se. logrd institucionalizar la vida politica, la situacidn
econdmica y a veces la politica econdmica aplicada hizo mds dificiles las condi-
ciones de vida de los sectores populares y de los sectores medios. En esos
contextos pueden darse procesos de vradicalizacidn juvenil.

En algunos paises se da una recuperac1on de la vida polltlca en un contexto
econdmico extremadamente dificil. La actitud de los jdvenes puede significar el
rechazo al sistema politico que a juicio de ellos scobrevalora lo que es puramente
politico formal. En otros casos, se genera un intento de renovacién de las estruc-
turas de los partides, pasando los jdvenes a ocupar posiciones importantes dentro
de ellas. :

"La modalldaa de orientacidn pOlltlca de los Jévenes esta por tanto. bastante
ligada a la caida de los niveles de vida, al término de la movilidad y -a la. capa-
cidad que el sistema politico muestre para establecer formas consensuales de
distribucidn de recursos v oportunidades. Un tema de interds es la determinacidn
de las condiciones en que la relacidén juvenil se transforma en apatia o sélo en
rechazo y' en que otras logra un rejuvenecimiento de los partidos, de los sindicatos
y de las organizaciones bisicas.

/4. Participacidn
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L. Participacidn politica y estrato social

La participacién politica de los jbvenes en América Latina adquiere rasgos dife-
renciados seglin sea el estrato o sector social a que pertenezcan. En los paises
de industrializacidn mis reciente entre los obreros hay una proporcidn importante
de jévenes.de origen migrante, pero quizds precisamente por la importancia que
adquiere el hecho de su insercidn, tienden a comportarse més en términos de tales
que de "jévenes'. Dificilmente han tenido resultados positivos los esfuerzos,

incluso de las propias organizaciones szndlcales, para organizar como tal a la
juventud obrera.

A menudo se sefiala la excesiva importancia que se le ha atribuido a los
estudiantes universitarios, aunque ello tiende actualmente a modificarse. Los
estudiantes universitarios demostraron a menudo fuerte capacidad de movilizacidn
y gran receptividad por los problemas sociales de la nacidn.

El papel destacado de los jévenes universitarios estd muy vinculado al hecho
de que en muchos de nuestros paises la universidad tiene un valor simbBlico y se
constituye en uno de los puntos de referencia de la vida nacional. Los estudiantes
suelen tener conflictos con la propia estructura universitaria, pero éstos rapida-
mente quedan tefiidos por el conflicto politico global. Los universitarios son
reconocidos como un actor politico por la sociedad y para los politicos el mundo
universitario es un foro politico nacional.

Como ya se dijo, esta situacidn ha empezado a modificarse; la ampliacidn del
accesc a la universidad, y, por consiguiente, su masificacidn ha disminuido para
muchos - la condicidén de €lite de prestigio. .De hecho se ha producido una estrati-
ficacidn entre las distintas carreras y universidades, de modo que la "'condicidn
estudiantil™ ya no es por ese solo hecho una condicidn de privilegio. Por lo
demds, la estratificacidn aludida estd bastante vinculada a una educacidn de cierta
calidad que se adquiere muchas veces antes de ingresar a la universidad y a ella
tienen acceso los sectores socjalmente privilegiados. Las &lites que de esta manera
se forman se orientan hacia una cadena de poder y su prestigio lo derivan de su
vinculacidn con &sta sin constituir una &lite aytdnoma. Se suma el hecho de que
las universidades han visto afectado su poder monopdlico respecto al conocimiento,
difundifaniose en la sociedad centros de conocimiento, institutos de investigacidn
u otros que. no necesariamente se articulan con la sociedad.

En la experiencia latinocamericana la universidad solia cumplir el papel,
socialmente reconocido, de 'pensar la sociedad", pero existen hoy otras instancias
que tambi&n cumplen con esta funcidn. Por lo demis, los movimientos politicos han
encontrado otros canales de difusidn para sus ideas y planteamientos, dejando de
ser la universidad el ambito privilegiado del debate.

/5. La
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5. La actitud. frente a la democracia y las
1nst1tu01ones politlcas

Uno de. los temas de 1ndudable relevanc1a es la actltud de 108 jbévenes frente -a la -
democracia:y lamentablemente:se cuenta con pocos estudios empiricos gue den cuenta .
de estos problemas. -En una.encuesta periodistica realizada en Bolivia entre... ;
jévenes . de-distintos sectores se obtuvo informacidn sobre esas.actitudes. ;El por-.
centaje de.-las que:consideraban negativa-la democracia- alcanzaba a un 27.5% y los .
argumentos eran por ejemplo que era injusta para el pueblo, perjudicaba el desarrollo
u otros. Un 24.6% condicionaba la validez de la misma, las condicionantes eran -

del tipo "siempre que se sepa usar’, "que no sea demagogia", etc. Un 33.8% la
con51derqn positiva. - : T L A . S

La actitud frente,a la democracia tiene. actitud correspondiente frente a la .-
pelitica; no son poco frecuentes opimiones negativas del tipo:. "la politica es cosa
de unos cuantos', Yes una escuela de engafios', etc. Los juicios negativos condicionar
el interés de los jévenes por la politica; en la encuesta citada, 21.5% expresaron
que les interesaba; un 49.2% gque no.les interesaba y 21.5% no respondia a la
pregunta, La imagen de las instituciones politlcas puede, entre los ]ovenes, ser -

a menudo tamblen ‘bastante: negatlva. - : : .

En. la regidn hay casos de extrema apat;a o] d331nteres politlco de los jévenes,
por ejemplo es frecuente que en los casos de abstencidn elec¢toral, la ausencia de -
motivacidén se exprese mas como rechazo explic1to al sistema, como 1ndlferenc1a
politlca. ‘ : Lt T SRR

Cierto es que las -instituciones soc1ales como la famllla o la escuela no son
en estos casos buenos lugares de soc1allzac1onﬂpolltlaa pero también puede sefia-
larse que los partidos no han lograde formular programas. para la. juventud y tampoco
muestran capac1dad para socializar. polltncamente a los jévenes.-

6. La 51tuac;on en los pa;ses de modernlzac1on temprana

En los paises en que 1os procesos de modernlzaclon fueron mas tempranos, son otros
los factores que actidian sobre la orientacidn y comportamiento politico de los
jovenes y es necesario tenerlos en cuenta. Algunos de esos paises se caracteri-
zaroen por poseer lo que podria denominarse una estructura-de roles estables y la
idea de institucionalizacifn de la "carrera" reflejaba fielmente este hecho; las
dos grandes llaves para los .posibles ascensos o movilidad individual eran la edu-
cacidn formal y la antiglledad. Todo esto significaba que los jévenes debian
prever que durante un periodo prolongado les tocaria desempefiar papeles sociales
subordinados dentro de unas estructuras fuertemente consolidadas. Por ese motivo,
no era dificil encontrar entre los jévenes la. imagen de .que se enfrentaban a.un
mundo cerrado y opresivo. Esta tensidn latente podia agudizarse y transformarse
en conflicto abierto cuando la economia detuviera su ritmo de crecimiento y la
rigidez de la estructura se tornara por tanto en mds opresiva. En gran medida la
rebelidn juvenil, si de ella puede hablarse, se encontraba fuertemente determinada
por la rigidez de la estructura social.

/Los movimientos
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Los movimientos estudiantiles adquirieron gran importancia, la contestacidn
estudiantil reflejaba en términos ideologizados.y con fuertes contenidos simbdlicos
la frustracidn nacional ante las rlgldeces del 81stema polltlco ¥ las frustraciones
del crecimiento. En cierta medida, la agitacidn del mundo estudiantil estaba
estrechamente relacionada con la 1nqu1etud de los.intelectuales y su convencimiento
de que era posible una aplicacidn positiva de sus -conocimientos y capacidades.

De tal modo, como el conflicto estudiantil suponfid .que también se produjeran desa-
cuerdos en los estratos superiores de la sociedad, los grupos intelectuales --y

los estudiantes entre ellos-- vivian una dontradiccidn -entre los .altos niveles de
capacitacidn que poseian y las oportunidades concretas de realizarlas. Esto les
llevaba a cuestionar les polos tradicionales.del poder econdmico y politico.

Cabe sefialar, no .obstante, que no:todos ‘los jévenes eran contestarios, 'y que
si bien no fuera visible existia un-fuerte contingente .de jdévenes conformistas,
cuya actitud mids que de 1nd1ferenc1a estaba dada por una aceptaclon 1mpllc1ta de
los valores ex1stente3. : 2 g

- 7 Lugares de mayor y‘de menor-part1c1pac1on

L.
+

En los paises de modernlzac1on temprana en condxczones normales hay c1ertos
&mbitos significativos de participacidn juvenil, el movimiento estudiantil, las
movilizaciones sociales e -inclusc los partidos politicos. En-cambio es reducida
la incidencia de la participacidn en otros Ambitos, como el gremialismo, tanto
de cbreros comd de empleados9 y tamblen es escasa la part101pac1on en los medios !
que generan opinidn.: - - - . - : : S

: 8. Familias y socializacidn politica. -

Las experiencias en regimenes ‘autoritarios revelan un hecho de interés. Muchas .
veces estos estuvieron precedidos de profundos conflictos, en los que los jbvenes
tuviercn parte activa. Posteriormente se intentd reprimir a quienes movilizaban
el conflicte o pretendian llevar adelante opciones distintas a las impuestas y
esas medidas afectaron a los jdvenes profundamente. En las familias se generd un
clima de temor ante la participacidn de los j6venes en la vida pliblica y en los
i6venes mismos, a causa de las circunstancias, se generd una desconfianza respecto
a muchas de las instituciones estatales. La reaccidn de autodefensa que tuvo
lugar tendid a privatizar la vida cotidiana y fue asi que en cierta medida se
fortalecieron los vinculos familiares respecto a otros vinculos scciales. La
familia en aquellas situaciones en que los valores democrdticos estaban muy inter-
nalizados en la conciencia social, desempefdid papeles de socializacidn y de preser-
vacidn frente a algunos temas como tambi&n de salvaguardia de un patrimonio cultural
frente al autoritarismo. En el &mbito de la participacidn en la sociedad existian
fuertes limitaciones para el ejercicio politico e intelectual y los jdvenes que
pudieron superar tal situacidn a menudo lo lograron porque fueron muy motivados

v recibieron una formacidn suficientemente fuerte en el contexto familiar. A
través de la familia se socializaron valores politicos y culturales que no encon-
traban posibilidad de manifestarse en otros dmbitos.

/9. Procescs
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9. Procesos sociales.de inclusidn-exclusién,
. incidencia en las actitudes politicas

En relacidn con los procesos de inclusidn-exclusién ya aludidos, los comportamientos
de los jovenes en materia de politica estén marcados:-por esa 31tuac1on, 1ncluso
sus formas de expresidn de los confllctos son distintas. '

A pesar e gue en relacién'con 1os jévenes puede hablarse de algunos efeéﬁos
homogeneizadores tanto de la educacidn como de la 'cultura urbana” el impacto
de la segmentacidn es mucho mas fuerte que.el de esos factores.

Entre .los jévenes excluidos tienen lugar fuertes procesos de desintegracidn
social lo que a menudo se refleja en conductas desorganlzadas v, culturalmente
vacias, muchas de las conductas lindan con situaciones de anomia. Bntre los . _
j6venes marginados tienen lugar fendmenos de desintegracisn, fuerte 1nestab111dad
laboral, desocupacién y ruptura de la cohesidn familiar que se dan conjuntamente
con la exclusién politica, la desorganizacidn social y en muchos casos la desin-
tegracidn de la solidaridad colectiva. Agui casi seria posible hablar de una
“"pobreza politica" debido .a una virtual expropiacidn. ... .

Entre los 1ntegrados pudleron acentuarse c1ertos Pasgos de 1nd1v1duallsmo,:‘_
pero no son ajencs en .las orientacicnes de muchos ciertos rasgos de apatia e,
incluso de cierto "conservadurismo!. hammﬂe@ﬁdwdwwmsmﬁmmg .
que reforzaban la idea de movilidad individual; que elegian respecto a su formac1on
profes;onal opciones basades en la posesidn de un instrumento y en la especiali~
zacidn y mostraban un rasgo general, ya mencionado; apatia politica. La discon-
formidad, entre los grupos de ''indluidos™ cuando sé hacia presente se expresaba
fundamentalmente como resistencia cultural y-actitud de rechazo.al.sistema-de
orientacién de valores.. i S . . ‘

A partlr del momento en . que la cr131s fue mas VlSlble, el. profe31onallsmo y
la idea de éxito 1nd1v1dual perdid sentido, puesto que.en todos los &mbitos, las
p051b111dades ocupgcionales se restringieron. - Estos hechos empezaron a. modlflcar
el comportamiento.de los: gvupos "integrados” dade que su 1nserc1on ya no era . .
tan c¢lara.. - .- . . - : .

Como es obv1o es muy; alta la varledad de comportamlentos pqlit1cos de los A
3ovenes latinoamericanos. - -Ciertamente en tales materias no caben las general;-.f
zaciones apresuradas, perec algunos hechos descrltos podrlan alertar respecto a
los desafios. actuales,.y. futuros. -

/III. LA
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ITI. LA DIVERSIDAD DE SITUACIONES EN LA REGION

1. TipificaciSn de situaciones de desarnollo social

El conjunto de estudios realizados sobre la situacién de la juventud pone ‘de’
manifiesto que si bien muchos problemas pueden ser considerados comunes a los’
distintos palises, el modo especifico en que’ éstos s€ plantean estd estrechamente
asociado a las particularidades de cada caso y mis afin, quizis las formas en que
se resuelven dependen de contextos partlculares,'en los cuales el modo cohcreto

en que el problema se entrelaza con el conjuntce de elementos que caracterlza :

una situacidn dada es fundamental para el logro de una adecuada respuesta.’

La diversidad de situaciones que se presenta en la regifn es un hecho aceptado
y de ahi la necesidad de elaborar tipologlas que den cuenta de este fenbmeno,
Las tipologfas pueden ser puramente descriptivas, agrupar a los pafses y diferen-
ciarlos de otros sobre la base de ciertos pardmetros considerados importantes,
como son su grado de crecimiento €condmico, su maydr ‘o ménér urbanizacibnh, su
calidad de vida, la educacidén, vivienda o salud, u otros indicadores. Hay
también tipologias mis andliticas qué Tratdn~de aprupar situaciones en torno a
ciertos procesos que se consideran claves, como por ejemplo la conformacidn
de Estados nacionales integrados, procesos de secularizacién social, formacidn
de relaciones sociales articuladas, o de otros elementcs.

Como siempre, el valor de una tipologia descansa &n su valor heuristico y
por consiguiente &sta lleva implicita cierta arbitrariedad que s8lo se justifica
por la capacidad de explicacidn que ‘la tipologila encierra. In éeste trabajo més
gue elaborar una tipologfa rigurocsd, se pretende hacer una diferenciacidn ‘que =~
ejemplifique la diversidad mencionada teniendo plena conciencia de lo precarlo
de las agrupaciones propuestas.

Un primer grupo estarfa conformado por paises como el Brasil, Colombia y
México que evolucionaron en forma acelerada de una estructura social predominante-
mente agraria a una urbana e industrial: las szgulentes cifras ilustran el
fendmeno,

PORCENTAJE DE POBLACION .URBANA.RESPECTC DEL
TOTAL DE FPCBLACION ‘

1850 1960 -7 1980 2000 -

Brasil 34,8 46,2 62,8 74,1
Colombia = 36.9 , u8.6 S 66,3 7747
México b, 3 51.8 : ) ‘ 65.5 76.3

Fuente: CELADE, proyecciones basadas en las cifras de los censos de poblacidn.

/Se caracterizan
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Se caracterizan tambign estos paises por un altd crecimiento demografico
asociado con un alto crecimiento econdmico. El crecimiento ‘promedic anual
del producto interno bruto per cipita en el periodo 1970-1980 (en ddlares de 1970)
fue en el Brasil de 6.1%, en México de 3.4% y en Colombia de 3.3%. (El promedic -
regional alcanzd a 3.4%; otros paises que superaron el promedio regional fueron
el Ecuador, el Paraguay vy la Republ;ca Dominicana.) Es- interesante consignar:
que en los tres paises el producto 1nterno bruto pen cﬁplta se dup11c6 con. icreces
en el periodo 1950-1980. o L :

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA 1950—1980
(Délares de 1970) ARG

tx??'-:=ﬂ~ : S 1950 . .- - ‘A;ig :22 199b¢~:;“

. -BraSJ.,l , ' ' : 273 :' -“‘ r;—: ‘a 958} ,‘ i i.
Colombia, B w09, eaw e

L = P - DS

_ Fuente- CEPAL, sobre la base de 1nformac;on oflclal.

‘Sin- embargo, pese a este crecamlento tlenden -8 reglstrarse fuertes dlcotomias
entre los polos de desarrollo y las restantes’ regiones, entre las zonas urbanas
y rurales y entre los sectores 1nclu1dos ¥ postergados en- el proceso de
modernxzac1on. :

Es de interés comparar las tasas de analfabetlsmo global con la de la' '
poblac1on joven. oo . : PP .

TASAS DE ANALFABETISMO'

Pats Afio Poblacidn de 15 afios y mis, 1980 . Poblacidn de 15 a 24 afios, 1980

Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Bfasil -7 oigeU 0 25,5 16,8 46,3 o - 1641 - . B.5 -..33.6
Colombia 1973 19,2 11.2 - 34,7 11.0 2/ 5.9 22,1
Mé&xico “1980'“”"'17.0 B8 - - 18,9 - - -8,1 2/ 2.1 9.1

Fuente° 'CEPAL, sobre la base de datos censales publlcados.,

a/ Grupo 15-19 afios.
b/ Urbano’ corresponde al Distrito Federal y rural al resto del pals.- Representan .

respectivamente el 15% y:el 85% de la poblacidn.

/Los datos
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Los datos ilustran las diferencias entre los paises que integran la categoria
¥y que son atribuibles a la puesta en pr&ctlca ‘en Colombia y México de politlcas;
mis dinfmicas de educacidn’ masiva. Asimismo, revelan los importantes cambios -
que se estén produciendo en cuanto a alfabetlza01on de los j6venes, cuya tasa
en paises como M&xico es igual a la mltad de la de los adultos. En los paises
mis poblados de la regidn la polarizacidn entre &mbitos rurales y urbanos se
mantiene en cuanto a incorporacién educativa de las nuevas generaciones; mas afin,
las distancias relativas entre las tasas de analfabetismo se incrementan entre
los j6venes a consecuencia de una incorporacion mas -acelerada - a la educacidn-de --
los jbvenes urbanos que de los rurales, Estos filtimos se encuentran relativamente
my marginados por la importancia que tiene el analfabetlsmo en sociedades
' progresivamente urbanizadas y modermas. . e

Los paises citados experimentaron el mayor crecimiento industrial en los
Gltimos tiempos v la tasa de crecimiento de la poblacidn econbmicamente activa
en el sector secundaric fue mayor que la tasa del terciario. En general, la
ocupacidn ha incrementado mucho --aunque se desacelerd por efecto de la crisis--
lo que se asocid al proceso de urbanizacidn; no obstante debido a la concentracién
de ingresos, los salarios de algunos sectores son relatlvamente bajos.

Un segundo grupo estd constituido por paises como el Ecuador, Panami y
Venezuela que tambin tuvieron un crecimiento econdmico elevado, una modernizacidn
acelerada y en los que el Estado ha tenido un activo papel en la transformac1on
de la sociedad. No debe olvidarse la relacidn que el Estado establecid en
Venezuela con la economfa pétrolera o, en el caso de Panami, con el canal, ni

tampoco la v1nculac15n histérica entre ¢l Estadoe y la 3001edad que ha ex18t1d0
en Costa Rica.

‘Cabe destacar las fluctuaciones del crecimiento atribuibles a la incidencia
del sector externo en su economia, como puede observarse al comparar las
distancias entre las tasas de crecimiento de su producto interno bruto en el
decenio de 1960 respecto al de 1970,

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Pais 1960-1970 1970-1980
‘Ecuador 1.7 5,7
Panami 4,8 2,5
) Venezuela 2.2 0.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial.

/También se



Tamblén se observa que la moderniéécxﬁn parece mejorar en general 14" ‘
situacifn’ de lés jovenes, como ocurve’ en Panama, el Ecuador ¥ Venezuela én los .
cuales este proceso es-mis reC1ente, sise’ comparat los porcentajes de analfa-
betlsmo de la poblac16n global v 1a de 16 ~36venes.

TASAS DE ANALFABETISMO -

S ' ;15 ahoS“y*més R 15-24 afios “f
Pafses - ~ - . Afo 2 ' el s ‘ — - i L
I - Totdl 7 Urbana - Rural Total ' “Urbana - Rural
Costa Rica . 1973 . . 11.6 . .b.9 . . 17.0, .. 5.2 . . 1.9 7.8
Eeuador . 1982 1B 6.2 27,7 6,6 2.4 11,8
Panamd . . 1980 . 12,9 . 5,2 . 27.1 .5 2.3 2.6
- 7.0 - -

Venezuela' . . 1981 = 16.3

Fuente: CEPAL, sobre'la base de datosicensales publicados, '

Salta a’'la vista que las tasas de’Yes filtimos sen inferiores a la mifad de
las correspondientes a los mayorés de 15~ afios ¥, én el caso dé¢ Panam3 son"casi un’
tercio, 1¢ cual refleja las reprercusiones de las politicas educativas y de -
integracidn social. Sin- embargo las distancias entre las tasas de analfabetismo
urbano’ y: rural de los 36venes siguen SJendo altas’'~--en especial cuando pesan
diferentias culturales y lingifisticas~- pero son- infericres a las qué reglan’ para
la generacidn adulta de esos paises y lo que es muy importante, se encuentran’
proximas al 8%, de donde puede 1nfer1rse que en breves aﬁos el analfabetlsmo
juvenil ser& un fenémeno re81dua1 e

La situacidn de Costa Rica es dlférente, pues habiZndose lnICladO temprano
el proceso de modernizacifn en una sociedad de: integraC16n urbano<rural v de
pautas de distribucidn del ingreso mis equ1tat1vas, sus indicadores de alfabeti-
zacidn son superiores y las distancias entre 16s TePlStPOS ‘urbanos y rurales tienden
a acortarse, y cabe sefialar que sobre la base de los primeros puede afirmarse que
virtualmente toda la poblagifin_ha_recihido. educac;ﬁn bisica.

Bolivia y Perﬁ constituyen un tercer tlpo, su crecimiento econom;co es
relativamente d&bil, la tasa de crecimiento del producto interno bruto entre 1950
y 1980 fue de 1.8% en el Pexrfi v de 1.9% en- Bolivia. FEn la década de 19870 dicha
tasa fue de 0,5% en el primero de esos paises y de 1.9 en el segundo, Fl valor
del producto interno bruto per cfpita, medido en d8lares de 1970, fue asimismo
reducido en ese periodo, y. pa56 de 408”a 590 dblares en el Peri y en Bolivia de
276 a 382, L : ‘ .

Los procesos de modernizacidn que han tenido lugar se identificarcen funda-
mentalmente con la urbanizacidén y el desarrollc de la educacidn, Los fendmenos de
migracidn desde zonas rurales a urbanas, o a 4reas de mayor dinamismo econémico
como en el caso de Bolivia, son de extraordinaria importancia. El dualismo cultural,
producto de la diferenciacidn &tnica, adquiere gran relieve y por lo tanto el tema
central pareciera ser el problema de la integracidn nacional, lo que a su vez,

subraya y particulariza la importancia de lo politico.
/TASAS DE
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TASAS.DE ANALFABETISMO - . . .

Pobla01on de 15 aﬁ?s y - " poblacisn de“is_éq aﬁos

Paises’ " Afios - inds :

Total " Uvbana " Rural - Total "Urbana - Rural
Polivia . 1976 . -37.3  16.0. ,:f;}55.0 17.3 . .. 5.3 .. 28B.2
Per€ . .. . 1971 a7 7,7 ... 87.7. . 6.6 2.0 .17.3

'Fuente' CEEADE, proyecciones basadas én- las cifras- de censos de poblaclon.

Perfi realizd con anterioridad el proceso de transfbrmac1on educatlva que se
ha complementado en afiosfecientes - con la' incorporacifn-de la poblacifn:en edad
escolar, manifestada en.la cafda-de 20 puntos.en-el analfabetdsmo de los adultos,

a los jdvenes rurales, FEl-indicador.glebal de. analfabetismo joven lo. v1ncu1a -a-los
paisesde 1a cateporia anterlor de acelerada tran51c16n educatlva. -

Bollv1a registrd’ tamblen una caida de 20 puntos de 1a tasa de: analfabetlsmo"
global de log j6venes en Pelacidn a los adultos y aiin . mayor en la poblacaén rural
pero sus indicadores son afin"altos. . - :

Lo importante en ambos paises es el papel de la educacidn como proceso
integrador en relacifn con un ¢recimiento relativamente bajo de la economia y por
ende de diferenciacién del mercado de trabajo, lo que marca una situacifn de
. movilizacidn cultyral de la juventud en una estructura econdmica relativamente

rriglda. : -

la Argentinay ‘chile y Uﬁﬁéﬂéy'ée capacterizan poh haber tenido procesos de
" modernizacidn temprana-respecto al conjunto de la regidn, y sus porcentajes de
poblacién uyrbana asi lo muestran.

£

PORCEyTAJE DE PORLACION URBANA

ot

'

"~ 1850 o 1960 R0

Argentina 85,0 ol 73,3 “?“31?5,
Chile 59,1 T B7.8 N8,

Uruguay ' 70.5 : 77.7 S 83;3?

Fuente: CELADE, proyec01ones basadas en c1fras de los censos de
poblacién, '

/No obstante,
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No obstante, su crecimiento econdmico habria sido mucho menos dinfmico que
el de las otras economias de la regidn. En el decenio de 1970 el crecimiento del
producto interno bruto fue en la Argentina de 0.8%, en Chile de 0.8% y en el
Uruguay de 2,6%, en tanto que el promedio regional fue 3.4%., Si se toma un
periodo mis largo, por ejemplo el periodo de 1950 a 1980, el crecimiento fue de

~1.5% en la Argentinaj de-1.5% en-Chile; y de 0.5% en el Uruguay. s

~ sin emhargo, debe tenerse en cuenta que estas bajas tasas de crecimiento
‘“tienen como contrapartida un producto interno bruto per cépita relativamente alto.
En 1950 el producto interno bruto promedio per. cdpita de la regifn era de 439.
d6lares; en la Argentina de 859 dSlares; en Chile de 667 y en el Uruguay de 956

en 1980 el promedio regional era de 1 007- en la Argentlna 1 345 en Chile ' de. 1 Ou7
y en el Uruguay de 1 423 délares.’/

Las tasas de analfabetismo son bajas tanto entre los adultos come entre los
j6venes y ya resultan diffciles de eliminar por su pequefiez en los &dmbitos urbanocs,
quedando 'focos’ minlmos de marginalidad rural., Dadas ld temprana urbanizacién y la
alta cobertura urhana, los niveles educatives se han desplazado a un minimo que -
corresponde al ciclo primario o bdsico completo. Esta meta fue lograda por el 80%
de los j6venes de 15 a 24 afios en la Argentina en 1980 (primaria de 7 afios de
duracién), el 79% de sus iguales chilenos en el ciclo bisico de B afios y el 81% de
los jbvenes uruguayos de 15 a 24 afios que aprobaron la primaria de & aﬁos de
duraclon."' ' E

TASAS DE ANALFABETISHO

Patses Afio ‘Pobiacién:de 15 afios y mds Poblacidn de 15 a 24 afios
‘ Total Urbaro Rural Total Urbano Rural
Argentina 1980 | 6.1 - - . 3.1 - -
Chile a/ 1980 B4 4 3 16.8 1.8 - 1.3 4.1
Uruguay 1975 6.1 5.2 - 11.0 1.6 1.3 3.3

Fuente: CEPAL, a base de informacioneés oficiales.
a/ INE, Encuesta nacional del empleo, Chile, 1980.

Los problemas fundamentales y que caracterlzan a varios paises son la crisis
de la participacisn social y polftica, hecho muy expresive en el fltimo decenio vy
particularmente a la Argentina y elUruguay, cierta tendencia a la cristalizacidn
de la socledad, es decir a la reproduccidn en la generacidn joven-‘de las tendencias
y diferencias que ya existian.en la generacidn intermedia e incluso en la de sus
Eadres. Dicha cristalizacidn se expresa en una tendencia a menor movilidad en los
ambitos laborales vy educacionales.

%/ Todas las cifras se expresan en ddlares de 1970,
/Los paises
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Los paises de Centroamérica, exceptuado Costa Rica, se caracterizan por la
importancia de su poblacidn agraria, incluso si se tienen en cuenta los avances de
la urbanizacifén. La evolucidn de su urbanlzac1on ha sido la siguiente,

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA

- C e b vAnb e Gt e P EEes e fe e i e e e A okt e aosm % wms mae Ramden nTrma o

1950 21860 1980 272000
El Saivador 27.6 ' 3.4 o 44,2 R T
Giatemala © O 27.0° e g g g e 43,1
Honduras 20.0 |, - .28.9 T . 38.8 ~rieo . 83,0

Nicaragua _ 33,2 .89, - .- 53,8 e 66,0

Fuente: CBLADE, proyecciones basadas en Tos éensos'ﬁe“poblaciSn. S
Como se observa, el porcentaje de poblac16n rural segulré 51endo 1mportante,
incluso en la proyeccifn para el afio 2000.

Las opciones de crecimiento para cada uno de los paises, teniende en cuenta
su tamafio, son relativamente deblles ¥ asi lo muestran sus tasas de crecimiento
del producto 1nterno bruto per cﬁplta.

" TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DOR HABITANTE

. 1950-1980-° ¢ . .- . 1970-1980- !
El Salvador 1.4 0.1
tbuatemala . o e 1,9 S 2,8
Honduras . 1.1 P13 {
1.3- R, - 1

- Nicaragua.-.

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacish oficial. =~ ~

El producto interno bruto per cépita ha sido bajo con respecto al promedio

regional (1 007 ddlares en 198C). Las cifras en ddlares fucron parsa bl Salvador 432,
Guatemala 561, Honduras 357 y Nicaragua 341,

También es importante considerar que la persistencia de valores elevados en
las tasas de analfabetismo de adultos y de jBvenes es indicador de un lento

poceso de incorporacidn de los j6venes a la sociedad y a la modernizacidn social
y econdmica.

/TASAS DE
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' TASAS DE ANALFABETISMO

Peblacidn de 15 afios Poblacifn de 15 a 24 afios

Palses = Afio ¥y més
Total Urbana Rural = Total Urbana Rural
El Salvador | 1971 93,2 22.1 59,3 28.8 - 10.3 w3,
Guatemala 11973 53,9 28,2 68.6 45,4 20,5 50.4
_Honduras 1374 41,6 21.1 54,4 2741 9.4 a/ s/d
42,4 19.3 65.3 - 35,1 11.5 58.9

Nicaragua 11971

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales.

a/- Capital,

Las distancias entre los indicadores de analfabetismo de adultos y de jévenes
son reducidas y lasde los {iltimos continuan mostrando valores muy elevados, que
al descomponerse por Zreas urbanas y rurales reflejan una creciente discontinuidad,
con profundas consecuencias en los procescos politicos y de integracidn nacional.

Como es sabido, las particulares condiciones del sistema de relaciones
econdmicas y sociales de estos paises plantean como problema clave el de la relacidn
entre el Estado y la sociedad, y este tema ha sido a menudo el nficleo de la inter-
pretacidn de lo que ahi acontece. '

Por iltimo, en los paises del Caribe seria necesarioc introducir varias
subtipologias; las diferencias culturales, de las cuales el idioma es s8lo la més
visible, sus formaciones econdmico-sociales distintas, el tipo de relacién que han
establecido con distintos centros y muchos otros elementos contribuyen a la
diversidad que ahi se manifiesta. Son cbviamente distintos sus grados de desarrollo,
para dar s8lo algunos ejemplos pueden sefialarse-sus diversos grados de urbanizacién,

PORCENTAJE DE URBANIZACION EN TRES PAISES DEL CARIBE

1950 | 1960 1980 2000

Cuba 47y 54,1 " 67.0 78.9
Haiti "7 "' 10.5 13.0 S 23.4 . . 31,0
Repiiblica Dominicana 21.6 : 29.0 46,8 . 62.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

/Asimismo, cabe
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Asimismo, cabe mencionar que hay grandes variaciones en las situaciones del
Caribe angloparlante,

También hay diferencias en su desarrolle educacional. En 1980 el porcentaje
de analfabetos de 15 afios v mds era 3.,9% en Cuba (no hay analfabetismo de los
menores de 24 afios), en Repfiblica Dominicana, 26.4% y en Haiti 71.3%.

Es evidente que la situacidn del Caribe presenta una particular complejidad
para un an&lisis agregado. Fn la subregidn existen modelos culturales y sociales
de origen inglés, holandés, espafiol y francés, &ste filtimc transformado en la
larga historia de vida independiente de Haitf., Ademis, en la composicidn de sus
poblacicnes intervienen pautas culturales originarias en sociedadss africanas y
asidticas que se estfin conformando con rasgos especificos en la reciente consti-
tucidn de las nacionalidades de algunos de esos paises, Finalmente, en algunos de
ellos la integracidn lingliistica no estd lograda: coexisten el idioma oficial con
la lengua criolla o tipos diferentes de '"patois™, lenguas indigenas o lenguas
inglesa y espafiola.

En ese marco es importante destacar que en los paises angloparlantes las
politicas educativas estuvieron dirigidas a 1z homogeneizacidn cultural bisica
que comenzd con el perfeccionamiento de la escuela primaria, que luego se
extendid a la educacidn media; en todo momento los criterios sobre la educacidn
superior consistieron en limitar su expansidn cuantitativa aplicando pautas de
selectividad académica. Lo anterior los distingue de la evolucidn histdrica de
los paises latinoamericancs --a excepcidn del Cono Sur y Costa Rica-- que regis-
traron en las fltimas d&cadas una expansidn simultinea de todos los niveles
educativos v lograron alcanzar tasas elevadas de escolarizacidn superior sin haber
alcanzado la universalizacidén de la educacidn primaria.

El reducido tamafic de la mayoria de los pafses y las articulaciones histbricas
con metrdpolis y paises deaarrollados explican las limitaciones en la expansidn
y diferenciacidn del mercado de empleo y la vigencia de tendencias emigratorias
que afectardn fundamentalmente a los jdvenes, vy entre &stos a los mds educados.,

2. La condicidn de los j8venes en relacifn con sus situaciones especIficas 10/

En el primer tipo de palses aludidos el peso de los j6venes de la poblacidn es
significativo, En el Brasil en 1970 el 20.3% de la poblacidn estaba constituida
por jbvenes; en Colombia en 1964 los jSvenes representaban 18,2% del total y en
1981 alcanzaban al 22,5%. La tendencia al aumento de la importancia del grupo
juvenil puede sin embargo estar relacionada con el hecho de que las tasas de
fertilidad han descendido y la disminucidn del nfimero de menores de 14 afios ha
inecidido en el valor de las cifras anotadas,

Otro rasgo importante son las migracicnes, que explican en gran parte el
incremento de la poblacidn urbana., En lMéxico, la poblacidn urbana aumentd de 50.8%
del total en 1960 a 70% en 1985. En el caso del Brasil un tercio de la poblacidn
estaba constituida por migrantes y esa proporcidn subid en 1980, El destino de los
migrantes fueron las &reas urbanas, aunque también una proporcidn apreciable se
dirigi6 a regiones agrarias de caracteristicas capitalistas desarrolladas o a
nuevas zonas de colonizacidn, en las que se incorporan COMO pano de cbra o como
pPrecaristas.

/CARIBE ANGLOPARLANTE:



CARIBE ANGLOPARLANTE: POBLACION TRABAJADORA DE 15 Y MAS ANOS SEGUN NIVEL DE EDUCACION, 1970

Pr}marlo Secundario
Poblacidn . ~
Paises > : Mis de 5 afos,
trabajadora Venos de Mis de Sin certi- - Menos de ramos nivel"0" . ,
5 afic 5 a5 " Ficad Safios ramos ; (ficad Diplomas/ Otros
ancs anos icaco s A, 0 certificado _
_ ‘ nivel "0"a/ nivel "A" B/ Grados
A % % % B L— % %
Jamaica 487 269 S 12.9 70,9 3.6 R - S . 2.1 3.2
Trinidad ¥ . ) ' A _ : . -, -".i: _

Tabago - ' 227 409 11.7 57.9 9.6 7.1 o 26;8' ‘ 2.9 3.5
Guyana . 147 526 15.1 '63.6 5.6 10,4 w2 1.7 5.9
Barbados . 83 502 7.7 - 51,6 59.3 9.7 L2 2.2 1.2
Dominica 19 27 12.9 69.1 3.8 8.9 1.5 1.9 1.5
Granada 25 589 9.0 : 7.4 3.3 4.9 S 2.5 1.0 1.2
Montserrat 13-693 10,6 65.3 3. CoT12.6 0 2.4 4.1 1.1
San Cristébal . _ : : ' SO : - ‘ _ o

y Nieves 12 197 © 6.3 71.0 3.6 10.1 2.5 2.6 3.9
Santa Lucfa 26 %16 - - 51,1 30.1 o2 o1 1. 1T 1.9
San Vicente y - = o o _ _ A ' ‘ R

las Granadinas— 20 713 L 70.3 3.5 : 7.2 2.1 - 1.7 0.8

“uente: Lawrence D. Carrlngton, Education and Development in the English-Speaking Caribbean, UNESCO-CEPAL- PNUD Proyectc
"Desarrollo y Educacidn en Amé@rica Latina y el Carlbe", DEALC/16, Buenos Aires, octubre de 1978.

a/ El certlflcado de nivel "0" indica que la perscna ha egresado de la ensefianza secundarla

L/ El certificado de nivel "A" indica que la persona cumple los requ181tos necesarlos para ingresar a ' la universidad.

U/

= [
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En los procesos de mizracidn los Jovenes suelen representar una propor016n
mis alta que los mlgrantes adultos. .la corrlente migratoria de jévenes se dlrlge
preferentemente a las freas urbanas y, por.lo menos en el caso de Brasil, empieza
a primar el flujo urbano-urbano, por ejemple desde 1as ciudades del nordeste a
las del centro- sur, El casc colombianc presenta algunas partlcularldades, con una
tasa se migracidn relativamente importante --un promedio anual de 3.2% entre
1964 y 1973-- tendib en 1982 a bajar al 2.1%, lo que quizds se debe a la declinacibn
del modelo industrializador como tambign al menor crecimiento poblacional.

Cabe destacar en estos casos la trascendencia que adquiere la incorporacién
de los jévenes al mundo del trabajo. En Colombia la participacifn de los jbvenes
en la poblacidn econfmicamente activa era de 28% en 1970 y a partir de esa fecha
crecid en forma sostenida hasta 1981, mientras la participacidn de los jdvenes en
la poblacidn econdmicamente activa rural total, se elevd levemente; los datos
,correspondlentes al grupo de 15 a 29 afios de edad --en las siete ciudades princi-
pales del pals-- sefialan para los hombres un incremento entre 1971 y 1981 de 23.6%
a by, 1% ¥ para las mujeres de 37.6% a 56% en relacidn . con la totalidad de las
mujeres activas de las ciudades. ' -

Situaciones similares se estarian produciendo en paises.con alta expansidn.
del empleo y la urbanizaci®n con anterioridad a la presente crisis. Asi, por
ejemplo, seglin los datos de 1los censos de Brasil de los afios 1970 y 1980 la tasa
de ocupacifn de los menores de 15 afios subif hasta casi duplicarse, y la tasa de
actividad del tramo 15 a 17 afios residente en zonas urbanas se_elev5 apreciablemente,
v ello se manifestd. espéciflcamente entre los hombres (38.8% en 1970 y 50.4% en
1980), Eso se contrapone con la tendenc1a a la reduccidn de la actividad masculina
con la extensién de la educacidn. :

En Brasil gran parte de los jdvenes se incorporaron al sector industrial,
prefefentementé como asalarlados'y es interesante sefialar que él sector seprvicios
ha perdido 1mportanc1a, incluso enloquea trabajo femenino se refiere. Funciones
como el servicio doméstico --o en otro nivel, el maglsterlo~— fueron menos
importantes en términos de 1ncorpora01on que el comercio y la industria. Probable-
mente en-México sucede algo similar si se considera la composicidn de la poblacidn
activa; entre 1950 y 1980 la poblacifn econdmicamente activa del sector secundario
casi duplict su participacién en el total, y subid de 13.6% a 25.9%. '

‘La cr151s que empezo a manlfestarse alrededor de 1980, se tradujo a menudo
en cafdas en el empleoc y empezaron a ser frecuentes entre los jévenes los casos
de desempleo encubierto y tambi&n se manifestd el desempleo abierto. LoS empleos
que se obtenfan ya no correspondian a las expectativas que se habian formado,
En el caso colombiano el fendmeno mds destacado es la pérdida de vigencia de la
relacidn que existia entre mayor educacibn, mejor emplec y mis alta remuneracidn.
En 1964, &poca de auge del desarrollo del modelo urbano industrial, la mayor
tasa de desempleo correspondia a la peblacifn analfabeta (23.7%), @ la poblacién
con . educacidn secundaria correspondia una tasa del 13.5% y a las universitarias
una tasa del 10.8%. -Fn cambioc entre 1976 y 1978 los mis altos indices de desempleo
eran para los gue habfan adquirido una educacidn secundaria de bachillerato (12.6%)
y educacidn secundaria técnica (21.0%). Como en otros casos, el subempleo de
profesionales fue importante y muchos de ellos se desplazan a actividades distintas
de las de su capacitacidn profesional.
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En relacidn con las vinculaciones entre educacidn y el sistema econdmico-
soclal, el caso de Colombia es 11ustrat1vo. Al’ ampliarse la educacidn, &sta
paso a ser ccn81derada ¢como un canal de movilidad social, que suponia la seculari-
zacidn del conocimiento y de la base 1de015g1ca de la organ1zac1on de la sociedad,
la difusibén de valores.y formas de vida urbana junto con expectatlvas de moderni~
zacién y desarrollo. Sin embargo, la exclusifn de algunos grupos agravd su
situacién general y, por el tipo de ensefianza.impartida como por la dlferen01ac16n
de niveles que se alcanzd, se introdujeron nuevas formas de estratificacién.

El caso del Brasil revela que el crecimiento econfmico no siempre va acompafiado
de una homogeneizacifén del desarrollo social, sino que a menudo refleja las lineas
de polarizaci®n debidas a disparidades en el desarrollo regional. Por ese motlvo,
.los promedios estadisticos a menudo encubren situaciones opuestas como es el.
analfabetisme urbano frente al rural, En el censo de 1980 se comprobd que el
nivel de instruccidn de la poblacl&n brasilefia permanecia bajo, el promedio de
afios de estudio era de 3,3 para la poblacisn de 5 afios y mis, Aunque se hicieron
esfuerzos para aumentar la duracidn del periodo escolar a 8 afios, las mejorias se
registraron en la retencidn de los filtimos afios, pero no asi en la incorporacidn
en los 4 primeros afios escolares. Por otra parte, entre los educandos hay intentos
de mejorar su situacidn escolar y por lo menos en el caso de San Pablo, es
frecuente que los jbvenes trabajadores contlnﬁen sus estudios en escuelas
vespertinas o nocturnas. = '

El caso mex1cano, que presentaba problemas més o menos 31m11ares, puede
citarse como ejemplo de un. 1mportante esfuerzo por alterar. la situacidn. En 1970
el analfabetismo de la poblacifn de mds de 15 afios alcanzaba al 25.8%, en 1980 la
cifra disminuy$d al 17%, en las Areas urbanas. Entre las mismas fechas la cifra
descendia de 16.7% a 5.9%. y en las &reas rurales, donde el problema es mis grave,
tambi&n se experimentaba un sensxble mejoramiento, desde 38.7% a 18. 9%.

En el Brasil en ref efenc1a especiflca a los jbvenes, es decir al grupo de
edad de 15 a 24 afios, el analfabetismo alcanza a 14.5% entre los de sexc masculino
y a 10.8% entre el sexo. femenino. Es interesante que en este caso,:en contrap031c1on
con muchos otros, el analfgbetismo sea mayor entre los hombres que entre las mujeres.

También en ese caso, a pesar de las deficiencias en la ensefianza bisica, se
observd en el filtimo decenio una fuerte expansidn en la ensefianza superior y quizés
este rasgo caracteriza la modalidad de ese estilo de desarrollo. En 1960 habia
0.3 universitarios por cada 100 matriculados en el primer afic del primer grado.

En 1980 la relacidn fue de 3.4 univeprsitarios por cada 100 matriculados en el
primer afio del primer grado, con lo que la participacidn relativa de la educacidn
superlor se multlpllco por 10 - .

E1l se?undo grupo de palses se caracterlza tanbién por procesos de moderni-
zacidn acelerada en los cuales el Estado ha. desempefiado un papel importante. .
Este papel del Estado es claramente perceptlble en el impulso dado a la educacidn.
Asi, en el caso de. Panami 11/ se puso en prictica una politica de aumento de las
escuelas y de maestros, que e tuvo como resultado que 1z proporc1cn ‘de las personas
sin educacidn se redujera aproximadamente a la mitad entre 1960 y 1980, _tanto en
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las 8reas rurales como urbanas. FEl porcentaje de personas sin educacifn que en el
8rea urbana. alcanzaba a 7.6% en 1960, se redujo en 1980 a 4,2%, en las dreas
rurales de UL,2% en 1960 bajS a 23% en 1980, Claro esti que a pesar de todo se
mantienen importantes diferencias entre.anmbas. freas, . Cabe seflalar también que

la poblac16n con niveles altos de educacibn aumentd apreciablemente en 1960, In el
8rea urbana la poblacion con 10 y mas afios de educacidn alcanzaba al 18.7% del
total, ‘en 1980 el porcentaje ascendia a 36.3%. - :

En Venezuela, también ha continuado el esfuerzo educacional, por ejemplo en
1960, 49% de los jévenes dé 12 a 17 afios se encontrahan 1ncorporacos al sistema
educacmonal, en 1980 lo estaban el 60,9%,. :

En el Ecuador es también .notoria la mayor capacidad de retenc16n que ha
adqulrldo el sistema escolar. . En el medio rural en 1962, uno entre 17 javenes
de 15 a 19 afios asistfa a la escuela, y en 1982 lo hacfa uno entre 2.5, En el medio
urbano en 1962 esa cifra era uno por-cada 2.7 y en 1982 -uno por. cada 1.5.

si nos atenemos al rasgo modal, el nivel de instruceidn 'tiplco' de un joven
ecuatoriano urbano al cumplir la mayorfz de edad tambiZn evoluciond favorablemente.
En 1962 era de 5.5 afios de estudios, En 1974 de 5.8 y en 1982 de 11.1, cercano -
en la educac16n secundaria completa. Las.cifras permiten apreciar cudn répido y
reciente ha sido ese proceso. . B . . o :

Con toda seguridad, la transformacidn educacional ha incidido en el tipo de
ocupaciones que desempeflan los jévenes. En Panam& se,muestra un interesante:
cambio de la part101pac1on de los jbvenes en. ‘los dlstlntos estratos ocupaclonales
entre los aﬁos 1960 .y 1980, . ‘ T T , I

PANAMA' CAMBIO EN LA PARTICIPACION OCUPACIONAL BE LOS JOVBNES
DE 15 A 24 ANOS.

Afios
Estrato ocupacional . N _ . ‘ - -
L o 1960 .. 1970 . . 1980
No manuales 18.7 20.5 v 27.5
Obreros manuales y .gservicios personales . 29.1. _ k1.3 . - 39,5
Bstratos hajos en actividades primarias. 52.2 . 38,2 : 32.9
o ” 100.0 00,0 . 200,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
—_—— T T T
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El porcentaje de jSvenes en estratos no manuales aumentd en 1980, en tanto
que disminuyd el porcentaje en estratos bajos en actividades primarias, Resulta’
interesante que el porcentaje en obreros manuales y servicios personales haya
aumentado considerablemente en 1870 y haya disminuido en 1980, Dicho' cambioc
habria estado determinado por la fuerte expansidn del sector de serv1c1os modernos’
que incorpora en gran parte a jovenes. -

En general, en los casos de modernizacién e industrializacidn relativamente
reciente como en los palses de este tipo, el sistema escolar ha pasado a ser por
excelencia el mecanismo de la movilidad social, si bien ya han empezado a vislum-
brarse algunos problemas, tales como un aumento de la presidn sobre los puestos
de trabajo que exigen mayor calificacifn y una presifn, ciertamente todavia
potencial, para incorporarse a los estratos medios y superiores de la sociedad.

En el tercer tipo, Perfi y Bolivia, se ha dicho que el fenfmeno de la moderni-
zacidn se ha identificado con el proceso de urbanizaciBn. En Bolivia la urbani-
zacibn estd estrechamente vinculada a los jévenes, y, segfin el censo de 1976, un
poco mis de la mitad de los jBvenes bolivianos (51%) residen en &reas urbanas.
Tanbi&n ha sido &ste uwn hecho importante en el. Perfi, ' En el perfodo intercensal
1961~1981, la poblacisn urbana del pais aumentd de 47% al 65% de la poblacidn
total ¥ la presencia juvenll en las. 8reas urbanas crec16 en el mismo periodo de -

51% al 70%. - : :

Cabe destacar en este caso la incidencia de la metropolizacifn, en 1961 el
22% del total de jdvenes del Peril residia en la ciudad éapital, Lima, y en 1981
este porcentaje ascendia al 31%. El fendmeno migratorio tuvo lugar precisamente
a comienzos de las fechas sefialadas, en 1961 la inmensa mayorfa de los jbvenes:
urbanos eran de origen provinciano y rural, En cambio en 1981, la mayoria de los
jévenes eran nativos de las ciudades, y constituifan en esta forma la primera
generacidn urbana. Son estos j8venes, ya urbancs, los que establecen pautas de
conducta que implican formas de ruptura ¢on el orden tradicional.

.En el caso de Bolivia la movilidad socioespacial tiene enorme trascendencia
y no sélo como migracidn interna sino tambi®n como dirigida al exterior., Es un
hecho que moviliza jévenes, puesto que el mayor porcentaje de emigrantes se '
encuentra en estos grupos.

En Bolivia a partir de 1952 tuvieron lugar como es sabido, importantes
transformaciones politicas, sociazles, culturales y econdmicas., En lo que se
refiere a la estructura econbmica en muchos casos se produjo una descompésicidn
de la unidad econdmica familiar y gran parte de sus miembros, especialmente los
jévenes ingresaron al mercado de trabajo.

En el censo de vivienda de 1976 se consigna que la poblacidn econdmicamente’
activa menor de 24 afios alcanzaba al 31,8% del total. La mitad de los jdvenes
rurales trabajaba y asi lo hacia también el 40% de los jSvenes del &rea urbana.

El carficter de las migraciones --en las cuales, como se ha dicho, se advierte una
fuerte presencia de los jévenes-- es claramente laberal, y el mercade de trabajo,
de hecho, est3 siendo conformado por la oferta juvenil., Debe ponerse de relieve
la reducida proporcidn de jdvenes cesantes, &stos ~-junto a los que buscan trabajo
Tor primera vez-- sblo alcanzaban a 5,7% del total de jdvenes de 15 a 24 afios
incorporados a la poblacifn econdmicamente activa.
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En contrap031c16n con otras 31tuac1ones, los niveles educacionales de los
jovenes que trabajan son relativamente bajos, aunque claro esti debe tenerse en
cuenta el nivel educacional de la poblacida global.

En la poblacidn ]ovénleéonomlcamente activa 14,7% carecfa dellnstfu0016n,
43,9% tenfa algunos afios de estudios bisicos, 20.1% algunos del ciclo intermedio y
14,2% algunos del ciclo medio. :

Los fenomenos de mlgraclon interna e 1ncorporac1on al trabajo son tamblen

. importantes, = Muchos j8venes emigran a Santa Cruz a trabajar y gran niimero de los
trabajadores temporales son j8venes. Es de anotar ademis que 73% de los emigrantes
a Santa Cruz son de origen urbano, en cambio la mayor parte de los emigrantes a

La Paz proceden del campo.

El Peril presenta un elevado porcentaje de desempleo global y de. subempleo
en el conjunto de la poblacién econbmicamente activa; las denominadas 'ocupaciones
informales' segfin estudios del Programa Regional de Empleo para América Latina ¥
el Caribe alcanzaron cifras alarmantes, A pesar de esta SLtu3016n la incorporacién
de 1los j8venes a las ocupaciones asalariadas era elevada. Segfin las cifras con
que se contaba en 1972, 50.7% de los j8venes que trabajaban pertenecian a la.
categoria de obreros o empleados, porcentaje mayor que el de la poblacidn econdmi-
camente activa total en la cual esta cifra alcanzaria a sSlo uu,u%, Ciertamente
las cifras descendieron en 1981, pero pese a ello ia proporcién de asalariados
entre los jévenes segula siendo mayor que la de la poblacifn econdmicamente activa
total, 47.4% y 43.1%, respectivamente. FEl nfimero de trabajadores independientes,
que a menudo esconde formas de subocupacidn, era alto en los jBvenes. En 1981
el 32.2% del total de ellos sé encontraba en esa categoria pero el porcentaje en
la poblacién econdmicamente activa global ascendia al 41.9%

Cabe'destacar la importancia que tiene el trabajo juvenil en el &mbito de
la familia ¥ espec1almente en los medios rurales, en 1381 la poblacibn econdmica-
mente activa ]oven en las zonas rurales se componia en un 21.7% por trabajadores

familiares no remunerados.

La expansidn del sistema educacional, especialmente en 1los afios 70, influyé
para que disminuyera el nimero de jévenes que se incorporaba a la poblacitn
econdmicamente activa, pero también para que muchos j&venes que ahora poseen
niveles relativamente més altos de educacifn sigan sin embargo obteniendo ingresos
bajos, lo que contribuye a aumentar las tensiones y puede implicar un deterioro
del valor institucional que los jBvenes otorgan a la educacidn,

Argentina, Chile y Uruguay han sido considerados comc un cuarto tipo de
paises, que se caracterizan por una modernlza016n relativamente temprana respecto
al resto de la regidén. En los casos. de la Argentina y el Uruguay tiene lugar una
fuerte tendencia a la crlstallzac16n, ¥ .son menores que en otros casos los procesos
de movilidad tanto generac1onal como 1ntragenera01onal. Un rasgo predominante de
la sociedad argentina es la reproduccién en la generacifn joven de las tendencias
y diferencias que ya existian en la generacibn intermedia --de 25 a 35 afios-- e
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incluso en la de sus padres, el grupo de edad entre 45 y 55 afios. Los jévenes son
por consiguiente bastante ipuales a sus padres, lo gue estaria confirmando el .
rasgo seflalado de cristalizacidn de la scciedad. En relacifn al Uruguay se ha
seflalado’con frecuencia el carfcter poco expansive de la sociedad, encontréndose
muy a menudo los jévenes con 1limites rigidos y estrechos a lo que debe agregarse o
una cierta rigidez en la estratificacidn social. Clertamente, se ha sostenido que
la presencia de un "estilo de clase media" constituye un rasgo de la sociedad
uruguayd y que permed.-al conjunto.de la sociedad.  Esto quizls incide en la =
visibilidad de las acciones de los estudiantes de clase media, no obstante que
existen diferencias respecto a los jbvenes de clase. alta, los jévenes traba]adores,
© los j6venes del medio rural, a pesar de que estos filtimos.sean numéricamente =
reducidos, -

En ambos casos la proporcién de la poblacidn joven aumentd mis lentamente
que en otros paises de la regidn.- El .Uruguay- ha-51do citado muy a menudo como un
casc en-que -la transicidén- demogrdfica se habria.cumplide. de manera temprana y cuya-
poblacidn aparecerfa como una "poblacidn envejec1da" y.se ha expresado ademis
que su rasgce principal es la tendencia est8tica ique presenta la mayor parte del
conjunto de 1os indicadores demogréflcos. :

A pesar de esto, se produyo un hecho importahté‘a partir de 1970, ya'que con
el estancamiento -econdmico y con la agudizacidn del.conflicto politico-social internc
se generé una fuerte corriente. mlgratorla hacia el exterior.

La'magnltud del fenémeno puede apreczarseua-tnavés de algunas cifras. El
saldo migratorio negativo absorbid en 1968 aproximadamente 20% del crecimiento
vegetativo, en 1972 alrededor de 60%, en 1973.casi 100% y en 1974 alcanzd el
doble del creclmlento vegetatlvo.

- La estructura de la migracidn durante 1os. afios- 1963 a 1975 fue predomlnante-
mente masculina y el 31% del total estaba compuesta por. jévenes. E) grupo de
edad m8s numeroso estaba constituido por personas cuya edad fluctuaba entre los. ..
20 y 2% afios. El porcentaje de este grupo en relacifn con el total de migrantes
alcanza al 21%. . : e e : - .

Un fendmeno conocldo es el alto grado de urbanlzaclén del Uruguay. .En 1963
la poblacidn juvenil alcanzaba al 20.7% de la poblacidn. juvenll total, esta cifra
descendid. en 1675 a 18%. .la mlgracién rural-urbana no alcanzd a tener, pese a
todo, una gran 1mportanc1a numérica, dada la baja poblaclén residente en las 8reas
rurales, La migracidn rural puede haber tenido mucho mayor ‘incidencia en el
despoblamlento rural que en .el carécter mismo de la: urban123016n._

En la Argentlna la poblac15n rural -joven es escasa y, més 1mportante aun,
tiende a disminuir, En 1960 tres de.cada diez jSvenes eran. ]ovenes rurales, en
1984 menos. de dos de cada diez jévenes eran rurales. No obstante se encuentran
interesantes diferencias internas, asi por ejemplo en las denominadas. provincias
del litoral --con la exclusidn de Santa Fe-- v en el noroeste, mis de un terc;o de
los jévenes continuan siendo rurales.
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Los fenfmenos migratorios intermos tienen cierta importancia y los jévenes
parecen dirigirse a provincias en las cuales ‘el fendmeno -de la modern1zac1on sea
relativamente reciente, como puede ser el caso de Santa Fe, Cdrdoba o las =~
provincias patagbnicas. . El hecho concreto es que las zonas que fueron focos de
modernizacifn temprana ~-Buenos Aires por ejemplo-- tienden a tener una estructura B
demogréfica envejecida, lo mismo sucede con los focos de’atraso, en cambio se S
rejuvenecen las provincias de modernizacién mis reciente,

Los j6venes tienen un papel importante en los procesos de mlgraclﬁn. En el
periodo. 1975-1980, 1los migrantes j6venes representaron 26,8% del total de migrantes .
del pais, con51derada como tal la migracién interprovincial. la dimensidn

numérica de la migracisn: juvenll alcanz6 en”ese periodo a casi medlo hlllén de .
personas, - ‘ -

A pesar de que se  ha- menc1onado la p031ble atraéc16n que pueden ejercer las
provincias de mayor dinamismo econ6m1co, es. de subrayar que no se advierten con
claridad polos de establllzac15n.

El Uruguay y la Argentlna son dos paises con ‘una- trad1c15n ‘de altos niveles
educacionales, En 1850 el primero de ellos -ocupaba el primer lugar en América

Latina en cuanto a escolarldad en todcs los nlveles de enseﬁanza. En 1980 habia
perdido tal prlmacia. '

Pero no s8lo este hecho es importante, la desigualdad medida en funcidn de
la estratificacidn social se ha acrecentadc. - Alrededor de 1960 un 32% de la
matricula universitaria correspondia a sectores altos, en 1968 se elevaba su
participacifn en 27% (respecto a su porcentaje anterior); los sectores medios
constitufan en 1960 el u3% y en 1968 aumentaron 32%, en tanto que los estratos
populares con un 129 de part1c1pac16n en 1960 dlsmlnuyeron 10% en 1968,

El caso de Chile es. 1mportante por las politlcas que han” afectado al
sistema educacional mismo.- Entre los afios sesenta ¥ ‘principios de los setenta’
tuvo lugar una expansidn del sistema educativo, que en el perfodo 1965-1973
beneficid principalmente a los sectores medios y superiores, puesto gue esos niveles
educativos fueron les que tuvieron tasas de crecimiento mayores. Las oportunidades
de movilidad social para las nuevas generaciones de los sectores medios- se
multiplicaron. La. contraccién posterior afe¢td las modalidades de- la ensefianza’
superior y la bisica.. En relacidn con la primera de ellas se crearon alternat1Vas
como los denominados institutos profesionales v en el segundo hubo un proceso de-
descentralizacidn y adaptac1on a las condlclones locales partlculares.

A las. politlcas que tuv1eron £s08 efectos, se sumd en 1975 un ajuste econdmico
muy brusco, que contribuyd a reducir los niveles de ingresos., - La reaccidn de
alguncs sectores de la sociedad ante esas circunstancias fue una reduccidn de la
tasa de escolaridad de los jbévenes y un aumento de la tasa de participacidn
laboral. En esos..casos la demanda de educacidn disminuyd por ld necesidad de
trabajar. RSN : - CooT ' :
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Otro hecho importante fue el aumento de la rentabilidad diferencial de la
educacidn experimentada en los filtimos afios:  En 1976 1los j8venes con formacidn
universitaria completa recibian en promedio un salarioc 5.5 veces mayor que los
que poselan primaria completa (8 afics) y 1.9 veces mayor que los con secundaria
completa. . En 1980 los jbévenes con educacidn universitaria tenlan un salarioc
6.4 veces mayor que los con educac1on primaria y 2.4 veces més que los cen
educacidn secundaria.

Respecto a la relacidn de los jévenes con el trabajo, la crisis ocupacional
es un hecho conocido en el caso chileno y tiene una larga trayectoria, - Sus
repercuszones son diferentes seglin el estrato social de que Se trate y las.
orientaciones dependen de estrategias familiares globales. En los estratos bajos,
en los momentos de crisis, ji6venes y mujeres tienden a buscar incorporacidén al
trabajo, como un medio de colaborar a solventar ingresos familiares reducidos,
en cambio en los estratos altos, en periodos de crisis, la tendencia es a retirarse
del mercade de trabajo, porque las ofertas no corresponden a las expectativas y
pueden abstenerse, o porque pueden seguir siendo estudiantes sin que ello afecte
tan profundamente el ingreso familiar, En el caso chilenc se ha dado una fuerte
crisis de empleo en la actividad industrial y también una reduccidn del empleo
pliblico, lo que ha -afectado mucho a los sectores populares y medios. . Comparativa-
mente, frente a la reduccidn del empleo obrero en la industria manufacturera
ha aumentadael empleo obrero en otros sectores, pero la caida del empleo obrero
manufacturero no ha sido compensada por el crecimiento de &stos, Si se compara
el afio 1971 con el afic 1980 se observa gue el nfimero de jdvenes desocupados,
en actividades correspondientes al denominado empleo minimo, en el servicio
doméstico, en el trabajo por cuenta propia y en el comercio y servicios marginales
ha duplicado su proporcidn en la poblacifn econémicamente activa no agricola
joven. Estos jdvenes quedan naturalmente excluidos desde el punto de vista de lo
que se define como una insercidn positiva en la actividad laboral. Los excluidos
se definen por trabajos marginales (46%) y por situacidn de desocupacién (53.u4%);
este ltimo porcentaje es indicativo del predominic del desempleo abierto en la
economia. Por otra parte, entre los ocupados la 1nestab111dad laboral es un
hecho presente.

En la Argentina‘la desocupacidn es mendr que en Chile y el Uruguay estd
en una situacidn intermedia entre ambos paises, con tasas de desempleo conside~
rables a partir de 1982:; los menores de 25 afics constltuyen la mitad del desempleo
abierto.

Un asunto de interés, aunque sea muy propic de sociedades como la argentina,
es que los desocupados o.1l0s que encuentran dificultades para conseguir trabajo
y poseen niveles de educacidn alta canallzan sus demandas hac1a el lngreso a la
universidad,. : ‘ :

No obstante al igual que en el Uruguay, es bastante frecuente que se super-
pongan el trabajo y el estudic. En 1980 en la Universidad de Buenos Aires, dos
tercios de la poblacidn estudiantil trabadjaba y estudiaba simultineamente y 606
de ellos trabajaban a jornada completa,
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En la-Argentina la distribucidn de los jﬁvenes en las act1v1dades laborales
es mis o menos similar a la del cohjunto de la poblaclﬁn econ6m1camente activa.
El sector terciario en un sentide amplio, #i se aprupa el comerc1o, "Jos’ serv1c1os,
las finanzas y afines, concentra la mayor parte de los ocupados. No obstante,
individualmente el grupo mis importante sigue siendo el de trabajadores especla-"
lizados de.la industria y esto tambi&n es vilido para los jévenes. Hay sin
embargo ' algunas diferencias de inter&s, No se trata, como pudiera creerse, que
los j6venes se orientan de preferencia hacia las industrias modernas en lugar de
las trad1c1onales, lo que si cuenta al parecer es el grado de calificacibn que
requiere una u otra, Asi los jévenes aparecen subrepresentados en la construccidn,
pero sobrerrefrresentados en industrias como las del vestuario y el calzado, que
a pesar de ser "trad1c1onales" ex1g9n c1ertos grados de of1c1o y callficac16n.

"En uha sociedad mis crlstallzada como lo es la argentlna 1a famllla desempeﬁa
un papel en ei mércado de trabajo. Er la industria, por ejemplo, son los padres
los que incorporan a su actividad a los hijos, indicdndoles datos de funcionamiento
del mercado y transmitiendo t&cnicas de trabajo. Pero la cristalizacidn produce’
problemas, pues si bien a menudo encuentran trabajos similares a los de sus padres,
el nlvel educatlvo que 1os hljos poseen es con51derablemente mas alto.: :

A pésar de 1a ‘gimilitid de insercidn laboral a'la’ que ‘e 'he’ hecho referenc1a,
1os jévenes aparecen sobrerrepresentados en las actividades mds desfavorecidas como
el caso de trabajadores familiares sin remuneracidn f11a, en el servicio doméstico,
en el trabajo por ciienta propia, etc. y sobre tods en lag provincias pobres.

. JEn. el Uruguay se. da una. combinacifn de la. actividad.laboral.y la continuacidn
de los estudios superlores, fendmeno que tiene larga data, y en 1960 el 45, 2% de los
estudlantes universitarios trabajaban regularmente. Pero junto a este hecho,
ﬁténgase -presente que un alto- porcentaje de egresados-universitarios terminan - - -
trabajando en actividades que no corresponden a la profe816n que ellgleron.

- Por otra parte, la cafda en la tasa de crecimiento’ de la economia uruguaya ‘_
que empezé a gestarse en los afios 60 afects bastante a los jévenes: ya en 1968° 1a.
mitad de los desocupados eran jSvenes, situdcidn que se mantiene en198u, agravéndose
por la mayor tasa de desocupacidn y obviamente. entre.los ocupados sus remunerac1ones
tendian a ser mis bajds gue las pagadas en. neneral.nT - -

El caso de los palses centroamericanos, que constituyen el quinto tipo, se
caracteriza por los agudoq problemas poliiicos y sociales, los que a su vez se.
relacionan’ Daradoglcawente con el periodo de crec1mlentoexper1mentado en los aﬁos
' sesenta. Lds perspectlvas creadas ‘por 'la formacidn del Mercado Comin Centroamericanc

generaron un crgc1m1énto, que 1mplico ‘cierto desarrollo industrial y un proceso de
'dlver31flcaC1on agricola, aunque ambos fenfmenos no estuvieron estrechamente
rélacionados ehtre si. Los paises centroamerlcanos continflan siendo soc1edades
agrarias, aunque dlver51f1candose con nuevos productos como algoddn, carmne Yy
azlcar. De hecho,’ el crecimiente ha traido consigo una mayor polarlza01on social
dado que puede decirse que ceérca del 40% de la poblacifn se encuentra en el umbral
de la pobreza absoluta.
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No obstante el predominio de la poblacidn rural, se observan procesos de
migracidn a las ciudades, aunque la tendencia es a la concentracién en una ciudad,
Conviene destacar que el desarrollo de economias agrarias de tipo mis capitalista
ha significado cierta destruccién de las economias campesinas, la mano de obra
agriccla, movilizable para las cosechas ha tendido a "refugiarse" en las ciudades,
realizando en ellas actividades que le permiten complementar el salarioc agricola ‘
estacional. Resulta paraddjico que las ciudades se hayan convertido en lugarés en
donde se reproduce la fuerza de trabajo agricola. Cabe tambi&n destacdr que las
m1grac1ones estin constituidas preponderantemente por jbvenes, y especlalmente por
jBvenes analfabetos.

Otro hecho relevante es la gran densidad de poblacidn de los paises centro-
americanos. En El Salvador dsta es dos o mis veces superior a la de Europa. :
Guatemala, Costa Rica y Honduras tienen una densidad dos o més veces mayor que los
Estados Unidos, En 1983 la densidad de poblacidn de El Salvador era de 260
habitantes por km2, la dé Guatemala 77 habitantes por km2, la de Costa Rica 49
habitantes por km2. E ' ‘ ‘ J :

Los problenas de la poblac16n joven son claramente visibles si se con51deran
las proyecciones de la fuerza de trabajo, cuyo incremento estaria dado principal-
mente por la presencia juvenil. El cuadro sipuiente es partlcularmente ilustrativo
al respecto:

“TAMANO PROYECTADO DE LA.FUERZA DE TRABAJC 1980-2000':f

Pais . , E -  Afio _ . Porcentaje de
1380 1985 1990 2000 . cambio 1980-2000

Costa Rica =~ = 775 921 1 065 1313 - 70.2

El Salvador - 1 524 1 845 2 191 2 962 - )

Guatemala 2 288 - 2681 3096 4 063 77.6

Honduras 1 041 1 255 1502 2 089 100.7

Nicaragua | 83u 1028 1 250 1 737 108,38

Fuente Tsui, Amy Ong, I1lustrative functional Progectlons 1975 2000 Chlcago,
Community and Family Study Centre, 19749,

Por filtimo se ha hecho referencia a la diversidad de situaciones que comprende
el Caribe. En un estudio sobre 17 paises sobre la situacidn de la juventud en el
Caribe angloparlante se sefiala que en ninguno de los 17 palses estudiados la juventud
representaba menos del 16% de la poblacidén en 13970 o 1980. Aunque las tasas de
crecimiento no son extremadamente altas 1,53% para la década de 1970, las corrientes
migratorias si tenian gran significacidn y los jévenes tenian particular importancia
en ese fendmeno. Por ejemplo en Jamzica los j&venes de 15 a 24 constitulan 32%

(94 183 personas) de la corriente migratoria del decenio de 1960, Las c¢ifras
correspondientes fueron 27% para Barbados, ust para Cuyana y 22 3% para Trlnldad
y Tabago.
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Es también de interés la relacidn de los jévenes con el mundo del trabajo,
en algunos casos el desempleo juvenil es extraordinariamente alto., En el estudio
mencionado se sefiald que en Haiti alcanzaba al 88.5% y al 75.9% en Trinidad y
Tabago. En la mayoria de los. casos los j&venes fbrman parte importante de la
poblacifn trabajadora. Como Ilustracisn los datos indican que para San Cristfbal
y Hieves 1a ]uventud representa el 29,6% de la poblac;én trabajadora total. .

No obstante, es necesar10—ins;st1r que en el caso del Caribe no es posible
generalizar dado las grandes: dlferenCLaB existentes no sdlo entre los palses en
forma global,sino las fuertes diferencias en la cond1c16n de los jBvenes; a titulo
de ilustraciBn basta seflalar la diferencia en el nﬁmero de incorporacibn a la
educacién sccundaria como porcentaje del grupo de edad de' 12 a 17 afios. En Cuba
este ulcanzaba en 1980 a 71%, en Repfiblica Domlnlcana a 32% y en Halti a 12%.

/IV, PERSPECTIVAS
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IV. PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES

El conjuntd de informaciones que se han consignado.y cuyo detalle y profundizacién
pueden ‘encontrarse en la ddéumentaciﬁn'per%inente 12/ ponen de manifiesto las
partlcularldades ‘de la 31tuac10n de los jovenes en-la reglon..l -

A menudo se pretende que los jévenes preflguren el futuro de un pais y se
intenta ver en ellos las manifestaciones de los posibles cambios que pueden
producirse en la sociedad. Quizds lo cierto sea en nuestros. paises que. en los
jévenes se expresen com mayor visibilidad los" ‘agudos .problemas del presente y
muchas de las ‘incertidumbres’dél futuro. En concreto, la situacidn de los jovenes
es una condicidn tan problematlca como la del conjunto de la sociedad. - Las
transformaciones estructurales que indudablemente han tenido lugar en la reglon
han significado que los j8venes se beneficien de los aspectos positivos que sin
duda encierran pero a la vez los afectan ciertas experiencias traumiticas que
tambi&n se han hecho presentes. Una de ellas se refiere a las expectativas
sociales que se acumulan durante el proceso de transformacidn. Durante algiin
tiempo se intentd caracterizar a la regidn seflalando que tenia lugar una verdadera
"revolucidn de las expectativas" y si bien es cierto se advertia sobre los posibles
peligros que podria entrafiar la falta de correspondencia entre estas expectativas
¥y las condiciones para que pudieran cumplirse, no es menos cierto que éstas
actuaban como un acicate para el logro de nuevas metas y opciones.

Las dificultades que la realidad siempre presenta --indudablemente agravadas
por la circunstancia de la crisis-- pueden quiz&s constituir lo que en otros
contextos europeos se calificd como "la juventud escéptica”. Tal escepticismo
no se relacionaba con una frustracidn respecto a los niveles de desarrcllo
alcanzado, m8s bien se referia a una sociedad cristalizada donde seguramente podria
haber "mis de lo mismo" pero dificilmente un cambio cultural.

Si nos atenemos a los indicadores pareceria ser otra la situacifn de la
regibn; la urbanizacifn es en muchos paises un fenSmeno de sorprendente magnitud,
y para la regidn en su conjunto puede sefialarse que casi dos tercios de la
poblacidn ahora reside en &reas urbanas; no obstante, el crecimiento urbano no
ha sido congruente con la expansidn de los servicics sociales bdsicos y en este
sentido la experiencia de la vida urbana puede no corresponder a las expectativas
que se habian formado los jévenes generdndose de este modo un cierto escepticismo.

A ello cabria agregar que los limitados servicios sociales en las &reas
rurales tienden a conformar una imagen de exclusién para sus pobladores jévenes,
lo que refuerza las tendencias a emigrar a las ciudades.

Para las primeras generaciones que experimentaron la transformacidn estruc-
tural y la urbanizacidn, las imdgenes fueron de logro --si bien no siempre en
cuanto a ingresos, si en cuanto a participacidén en servicios sociales para sus
hijos y en la politica-- para las inmediatas, la expansidn educativa y el
desarrollo de un mercado de empleo de ocupaciones industriales y no manuales
constituyeron satisfaccidn para expectativas iniciales que en algunos paises
pronto se transformaron en bloqueos a la movilidad social y que en otros la
crisis de los afios ochenta ha convertido en experiencia de desempleo o de incon-
gruencia entre formacidn educativa y empleos disponibles.
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‘Los cambics en la estructura de las ocupaclones y las nec981dades de califi-
cacidn que &stas tienen fueron acompaﬁados de una generallza01on de las relaciones
salarlales, aunque en algunos paises el descenso de las ocupaciones por cuenta
propia que pudieran calificarse de informales fue inferior a lo esperado'y en otros
el irpacto de la crisis o de las politicas apllcadas produjo fendmenos de reversidn
de la tendencla a la asalarlza01on.

' Los jévenes actualmente se presentan a un mercado de trabajo 'saturado en
el que los mayores logros educacionales no aseguran 1ncorporac16n o sdlo aguella
en ocupaciones precariag de bajos ingresos, en otras similares pero ahora de menor
prestigio que las de la generacidn anterior menos educada y finalmente experiencias
muy prolongadas de desocupacidn que empiezan a ser vividas como exclusidn,

El mejoramiento de los niveles’educacioﬁales es uno de los hechos mis posi-
tivos que se registran en los filtimos tiempos, no obstante, en algunos casos
empieza a percibirse que la educacidn no tiene ya la misma correlacidn' con mejor
puesto de trabajo y con mayor salarlo, lo cual crea frustraciones respecto a las
expectativas de movilidad social que se asociaban a la educacién.

El incremento del perfil educativo de la poblacién joven constituye uno de
los acervos mds importantes con que hoy. cuenta la regidn. Si bien en términos‘de,
una estrecha Sptica econbmica la rentabllldad individual de la inversién en
educacidn puede desvalorizarse desde el punto de vista social lo 1mportante es
que los recursos humanos callflcados encuentren puestos de trabajo que permitan
el desarrollo de sus capacidades y los c1udadanos tengan oportunldad de part1c1par
en - las de0131ones colectlvas. ‘ : : ,

Por consiguiente, lo 1mportante es promover los camblos en la organlzacién
econdmica y social que permltan desplegar las mayores capacldades de produccidn e
innovacidn que gracias a los niveles de educacién los jévenes tienen. La mayor
cultura se traduciria en mayor racionalizacidn de la vida social, en mayor eficien-
cia, permeando el conjunto de las actividades que se realizan en la sociedad y en
la mayor capacidad de intervencién en la definicién del estilo de desarrollo
nacional y en la organizacién y gestidn de las unidades en las que se trabaija.

Pero también se traduciria en aprovechar la situacidn de "juventud forzada" por la
crisis (dado que &sta retrasa su insercidn en la vida productiva gocial y econfmica)
para emprender dinfmicas politicas de formacisn educativa -~especialmente en
ciencias y técnicas-~ que podrian deparar una capacidad expresada en recursos
humanos y en racionalizacidn para enfrentar las nuevas situaciones que plantean los
adelantos econdmico y social que ‘en el mundo’ estd madurando bajo la forma de una
revolucidn cientifica-social, mds alld de’ 1a coyuntura de la’crisis.

Como se sefiald en las péglnas 1n1c;a1es‘este escepticismo que puede derivarse
de las dificultades de insercidn en instituciones bésicas de la sociedad puede
hacerse extensivo hacia otras dimensiones de la misma, especialmente respecto de
las instituciones politicas y sociales que garanticen la estabilidad democrética de
los paises y permltan que sus transformaciones se procesen -de modo adecuado.
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Ciertamente que advertir sobre los peligros no significa desconocer los
aspectos positivos y &stos son bastantes, de modo que si para actuar en la solucidn
de los problemas de los jdvenes es necesario resolver los problemas de la sociedad
en su conjunte no 'es menos cierto que los mismos jévenes pueden constituir --y no
sblo potencialmente-- un eficaz instrumento para tales propdsitos.

Asf 1a crisis actual puede ser enfrentada de modo tal que los esfuerzos
no se circunsceriban sdlo a recuperar los niveles precedentes sino que también sea
considerada como la oportunidad de corregir y poner en discusidn el estilo de
desarrollo precedente puesto que en sus modalidades se encuentran varios de los
elementos eridgenos’ que particularizan y dan cardcter de gravedad a la crisis.

Una tendencia que s6lo enfatice la idea de la recuperacidn puede traducirse
en que el finico mensaje transmisible a los j&venes sea que ateniien su 1mpa01enc1a.
Por lo demés, por efecto de las situaciones de urgencia que créa la crisis hay que
diferir muchas veces las necesarias reformas estructurales y a menudo concentrar
en cierta medida la adopcidn de decisiones, con 16 cual se limitan --aunque no sea
esa la intencidén-- las pdsibilidades de participacidn.

Las politicas que hacen hincapié en la actitud de "espera resignada", que
no promueven cambios “bdsicos y que no permiten la part1c1pac1on son 1ncompat1bles
con los impulsos democrdticos que se manifiestan en la regidn e incluso la misma
democracia puede ser pEPClblda como una formallsmo que sdlo estimula la adhesién
pasiva. : :

Por consiguiente, deben elaborarse cuanto antes politicas no sblo para los
jovenes sino para la participacién de los mismos que faciliten su activa incorpo-
racion en la resolucidn de la crisis, y la utilizacitn de sus capacidades en la
puesta en marcha de actividades de interés social, para que al cooperar en la
transformacxon necesarla de la sociedad puedan a la vez transformarse a si mismos.
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Anexo

RBSUMEN DEL DOCUMENTO SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA
JUVENTUD EN AMERICA LATINA a/

El estudlo resumldo'en este anexo fue elaborado para 1a prlmera Reunién Reg;on&l
Latincamericana Preparatoria de la Juventud, cuyos ob;etlvos fuerbn exaninar la-
situacién y las -perspectivas de 1a ;juventud en América Latlna 'y ‘el "Caribe’ S _
enfatizando: los.temas.de juventud y desarrollo, movimientos soqzales y programas v
y politicas.para ese sector.y elaborar un plan de acc16n reglonal a fin de " | s
promover los cobjetivos del Afio- Internac1onal de 1a Juventud. Part1c1pac15n,
Desarrollo y Paz. e S ‘.

° o Ly

Para abordar la problemétlca de la juventud se consmderaron tres” nLVeles' ok
a) la situacibn efectiva del grupo. de edades entre los 15 y los 24 afiedy b)'su
relacifn con la sociedad, sus cambios y su vinculacidn con el proceso’ de s
desarrollo integral y, ¢) la’ profundlzaclon de algunos. temas esanclales y. ‘el
avance en el conocimiento tebrico y-conceptual del 51gn1f1cado de la cond1c16n
juvenil en América Latina y el Caribe,

Los temas principales examinados.se relacionaron con las dificultades
conceptuales relativas a la definicidn del grupe juvenil, con el papel de los -
j6venes en relacibén.-con el futuro, con las respuestas que la sociedad debe dar
a los nuevos miembros, todo -ello inserto en la renovada bﬁsqneda de las huevas -
imdgenes de desarrollo necesarias. para la readecuac16n de la regidn. El andlisis
destacé que los problemas de la- juventud. reflejan log problemas de las sociedades
en las cuales estdn. insertos y que por lo tanto debfan estudiarse dentro del
marco del proceso global de desarrollo econdmico y de cambios 'sociales y politlcos e
de la regidn, con profundizacidn especial de las caracteristlcas soclales,
econfmicas y culturales que en su conjunto perm;ten 1dent1f1car grupos especiflcos.

For ello, se seﬁalaron las varlables bés;cas de la transformaC15n soc;al
de la regibn, entre ellas el incremento de la poblacién, las posibilidades de
desarrollo del sistema econSmico, la diferenciacibn cre01ente de las.actividades
sociales. . Se destact la significacidn demograflca de . 1a juventud, el proceso de
urbanizacidn, el proceso de. lndustrlallzac16n y.sus, ;mpagtos ‘en la conformacibén
de sociedades cualitativamente dlferentes. Se revlsaron lag transformaciones
del agro, de 1a cond1c16n educatlva, sus . 1mpactos sobre la estratlficac16n soc1al.

Algunos aspectos -concretos cuya 1mportancla esenclal se adv1rt16 en ese
primer ejercicio de reflexidn y sistematizacidn del conoc1m1ento sobre la condlclén
Juvenil en la regifn son el impacto de la velocidad. que tuvieron los’ ‘cambios en la
reglﬁn, la diferencia de ritme .y de profundidad que han alcanzado las transforma-
ciones en los diferentes paises, la sensaciSn de incertidumbre ‘sobre el futuro
desarrollo de la regidn y su 1nfluenc1a en la soc1allzac1on de los jbvenies, las
crecientes distancias 1ntergeneraclona1es y entre los jbvenes de distintos estratos.

a/  E/CEPAL/Conf.75/L.2
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El problema central es ¢l de la participacidn de los j8venes que de hecho
constituye un dato clave en la orientacidn del cambio social y para la creacifn
de las bases sociales necesarias para las formas democriticas que permitan llevar
adelante estilos de desarrollo diferentes.

El estudio examind mds a fondo algunos temas especiflcos. Asf, al analizar
la estructura demogrdfica, se constat§ que el peso numérico de la juventud '
latinoamericana alcanzaba un 20,2% de la poblacién de 14 regibn, El crecimiento
de la poblacidn ha sido un fendmeno que ha’ tenido lugar ‘con altos ritmos de
urbanizacifn, cuya tasa ha aumentado notablemente en las filtimas ‘décadas ¥ que
se ha manlfestaqo en que el grupo juvenll representa una proporc16n de 65, 2%
de la poblacifn urbana, ' la poblacidn agraria, ha sufrido un fenémeno de énvejeci-
miento que ha coniribuido a aumentar el éxodo rural, en gran parte debido a un
ineficiente aprovechamiento de la poblacién agricola, La evolucidén demogréfica
ha sido'muy divérsa entre los paises, distinguiéndose tres grupos principales:
el primero, von un 14.8% de la poblacidn, de tendencias demogréficas bajas y un
mejor nivel relativo de desarrollo social, cuya poblacidn tendrf un menor peso 7
relativo hacia el afio’ 2000; un segundo grupo que ha mantenido niveles de fecundidad
altos y tuvo una urbanizacidn tardfa, y un tercer grupo,'lntermedlo y de
tendencias diversas y polarizadas.

En cuanto a la insercién de los jbvenes en el mundo del trabajo se sefialaron
importantes transformaciones en la estructura productiva y se destacd la diver-
sidad de situaciones y tendencias nacionales, entre otras las formas que ha
asumido el proceso de Industrlallzaclén, el c¢recimiento de la industria manufac-
turera, el dinamismo del sector terciario moderno y por otra parte, la mantencién
de un 36% de la poblacifn econbmicamente activa en la agricultura. -La participa-
cién de los j6venes en la poblacidn econfmicamente activa ha sido alta, ha tenido
efectos importantes en el desplazamiento del empleo de adultos y en otros. casos
ha incidido en altas tasas de desempleo juvenil. Si bien se observd un descenso,
especialmente en el grupo mds joven, resultaba 1mpactan1:e en términos absolutos
v se acentu6 su car&cter urbano y la partlclpac1on crec1ente de las mu]eres
jovenes.

La insercifn de los jbvenes en los distintos sectores econbmicos tuvo
caracteristicas diferentes, Debido a las migraciones, tendid a disminuir su
participacibdn en la actividad agricola y la actividad urbana aparecifa fuertemente
segmentadd con polarlzaclén entre los distintos estratos soc1ales. Al agrupar
los pafses de acuerdo con “u tipo de desarrollo y su influencia en la insercién
ocupacional de los j8venes, se observaba que en el primer grupo, la participacién
fluctuaba entre 24 y 26%, y que el 80% de la oferta se producfa en las freas
urbanas, con tasas bajas’ de crecimiento de la poblacién econﬁmlcamente activa;
en el segundo grupo de’ paises, predom1naba la actividad rural y, en la actividad
urbana, el sector informal y el servicio doméstico, y se esperaban altos ritmos
de crecimiento de la poblac16n econdmicamente activa juvenil, En el tercer grupo
de paises se mantenfa la importancia del sector rural, pero coexistia con una
1mportante fraccibn de industrias y servicios de caricter moderno. Aparentemente
el ritmo de crecimiento futuro de la fuerza de trabajo juvenil en ese grupo



de paises, seria menor que en el anterior. A ese respecto, el trabajo femenino
juvenil, adquiri$ sin duda una importancia creciente, y si bien segufa tendiendo &
quedar registrado en forma incompleta, especialmente en el caso de las actividades
agricolas, su crecimiento fue notorio. El mayor incremento en las tasas de parti-
cipacién correspondia a las mujeres jévenes y en general fue necesario distinguir
las formas de insercisn ocupacional de las mujeres de acuerdo con los distintos
estratos sociales, Se destacd ahi la polarizacién del “trabajo femenino, fendmeno
que ha tendido a perpetuarse. Por otra parte el tipo dé desarrollo incidid en

el trabajo. juvenil femenino, registréndose una participacién econfmica mds alta

en paises de urbanizacién temprana, aunque habia aumentado también la tasa de
participacifn en paises con predominio agrario. El desempleo y ‘el subempleo

eran sin duda uno de los mayores problemas que enfrentaban los jévenes de ambos
secos en la regidn, - La falta de oportunidades ocupacionales derivé en un agudo
desempleo abierto y altas tasas de subempleo, especialmente en las 2onas urbanas.
El subempleo generalmente se expresS en empleos sin perspectiva especialmente

para los j6venes marginales o de bajos ingresos, El trabajo irregular de los
j6venes en América Latina no significs que fuese una actividad complementaria a
otras formativas, sino indicaba la falta de posibilidades de conseguir empleo.

En los paises de menor desarrollo el desempleo era mayor, espécialimente entre

los menos educados, pero a la vez tuvo en general efecto distorsionador por

cuanto comenzaron a exigirse cada vez mayores niveles educativos para empleos

que no requerian necesariamente de mayor calificacidn educativa.

‘Se analiz8 asimismo la transformac¢idn educacional y su impacto en las
nuevas generaciones. Se destacaron -en primer lugar los grandes cambios -que ha
tenido la educacisn de los jévenes latincamericanos en las tres Gltimas décadasjy
especialmente la disminuci®n del analfabetismo, pero a la vez la mayor discrimi-
naciSn que implicaba en el presenté, el incremento de ld‘educacidn primdria y los
problemas que enfrentaban para finalizarla algunos sectores, el crecinientu de la
educacidn secundaria y su transformacidn progresivamente mls integrada en tormo a 1s
formacidn cultural general y la veloz transformacidn de la educaciln superior. Se
examinaron las partitularidades de la transformacidn educacional en los distintos
paises de la regidn, y se sefiald que en los que’'se modernizaron antes la educacidn
habia logrado una escolarizacidn primaria casi total y un desarrollo congruente de
los niveles medio y superior; los de un segunddo grupo habfan seguido marginando
numerosos grupos sociales de la educacién primaria completa y habian ampliado
los niveles superiores hasta registrar las mayores coberturas universitarias;
existia un tercer grupo, caracterizado por diferencias y desigualdad entre la
poblacién urbana y rural y desniveles entre las regiones y un cuarto grupo de
paises que habjan hecho una planificacidn inteégral del proceso educativo, De
acuerdo con estas situaciones se destacaron los principales conflictos y contra-
dicciones derivados de la transformacién eéducacional y que han incidido en el
debllltamzento del efecto democratico de su expan316n.

Dada su importancia en magnitud y- la vulnerabllldad de su condicidn, el
estudio dio importancia primordial a los j8venes en situaciones de marginalidad.
Luego .de una breve resefia de la marginalidad en la regifn se pasd revista a la
forma en que se reproduce la marginalidad. La permanencia de ‘la marginalidad en
Amé@rica Latina aparece estrechamente asociada a los estilos de desarrollo econdmico
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de la regibn y ligada a los fenémenos de concentracién. Los jévenes marginales
se han caracterizado por su insercidn a edades muy temnranag a ocupaciones

de nivel muy bajo, no han solido completar su educacibn..primaria, no han

tenido acceso a la enczefianzz téenica o a slgln tipo de capecitacidn y

realmente no han podido ni siquiera aprovechar efectivamente la educacibn basica
recibida, Se destacaron dos temas sumamente relevantes en relacidn con su
situacifn: la socializacidn negativa y las conductas anémalas y la exclusidn’
politica. La juventud rural sufriS otro tipo de marginalizacidn, ha permamecido
aislada de los procesos de modernizacidn y desarrolle y ha constituiuo general-~
mente persistentes focos de pobreza y deficiente integracifn social., Respecto

de este grupo se analizaron ademfs las transformaciones que se estaban produc;endo
en el sector rural y la situacibn especial de los jévenes indigenas.

Posteriormente se considerd la complejidad de la situaciln actual y las’
perspectivas de futuro. Se destac8 que la transformacidn econémica ha sido
desigual y que los beneficios se distribuyeron la mayoria de las veces en forma
inequitativa. Los cambios modificaron internamente los distintos grupos sociales
y Se expresaron en procesos de movilidad social diferente, en reemplazos de
sistemas de poder globales, ligado todo ello a procesos econﬁmlcos mis o menos
favorables.

La crisis aparecfa en este contexto como un elemento fundamental y se
sefialaba que los j8venes serian los més afectados por ella. Entre otros temas
de interés se consideraron dos: la capacidad de los j8évenes para presionar por
un estilo alternativo de desarrollo que se dirijiese a la satisfaccién de necesi-
dades y, en segundo lugar, el cambio que podfa impulsar la juventud en la def1n1c16n
de valores que se expresan come nece31dades sociales,

La incertidumbre del futuro aparecia vinculada en este contexto con la
preocupacidn por la carencia de una imagen precisa sobre la direccifn del cambio
y por la juventud como reflejo de dicha incertidumbre. Parecia claro que la
sociedad del futuro serfa distinta a la del presente pero ello parecia atribuible
en mayor medida al descontento respecto de esta @iltima que a la atraccidn por el
porvenir, Adem3s de los cambios ya resenados aparecian vinculados a esa 1nqu1etud
los fenamenos culturales.

El debate enfocd algunos temas vinculados a la superposicifn de culturas,
heterogeneidad, nociones esenciales de identidad cultural, planteando el desafio
cultural de un modelo del futuro y el papel de la juventud.

Otro tema examinado fue la importancia de las relaciones generacionales
en una sociedad en transformacifn. Si bien la rebeldfa suele considerarse natural
en cierta etapa de la vida, ha adquirido un sesgo particular en la regidn dada
la distancia educativa y la transformacidén de las ocupaciones que aleja las
generaciones entre sf. Se revisaron las opciones respecto de estilos alternativos
de desarrollo y su vinculacifn con el conflicto generaclonal y €n espec1al en
torno. al sistema politico, -
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Otro tema importante examinado en el estudio es el de la juventud y su
papel en los procesos de cambio, El debate se centrf en la posibilidad de
considerar a la juventud en Amdrica Latina como un movimiento social, dada la
heterogeneidad del grupo, y de postularla como un actor social. Se analizd el
movimiento social juvenil en la historia de América Latina, resaltando aspectos
tales como la juventud de los afios 20 (sus demandas por la democracia y su papel
en el surgimiento de una conciencia latincamericana), el problema de la opcidn
politica, como caracteristica del movimiento juvenil entre los afios de la crisis
y la segunda guerra mundial, y un tercer momento, que se genera durante la guerra
y la posguerra y en el que emergid entre otros factores la ideologfa de la
modernizacidn, '

Se postularon algunos temas posibles del movimiento juvenil actual y si
bien se reconocid la diversidad cada vez mayar que habfa entre los temas que
preocupan a los jdvenes, se plantef la posibilidad de algunos m&s generales
como el compromiso democrdtico y el papel de la juventud frente al tema de la
integracidn y al Estado Nacidn.

El filtimo tema abordado fueron los vinculos existentes entre la sociedad
y la juventud, Se examinaron dos instancias: la socializacifn y la politica
social. En el primer caso se analizaron dos agentes de socializacibn prinecipales
en la regidn: la familia y la educacifn. Se revisaron en el caso de la familia
las diversas situaciones y dificultades que enfrentaba la familia en el rol
socializador y su declinacifn como factor decisivo debido a las profundas transfor-
maciones regionales. Se destacaron los cambios culturales, los conflictos de los
sectores de bajos ingresos y la complejidad de su problemitica, Mis allj de
considerar la educaciSn como elemento de transmisifn de habilidades y conocimientos
y alin reconociendo su expansi8n como resultade de la presidn social se conside-
raron otros tres factores como esenciales en la construccidn de un estilo de
desarrollo alternativo en la regidn: la aspiracifn a la movilidad social, la
jerarquia de la dimensidn cultural y el ansia de la integracién nacional. En
relacidn con la polftica social para la juventud, se revisaron las dificultades
de los procesos de planificacifn y sus avances, el problema de la sectorializacibn
de temas y la dificultad para concebir politicas dirigidas a grupos sociales
involucrados en la dindmica del desarrcllo, el &nfasis en las personas como
objetivo de la sociedad y participes activos de la misma.

Finalmente se planted la necesidad urgente de movilizar las fuerzas
sociales en forma integrada para hacer frente a los problemas de la juventud
en la regifén. Las metas propuestas no tienen el carfcter de mecanismos de
integracidn de los jdvenes en el modelo de desarrollo vigente, porque las
condiciones imperantes no lo permitian, sino mds bien de una definicidén de
nuevog estilos 'alternativos de desarrollo. '

El estudio que se presenta reafirma las consideraciones del diagnSstico
anterior aprebado en el afio 83 y, sobre la base de los nuevos conocimientos adqui-
ridos avanza en la profundizacidn de las situaciones nacionales y su diversidad;
entrega nuevos aportes conceptuales y teBricos scbre la condicidn juvenil en
América Latina y su significado y analiza algunos temas nuevos, pertinentes a la
situacién de la juventud en la regidn: las transformaciones de la estructura socio-
econdmica, las instituciones sociales como un canal de insercidn posible de los
j6venes, el consumismo en Am&rica Latina y su impacto en los jbévenes, los signifi-
cados del mundo del trabajo, la importancia de las dimensiones simb6licas en la
condicidn juvenil, la identidad juvenil frente a la estratificacidn social en la
regidn,






