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T, NOTAS AIREDEDOR DEL SISTEMA CENTRO-PERIFERIA

1.  El sistema centro-periferia: algunos_cambios principales hacia el
final de_ los afios 60

. v

En el Estudio Econfmice de 1949, 1a CEPAL die una gran
importancia al desplazamiento de Gran Bretafia como "centro ciclico princi-
pal" y su reemplazo por Estados Unidos. El andlisis respeetivo es bien
conocido y no lo recordaremos aqui.'l/ Las principales hipétesis plantea-
das reflejaban lo ocurrido en las tres décadas anteriores-y, en especial,
a raiz de la segunda guerra mundial., En un trabajo que se realiza ac~
twialmente se estd intentando un examen y revisién de esas hipétesis a la luz
de los acontecimientos de los afios 50 y 60. (VAnso notas nralininares mfs
adolanté),

. Sin embargo, tomando como trasfondo aquella discusién pionera del
asunto, intentaremos poner de relieve algunos cambios principales en la
estructura, en las relaciones y en el funcionamiento del sistema centro-
periferia, tal como se ven al final del decenio de los afios 60, sin olﬁidar,
aunque sin repasar, algunos rasgos bidsicos que se mantienen o prolongan, '
como ser el esquema de divisidén del trabajo, o sea, la insercién de los
paises, ya como exportadores de productos primarios, ya como exportaderes
(y prlncipales productores) de bienes irmlustriales.

Para la expos1016n de las transformaciones discernibles separaremos

lo que se refiere al centro, a la periferia y a las relaciones entre ambos
universos y deéntro de ellos. '
a) La rmeva_fisonomfa del centro; su estructura y relaciones internas

' Desde el 4ngulo m&s general, hacia fines de la dltima década seguia

incélume una circunstancia ya acusada en el ocaso de los afios 4O: la posicidn
hegeménica de los Estados Unidos en el frea capitalista y su status de pri-
mera potencia mundial. Por otro lado, tampocé habfa variado un'aspeéto
esencial deétacadp en el estudio antes citado, esto es, el carédcter relati-
vamente "cerrado" de esa economfa (con un coeficiente de importaciones de
alrededor del 5 por ciento de su producto global) en comparacién cen el
ngbierto" de Cran Bretafia (donde la proporcién anterior era del orden del

30 por ciento).

1/ Véase “CEPAL Estudio Econémico 1949, piginas 35 y siguientes.
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Sin embargo, esos rasgos comunes deben cotejarse con otros hechos
diferenciadores tanto o mds significativos que caracterizan la evolucién
reciente.

El mis importante, sin duda, es la apari:ién y desarrollo de otros
centros y sub-centros. En breve, ha disminuido considerablemente la repre-
sentacién y el peso hegeménico de la prinecipal potencia, Esta "diversifica-
cién" del micleo central del sistema se expresa en la importancia absoluta
y (desde ciertos éngulos) creciente de las siguientes agrupaciones o paises:
Europa Occidental, (Mercado Comin Europeo y Asociacién de Libre Comercio),
Europa Socialista, Japén y China. Por otra parte, habria que considerar
aqui la emergencia de otro centro, casi por completo nmevo y que constituye
uno de los cambios m4s trascendentales de la estructura mundial. Nos
referimos, como es obvio, a las corporaciones multinacionales, gue proyectan
a nivel internacional el fenémenc de los conglomerados.

La trensformacién acaecida se verifica claramente en la participacién
de esos centros en el comercio mundial, ILas situaciones respectivas eran .

las siguientes en los afios que se indican:

1/ No se abundarid aqui sobre el fonémeno de lasCM, sebre las cuales
crece una profusa literatura especializada. Nos basta, como plantea-
miento general, reproducir la siguiente opinién aparecida en un
articulo reciente: "La corporacién internacional actda y planea en
términos que estdn m&s alld de los conceptos politicos de un Estado-~
Nacién. Tal como el Renacimiento del siglo XV trajo consigo el tér-
mino del feudalismo y de la aristocracia y el papel dominante de la
iglesia, el renacimiento del siglo XX estd trayendo consigo el fin de
la sociedad de clase media y el dominZo del Estado-Nacién. ILa médula
de la meva estructura de poder radica en la organizacién internacional
y en los tecnéeratas que la dirigen.

"El poder se desplaza desde los Estados-naciones hacia las institu-

- ciones internacionales tanto pdblicas como privadas... Dentro de una
generacién més o menos 400 a 500 corporaciones internacienales serdn
propietarias de aproximadamente dos tercios del activo fijo del mundo'.

(De A. Barber, "Emerging new power". War/Peace Report, Oct. 1968,

~ citado por 0. Sunkel en "Desarrollo, Subdesarrollo, etc.,", documento
preliminar, Instituto de Relaciones Internacionales, Universidad de
Chile, 1970.
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Cuadre 1
* CAMPIOS EN LA REPRESENTACION DE CRANDES AREAS Y PAISES
(Porcentajes de la exportacisn mundisl)
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Estados Unidos 2 1
Europa Occidental ' ‘ 31 43
Europa Socialista. 5 10
Japén - - 0.5 ‘ 5
China Alrededor del 1 por ciento,

cuota gue posiblemente ha
disminuido en los dltimos aftos.
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Respecto a la participacién de las corporaciones multinacionales
(CM), no conocemos datos comparables, pero si son evidentes los siguientes
hechos: que ellas han representado las unidades més dindmicas tanto en la
producdién interna de los pafses donde se han localizado como de las expor-
taciones industriaies de los mismos, - que a su vez han sido las de mayor

expansidén en el intercambio mundial. 1 _
51 bien los camltios que se registran son substanciales, debe tenerse

en cuenta que en alguna medida y casos ellos involucran el restablecimiento
de las situaciones vigentes antes de ;a segunda guerra mundial, A este
respecto puede recordarse que en 1938 las cuotas de los centros antes des-
tacados.eran las siguientes: Estados Unidos, 13 por ciento; Europa Occidental
39 per ciento; Eurspa Oriental,'s por ciente; Japdn, 5 por bienﬁo.' De todos
modos queda en pie la circunstencia principal, 0 sea, la mutacidn en*las
posiciones en 1968 don respecto al escuena de 1948 y ‘el consiguiente debili-
tamiento relativo del lugar de EE Uy,

L

1/ Sobre 1la materia, les antecedentes principales que se muestran han
sido tomados del excelente trabajo de Fernando Fajnzylber (CEPAL-

ILFPES) "Estrategia industrial, empresas internacionales y exporta-~
cién de mamufacturas!, 1970, ‘
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En un grado difiecil de cuantificar con exactitud parece cierto que
también ha habido alteraciones sensibles en la representacién de los
distintos centros en el producto mundial. En esta cﬁestién bastarfa anotar
que las tasas de crecimiento en la post-guerra en dreas como Europa Occiden-
tal, la Europa Socialista o en el Japdén han excedido considerablemente a las
de Estados Unidos, a pesar de que la expansién de esta economfa fue relati-
vamente dindmica en los afios 60. Y De todos modos, alrededor de 1966, las
participaciones de los principales micleos en el producto bruto del &4rea
capitalista habian sido las que se exponen a continuacién: ‘

Estados Unidos, 46.5 por cientq; Europa Occidental, 31 por ciento; Japén,

6.3 por ciento; Canadé,’z.h por ciento; Australia, 1.3 por ciemto; otros,

12.5 por ciento. 2
Diferencias mids notorias parecen ofrecer las corrientes de capital.

Aunque no disponemos de datos comparativos, no cabe duda de que Estados

Unidoa mantenfa ampliamente la supremacia hacia el final de la pasada

década. Segin una de las estimaciones m&s documentadas, la distribucidn

de las inversiones directas internacionales habria sido ésta en 1966:

Estados Unidos, 57.4 por ciento; Europa Occidental, 37.1 por ciento;

Japén, 1.3 por ciento; Canad4, 4 por ciento; otros, el saldo.

Sin embargo, aun en este plano, han tenido lugar modificaciones muy
notoriés en los dltimos afios y qué se traducen en un declinio de la posicidn
de Estados Unidos, Para el efecto, puede tomarse en consideracién que
"la inversidn directa y de portafolio (incluida reinversiénes) de Estados
UnidOS en los paises en desarrollo ha crecido entre 1964 y 1968 a una tasa
promedio anual de 15.4 por ciento. Ia de JapSn, en el mismo perfodo, se ha
expandido a 32 por ciento y la de Alemania'0ccident§l,,a 50 por cierto al 1
afio". | ' '

1/ En ei trahajo de F. Fajnzylber antes citado se registran las siguientes
tasas de crecimiento en el periodo 1953-68: EE,.UU. 3.7%; Francia, 5.1%;
Alemania Occidental, 6.1%; Italia, 5.4%; Japbn, 9.9%. En la Europa
socialista entre 1960-67, fue de 6,7% (Estudio Econdmico de CEPAL,1969).

2/ Véase: Columbia Journal of World Business, Vol. V, N° 3, artfculo de
S. Robogk y K. Simmonds. '

3/ Columbia Journal, op. cit.
L/ F, Fajnzylber, op._cit.
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" Por otro lado, en esta materia de las .inversiones, tampoco debe
pasarse un hecho relativamente nuevo, cual es el crecimiento de los activos

extranjeros en Estados Unidos, Segin una informacién reciente, las inver-

~ siones fordneas en el pais del norte aumentaron en 55 por ciento en el

perfodo 1965-69, en tanto que lasde Estados Unidos en el exterior lo

hicieron en un 35 por ciento. En este proceso, que se ha intensificado al

final de los afios 60, el total de inversiones exiranjeras en ese pals
llegaba a fines de 1969 a 91 mil millones de.dblares, contra 143 mil
millones que sumaria el total de las norteamericanas en el exterior.

No cabe duda que en ése y otros casos, asi como en los incrementos
y cambios del intercambio de bienes y servicios, la participacién funda-
mental corresponde a las comparaciones multinacionales.

" Los antecedentes preséntados confirman claramente el fendmeno de
"diversificacidén" del centro o centros del sistema y por consiguiente la
reduccidn del papel y peso de la 'potencia hegeménica", Ello tiene una
trascendencia manifiesta para la situacidn, perspectivas y '"capacidad de
maniobra" de la periferié, tanto mds si se tiene en cuenta la existencia
de otros centros, como la Europa Socialista y China, que pueden considerarse
com@etidores de los otros y que significan o han significado de hecho
nalternativas de apoyo" para 4reas o palses de la periferia en diversas
circunstancias., ILa muy patente experiencia de Cuba es s86lo una instancia
sobresaliente de esa nueva realidad.

De todos modos, lo sefialado més arriba sobre los centros capitalistas
debe apreciarse sin olvidar que aquella "diversificacién" ha ido de la mano
con una meridiana "integracién" de los mismos, tanto a nivel regional (caso
europeo, por ejemplo) como via las corporaciones multinacionales, y las
corrientes de comercio y capital. . '

Para rubricar este punto, y aparte de otros aspectos destacados

. anteriormente, conviene agregar otyos elementos. Uno de ellos ‘es el

incremento del intercamhio entre los centros., En otras palabras, el alza

'de su participacidn en el comercio mundial se debe bésicamernte -al trdfico

de productos industrializades y entre los paises industrializados.

PO -

1/  Revista "Time", agosto 10, 1970.
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En el afio 1968, por ejemplo, el 76 por ciento de sus exportaciones fue
destinado a otras regiones desarrolladas (véase Cuadro 3) y .sélo el
20 por ciento a las 1llamadas "en desarrollo® (y un é por ciento a América
Latina). Puede apreciarse la situacidén particular de las uniones europeas,
que dirigen el 58 por ciento del comercio a sus socios. A la inversa,
Japén es el dnico centro que exhibe una distribucién mids equilibrada (un
L3 por ciento hzeia los sub-desarrollados), lo que obedece a su mayor
dependencia de importaciones primerias desde la periferia.

Se repite la misma situacién en los flujos de capital, Como puede
apreciarse en las cifras siguientes, - y tomando como sefial el Departo
de las inversiones de Estados Unidos, la participacién de Europa se eleva
del 14 al 30 por ciento entre 1950 y 1968, a la vez que la de América
Latina baja del 39 al 20 por ciento (aunque ésta se combine con un incre-

mento sensible de sus términos absolutos: poco menos de tres veces en el

periodo):

Cuadro 2

PARTICIPACIONES EN LA INVERSION DIRECTA DE EE.UU.

1950 1960 1968
Total regiones 100 100 100
Canad4 31 36 ‘ 30
América latina 39 26 20
Europa _ : 1, 21 30
Otras 4reas 16 17 20

e Camem s W e e e —— B A e S e - . A AR A L i, 4 8 Bk, e AmAeAm & e AR —— —

Fuente: F. Fajnzylber, op. cit., con datos del Survey of Current
Business, EE,UU.

A lo anterior debe agregarse lo indicado antes sobre la expansién de
las inversiones extranjeras, - y principalmente europeas, en Estados Unidos,

Las dos tendencias acusadas, - hacia la diversificacién y hacia la
integracidén - no son contradictorias, sobre todo en una perspectiva a corto
o mediano plazo, pero si se toma otra dimensién temporal bien podria
tornarse dominante la segunia en la medida que se acentuaran el peso y las
relaciones de las corporaciones multinacionales.
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En cierto mode, esta suposicién envolveria una especie de reedicidn de
viejas ideas sohre el "super-imperialismo", salvo en el aspecto original que
la progresiva integracién de los centros podria envolver también a los
micleos socialistas, - y de ello serlan un anticipo los contactos més
amplios y elaborados que prosperan entre la esfera europea y la socialista.

Pero también hay otra versién mds "clésica": que la "diversificacién", '
- a pesar de las corporaciones multinacionales (o a causa de ellas) desem-
boque en roces y conflictos como los que brotaron en situaciones formalmente
parecidos de cambios en la estructura de poder. .

Parece evidente que en gran medida esas posibilidades divergentes
dependerdn de si se mantiene o no la extraordinaria expansién econdmica
mundial de los ¥ltimos veinte afios y, en especial, del decenio de los 60.

No deja de ser paradojal que este tiempo en el que han dominado las formula-
ciones sobre "la crisis general del capitalismo” o las "tensiones crecien-
tes en el 4rea socialista" constituya en el plan®econdmico una de las fases
més excepcionales de crecimiento dindmico y relativamente estable para casi
todas las grandes 4reas, con excepcidn de algunas partes de la periferia
asiftica y ‘africana., La "malaise" de estos afios, pues, no admite explica-
ciones del tipo del "materialismo histérico escolar”". Requiere interpreta-
ciones més complejas, - que son tema de miltiples ensayos y  discusiones

que no cabe recordar en esta oportunidad.

Sea como sea, y aunque no estamos en situacién de ahondar sobre la
alternativa descrita (o sobre othas), lo cierto es que la experiencia de i
las dltimas décadas obligan a ser cagyteloso, tanto con las m@revisiones
ncatastrofistas” (como las corrientes en les primeros afios de post-guerra) a
como con las "optimistas", cue se han enfrentado al hecho inusitado y
paradojal de una expansién econdmica sin paralelo conviviendo con &speras
fricciones y pugnas internas y externas.

Volviendo ahora al tema de esta seccidn, podria recapitularse lo
planteado distinguiendo los aspectos que parecen sobresalientes en la
evolucién y cambios en el centro del sistema. Serian los siguientes:

a) 1la diversificacién del mismo, y por ende, la transformacién de

su estructura con respecto a la prevaleciente hacia el final

de los afios 403
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b) al-consiguieﬂte declinio de la poéicién hegeménica de EE.UU.;

¢) al aumento de la represemacién de los centros en el comercio
mundial y en base al intercambio de las producciones industriales
de los mismos; y :

d) 1la creciente integracidn de los centros por la via del comercio,
las corrientes de capital yilas corporacidnes'multinacionales,
-»fenéméno que podrla ampliarse al caiof de mayores y més

. _complejas relaciohes con la esfera socialista europea.
'b)" Las relaciones entre el centro (y los centros) y la periferia
Ei sistema centré—periferia de la fase ﬁclésica" funcionaba sobre

la baée de relaciones nftidas Y congruentes. Estas podrian imaginarse
dentro de un proceso circular que amudaba dos corrientes. De un lado, la de
productos primarios hacia 1os'centros; del otro, la de bienes industriales
hacia la periferia., Sobre ellas se deslizaban los flujos de capital, que,
por un lado y en lo principal,_acrecentaban las capacidades de exportar
e importar de la periferié y que, por el otro, eran servidos y pagados con
parte del valor de las exportaciones. En la medida que el centro rector
(Gran Bretafia) expandia sus importaciones bdsicas y sus transferencias de
capital, proveia los recursos para que la periferia dilatara sus compras de
mamufacturas y pazara las irversiones de la metrépoli.

Como ya se sefiald antes, uno de los aportes méds originales y fructi-

. feros del Estudio Econdémico de 1949 fue la llamada de atencidn sobre los

cambios substanciales que habfia involucrado, para ese arreglo pretérito,
el desplazamiento de Gran Bretafia como "centro ciclico principal" en favor
de Estados Unidos. S6lo cabe recordar aqui su argumento bdsico: que el

_ cardcter relativamente '"cerrado" de la economfa norteamericana limitaba

redicialmente las influencias dindmicas del nuevo centro-eje sobre el
comercio internacional, y, més que nada, sobre la exportacién de bienes
primarios. - ‘

Aunque la substancia del argumento y de la comparacidén todavia son
v4lidos (al menos relstivammte), las cuestiones bdsicas se han trasladado
a otros planos. Y el fendmeno podria exponerse de la manera siguimte:

Por un lado, que el cardcter del nuevo centro hegeméhico capitalista
no ha sido ébice para una expansién inusitada del comercio mundial, y que
ese proceso se ha asentado en el incremento de la relacién inter-centros.
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De esa verificacién podria deducirse una cuestidén-eje para las rela-
ciones centro-periferia: que ellas han perdido significacién reiativa,

a pesar de los incrementos absolutos de ningin modo despreciables y que
deben apreciarse en estos anélisis.,

Siguiendo esta linea serfa posible aventurar que 2 nivel mundial
tendrfia lugar un proceso de concentracién y marginalizacién, que ya estaba
implicito en los enfoques pioneros de CEPAL (sobre todo en lo que respecta
a la marginalizacién de la periferia), mds o menos similar y que antieipa
1o : ocurrido a nivel nacional en muchos paises sub-desarrollados. °
En otras y crudas palabras: 1la periferia, por las razones adelantadas
(y no desmentidas) por la CEPAL (baja elasticidad-ingreso de la demenda

“por productes primarios, substitucién técnolégica, etc.) &/ irfa siendo
cada vez menos '"necesaria" para los cerfros en términos de aprovisionadora
y de mercado, tanto para bienes-servicios como para capitales.

No seria f4cil contradecir esa hipétesis, - en los términos expuestos,
al menos. No obstanté, el examen esté obligado a incorporar otro hecho y
de sentido opuesto: que partes (genefalmente las mds adelantadas o dind-
micas) de la periferia y de América Latiné, como se veri mis adelante,
han venido siendo "integradas" en el "sistema central" por intermedio de
los movimientos de capital, - y en especial de las inversiones directas
destinadas a atender sus mercados internos. '

De este modo ha ido emergiendo una disociacién flagrante y una
diferencia clara con el viejo esquema, a saber: que la-periferia (o partes
importanteslde ella) son relegadas en cuanto a su papel tradicional de
proveedoras de componentes primarios de la dilatacidn de los cemntros,
aunque, a la vez, adquieren creciente significacién (aunque ella puede ser
secundaria vis a vis los nexos éntre los centros) como asiento de capitales.

Esa disociacién, como se comprende, alimenta una contradiccién mani-
fiesta, que tiene que ver con el servicio ofy pago de ese capital (en buena
proporcién originados en utilidades ganadas en los pafses y no en exporta~
ciones netas desde los centros) y las posibilidades reales de hacerlo.

L e 5 s St d—————

1/ Véase al respecto: Ehsayos de interpretacién econémica; Concentracidn

de los frutos del progreso técnico. Ed. Universitaria 1969 y Trimestre

Econémico N° 125,
2/  Véase, Pensamiento de la CEPAL, Ed, Universitaria, Chile, 1969.

L)Y
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Al revés del modelo pretérito, las exportaciones primarias no crecen (ni
pueden hacerlo) pari-passu con esos reclamos crecientes y con las otras
necesidades de importacidén, |

En talés circunstancias, las opciones discernibles son nitidas: si
las condiciones objetivas del balance de pagos no lo permiten, los servicios
no "realizables' tenderén a transformarse en nuevas adquisiciones de activos
del pais-sede; si lo permiten (como en paises de fdcil con&eftibilidad,
v.g. México o Venezuela) la sangriu "corriente" serd creciente en relacidn
a los ingresos relativamente menos dindmicos de la expoftacién. Por otro
lado, también podrian crearse algunas posibilidades de "realizacidn" por
intermedio de exportaciones "no tradiciorales", sea hacia economfas con faci-
lidades para las remesas, sea (lo mds diffcil, aunque no imposible) hacia
los centros, Bejo esta perspectiva habria gue examinar la representacién
principal y creciente de las corporaciones multinacionales en las exportaciones
"no tradicionales" de la regidn, _

- Estos son, a nuestro juicio, los elementos bdsicos del nuevo tipo ¥y
problemas de las relaciones generales entre centro y periferia (de A.L.) en
el presente, Obviamente, son muy distintas.que en el esquema "cldsico',

No estamos en situacidn de extraer o/y sistematizar las implicaciones del
eJquema, i/ pero nos parece evidente que é1 rebalsa los tratamientos "tradi-
clonales", que, por ejemplo, acentdan la significacidn vital que tendrian

las exportaciones de capital parala dindmica de los certros. 2/ Con esta
Sptica pueden olvidarse o subestimarse los resortes autdéncmos o enddgenog de
ese proceso (que es lo que define a las economias centrsles) y podria llegarse
a una conclusidén originalisima: que los centros (via exportacién de capitales
y comercio) resulterisn més "dependientes" de las relaciones externas para

}/ Algunzs han sido expuestas en el trsbejo Diagnésticos, esiructura y esquema
de desarrollo en América Letina, Tercera parte, FLACSO, 1970,

2/ Una de las confusiones mds flagrantes estriba en hermanar la exportacidn
efectiva o real de capitales de parte de, digamos, EE.UU., con el nivel
o aumento de la inversidén o de las ventas en el exterior o en de terminadcs
paises, Como es obvio, en la medida que la dltima representa utilidades
reinvertidas o compras hechss en, supongamos, Alemania o Brasil, ellas
no tienen repercusién meyor sobre la economia norteamericana, - salvo,
claro estd, pare las finanzas de las corprraciones multinacionales
implicadas,
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su expansidn que la periferia, =
En suma, relaciones nuevas y contradictorias caracterizan el modelo
general de centros y periferia. Estd claro que hemos privilegiado las que
han emergido en las dltimas décades entre los nicleos capitalistas desarro-
1llados, - y sobre todo EE,UU., y América Latina, Sobra anotar que es bien
diffcil avizorar el caricter y sentido futuro de las relaciones montadas

sobre esas bases, pero es indudable cue ellas se asentardn o derivarédn de

w

prolongaciones o ‘'negaciones" de ese esquema, Les formas particulares de

ese juego solamente podrian ahondarse a niveles nacionales,

¢) Relaciones caxtro-periferia desde perspectivas mds particuls res

Las relad ones generales del centro con la periferia deben exsmi-
narse también desde el dngulo de las que se han estaeblecido entre los dis-~
tintos centros y partes de la periferia.

Con esta perspectiva se disciernen algunas asociaciones "verticales"
que han tomado cuerpo en la post-guerra y cue, por otro lado, corresponden
a situaciones prevalecientes en el pasado, Entre ellas sobresalen las
existentes entre Europa y Africa, Estados Unidos y América Latina, Japén y
Asia y la Unidn Soviética y los paises de la esfera socialista europea.

Respecto a la primera, bien se conocen los vinculos especiales que
relacionan a varios paises de la Furopa Occidental (o a sus asociaciones
regionales) con distintas economfas africanas, que en muchos casos eran
colonias de los mismos, Auncue con modalidades diferentes y, por cierto,
més e s¢larecidas, en geheral esos nexos estdn encaminados a expandir el
intercembio tradicional entre productos primsrios y manufacturas, con la
ayuda de tratamientos preferencieles en los mercados europeos y de trans-

ferencias de capitales,

Y Véase, por ejemplo, Centro de Estudios Econdmico- Sociales, CESO, Universidad
de Chile, "Imperialismo, dependencia y reladones econdmicas internacionales",
1970.



El cuedro es similar en 1oAQue se refiere a EE,UU, - Améfica Latina,
pero presenta algunas diferencias dignas de sefialarse, Una de ellas es .
que, en general, no se han establecido regimenes de preferencia como en el
caso anterior, en parte por resistencia en el pais del norte y en mayor
medida por el recelo latinoamericano a cristalizar nexos que ahondsrian la
dependencia respecto a la super-potencia regiohal." Como se sabe, la posi~-
cién latinoamericana en esta materia ha sido la de conseguir tratamientos
especieles para toda la periferia y en todos los centros,

Por otro lado, el intercembio entre los dos niicleos ha estado, 2l
igual que en el pasado, constrefiido por la condicidn de productor y exportador
de muchos blenes ‘primarios gue dxstlngue a EE,UU,, a lo cual se agregan los
miltiples y variados arbitrios proteccionistas aplicados a las exportaciones
latincamericanas de mayor poder competitivo y que sélo se relajan en coyun-
turas de emergencia para ese pais, ' -

Estas y otras circunétancias han determinado un patrén caracteristico
en el comercio entre EE,UU, y América Latina mirada en su conjunto, cuyo
rasgo principal es cue nuestros palses, en términos relativos, exportan
menos a EE,UU. que lo que importan de ese pais, =~ esto Wltimo, en grado
decisivo, a cause de la influencia de 1os negocios nortesmericanos en la
regidn y de los compromisog financieros, é/ Los saldos habituslmente des-
favorables para América'Latina en ese intercanbio som o tienen que ser enju~
gados con otros positivos en las releciones con Europa y Japén; Dicho sea
de paso, ésta es una contribucién no desprecizble de Américe Letina'al balance
de pegos de EE.UU., quo se suma a la que involucran las transacciones de capitals

La estructurs esbozada circunscribe el radio 1atinoamericano para apro-
vecher las oportunidades que deperan los otros eentros, ya que para esto,
‘segurauente, se deberia aprovechar en mayor gredo la demenda por importaciones
como instrumento de negociacidén pars colocer uﬁ volumen y perte meyor de
exportaciones en los otros mercados centrazles, . .

Finalmente habria c¢ue recordar el sspecto antes comentado respecto

a la natursleza e implicaciones del nuevo tipo de inversiones de EE,UU, en
lae regidn, que distingue €] sisteme de relaciones tanto- con respeéto al
eaquema tradicional como al (todavia) dominsnte en los vinculos Europa~Africa.

l/ En 1968, por ejemplo, alrededor del 40% de las 1mportaciones de A,latina
provenia de EE,UU,, perp hacia este mercado sdlo iba poco mds del 33 por
ciento de sus exportaciones,
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No es preciso recorder cue estas observaciones generales esconden
diferencias profundas en lz situacidn especifica de los paises latinoameri-
canos. En México, los paises del Rio de la Plata, Venezuela o Chile, el
complejo de rélaciones y sus implicancias se plantea con rasgos propios,
aunqgue no creeros que llegue a negerse o disiparse el perfil bdsico que
gcaracteriza al conjunté. De todos modos, cuslguier andlisis con mayor
hondura obligaria a precisar las perticularidades,

La colocecidén de Japdén en el sistema general centro-periferia difiere
aprecieblemente de la existente en la pfe-guerra. En breve: de gran
potencia asiétiba ha pasado a ser potencia mundial, tanto por su peso especi-
fico como, en esﬁecial, por €l radio de sus nexos comercieles., Su red de
intercambio se distribuye tanto hacia otros centros, como EE.UU. y Europa,
‘como hacia distintas dreas de la periferia, indicando una polftica clara en
el sentido de diversificar o equilibrar sus clientes de exportacién e
importzcidn, }/ De este modo ha pasado a ser un factor de importancia
para las expectativaside comercio de regiones como la latinoemericana, Por
otro lado, tembién es evidente su posicidén dominante en el &rea asidtica,
donde la irradiacidén de la "sociedad consumistica" tiene un patente sello
japonés, Desde este dngulo puede suponerse que en el futuro surgirédn
delicados problemas de ajuste en la medida que China salga de su relativo
aislamiento o la Unién Soviética ponga mds énfasis en el desarrollo de su
flanco oriental, .

Sea como sea, lo cierto es que el presente y en lo cue resm cta a
América Latina, la diseminscidn e importancia de la presencia nipona repre-
senta un hecho significativo para la "posicidén negociadora" de la regidn,

Atin-dentro del modesto propésito de estas notas resulta dificil abundar
los aspectos relativos a la esfera socialista europea y a sus vinculaciones

con la periferia, No obstante, valgan algunas reflexiones muy tentativas.

1/ En 1968, por ejemplo, Japdn enviaba a las regiones desarrolladas poco mas
de la mitad de sus exporteciones (y algo mds del 30 por ciento a EE,UU.)
¥ un 43 por ciento a las Y"en desarrollo". De este total, mds o menos
un 5 por ciento se destinaba a América ILctina y el gruesc sl édrea

oriental.,
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Por un lado, y en lo que se refiere a la propia drea socialista,
pareceria 1légico descubrir en ella un "micro-sistema" y con un centro
dominante, la Unién Soviética, y una periferia {los paises afiliados),

Pero esta identificacién tendria mds sentido poiitico que econdmico, ya
que si bien en el primer plano no cabe duda de que existe una potencia hege-
ménica, en el segundo no se reproducen las caracteristicas escnciales de
una constels cidn ceatro-periferia. Esto por una razdén meridiena: que el
esqusma de relaciones de intercambio no estd monhado scbre la divisidn
Uelisica®' entre producteres primerios y de bienes industrializados. Tanto
por razones histdricas y de constelacidn de recursos como por ¢l impulso
enérgico dado a les procesos de industrializaciéa en ceda pa¥s durante la
post-gusrra, el hscho es que las pautas de comercic son considerahlemente
diversificadas y en algunos casos los cecmporientes industrielizados de la
exportacién tienen mayor remresentacidn en algunos paises afiliados o
"dependientes" en lo politico (como Alemania Oriental o Checocslovaquia)
Que en la "potencia hegemdnica", En suma, el anilisis de las relaciones
internas del drea socialista tendria que guiarse por otros puntos de mira
o categorias que los emplcados en el enfoque centro-periferia habitual.

El otro aspecto a considcrar es el de los nexos Goi nicleo socialista
o de 1la URSS (como eje de este nuevo centro) con la periferia. En torno a
esta cuestidn se barajaban ideas muy intcresantes en la década de los afios
cincuenta, después que la Unidn Soviética habia restafiado las tremendas
heridas que le causd la guerra. Una de las suposiciones en boga auguraba
un futuro prdéximo de crecientes relaciones y caudalose intercambio entre la
gran potencia socialista y el mercado subdesarrollado. La perspectiva se
asentaba en reflexiones muy convincentes, que podrian resumirse del modo
siguiente: la caracteriystica més sobresaliente del desarrollo soviético
ha sido la gran preferencia otovgada a la industria pesada y, a contrario
sensu, el modesto crecimiento de las ramas servidoras del consumo, En
estas circunstancias seria viable y provechoso que expandiera un intercambio
basado en bienes primarios e industriales de consumo de la periferia y
maguinarias y equipos de la URSS, Ello permitiria a la economia soviética
continuar su especializacidén "histérica" en la linea donde terdria mds
ventajas comparatives y, a la vez, abriria un mercado dindmico y estable
(inmune a los eciclos, por lo menos) y promoveria la industrializacién para

. ¥y de la periferia,
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A pesar de la razonabilidad del argumento la verdad es que esos y otros
augurios optimistas no se habian cumplido (ni parecian en vias de hacerlo)
hacia €l final de los afios 60, En la préctica, en 1968, por ejemplo, la
distribueidn de las exportaciones de los paises sncialistas europeos era
aproximadamente la siguiente: hacia los mismos paises, alrededor del 65
por ciento; hacia las economias capitalistas desarrollacdas, 25 por ciento;
hacia las regiones "en desarrollo” un 9 por ciento, Del ultimo porcentaje
corresponde un 3 por cieate a América Latina, inciufda Cuba, Dicho sea de
paso, Cuba y el Medio Oriente (especialmente Egipto) representan excespciones
a la regla, atribuibles, sobra anotarlo, a causas politicas y no econdmicas.,

Paresce meridiano que este fencmeno tan opuesto a las ldgicas previsiones
antes comentadas nc se debe principalmente, como se sostenia hace tiempo, a
restricciones o imposiciones de las potencias capitalistas rivales., Este
pudo cer un factor significativo en coyunturas especificas y respecto a
paises o productos dados (los llamados "estratégicos", por ejeamplo), pero
la relativa fijeza de la estructura del comercio exterior del drea socialista
en la dltima década induce a procurar otras explicacionss.,

Como se trata de un problema de mucha impertancia (al menos potencial)
para la "capacidad de negociacién" de la periferia, vale la pcina repasar
algunas hipétesis al respecto. ILa central, sin duda, es que tanto estima=-
ciones polfticas como realidades econdmicas inducen a una corcentracién de
los recursos en la propia drea socialista, Las primeras no precisan comentas, s
rio, - aunque habia sitio para dudar si tecdavia prevalecen las condiciones
que en el pasado llevaron o/y obligaron a "cerrar" el desarrolle soviético
o a hacerlo lo mds auto-sustentado que fuera posible. Respecto a las
consideraciones econdmicas, aparte de recnrdar la holgura y gran variedad
de recursos de la Buropa Socialista (que reduce su necesidad "fisiea" de
ingredientes importados) es Gtil tener presente los enormes reclamos y posi=-
bilicades que involucra proseguir, ampliar y ahendar el desarrollo de esos
paises,

Dado estos hechos primordiales parece clare que el intercambio con el
"resto del mundo" tiene una significacién marginal en la estrategia soviética
¥ de sus aliades, Paradojalmente, los mercados mds vitales desde el &ngulo
econdémico son las de las paises capitalistas mds avanzados, ya que ellos
(por la via del intercambio o de otros arreglos) son las fuentes del progreso
tecnoldgico que se desea asimilar.
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Es probable que alld por la mitad de los afios 50 también en la URSS
se hayan considerado estrategias de comercio exterior como la esbozada

hace poco, pero es meridiano que ella fue dejada de lado, Se podria

especular en el sentido de que en ese entonces la super-potencia socialista

~ debid ponderar varios reclamos principales sobre la utilizacidn de su

excedente econdmico, a saber:

a) el desenvolvimiento de su prepio .'"hinterland" y, concretamente,
de su "periferia agriccla”, Recuérdese que lodavia trakaja en la activi-
dad rural alrededor del 40 por ciento de la poblacidn, - sigio por demis
elocuente de su atraso relativo en cuanto a procductividad;

b) 1la presién o necesidad de ir acreccntando a paso mds rdpido los
estandares de consumo, - en especial los del medio urbano de mayor emergencia
en el "balance social",

¢) acelerar la marcha en materia de tecnologias y progresos con sig-
nificacién militar a fin de disminuir ¢ elimirar las ventajas de EE.UU,

d) ayudar a sus asociados y sobre todo al !"gigante sub-desarrollado"
de su esfera, esto es, China; ‘

e) montar un esquema de comercio-ayuda como el descrito con anterio=-
rided con fines econdmicos (en especial la expansidén y diversificacidn de
consumo soviético) y generales, - acrecentar su gravitacidn en la periferia,

Como se decia mds arriba, estd claro que el punto e) fue dejado de lado
(salvo para emergencias muy especiales, tipo Cuba). Le propio ocurrid con
la materia de la letra d), y alli estaria la razdén principal de la ruptura
sino-soviética, En cambio, es patente que el punto c) mantuvo su prioridad
¥ que también se elevé la del objetivo del punto b), como lo sugieren los
programas para dilatar la produccidén de articulos durables de consumo y
automotores, Mds dificil es tener una idea clara de cudl es la importancia
relativa asignada a la cuestién de la letra a) que bien podria estimarse
como primordial desde el &ngulo de la necesaria "homogenizacién" de la
estructura productiva y también de la social. %/

1/ Sobre este aspecto podria verse el andlisis realizado en el articulo
"Concentracién de los frutos del progreso técnico en el desarrollo
latinoamericano", Trimestre Econdmicn, N° 125; también en "América
lLatina, ensayos de integracidn econdmica', Editorial Universitaria,
Chile,
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En suma, y retomando el tema que nos interesa, se precisaria una
reformulacién substancial de la estrategia global de la URSS y la esfera socia-

lista para que este nuevo y "sui generis" centre tuviera una representacién »

econdmica de mds envergadura para la problemdtica exterior de la periferia. é/

d) Cambios en la estructura y en las relaciones internas de la periferia

Dos aspectos parecen resaltar al examinar esta dltima cuestidn,

El primero es la creciente diferensiacién dentvo de la periferia en

comparacidén ccn la situacidn genérica de la éroca “"cldsica® del modelo. 2
FElla hc derivado de transformaciones internas de los palses y éreas en refe-
rencia y en mucho mener grado (y a veces ninguno) de las ocurridas en cuanto
a su colocacidn o relaciones externas,
A grosso modo podria identificarse en primer lugar al grupo constituido
por las economias que, aparte de continuar especializadas en la exportacidn
de unes pocos productos primarios, no han logrado establecer otras bases
dindmicas de impulsidn para su crecimiento, Son, en breve, los tipicos
paises primarioc-exporiadores, encuadrados en el arreglo duaiista de un ccmplejo
exportador-importador y el resto", que vegeta en la economia de subsistencia.
En el otro extremo seriz posibie ubicar a las econosmias que podrian
clasificarse como "periferia desarrclladd", que, en lo principal, son las
antiguas "filiales® del centro britdnico (Canadd, Australia, Nueva Zelandia).
Evidentemente, ellas no son ni forman parte de los centros y padecen grades
diversos de dependencia respecto a ellns, pero, al mismo tiempo, desde el
punto de su conformacidn estructural son economias desarrolladas y con posi-
bilidades relativamente amplias de dinamizar desde y para adentro su marcha 2
econdmica,
Ios paises latinoamericanos, como es fgcil advertir, estarian en una
faja intermedia, - aunque paises particulares se acerquen a uno u otro de

los extremos, Segin su estructura o nivel de desarrollo relativo han

1/ Otra sgﬁal adicional y significativa de lo que se sostiene seria la pos-
tura mds bien reticente de la URSS frerte a los planteamientos de la
periferia en las Conferencias de la UNCTAD.

2/ Sobre la naturaleza y origen de las diferencias en esa fase y, por ende,

la especificidad de las "situaciones de subdesarrolle", véase nota mis
adelante,
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diferenciado en mayor o menor grado su. sistema de produccidén y consiguiente-
mente sus oportunidades y posibilidades de expansién "enddgena'. ;/

La significacidn de estas diferencias no puede ser subestimada en el -
examen mis concreto de las dreas periféricas, Sin embargo, lo sefialado-
anteriormente y como lo testimonia la experiencia latincamericana, debe con-
trastarse con el hecho de que es precisamente en las cconomias de mayor
desarrollo relaiive doade se presenta con maycr relieve el proceso de 'ex-
tranjerizacién® via control y difusidn de la inversidén privada directa,

Esto es, como ya se ha dicho, la raiz fundamental de la nueva medalidad de
dependencia. -

Fl otro elemento a considerar serfan las relaciones intra-periferia.
Solamente queriamos llamar la alencidn sobre dos aspectos de importancias

£ primero tiens que ver con los avances y limitaciones de la accidn
conjunta de los‘productores primarios en el plano internacional y vis a vis
las economias centrales, No es la oportunidad para recordar las vicisitudes
de las conferencias mundiales de comercio, pero si conviene anotar que el
s0lo alinzamiento del “"frente subdesarrollade! censtituye un hecho de impore
tancia histérica, que seria sbsurdo sutestimzr a la luz de los magros resul=
tades concretos obtenidos hasta el preosente, Esto, como €& sabe, no sélo
se ha dobido a la resistencia de los :entros rectores sino que también

deriva de la dificultad para armonizar posiciones de una constelacidn tan

numerosa y diversificada de paises, - y a lo cual, por cierto, contribuyen

aguellos "arreglos verticales" que se mencionaron con anterioridad.

;/ La justificacidn de estos criterios de identificzcidn puede ilustrarse
con este razonamiento de Arthur Lewis: "En lcs paises desarrollados,
el "motor del crecimiento" estd en el mercado interno. La economia, en
consecuencia, puede continuar su expansidén en base a su impulso propio,
aunque los acontecimientos externos sean desfavorables, Hay limites en
esta situacidu: toda econemia, por méds grarde y desarrollada que sea,
puede ser llevada a una encrucijeda por un exceso persistente de im-
poitaciones schkre las exportaciones, Sin embargo, Las diferencias de
grado son lo tagtantc amplias como para considerarse cualitativa,
E)l pafs desarrollado tendrd que ajustar importaciones y exportaciones,
pero su "motor de crecimiento" estd en el mercado interno y esto le da
mayor indeperdencia de movimientos en la economia mundial, La economia
sub-desarrollada, que tiene su "motor de crecimiento' en las exportacio-
nes, estd a merced de los movimientos de la demanda de los paises induse
trializades®, (The development process, Naciones Unidas, Centrp de
Informacién Ecendmica y Social, 1970).
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El otro asunto a tener en cuenta son las inicietivas pera armonizar
politicas e integrar economias a nivel regional., En lo que respecta a
nuestra drea, bien s¢ conoce el progreso alcanzado con la creacidén y des=-
envolvimiento de un mecanismo especificamente lstincauericano (la CECLA)
para las negociaciones con EE,UU, y los otros centros, Cualcuiera sea la
opinidén sobre su eficacia y perspectivas fnturas, aqui, con muchisima me jor
razén que en €l dmbito global de la periferia, seria miope no justipreciar
el encrme significado, actual y potencisi, del proceso,

No son menos significativos los avances cu materia de irtegraciones
subregionales, Al margen de criticas y reservas, a menudo justificadas y
a las gue aludiremcs despuds, no es posible igrorar los carbics acuacidos
en el piano institucional y en las corrientss cde comercio irter-latino-
americano, En este {ltimo respecto pueden apreciarse alzuros antecedentes
que figuren en €l Estudio Econdmico de 1969. FEntre 1950 y 1968, ese inter-
carbio se expancid a una tasa de més del 9 por ciento por afio, l/ que dobla
la registrada pera la exportacion global y supsra también la muy excepcional
{8.2 por ciento) del comercic nundial en ese plazo. Por otro lado, el
intercambio entre los cinco paises cue forman el Mercado Ccmin Centroameri-
canc aumentd a un ritmo extranrdinario entie 1963 y 1947¢ en 30 por ciento anu

Auncue la participacidn de esos flujos sea todavia modesta en el total
de la exportacidn regional (7.7 por ciento en 1961 fremte a 12.3 por ciento
en 1969), y sea muy desigual Ja participacién de los distintes paises
(Argentina, Brasil, México y Venezuela realizan alrededor de las dus terceras
partes de las exportaciones) de nuevo hay que insistir en la importancia
indudable de ¢stos cambios y tendencias -

No es nuestro propdsito repasar en esta oportunidad los argumentos
controvertidos y bien conocidos sobre la integracidn rsgional. No obstante,
para los finss que perseguimcs, resulta convenjernte ssntar algtnas cuestiones,

\Una primera es que los recelosos y los cpcaitores francos de los esquemés
de integracidén parten, en el fondo, de una nocidén muy nitida aunque rara vez
explicitadat de que todo avance en ese sentido implicaria reproducir a
nivel mds amplio y aito problemas que estdn siendo denunciados eh ios planos
nacionales, como ser, la extranjerizacidén de sectores dindmicos. O diche

en otros términos, que no nos integrariamos sinc gque nos integrarian

1/ El incremento en 1969 fue del 13 per ciento.

.



(en el mejor de los casos) los inversionistas o corporaciones multihacipnales

extranjeras, ' ‘ o ' -
Seria dificil disentir de ese plantéamiento en lo general, pero se nos

ocurre que él pasa por alto cousideraciones myy meridianas, La primeras

gue en el peor de los casos, esa evelucién no impliceria otra cosa que pro-

Yectar a otro nivel algo ya existente, Ia fegunda y mds fundamental: que
ese punto de vista desconsidera la naturaleza esencizlmente contradictoria de
todo probeso social, esto es, que pone en movimiento v coloca en ciro nivel
a fuerzas qgue trabajan en sentidos divergentes y hasta antagdénicos; pero que,
dadas algunas circunstancias histdricas, coyunturales o de adecuacidén social,
abren wia mas rica y diferente geama de opcionss.

I'esde exte Zngulo, y aungue pudieran compartirse muchas y hasta todas
las ruservas u chjeciones a propdsito de la integracidn, siempre seria
legitimo suponer que ella traslada aquellss probvlemes a otro planv ¥ que en
éste podrian tener mayores posibilidades de resclverse o de encontrarse e-
cuaciones positivas para 2lgunas cuestiones que no parecen teuer solucidn
en lcs marcos nacionales (o la tendrian mencs).

Por otro lado, el asunto no pucde discutirse, =~ como s2 ha hecho habi-
tualmente, sea en los términos de un parroguialiemo latincamericano, sea
en el de estrechas miras o trasplantes politico-ideoldézicos (quz pasa por
alto que ésta es una cuestidén dslicaca, qus “ambién emerge en el drea socia-
lista)s la verdad es que hay un aspecuo fundamental qie, dicho sea de paso,
fue privilegiado en las primeras tomadas de posicién de la CEPAL sobre la
matefia: que estamos, y hace tiempo, en la era de sobrepasamiento de los
marcos nacionales y que quiénes sigan en esas bases (con excepcidén de las -super-
potencias que, por origen y estructura, superaron ese cuadro) serdn fatale-
mente anacronismos en el mundo del mafiana. ,

Tcdos estos razonamientos podrin juzga=se como "optimistas", en alguncs
casos, o comor"reformistas" en otros, l/ Sobra decir que no los estimamos
de esas maneras, Hmpero, nuestro objetivo no es legitimarlos o promoverlos,
0 se reduce a algo mds simple y que creemos mds esencial: mostrar aqui,

1/ Por ejemplo, en relacién al planteo de que "revolucién primero, integracidn
después", de gran ingenuidad, ya que la historia prosigue, - aungue al.gunos
o muchos paises no hayan efectuado la revolucidn,



- 22 -

como en otras partes, la existencia de hechos nuevos, gue deben identificarse,
analizarse y evaluarse como tales y sin recurrir a repetir viejos enfoques

o categorias 1fcitamente empleadas para otros cuadros histdricos o especificos,
En cualquier caso, si los radios de diferencias en la interpretasién son o
pueden ser muy amplios, el debate deberia ser actual y no "arqueolégico”, 3

2. Tos conceptos de desavrollo v subdesarrcllo

Puede sostererse con buenas razones que el concepto de desarrollo ha
sido considerablemente esclarecido en las {ltimas décadas, Algunos
economistas académicos (Harrod, Domar, etc,), por un lado, y los marxistas
o "marxianos", por el otro, han contribuido a definir satisfactoriamente
elementos y relaciones bdsicas del proceso, Y nose trata solamente de
enfoques econdmicos., Tanto las visiones de cambhios en los "modos de pro-
duccidn" y en la superestructura, como del encadenamiento "circular acumulative®
de las categorias relativas al "excedente" (volumen, apropiacién y utilizacién),
han incorporado explicitamente circunstancias sociales y pdliticas que
integran el fendmeno global,

No parece ocurrir lo mismo ecn el subdesarrollo, Y no es extrafio,
ya que se lidia con un concepto mds complejo. Para avanzar en su compren=
sidn parece imprescindikle ahondar en sus acepciones o facetas, Una de
ellas, la mds genérica, identifica al subdesarrollo como una situacidn
relativa, que se define a través de la coaparacidén de unos paises con otros
en una etapa o coyuntura, Desde este &ngulo, en cada momento de la historia
se encontrard a uno o varios pueblos que consiguieron alcanzar niveles de
progreso técnico y de organizacidn econémica y socio-politica notoriamente
més altos y productivos que los de otras comunidades de su mismo tiempo.
Asi, en distintas y sucesivas etapas histdricas, Egipto, Grecia, Asia Menor,
Roma, parte de Europa Occidental, Inglaterra, Lstados Unidos, ete, han
ocupado la vanguardia del desarrollo en el dmbito de Occidente, ‘

1/ Aunque recelosos de la "citologia", instrumento mds perjudicial que Gtil,
nos parece oportuno reproducir un juicio de un portavoz de posiciones
revolucionarias en América Latina, Regis Debrey: "Jamds samos compléeta=
mente contempordneos de nuestro presente, ILa historia avanza enmascarada:
entra al escenario con la mdscara de la escena precedente; y ya no
conocen nada en la pieza. Cada vez que el teldn se levanta hay que
anudar de nuevo los hilos de la trama., La culpa, desde luego, no es
de la historia sino de nuestra mirada, cargada de recuerdos e imigenes
aprendidas, Vemos al pasado superpuesto al presente, aunque ese présente
sea una revolucidn',
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A su vez, ellos sefialaron, por referencia y contraste, les distintos niveles
de atraso o subdesarrollo en que se encontraban o se encuentran otros paises
o sistemas, Desde este dngulo, y atendiendo a la realidad actual, el
1lamado mundo del subdesarrollo estaria constituido pof aquellos paises
que no han podido absorber el progreso tecnico y las caracteristicas y
relaciones sociales bdsicas propias de los centros industrializados. l/

Si se toma esta perspectiva, parece evidente que el subdesarrollo
no sélo ha existido sino que probablemente existird poco menos que &terna-
mente, ya que es dable suponer que siempre habrid paises o comunidades mds
avanzadas que otras,

Como se comprende, la propia generalidad de ese enfoque reduce conside=-
rablemente su valor analitico, aunque no por ello pueda decirse que no tiene
ninguno,

De acuerdo a otra acepcidn principal, que no contradice y puede inte~
grerse con la anterior, el subdesarrollo seria bdsicamente una "situacidén"

o "estado", que se asocia o identifica con caracteristicas determinadas de
la estructura y del "modo de ser" de los sistemas en referencia,

Respecto a esta interpretacidn, sin embargo, también es obvio que
tales situaciones tienen un sello y perfil propios en cadz etapa histérica,
de modo que no existe un estado de subdesarrollo sino que tantos como sean
las etapas que se distinguen objetivamente o con fines de andlisis, ' Como
se comprende, y para ilustrar el punto, es evidente cue lo caracteristico
de las situaciones de sub-desarrollo en, digamos, el mundo del imperio
romano eran substancialmente distintas a las que se identifican en el sistema
centro-periferia de la actualidad, ,

Por otra parte, este enfoque no sélo debe "relativizar® los elementos
constitutivos del subdesarrollo en términos de su "especificidad histérica®
sino que esa operacidén también envuelve necesariamente una éompa?acién con
la"sjituacion de desarrollo"prevaleciente, o sea, con los patroneé de refe-
rencia que son los centros industrializados,

A la luz de estos aspectos quizds resulte equivoco, por ejemplo,
hablar del "origen del subdesarrollo" o incluso, como hacen Cardoso y

l/ Sobre la materia, véase el valioso estudio de Darcy Ribeiro, "El proceso
civilizatorio", Universidad Central de Venezuela, 1970, El autor distingue
siete grandes etapas en la evolucidén socio-cultural de la humanidad, que
tienen en su base transformaciones substanciales en el "modo de produccidn
o, si se quiere, en el progreso tecnolégico., Ellas serian: 1la revolucidn
agricola, la urbana, la del regadip, la metalurgica, la pastoril, la
mercantil, la industrial y la termonuclear,
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Faletto (cuya obra mucho apreciamos), de que "la situscidén de subdesarrollo
se produjo histéricamente cuando la expansién del capitalismo comercial y
luego del capitalismo industrial, vinculeron a un mismo mercado economias
que, ademds de presentar grados diversos de diferenciacién del sistema
productivo, pasaron a ocupar posiciones distintas en la estructura global
del sistema capitalista', Y

En verdad, lo propio, en ambos casos, seria referirse en cada caso
al origen de una "situacidén de subdesarrollo", teniendo en consideracién
ademds (como lo hacen Carcoso y Faletto y no otres), las distintas modali-
dades de la misma, atribuibles a las particﬁjaridades de la colocacién o
influencias externas y del condicionamiento interno como al juego de los
dos 6rdenes de elementos, - asunto que se discute en otra parte,

Solamente desde el dngulo sefizlado tendiria semtido, por otra parte,
referirse al "ahondamiento" o a un "proceso" de subdesarrsllo, que podria
entenderse como una detericracién de los indicadores de referencia o, =~
en un sentido mds relativo, como una acentuacidn de las diferencias con
respecto a los arquebtipos avanzados,

-Fdcil es comprender que estas cuestiones no sélo tienen un interés
metodoldgico o académico, Son importantes también para elzborar juicios
apropiados sobre la naturaleza, cursoc, opcicnes, perspectivas, ebe. del
desenvolvimiento latinoamericano, Baste un ejemplo: en lo que se ha
1lamado visidn "catastrofista" de esas cuestiones se ha dicho, entre otras
cosas, que ",,.América Latina sufrid un pwodeso de subdesarrollo acelerado".g/
éCudl es el significado de esta formulacién? ¢Qué se han deteriorado los
indicadores de la situacidn de subdesarrcllo? ;Qué hay un proceso interno
¥y acumulativo en esa direccién? (Qué se han marcado las diferencias con
los centros de referencia? Puede ser cualquiera o ninguna de estas cosas,

1/ H.F, Cardoso y E, Faletto, Dependencia y LCesarrpllo en América Latina,

Siglo XXI, Méiico.
2/ A.G. Frank, CEPAT,
Chile,

Piditica del subdesarrolle,

tevista

ruan L

to Final NO 89,




Lo cierto es que en los anflisis mAs serios del desarrollo latinoamericano de
tiempos recientes el elemento fundamental subrzyado no esti en esas cuestiones
sino que en las caricteristicas "cualit-tivas" del proceso, incluid~s sus
relaciones externas.l

En el hecho, 1las previsiones sobre el estancamiento del crecimiento
regional que dominaron en buena parte del decenio de los 60, 2 la postre
no se cumplieron, Ia tasa de expansién se activd considerablemente en los
afios finales y la media de la década fue ligeramente suverior a la.de la
precedente, Esta verifieacién, como es obvio, no implica.juicios o -
previsiones. "optimistas", Simplemente tiende a poner el acento en.lo -
fundanental, que est4 en el "estilo" de desarrollo y en su contexto exterior.g/

Otro aspecto importante se relaciona con la critica por demfs justa a
la suposicidn de que desarrollo y subdesarrolls constituyen etapas de.un
mismo proceso, en el cual, simplemente, unos palses estin rezagados con
respecto a otros, presumiéndose, ademis, que los que estén atrds se hallan
"en vias" de alcanzar o reproducir la situacién y niveles de los vaneusrdigt=s.

Tampoco parece aguf necesario recordar las observaciones de Furtado,
Cardoso-Faletto y otros sobre la materia, Pero si conviene anotar ocue l=s
diferencias substanciales respecto a la "colocacién” de centros y veriferia
en el contexto mundial y la especificidad de sus proceses de evolucibn y
cambioc, no niegan otra circunstancia t2mbién primordial. FElla es ocue la
transfqrhacién de las economfas subdesarprolladas, en la medida y grado cue
implica sobrepasamiento de esa condicién, se conforma en sus lineas gener=les
a las mutociones.y perfiles estructurales cue caracterizan s los paises
industrializados., Desde este 4ngulo es ficil apreciar la comunidad de ajustes
¥ modificaciones como la composicién sectorial del producto, la distribucién
de la poblacién activa, la diversificacién de pautas de exportacién e imvor~
taciép, la acentuacién de los factores endégenos de crecimiento, etc, Todos.
ellos, en Gltimo té&rmino, son repercusiones necesariasg,~ y hasta cierto punto.
inevitables, de la difusién y asimilacién del progreso téenico comtemporéneo o,
si se quiere, de las transformaciones histéricomente correspondientes de los
modos de produccién,

P

1/  Véase, entre otros, Dos polémicas sobre el desarrollo de América latina,
(Textos del ILPES), publicado por Editorial lniversitaria, Samtizgo, iﬁ%o.

2/  Véase CEPAL, Estudio Econémico 1969; también "Dos polémicas,..",op.cit.
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3. las relaciones circulares entre desarrollo y suhdesarrollo

Bn alguna literatura econémicz reciente es usual encontrar planteamientos

sobre ciertas relaciones circulares o causales entre desarrollo y subdesarrollo.

')

Se trata, en lo esencial, de dos proposiciones encaden»das. Ia primerat que
el desarrollo cepitalista ha sido la causa del subdesarrollo de la periferia,
12 segunda y reciproca: que el desarrollo de los centros se ha originado o
debidqi(préncipal o exclusivamente) al subdesarrcllo (o explotacién) de 1a
per:i.feria."L .

Respecto a la primera proposicién, sobran los argumentcs para demostrar
que la insercidn de las economfas de la periferia en el sistema establecido..
por lac potencias dominantes constituye un factor primordial en la formacién
de las estruciuras y de las modalidades de funcionamienio de los ndcleos
dependientes incorporados al mismo. Sobre este aspecto, por demis documentado,
no vale la pena insistir, pero si es importante 1lamar la atencidén sobre las
diferencias que se discicrnen en el cuadro general sobre la materia,

En este respecto y para fines de anflisis, podrian diferencisrse algunas
modalidades principales en las relaciones centro-periferia,

Una primera,~ y ciertamente poco importante, seria acuella en ocue, pese
al establecimiento del sistema internacicnal, se registra una suerte de
"coexistencias separadas" del centro y de giertas partes de la periferia.
Estas serian 1las que, por una razén u otra, ocuedaron marginadas de]l proceso
de incorporacién y siguieron, por lo tanto, en mayor o menor erado, en el
cuadro de sus sociedades "tradicionales",

Una segunda, més representativa pero relativamente excencional, seria
el de relaciones que podrian llamarse "uniformadoras™ o "igualizadoras",
porque tenderian a cierto plazo a aproximsr las estructuras y modalid~des de
algunas unidades de la periferia a las condiciones prevalecientes en los
centros., En esta familia podrfan incluirse las experiencias bien conocidas de
paises como EE,UU, y los ex dominios brité4nicos. Fn ellas,~ ¥y por razones

1/  Véase A,G, Frank: "Mi tesis consiste en que... el desarrollo histérico
del sistema capitalista ha generado el sub-desarrollo de los satélites
-periféricos... y al mismo tiempo ha producido el desarrollo de los
centros metropolitanés", En Chile: el desarrollo del subdesarrollo,
Monthly Review, 1968,
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que han sido suficientemente examinadas, la integracién en el sistema mundial
no fue ébice para que, mis temprano o m4s i2rde, llegaran a revroducirse las
caracteristicas b4sicas de los centros, aunque ello no imnlicara en cada uno.
de Jos casos que los beneficiarios llegarsn a ser efectivemente centros., Mds
ain, su estructura y.nivel "desarrollados" pueden ir de la mano con un alto
grado de dependencia. {(v.g. Canad4),

En cierto modo, la evolucién- japonesa parece ser una voriante esvecial _
de la modalidad dgscrita. En efecto, si bien Japdén gonsiguid imnedir cue se le
incorporara forzada o subordinadamente en el sistema, no es menos cierto cue
se integrd a &1 como otro centro por medio de su desarrollo nacionsl y de su
expansién imperialista,.

La tercera variante de relaciones y 1la mids representativa, serfa acuella
en que los nexos centro-periferia involucran procesos diferenciadores, en.el.
sentido de que establecen y prcuueven situaciones progresivamente distintas
¥y desiguales entre los centros y los nfclecs de 1la periferia.

~ De todos modos, afin en el mrrco general de esta posibilidad dominante
deben tenerse en cuenta las rcalidades y discriminaciones muy patentes. Fn
un extremo, por ejemplo, podria situarse el caso de grandes civilizaciones
"antiguas™, come las de 1la India o Egipto, en cue la insercidén en el sistema
mundial,- ya en la época de "imperialismo primario”, imnlicéd 1a destruccién
de las viejas estructuras y una sensible regresién en todos los aspectos
fundamentales, Ne es necesario recordar sobre esta materia lo sefi=lado vor
Baran, Myrdal y otros autores, Una renlidad emparentada, aunove en otro .
contexto, podria ser la de los grandes imperios indieenas de América Latina,

En el otro extremo, podrisn situarse experiencias como 1~s de los paises
del Rio de la Plata, oue también son incorporadas al escuema internacional
pero en condiciones y ebapas y con efectos sensiblemente diferentes, En esta
variante, como se comprende, estaria por completo fuera de tiesto sostener
gue el subdesarrollo de Argentina o Uruguay se Yorigina" con la insercién
en el sistema capitalista mundial, '

Por otro lado, es ficil comprender que entre uno y otro de los ejempnlos
extremos hay una gama muy amplia de experiencias intermedias y especfificas,
que tienen que examinarse concretamente para evaluar los efectos de aocuella
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insercién y el juego o influencia tanto de los. factores externos, m4As o menos
comunes, como de los condicionsmientos internos, cue son mucho més diferen-
ciados, Sobre esto se vuelve mAs adelante.

La proposicién recfproca,~ esto es que el subdesarrcllo (o explotacidn)
de la periferia seria el determinante clave del decarrollo de los centros -
es nuchisimo mis discvtible y, para nosctros, es fundamentalmente errada,

Yendo al grano del smmnto, podria plantesrse el criterio ovuesto
sosteniendo algo casi ohviot que Gran Bretafia, por ejemplo, llega a consolidar
¥y extender su posicibn imperialists porgue es desarrollada ¥ no vice versa :
Para dzisostrar este aserto, basta tener a2 la vista la bien conocida historia
de las potencias ibéricas, Es probable gue, en términos absolutos y relativos,
por lo menos hasta fines del siglo XVIII, la expoliacién colonial por.varte def
Espafia y Portugal haya sido mayor que la que pudo realjzar Inglaterra, -Sin
embargo, e€llo no "generd el desarrollo” de esos paises, sino oue, por el -

contrario, parece haber sido una de las causas principales de su "subdesarrollo”

en ¢l cuadro europeo, como ha sido convincentemente argumentado por diversos
autoresa,

En el fondo de la tesis criticada hay una confusién de 1» "teoris del
desarrollo" y de la "historia de la explotacién". Si nos atenemos a 1la
primera, estaremos de acuerdo en gue el desenvolvimiento briilfnico, como el
de otros pafses pioneros de Hiropa Occidental, tiene su oriren remoto y
primordial en las transformaciones cue tienen lugar en la agricultura feudal,
en el intercambio urbrno-rural y en la ampliacién progresiva del Ambito de
los intercambios comerciales, Son estos fendmenos los cue yan modificando
los "modos de produccién®" y las superestructuras existentes, hosta abrir paso
a las grandes transformaciones de las revoluciones manufacturera e industrisl,
Nadie ha negado, por supuesto, la influencia del comercio y la expoliscién
exteriores (que toma cuerpo ya muy avanzado el proceso) en'el curso de esa
historia. Sin embargo, es esencial gque se distingan con claridad los
elementos "originales® de aquéllos secund~rios, derivados o oue representan
factores de expansién o restricecién "exdégenos”.

El caso de EF,UU, es alin m4s didfano en esta materia y a ella se
aludié en otra parte, Sin embargo, no estarfa de mis considerar en este
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nomento la interesante experiencia de varios pafses euroveos ex colonialistas
en esta posteguerra, En efecto, la revitalizaciéﬁ,de los resortes endégenos
de crecimiento ha sido mucho m4&s importante y ha compensado mis qué sobradaw=
mente las pérdidas de los privilegios coloniales, que, por lo demids f=vorecian
a- sectores minoritarios de sus poblaciones y que significaron también deforma-
‘ ciones y restricciones que han sido debidamente analizadas y sobre las cuales
no vale' la pena abundar en esta discusién. - o~
Aunque se haya planteado més de una vez, en esta materia sigue sravitando
una confusién bien enraizada en la prédica polftica: entre lo que significan
para la periferia (por ej..América Latina) las transferencias en beneficio de
los centros (por ej. EE.UU.)y lo que ellas importan para la dindmica o
prosperidad de estos Gltimos, . .
Respecto a lo priméro, es meridiano que el sacrificio del 40 o 50 por
ciento de los ingresos de exportacién para pagos a "factores del exterior',-
como ha ocurrido con varios paises en los dltimos aﬁos,;! representa un
elemento crucialmente negativo para los afectados. Pero otra cosa, y bien
distinta, es lo que esos recursos involucran para el "funcionamients de ls -
econom{a acreedora, que depende bésicamente de resortes endbgenos; por ello.
es o se considera una economia central o desarrollada. Lo §ltimo, claro estd,
sin olvidar que esas transferencias pueden tener sienificacién mayor o especial
para ciertas empresas o sectores determinados de ese sistema nacional o
global .2/ ! ’

.

1/ Véase al respecto CEPAL, Estudio Econémico 1969, . , .-

2/ Sobre la materia y en especial respecto a este punto, véase el estudio
ya citado de F, Fajnzylber, Ali{‘también puede apreciarse el anterior
(anexo, cuadro 8), Entre 1966=68, el total de remesas por concepto de
utilidades de inversionés directas de EE,.UU. (ménos el aporte neto de
capitales) representé 3,730 millones de délares, la ¢ifra puede compa~
rarse con la del producto bruto de ese pafs que fluctué en esos afios en
torno a los 800 mil millones de délares.
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Le La "situacién de subdesarrollo” de América latina en la fase de
crecimiento hacis afuera,

Como se indicé antes, las situaciones de subdesarrollo tienen una
especificidad histérica, cque establece sus caracteristicas generales, Pero .
debe irse mds alléd, por cuanto en ese contexto se perfilan muchos y distintos
casos que hay que desentrafiar para fines smilfticos y tembién overativos. ..

Para ilustrar la cuestién hemos tomado como base del examen la situacién
que emerge, se arraiga y se desenvuelve en la etana "clAsica del crecimiento..
hacia afuera, esto es, la que se extiende "grosso modo" entre la incorvoracién
plena de la regibn al sistema internacional que tiene como centro dominante
a Gran Bretafla y el ocaso de esa fase, alrededor o después de la primera
guerra mundial,é/ Como se comprende, apenas se tiene 1la intencién de proveer
un modo de andlisis, aplicable a otras situacionec, -

Para el efecto se ha preparado el cuadro adjunto, cue auncue se explica
por si solo, puede requerir algunas aclaracionesa,

Como se ve, por un lado, se han distinguido tres tipos bésicos de
economias latinoamericanas, siguiendo las pautas empleadss desde hace tiempo
por diversos autores, Ellas privilegian el m#As primario y estructural de los
elementos de diferenciacién: la naturalera de los recursos naturales obietos
de (e incentivos para) la actividad econémica., Se tienen asf tres grandes
grupos, segin dominen en ellos {aungue no sean los fnicos) los recursos
mineros, los de la agricultura tropical y los de la asrovecuaria de climas
templados, A titulo meramente ilustrativo puede decirse que también seri»
posible escoger con criterio.de clasificacién bAsica las condiciones rela-
tivas a la fuerza de trabajo, distinguiendo donde ella era relativemente
abundante o escasa y donde sobresale la immigracién (esclava o libre). Sin
embargo, ese elemento no tiene la generalidad del anterior y no es tan "dado"
¥ por ello mismo, en algunos casos, es mis derivado cue "original",- por
ejemplo, es la disponibilidad de recursos tropicales la que lleva a la radicer=-
cién de mano de obra esclava.

1/ Dos advertencias, Esa eleccién no olvida oue la concuista yla colonia
involucraron una primera insercién en el sistema mundial, pero "supone
gue hay un "corte cualitative" entre ese perfodo ¥ la incorpordcidn.
plena a las corrientes de intercambio y capitales. Por otro lado,
tampoco se pasa por alto que algunas 4réas de la regién (como Rrasil y =
las Antillas) entraron con anterioridad,~- y de modo muy particular por el
dominio eolonial, a participar en esas corrientes,
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Por otro l»do, se han reunido los principales factores que incidirian
en la contextura y evolucién de la situzcién meneral (suncue histéricsmente
especifica) de subdesarrollo. Se distinguen acuf los externos, aue gravitan
"desde fuera" sobre el sistema ¥ aguellos cue lo caracterizan "por adentro”

o "desde adeﬁtro". P

En relacidn a los aspectos privilegiades es import=nta tener en vista
dos cosas, Una de ellas es que la estructura en discusién se conforma por
influencias reciprocas entre si, gque varian en el tiempo y segin los comhios
de unas y otras circunstancias, En otras pslabrss, no se trata de relaciones
unilateraies entre un sujeto (el elemento externo dominante) y un objeto (el
nticlzo dependiente), auncue obviamente y ¢casi por definiciéa, los factores
exSgenos sean los fundamentales en la caracterizacién y curso del modelo,
Sobre esta materia,- y por falt2 de tiempo para una exposicién mids detenida,
nos remitimos a2l examen de Cardoso y F‘aletto.1

I1a segunda cuestidn tiene ocue ver con las evidentes inter-relaciones
entre los distintos elementos, o sea, que no se trata de un mesaico disgresado
sino que de eslabones encadenados con mayor o menor nexo o "funcionalidad",
Para ilustrar el punto puede escogerse el curdro de una economia tivica de
base minera, por ejemplo, Chile. En este caso es fAcil seguir los hilos que
asocian necesariamente a foctores como la concentracidn y especializacjén del
foco exportador,g/ el tamafio y la propiedad extr=nijer» de los activos, el
"eorte tecnolégico" y las limitaciones y formas de irradiacién oue derivan del
tipo de explotacién, las modalidades de distribucién del inpgreso generado entre
el pafs y el propietario extranjero, el disefio de la politica econémica y la |
formacidén de un proletarisdo minero, la dinimica y altibajos de 1la demanda
externa, etc, Todo ello, a la postre, no sélo confipura la situacién
(general y particular) de subdesarrollo sino cue también permitir4 anreciar
las consecuencias y potencialidades del proceso y conocer el trasfondo en oue ,
se plantea el paso a otra modalidad de crecimiento y dependencia,~ vor ejemplo,
la de desarrollo hacia adentro,

Para fines de-anilisis podri= considerarse cque los diferentes elementos

subrayados inciden sobre tres planos sobresalientes: dinamismo y rersul-ridad

l/ "Dependencia y desarrollo...", op. cit., esvecialmente conitulo II,

g/ Concentracidén: dominio de uno o muy pocos productos en l» pnauta de exvor=
taciones; especializacibén: se exporta una alta proporcién del producto.
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del proceso; c¢ambios estructurales ocue suscita o ceristealizag y escouema de

relaciones externas gue lo preside. Pueden agruparse, por lo tonto, segin se
relacionen con cada uno de esos aspectos,

Entre los que gravitan principslmente sobre el dinemismn y regularidad

del sistema (esto es, con ellcrecimiento” en un sentido estricto y estrecho),
resalt-n con claridad los siguientes:

a) .Comportamiento de la demanda, factor biAsico cue no reouiere mayor
discusién,

b) Distribucién del ingreso generado entre el pais y el exterior. Otro
elemento que se explica por si solo, La relacidn de precios de intersarbio
es un aspecto primcrdial para la cuestién,

¢) Propiedad nacional o extranjera de los activos, hermanado con el
anterior y también evidente,

d) El modo de insercién en el cuadro internacional, por su sienifica-
cién sobre el reparto de los valores creados entre el pais.y el exterior, A
mayor subordinacidn, menor serfa la participacidén nacional;

e) Caricter del centro dominante., WMo era lo mismo esisr lisado a un
centro "abierto" y de "presencia polftica" indirecta (Sudsmérica resvecto a
Gran BretaBa) que hallarse en la situacidn de ~lgunas economias centroameri-
canas vis a vis Estados Unidos,

f) Ila etspa o momento de incorporacidn, Movilizar ecrandes excedentes
alimenticios o insumos primarios hacia los centros industrisles pudo ser lo
més ventajoso en, digamos, la segunda mitad del siglo XIX; pero en época -
posterior no lo,fué tanto y, en cambjo, estuvieron mejor colocados los dotados
de, por ejemplo, petréleo, Asimismo, difieren las situaciones si la insercién
es en un sistema relativamente competitivo o en uno mAs "parcelado" y
%controlado™ por una o varias potenciss.

g) Tipo e intensidad de la transmisién tecnolégica, que tiene cue ver
principalmente con la exportacidén (o entrada) de capital reproductivo: su

volumen, su localizacién sélo en el "camplejo exportador" o también fuera de
1

€l ¥ en qué grado: ¥ su naturalesa

~

. sm
susceptible ¢ no de ser utilizada para

PV s W a

fines desligados del sector externo o de ser reproducido y difundido internaw
mente).
h) Atributos o limitaciones del lado de los recursos bAsicos, naturales

y humanos (punto b1 v b2 del cuadro =nexo),- aspecto cue tampoco reclama
comentarios,
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Sin embargo, habria gue aludir 2 un hecho primordial, de importancia nars
algunas discusiones sobre el tema, Parece obvio cue ~11f donde los recursos
bdsicos fueron muy ricos (y también cuando hubo desplazamientos entre los
mismos en el tiempo), ello, si bien integré mucko més a los sistemas nacionales
en el cuadro mundial, a la vez permitid un insremento a veces considerable
del excedente absoluto retenido, con efectos diversos seqiin los casos, A
la vista de esta realidad seria bien peregrino sostener oue la "situacién de
subdesarrollo" se agravé en tales circunstancias, en tanto oue habria sido
menor alii donde la insercién fué mis precaria, Compirese vara flustracién
las evoluciones de Chile o de los.paises del Rio de la Plata con 1la de
Ecuador y otras economias andinas, Se pasa por »lto en las opiniones criti-
cadas el caricter contradictorio de los procesos y, sobre todo, las potencia-
lidades y opciones que se abren en las experiencins contrastad-=s,

i) FE1 disefio de las polfticas econdmicas es aspecto de obvia represen-
tacién en la evolucidn del modelo, Como se indica en el cuadro, su signo
general fué claro y "funcional", tanto en el servicio de las necesidades del
conplejo exportador como en la orientacién de las importacicnes de capitsl

y de consumo (para satisfacer preferentemente el de los grupos de meyor ingreso

Hay un segundo orden de_elementos oue tienen una significacién esmecial

desde el 4ngulo de los cambios estructurales internos cue determina y acompafian

la evolucién del crecimiento primario-exportador, Serian estos:

a) la modalidad del foco exportador, El punto fundamental a este
respecto es la mayor o menor irradiacién de la actividad-eje del modelo, A
.partir del caso extremo del enclave colonial se encuentra una serie de expe-
riencias con mayores y distintos grados de difusién del impacto del sector
externo y, por lo tanto, de la diversificacidn sectorial y espacisal,

En gran medida, el fenémeno estd vinculado 2 la naturaleza de los
. recursos hﬁbiendo sido mis amplios los efectos en las economias de asriculturs
templada. Sin embargo, la irradiacién también resulta avreciable en alegunos
paises mineros como Chile, en que la agricultura, los servicios (especialmente
de gobierno) y en cierta medida 1a industria se desenvuelven al calor directo
o derivado del foco primordial,

En cuanto a la difusién espacial, aaqui resaltan diferenciss sensibles

entre los paises del cono sur y otros de la regién. ¥n los primeros, sea por
1a naturaleza de las explotaciones (agricultura extensiva), sea por otros
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elementos (v.g. en Chile, avance de 1la colonizacién hacia el sur, distribucién
geogrifica de las actividades dinamizadas), les “reas marginadas son escasas
o/y albergan fracciones reducidas de 1~ poblacién. Algo muy distinto ocurre
en pafises donde el impacto se centraliza esvacialmente y da origen a clar=s
diferenciaciones (por ejemplo, entre costa-sierra en Perd-Fcuador o altinlano=-
oriente en Bolivia). FEn otros casos, como el de Rrasil, la situ~cién es mfs
compleja, ya que se suceden en el tiempo varios focos primario~exmortadores,
gue implican una diseminacién espacial del modelo pero sin llegsr a interrsrlo
nacionalmente desde €1 4ngulo econdmico,

b) Estrechamente ligados con el factor anterior estén la concentracién y
especializacidn de las actividades de exportacién., Mientras mfs diversificada
fuera la pauta de ventas y mds comnartida la demanda entre merc~do interno y
exterior, mayor serfa la solid~ridad del "complejo" con la economia global,

c) Otro elemento cue define 1a contextura de los sistemns es el tivo
de organizacidén sobre el gue se monta 1n economia primario-exnortadora, Como
se comprende, es de gran significacién y tiene orofundas imnlicaciones de todo
orden 8i lss formas predominantes son la gran empresa minera, el latifundio, la.
plantacién u otras modalidades de gestidén. No sblo se trata dé las concomitAne
cias internas; también estd el hecho de su derivacibn externa,- v.2., casi
inevitablemente, alli donde emergié la gran factoria minera, tamhién se vrodujo
la extranjerizacidén de las explotaciones.

d) El cardcter y peso del Estado es otrg hecho estructural de considerae
ble importgncia, Por lo comin, es el ente que,~ nparte de sus funciones consue=
tudinariss, juega el papel de Mintermediario" entre el sector exvortador y la
economia global, Ahora bien, no cabe duda de cue su, representacién fué mayor
alli donde predominé la propiedad extranjera,- salvo, claro esti, donde por. .
falta de calibre ni siquiera se aproximé al nivel de estado nacional o regoeiador,
En cambio, como parece haber sucedido en pafses como Argentina y Brasil, esa .
agencia polftica estuvo mucho mis ligada a los intereses exportadores nacionales,
2 los enales debid representar en los negocingicnes comerciales y financieras
con el exterior. De todos modos, nétese bien, los ingresos del sector clave se
apropian y distribuyen, en lo fundamental, por los terratenientes. Es una :
razén meridiana del mayor poder politico de.los mismos en el verfodo y la consi-
guiente fisonomfa del aparato institucional.
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Por otro lado, debe tenerse en cuenta cue alli donde el Estado adouirié ..
més envergadura, fue corriente ocue sus conductas e inversiones en alsuna medida
¥y modo contribuyeron a la diversificacién de 1» base productiva,

e) Deberian considerarse en estos anflisis los cambios y situaciones
emergentes en la estructura social ¥y en la polftica. Es patente cue el creci-
miento hacia afuera también "diversificé" el espectro socinl, sobrepssando el
esquema simple y dicotémico de la comunidad "tradiciona}™ y dando orisen o
mayor representacién a los grupos urbanos (oligérouicos, medios y vopul-res),
como tambidén a ndclegs proletarios, sea en los servicios bAsicos, sea gn 12
industria incipiente, sea y cspecinlmente en las explotaciones mineras., Todo
esto, como es 1ldégico, repercutid en aleuna y distinta medida en el nivel -
polftico y en el balance de poder, Para ilustrar el punto, la aparigién de los
partidos liberales y radicales es inseparable de la exnansién urbana, lo mismo
que la de los partidos socialistas y comunistas lo es del desarrollo de acti-
vidades como las de trsnsporte y las mineras.

Finalmente, podrian observarse los aspectos que inciden més directa=-
mente sobre la dependencia y vulnerabilidsd de los sistemas, aque serfan los
que se ;grupan ¥y mencionan a continuacidn:

a) Irregularidad o altibajos de la demsnda, especinlmente sienifieativos
en las economias mineras,

-

b) Distribucién de)l ingreso generado, propiedad extranjera o nacional,
caricter centro dominante, modo y etapa de insercidén, grado de concentracién.
y especializacién y tipo de organizacién, o sea los elementos Ay 855 3, aé,
ass Ags bB’ b5’ b6’ y b7 del cuadro §, que va habfan sido presentados en
relacién a la primera cuestién examinada.

No est4 de mis reiterar oue s8lo un tino de anflisis como el boscueiado,.
gue admite mﬁltiﬁles variaciones segfn sean las interromsciones ocue se tienen
en mente, puede sobrepasar la visién "generalista" y Ma-histérica® a ocue se.
han acostumbrado algunos autores, Agreguemos también ocue un csmino narecido,
aungue mis complicado, podria seguirse para la identificacién de las situacio-
nes bésicas y proceso de la fase de desarrollo hacia adentro,.
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Be Etapas y caracteristicas de la inversién extronjera -
Desde el 4ngulo de ciertos periodos significativos en el desarrollo

latinoamericano (o para sus paises principales) es posible distineuir tres
momentos principales a partir de la independenciacs

i) Fl de 1a plena economf~ primario exportadora, en el cual las
inversiones bésicas correcponden a agentes forédneos, directa o indirectamente,=
via créditos s los gobiernos, Podrfa decirse cue el aﬁorro interno se circuns=
eribe a la construceién (privada y pfiblica) y a otros sectores cue miran al.
restricto mercado interno y a ciertos campos de la agricultura de exvortacién,

ii) El de la fase que sigue a la crisis de los 30, que se extiende por
efectos directos o derivados de la Segunda Guerra Mundial hasta anroximadae.
mente mediados de los afios 50, En este lapso y en el conjunto, la inversién
fordnea pierde su importancia anterior, salvo en 108 casos'especificos de
algunos proyectos de significacién "estratégica" (v.g., las siderurgias en
algunos paisesAde América Latina), Es el shorro interno, creado o movilizado,
en lo principal, por medio de la tributescién 21 sector exportador (cmbios
diferenciales) o los arbitrios inflacionarios, con todos sus defectos y conse=
cuencias, los que conducen los vecursos hacia los nuevos destinos de la
"industrializacién sustitutivan,

iii) E) de la etapa posterior, todavfa vigente, en ocue se restablece

la gravitacién de la participacién extranjera, gsobre todo en un sentido

L4

cualitativo, En efecto, si bien es posible cue su cuota en el globo de las

inversiones no se h~ya elevado sensiblemente, parece indugable rue "marginal"”
y "estratégicomente" ella ha recuperado, en otro contexto, su importancia

del pasado, Por una parte, tanto el financismiento de los gobiernos como el

de las econpmias en general se ha tornado mis subordinado 2 fuentes externas,
Por la otra, ha hebido una penetracién extensiva e intensiva (esto es, en
sectores dados, de preferencia consymos durables "pesados") de copitales
privados extranjeros, Como se sabe, para muchos palses de Amériea Latina,
ambas influencias sen hoy dfa decisivas para los ritmos y persvectivas
inmediatas de su actividad econémica, Es importante considerar aleunas
implicaciones de ese doble proceso. '



En lo gue respecta a 1l» dependencia externa del financiamiento piblico
Y general, es por demis obvio y conocido que existe una relacién meridiana
entre su importancia relativa y la ennjenacién de las politicas econdmicas
nacionales, |

En breve, a mayor pepel de los recursos extranjeros, menor es el radio
propio de maniobra de les sutoridades locales (véase el caso de los pafses
que han llegado, en un momento u otro, 2 un virturl control de su politiea
econbmica de parte del FMI),

No obstante lo anterior, podria ser oue la otra forma o nivel de
subordinacién resulte afin m4s significativa, tanto a largo plazo como por
la variedad de sus repercusiones, Esto es por demfs transnarente en naises
como Venezuela, en cue el decisivo nfcleo exportador es de propiedad
extranjera. AGn en los casos en cue se ha llegrdo a mejorar la distribucién
del ingreso creado y a tener una mayor o menor ingerencia en la comerciali-
zacibén de los productos, parece cierto oue las decisiones crucisles sobre
inversiones, tecnologfa, direcciédn superior, etc., continfirn toméndose fuers
del pais-sede y en funcién de estimaciones dictadas por el interés de 1las

empresas, LEsto no involucra necesariamente y en todo caso una contradiecién

con las conveniencias nacionales, pero es evidente que las persnectivas
pueden diferir, y en este caso habitualmente predominard el criteric de 1la
empresa extranjera,

De todos modos, para la discusién siruiente vamos a fijar la atencién
en los negocios extranjeros oue, en lo fundamental, trabajan para el mercado
interno,- como es lo caracteristico de las actividades aque aludimos al
esbozar la fase reciente de 13 inversién fordnea.

Ia primera repercusién cuando esa realidad toma cuerpo revresentativo
estriba, obviamente, en.que una parte varisble del ingreso generado en el
pals emigra al exterior. Este aspecto debe complementarse con el hecho,~ en
alguna medida paradéjico,~ de cue ese tipo de empresas, por lo mismo oue.
(en contraposicién al negocio exportador) estd "incrustada" en el sistema

nacional, goza de todas las ventajas (a veces mfs, vocas veces menos) de las

actividades locales y desde luego el armazén "proteccionista, que en este

caso inflar4 ganancias que en mayor o menor proporcién saldrin del pais.



-39 -

No siempre las estadisticas ofici=les curntificsn aproviadamente esge
descuento el "producto geogrifico" respecto al "producto nacional", vero,
de todos modos, debe considerarse que los ingresos trasladados o susceptibles
de trasladarse 2l extranjero no tienen 1la contrapartida de divisas creadas,
Precis=mente poraue esas empresas extranjerss trabajan sola o bAsicamente
para el mercado interno, De este modo se genera una presién adicional sobre
el balance de pagos, que se suma a la estructural (dada por 1a disociacién
entre la demanda por exportaciones primarias y la correspondiente a impor=
taciones desde los centros) y contribuye a situar al pafs en la nosicién .
debilitada que se comentd antes,

Claro estd que a menudo los negocios extranjeros no consiguen trans-
ferir a sus matrices una parte mayor o ménop de sus utilidades privilegiadas.
Sin embargo, al destinar esos recursos a nuevas inversiones se plantean nuevos
problemas, ya oue ingresos generados en y por el pals se fransforman en
activos extranjeros y por ende en oblicaciones nacionales, aeravando las
situaciones apuntadas en el pdrrafo precedente. : .

La "subordinacién tecnolégica" es otro aspecto del prcobliema analizado
que ha merecido mucha atencién. No repetiremos todo lo dicho sobre las
incongruencias entre los modos de produceién prevalecientes y trasvasados

-desde los pafses "centrales" y las condiciones bidsicas de las economfas '
adolescentes, En cambio, deseamos subrayar.un elemento particularmente
significativo para el asunto que se comenta, Nos referimos al hecho de 1a
"eautividad" en cue se encuentran por lo general los pafses denendientes., Sea
porque en €l caso de empresas nacionales (ptblicas o nrivadas) no hay acceso
a las patentes buscadas (o las condiciones son indeseables); sea pofnue las
empresas interesadas traen sus esténdares propios y no estén abiertas a otres, ,
que, . por ejemplo, puedan ser superiores en otro pals "exportador de tecnalogifa',
etc,, lo cierto es que las economias periféricas no tienen las opciones oue
estén a mano de las naciones industrializadas en su mundo especial. .-

En relacién a los problemas actuales y coneretos que enfrentan nuestros
pafses en el presente y futuro inmediato, es posible cue 1 cuestién sefalada
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tenga mayor reljeve que la "inferioridad" o denendencia tecnoléeica en sf,
que estd ligada, como es elemental, al grado de desarrollo.l/ -

Otro aspecto a considerar es que la extranjerizacifn de los.sectores
dinfmicos importa, por lo general, un modo de redoblar el conocido "efecto..-
demostracién", Si antes, en lo principal, é1 venfa desde fuera y se enfren—
taba con las restricciones abiertas de la capacidad de pacos, ahora esa
transmisién ocurre dentro dcl sistema, tenkndo a su servicio todss las
técnicas y recursos de la "manipulacién publicitaria", Con ello, a la vez
que se intensifica la difusién de las formas y patrones de consumo de las..
economfas industrializadas se extiende su impacto social, comprometiendo a ..
capas més amplins en el proceso y haciendo mds diffcil la dilucidacién de las
contradicciones entre ese tipo de aspiraciones de consumo y. las realidades
bésicas del sistema econdémico y social,

También se destaca otra consecuencia =parejada: la ocue podrfa llamarse
"substitucién al revés", esto es, la reproduccidn en el Ambito interno del
desplazamiento de insumos nacionales por extranjeros, El caso de los vlésticos
¥ de las fibras sintéticas es sélo un ejemplo de una tendencia mis general.2

Hipotéticamente, m4s de una vez se sostuvo oue las précticas y métodos -
de las empresas extranjeras podrfan servir de leccién y modelo al "empresari~do"
nacional, Sin embargo, alin sin negar en absoluto esa posibilidad, parece claro
que también existen contrapartidas, Una, la de coloear a los empressrios
nacionales, actuales o potenciales, en la condicidén de "segundones" en la .
estructura de direccién, Otra, la de aprender una "leccién errada™.o desajus-
tada, cual es la de inclinarse a reproducir experiencias adecuadas a niveles
substancialmente distintos y con otras problemiticas de desarrollo, A la
inversa, esto supone que habri menos inclinacién a la "creacidn tecnolégica',
Aunque distante y diferente por muchos conceptos, vale la pena tener en cuenta

la evolucién de Japén,~ a este respecto y también en otros puntos de los
planteados,

- - . -

1/ lo dicho no implica que’un pais relativamente subdesarrollado no pueda ser
"creador de tecnologla',- y ahf estd el caso del liderato espacial de Ia ™
URSS, que desde un Angulo general todavia se halla a 1a zaga de los piiSes
industrializados mds "viejos", Sin embargo, para 1o anterior, se requie<’
ren condicionés muy especlales y de distinto orden, cue habré cue discutir
en otro lugar, se-

2/ Véase "Dos polémicas,..”, op. cit.




Cabe también relevar otro elemento; 1la irradiacién socio-polftica de un
sector extranjero en el frea mds influyente del sistem~ productivo, Por un
lado, son obviag (y diffcilmente cuantificables en toda su dimensién) 1as
incidencias sobre los centros de poder y el épafato de commicaciones "masivas"
¥y "selectivag", Por el otro, debe tenerse a la vista un hecho relativemente
nuevo en la problemitica social de las empresas extranjeras: oue éstas, por.
lo general, ya no son (como'en 1a literatura social de veinte afios atrds) los
focos de la protesta o el antagonismo clasista, sino aue sus posiciones
favorecidas desde diversos #4ngulos les permiten en el presente crear condi~-.
ciones de remuneraciones y trabajo habitualmente provilegiados para el medio
global, Esto no sé8lo acarrea la llamada "conservatizacién" (sobre todo al
nivel polftico general b4sico) de grupos sociales més o menos imwortantes, -
sino que también la ilusién en otros segmentos "intermedios" de oue polfticas
simplisticamente redistributivas o "nopulistas" pueden reproducir esa realid-d
y "masificar" lo que, en esencia, son situsciones excepcionales - finiceamente.
éuperables por una "intensificacién" y "extensién" del proceso de desarrollo..

Por #ltimo, convendria anotar que la existencia de un "foco extrenjero®,
mis diversificado, amplio e "internalizado" (por su insercién en el sistema
interno) involuera el fortalecimiento de los lazos de influepcia y demendencia,
que en el pasado (aunque fuera de hechos muy poderosos o mis, al menos directa-
mente) se asentaban de preferencia o exclusivamente en ciertas freas del
"complejo exportador" ofy de algunos servicios ptiblicos,

En esta situacién era muy féecil identificar y "aislar" a ese sector, y,

a contrario_ sensu, agrupar y diferenciar los nicleos nacionales. Aquf, dicho
gea de paso, se ~sentaron muchas de las hipbtesis sobre la "burguesia nacional",
que tenfan también, claro est4, otras bases (por ejemplo en el plano egtric-
tamente polftico y de polftica exterior). De modificarse esa realidad, entre
otras cosas, se tornan m#s borrosos los linderos entre pfopiedades 0 empresa-
riados nacionales y extranjeros y lo que surge en cambio son distintos grados

y formas de presencia extranjera en casi todo el sector moderno, incluso el
agropecuario;

)

l/ Este aspecto estd basado en observaciones de M.C. Tavares,
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Indicadores econdmicos de una "situacidn de denendencia"

a)
b)
c)
d)

2)

Relativos al comercio exterior,
Relativos a los créditos-endeudamiento externo.
Relativos a las inversiones direct~ s extrenjeras.

Relativos a 1la situscién de empresas nacionales o mixt-s.

a) Comercio exterior

Representacién global de las exportaciones y las imporzipiones .
en la demanda y oferta globales, (Indicador importante, pero.de
orden cuantitativo,=- como se comprueba.s la luz de la situacién
de economfas desarrolladas "abiertas");

a2) "Concentracién" de las exportaciones, o, desde otro 4nmulo, escasa

b,)

diversificacién de las mismasg
"Especializacidn" del sector export~dor, esto es, desde otra mira,

basado en producciones con baja significacién del consumo o
utilizacidn domésticas

Concentracién de mercados externos compradores o ahastecedoress

Disposiciones vigentes en lds mercados exteriores ocue afecten
transacciones de exportacidn o importacién (ejemplos: impuestos
o restricciones a exportaciones primarias u otras; M"obligaciones”
de importar desde ciertos mercados),

b) FEndeudamiento

Significacién del endeudamiento y las obligaciones exteriores en-

relacién a: .

i) Proporcién de los servicios a "factores del exterior" sobre
ingresos efectivos de la exportacidng

ii) Relaciones por persona del servicio y el monto de la deuda}
con respecto al PBI, el total de importaciones y los
componentes significativos segin pafses (artfculos de

consumo b#sico, insumos principales, bienes de capital).



c) Significacién de la propiedad extranjera
de acltitves nacicnales

Global ~ en el total de activos (empresas);

Seglin su representacién en actividades de exportacién e importacién
{productoras, comerciales, financieras);

De acuepdo a su representacién sectorial, desde los diversos
éngulos, sin olvidar el de consumo tradicionales, duraderos,
intermediarios bisicos y de bienes de canital;

Grado de "solidaridad" con la economf~ interna d=do por su
contribucién fiscal y de adouisiciones de insumos y bienes de
capital;

Conforme a distintos criterios de dimensidn,- personsl ocunado,
capital por persona, productividad por persona, etc.

A la luz distribuciln espacial o regional;

Segin representacidn, acceso y polftica respecto a "ejecutivos”
¥y personal técnico extranjero o nacionals

d) Respecto_a situacién de empresas mixtss o nacionales

.Representacién del capital y grados de control en empresas con

participacidn extranjeras
Margen de ingresos, utilidades, ingresos de exportacién, etc., que

'importa el pago de royalties y otros derechos para las anteriores

empresas y las que (en relacién a dl) se consideran como
nacionaless;

Influencia.sobre eleccibén y promocidn de personal calificado
(véase 07). _

Gravitacién eventual de las facilidades pera importar y "comprar?
tecnologia extranjera = incluso por ventajas de financiamiento,

- de negocios de propiedad o/y mayorfa nacional.
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II. OTRAS NOTAS SOBRE EL SISTEMA CENTRO-PERIFERIA Y

1. En el Estudio Econdémico de 1949, la CEPAL plante$ un conjunto de
hipétesis b4sicas respecto a las relacicnes centro-periferia, Para ello,
en lo principal, se tuvieron a la vista las circunstancias que habian
prevalecido en los afios 30 y 40 y, sobre todo, las derivadas del desplaza-
miento de Gran Bretafia por EE.UU, como "cemtro ciclico" principal.

Interesa en esta oportunidad contrastar brevemente esas hipStesis con
les acontecimientos ocurridos en las des ltimas décadas.

Podrfa distinguirse un primer grupo de hipdtesis:

i) E1 empeoramiento de la capacidad para importar de América Iatina
obedeceria sobre todo a la evolucién desfavorable de sus términos de
intercamoio,

ii) Ia disminucidn del coeficiemte de importzciones de EE.UU. se
deberia principalmente a la mejoria de sus términos de intercambio.

iii) El deterioro de la relasién de intercambio de la periferia (A.L.)
no estimula el auments de las importacicnes de parte del ceitro (EE.UU.).

Deducciones de la experiencia 1950-60 respecto a esos fenémenos:‘_

2) Si bien el deterioro de la relacién de intercambio ha side muy
importante en la evolucién de la capacidad para importar de América latina,
parece evidente que en el perfodo 50-60 han tenido mis peso otros factores,

a saber: la mantenida especializacién de América Latina en la exportacién
de productos primarios de (relativamente) Baja elasticidad-ingreso de demanda
en los centros,~ lo que implica, desde luego, una critica a las polfticas

(o a las no polfticas) de diversificacién de exportaciones; la imposibilidad
(o incapacidad) para siquiera conservar la participacidén en la propia demanda
de productos primarios frente a otros abastecedores de la periferia.

1/ Aspectos introductorios de un trabaje en elaboracién en la DIDE, a
cargo de J, Knakal,
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b) Adn més importanmte que el factor amterior parece haber sido la
influencia de los flujos financieros y, conciebamente, el peso de los
servicios de los préstamos e inversiones extranjeras. Una amplia documen~
tacién al respecto pusde encontrarse en el Estudio Econdmico de 1968, capltula
III. Por otra parte, y en relacién a la misma cuestién, debe tenerse muy
presente la naturaleza de las nuevas inversiones directas en actividades que
trabajan para los mercados internos. , 4

¢) Los movimientos de precios de los productos de la periferia (A.L.)
han tanido muy poca o ninguna significacién para los niveles de importacién
del centro (EE.UU.). En el hecho las importaciones (y probablemente el
coeficiente de importaciones) han aumentado en perfodos de alza de precios
y han dismirmido en perfodos de baja de precios, lo que indica claramente
que ¢l factor esencial de escs cambios eg ls tondencia o dinamismo del

crecimiento ecendmico del Centro., Por otro lado,- y en relaciédn directa
con las hipétesis ii) y iii) podrfa concluirse que en los afios 50 y 60 la
me joirig de los términos de intercambio del Cenmtro (EE.UU.) no ha llevado a
una reduccidén del coeficiente de iumortazciones y que ella, por otra parte,
efectivamente no ha sido un factor de consideracidn para el aumento de las
importaciones del Centro. '

d) Mirado desde el 4ngulo de América Latina la experiencia 50-60
demuestra con claridad que el mejcramiento de su relacidn de intercambio
influye sustancialmentz sobre su capacidad para importar o, si se quiere,
en el incremento de sus importaciones desde el Centro.

" En otras palabras, mientras el factor términos de intercambio es
secundario para el comportamiento del Centro en materia de importaciones,

es primordial en lo que se refiere a la Periferia,

2. E1l segundo grupo de hipétesis toma como punto de referencia el despla-
zamiento del centro del sistema desde Gran Bretafia a Estados Unidos y que
impiicaria lo siguiente:

a) que el crecimiento o dinamismo del cemtro pasa a depender menos del
comportamiento de sus exportaciones, y , ‘

b) que la expansién del nuevo centro repercute en menor medida sobre
sus importaciones, o sea, que no "devuelve" o transmite en la misma medida sus
impulsos dindmicos internos haclia la Periferia y otras economfas relacionadas.
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La experiencia de lcs afios 1950-60 parece indicar lo siguiente:

i) En términos relativos, en comparacién cor Gran Bretafia, la tesis
parece contimiar siendo vélida.

ii) Sin embargo, habria que considerar dos excepcionss: pcr un
lado que el dinamismo interno de Estados Unidos ha ido de la mano con un
crecimiento sostenido y m4s o menos prroporcicnal (punto a verificar) de sus
importaciones; ¥y por otro, que ha habido ctra forma de "devolver" o
transmitir los impulisos internos hacia afuera: la expertacién de capitales.
De %odos modos a este respecto,- y como se ha discutido es 1) no confundir
o hacer equlvalentes 1la exportacién de copitales del Centro con el-sumento
de ias "inversiones directas en el exterior", ya que estas Ultimas se
encuentran acrecentadas por la reinversién de utilidades en lus palses
recipendiarios y por la acunvlacién de délares como reservas no invertidas.
Estos dos items no representsn exportacién de capitales desde un &ngulo real.

iii) Por otro lado, debe tonerse en cuenta que no tiene sentddo (como
1o hace Magdoff) considerar el total de las ventas y los gastos de las
plantas y equipos de las filiales como indicadores de la vordadera gravita-
cidn del sector externo en la economfa global de EE.UU. Resulta absurdo por
una razén meridisna: que las remunsraciones, los insumos, los impuestos
pagados por, digamos, la General Motors alemana en Alemania no tienen nada
que ver con el funcionamiento de la economfa norteamericana. Para ésta, lo
que interesa son bisicamente dos cosas: a) 1las exportaciones desde EE.UU,
hacia las filiales; b) 1la remesa neta de utilidades "devueltas” a la matriz
en forma de oro, divisas o mercancias.

iv) A¥n siendo efectivo que el muevc Cemtro recibe menos estfmilos
que el "viejo" de parte del incremento de las exportacicnes, también es cierto
que un secter estratégico del nuevo polo hegeménico estd ligado muy Intima-
mente con el sector extermo: 1las llamadas corporacioxies multinacionales.,

3. La dltima hipétesis a considerar es la relacionada con la naturaleza del
Centro y el funcionamiento del sistema monetario internacional. Podria
resumirse as{: por ser Gran Bretafia una economfa abierta y sensible, en sus
expansiones ponfa orv a disposicién del mundo via importaciones de bienes

"y exportaciones de capital, contrarrestando asf la corriente de oro hacia

W



sus ¢cofres en los ciclos depresivos. No sucederia asi con Estados Unidos por
razones ya expuestas en las otras hipétesis. De este mndo, al haber una
tendencia a que se acumle el oro en el nuevo Centro, el sistema monetario
mundial no poadria funcionar como en el pasado.

‘Ia experiencis de los afos 50-60 parece mochrar Jo siguiente:

&) Que cortrariands 1 sucedido hasba 1943, en las préximas dos
dééédas se registré una situacién opuesta, demostrada en la reduccién de
las reservas de oro de Estados Unidos ¥y el considerable aumerto dc¢ las
resevvas de dflares en ouras freas principales (especialmzcote Furcpa
Contirental, Amfrica Jat:ina y Japén). Eszta reversién de la terndencia anterior
ha cbedecida &n 1o prineipal a factores ya seflalados, como las exportaciones
de capital norteamericano y el incremento de importaciones, incluso los
gastos militares en e. axterior.
b) De los anteccdentes com;ﬁilados en el enadro 5  parece deducirse
que las perturbaciones del sistema moneta=io mundial en el perfcdo de
andlisis habrfa que atribuirlas més bien a:
i) el escaso ammento de las reservas de todo iipo freoste a la
expansién del comercio y de la economia mundiales; y
i1) el escaso avmento fIsico de la produccién de oro, apenas alrededor
de un 8% entre 1949 y 1969. -
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Cuadro 5

DISTRIBUCION MUMDIAL DR IAS PESFPVAS DF ORC Y DIVISAS

(miles de millones de délares al fin del afio)

: - - %gggceé
1938 1949 1961 1569 .
. i . e ToR
E3,UU. Oro 1459 24,56 16.95 11,86 48.3
Divicas - - 0,12 2,78 o
Reino Unido Oro 2.88 3 035 2027 lcll-z IQ.S ‘9
Divisas Ook0 1,05 1,06 265.0
. Tobal 1.75 3.32 2.53 k6
Europa Cont.g/ Oro 6,10 © 3.7 1,03 17.52 L68.
Divisas 0547 2,15 7015 8.6 L4019
TOtal 6.57 5'89 Zlv‘.l 26‘16 M‘l
Pafses Periféricos Oro 2:82 3.46
Divisas 6.11 11,09
Total . ) 8@93 111»'55
América latina Oro 0.69 1.65 1.42 1.09 66,1
Divisas 0,10 1.13 1.23 3.02 267.3
Total 0.79 2.78 ?765 4,11 7.8
Total mundial oro 25,90 4.5 38.86 29,13 113.4
Divisas 1,70 16.05 19,57 31,03 193.3
Total 27,60 50,60 58,43 70.16 138,7.

a/ En 1961 y 1969 estin exclufdos Grecia, Portugal y Turouia,

Fuente:  IMF, International Financial Stetistics, sentiembre de 1954, mayo de
1970,
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IIT. DOS CRITERIOS DEL COMPORTAMIENTO DE LA CCRPORACION INTERNACIONAL

Anibal Pinto plantea en sus comentarios sobre el trabajo del CESO "Imperia=-
lismo, dependencia y relaciones econdmicas internacionales" (carta del 19
de octubre de 1970, (p. 2~3) el problema de la significacidn verdadera del
sector externo en la economia norteamericana, Dice al respecto: "En
breve; se considera pertinente tomar el total de las ventas y los gastos

en plantas y equipos de las filiales como indicadores de la yverdadera
gravitacién del sector externo en la economia global de Estados Unidos.

Me parece absurdo por una razdén meridiana: que las remuneraciones, los
insumos, los jmpuestos pagades por, digamos, la General Motors Alerana en

Alemznia no tiepen uada que ver con el funsicnamiento de la economia nortea=

mericana, Para esto, lo que interesa son bésicamente dos cosas: a) las
exportaciones desde Estados Unidos hacia las filiales, b) la remesa neta
de utilidades "acvueltas" a la matriz en forma de oro, divisas o mercaderias,
Como se comprends, para lo que si tienen importancia aquellos datos
es para apreciar la real extensidén y dimensidn de las zorporaciones multi-
nacionalesS..e.." '
Esta critica me induce a tratar de elaborar preliminaimente dos crite=
rios o 4ngulos distintos del comportamiernto de la Corporacién Internacional,

Estas son:

‘A, Criterio del Centro (institucionalmente del estado nacional);

B. Criterio del inversionista (individuai o "corporativo"),

El planteamiento citado arriba—dice‘(en los puntos a) y b) los dos
aspectos fundamentales del criterio del Centro., Trataremos aqui de definir-
lo mds ampliamente para contraponerlo después al criterio del inversionista
(B) suponiendo que los respectivos intereses - que forman la tuse de aquellos
criterios - pueden contradecirse. '

A, Criterio del Centro (del estado)
El interés del Centro en las exportaciones desde la casa matriz

de la Corporacidén hacia sus filiales y en la remesa neta de las utilidades de
la filial redistribuidas a la casa matriz se puede definir en la manera
siguiente:
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a)  Exportaciones procedentes de la casa matriz estadounidense hacia
la filial radicada en un pais extranjero - sea de mercancias, tecnologia,
know-how y servicios de técnicos, capital puro en divisas - dan origen a
ingresos (brutos incluyendo las utilidades respectivas) que a su vez:

i) entran en su totalidad en los actives de la casa matriz y
paralelamente también en los activos del balence de pagos del centro repre-
scntando asi el titulo pera adquirir del extranjero divisas, mercancias
u oros;

ii) incrementan en su parte correspondicnte las utilidades y el
capital acumulado de la casa matriz y paralelamente también la capacidad
econémicz del Centro, '

b) Otro tanto ocurre con la parte respectiva de las utilidades de la
filial redistribuida comc remesa neta de capital a la casa mairiz., Esta
en relacidn con el punto anterior se podria considerar como "segunda utilidad",
siendo la primera formada por el margen de ganencia impuesto de parte de la
casa matriz a través de los precios "de cdlculo" para el intercambio entre
la casa matriz y su filial.

Esta remesa tiene efectos iguales como los descritos en rntos ante-
riores: i) entra en los activos totales de la casa mairiz y pareslela=
mente en los activos del balance de pagos del Centro representando el mismo
titulo de importacidn como en el punto a) i); ii) en su naturaleza propia
de utilidad incrementa las utilidades y el capital acumulado de la casa matriz
Y paralelamente también la capacidad econdmica del centro,

Ahora, resumiendo lo expuesto arriba, podemos decir que el criterio -
por lo menos econdmico - del Centro de concentra en el incremento de su‘
capacidad de compra en €l exterior y el robustecimiento de su capacidad
econdmica interna (fondos nacionales de capital). La Corporacién Interna-
cional cumple con el criterio del Centro incrementando los ingresos y las
utilidades de su casa matriz - redicada en el Centro - mediante las expor-
taciones hacia las filiales en el extranjers y las remesas netas del capital
desde aquellas filiales, |
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B, (Criterio del inversionista (individual o "corporativo!)

Como se ha dicho ya en la introduccidn a estas notas, el criterio del
inversionista -~ .sea individual o incorporada con ctros inversionistas en
la Corporacidén Internzcional - puede ser parcialmente o totalmente contrario
al criterio del Centro, EL origen de esta posible contradiccidn emana del
cericter mismo del inversionista privado, cuyo comportamiento estd objeti-
vamentc dirigido por el interés de obtener mayores utilidades posibles del
capital invertido logrando asi su mayor acumulacidén, En ciertas condicio~
nes socio~econdmicas, institucionales, etc., el inversionista en su compor=-
tamiento econdmico no se considera a si mismo ciudadano eterno e "inalie-
nable" de su estado nacional de origen (del Centro), sino que deja prevalecer
su propia posicidn socio-econdmica, la cual se puede calificar como “supra=-
nacional", E/ Entonces €l criterio del inversionista difiere de aquél del
Centro en estos aspectos:

a) no le interesan exclusiveamente las exportaciones (ventas) proce=-

dentes de la casa matriz y destinadas a la filial, sino las yentas méds
lucrativas en general de cualquier origen donde tiene su propiedad y desti-
nadas a cualquizr parte del mundn, En consecuencia, él pueds tender, total
o parcialmente, a: _ A

1) no incrementar los ingresos y los activos de la casa matriz
procedentes de las ventas de la Corporacidn (sean éstas de cuslguier origen
y destine), sino reinvertirlos fuera del propio Centro y ain fuera del pais
de la filial mane jando respectivamente por éjemplo los precios del inter-
cambio dentro de la Corporacién, los créditos, etc,

ii) en la misma manera y mediante los mismos medios, realizar las
utilidades provenientes de las ventas en algunas de sus filiales y reinver-
tirlas alli incrementande la acumulacidén del capital fuera de la casa matriz.

Naturalmente en les dos casos mencionados arriba no se elevan los
ingresos del balance de pagos ni la capacidad econdmica del pais de la casa
matriz (del Centrg), sino del pais derde la Corporacién incrementa los
ingresos y las utilidades procedentes de las ventas.

l/ Esta posicién en situsciones extraordinarias puede llevar hasta el cambio
de nacionalidad del inversionista, Al respecto, véase por ejemplo, el
camportamiento del gran inversionista externo BATA, gquien después de la
nacionzlizacién de su casa matriz en Checoslovaguia en 1945, la reinstalé
en el Canadd y/o en otros casos provocados por situaciones "dristicas"
de guerras, rewoluciones, etc.



b) otro tanto ocurre si, en vez de remitir les utilidades a la casa
matriz, éstas se reinvierten (acumulan) en las filiales radicadas en otros
paises, escapando asi tanto al balance de pegos como a la economia interna
del Centro. En realidad, la situacidn es mucho mds compleja por el hecho
de que el capital de 15 filial (a veces tembién el de la ¢asa matriz) no
tiene origen nacional monolitico, sino que en su propiedad participan
ciudadanos (§/o corporaciones) de diversos paises {de la casa matriz, de
la filial y/o adn de terceros paises) hasta el punto que resulteria
dificil delimitar el capital total de cierta corporacidn segin la naciona=-
lidad de los propietarios de éste. ‘

Por Wltimo, habria gue destacar que €l modelo del inversionista
"supranacional" ‘desligado de su pais de origen se ha planteado aqui hasta
el extremo de negar el mismo concepto de la "casa matriz" perteneciente a
cierte pais-Centro,

Ia realidad, segin los antecedentes disponibles, es otra: la casa
matriz radicada en cierto Centro influye decisivamente sobre el manejo
¥y los flujos materiales, financieros y “humanos" de la Corporacién Inter-
nacional y tiende s reincorporarios al Gentro.

De otra parte, hay tendencias opuestés: mayor dinamismo de las
reinversiones en las filiales que de las remesas a la casa matriz, mayor
participacidn del capital de origen fuera del Centro, la competencia cre-
ciente de las corporaciones europeas (sobre todo de la CEE) y japonesas
que puede llevar en mayor grado a las fusiones de corporaciones internacio-
nales, etc, Por esp nos parece oportuno aplicar en la investigacidn de

la corporacidn internacional los des criterios esbnzados preliminarmente
en esta nnta.

e



