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ENFOQUES 

ESTADO Y ECONOMIA ANTE LA 
CRISIS ACTUAL EN AMÉRICA LATINA 

A r m a n d o Arancib ia C. 

La creciente intervención del Estado en la eco-
nomía y, particularmente, su elevada presencia 
en la base productiva, ha sido uno de los tópi-
cos en los que se centró el debate desarrollado 
durante la última década acerca de las cau-
sas de los agudos trastornos de la economía 
mundial y de la grave crisis que.afecta a la casi 
totalidad de Ame'rica Latina. Son ampliamente 
conocidas las expresiones de la ofensiva desen-
cadenada en contra de la injerencia estatal en 
el sistema económico, a la cual se atribuye la 
responsabilidad fundamental de los problemas 
y desajustes que éste enfrenta. 

Los tropiezos experimentados ya hacia fina-
les de los años setenta por el ordenamiento in-
ternacional erigido en la segunda posguerra favo-
recieron la reaparición de antiguas concepciones 
cuya vigencia había sido directamente cuestio-
nada por la depresión del treinta: el librecam-
bismo extremo, el monetarismo y la afirmación 
de la superioridad del mercado como único 
mecanismo capaz de asegurar el funcionamien-
to óptimo de la economía, en la medida en 
que se le pefmita operar sin trabas ni regulación 
alguna. Lo verdaderamente novedoso de estas 
formulaciones es que ahora hacen una agresiva 
reclamación de rigurosidad científica y respeta-
bilidad académica para sí, que anula, a la vez, la 
validez de cualquier otro punto de vista. "Neo-
liberalismo", "monetarismo", "ofertismo", 
"expectativas nacionales", "reaganomics". por 
encima de particularidades y matices que los 
diferencian, se postulan como razones técnicas 
de por qué todos estarían mejor si el Estado se 
retirara de la economía y permitiera acumular 

ganancias sin consideración a problemas distri-
butivos o de otro orden.' 

Es igualmente sabido que en los años setenta 
los gobiernos de algunos países de América La-
tina se adliirieron entusiastamente a tales con-
cepciones y las adoptaron como base de sus 
políticas económicas, a veces antes incluso de 
que se instalaran como predicamento oficial 
en naciones industrializadas. También han ga-
nado audiencia en otra sociedades de la re-
gión y sus sostenedores se esfuerzan por difun-
dirlas e imponerlas tanto en el ámbito acadé-
mico como en las decisiones oficiales. 

La situación presente hace que la polémica 
esté dotada de contenidos, proyecciones y sig-
nificados bastante más trascendentes que los 
que tuvo con anterioridad. En los años cin-
cuenta y sesenta era predominante en América 
Latina el punto de vista que afirmaba la nece-

' i:i hecho de identificar este elemento común a 
las distintas corrientes mencionadas y el que tengan 
una misma matriz teórico-ideológica, no justifica des-
conocer las diferencias observables entre ellas, espe-
cialmente en el plano de las propuestas de política 
económica. Así, por ejemplo, no parece correcta la 
tendencia a asimiJar la denominada estrategia "neo-
liberal" con los "programas de ajustes"' que se aplican 
en un número cada vez mayor de países latinoameri-
tanos. Aunque pueden apreciarse algunos factores 
que son compartidos, existen otros que permiten 
diferenciar ambas políticas. Véase Hilda Sánchez 
(coord.), Crisis y Política Económica en América la-
tina. Una perspectiva instrumental (1978-1982), l i-
bros del ClDl , México. CIDl , marzo de I 984. 
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sidad, deseabilidad y viabilidad de una estrate-
gia de desarrollo que, afincada sobre la piedra 
angular de la industrialización sustitutiva, per-
mitiría elevar la potencialidad material de las 
economías del área, afirmaría su autonomía y 
resolvería progresivamente los apremiantes des-
equilibrios sociales existentes, acortando las 
brechas que separaban a la región del mundo 
desarrollado. Existía un consenso relativamente 
amplio para reconocer al Estado el papel de 
impulsor y rector de este proceso y se ve ía en las 
empresas y organismos descentralizados de su 
propiedad o control instrumentos efectivos 
para alcanzar las diversas metas exigidas por el 
progreso económico y social. Fue la e'poca en 
que se analizó el papel de las empresas públicas 
y su significación potencial para el futuro des-
arrollo latinoamericano, en la calidad de expe-
dientes adecuados para encarar problemas 
específicos por medios distintos a los tradicio-
nales de la administración pública. 

El trayecto seguido por la dilatación de la 
presencia estatal en la economía no estuvo, 
naturahnente, exento de críticas e impugnacio-
nes levantadas por el sector privado. Pero al 
margen de los irreductibles defensores de inte-
reses y posiciones ideológicas antiestatistas, las 
esferas empresariales comprendieron que el Es-
tado y sus entidades implantadas en la base 
económica pretendían de manera más o me-
nos directa apoyar la acumulación privada de 
capital y su rentabilidad. La creación de la in-
fraestructura requerida por el patrón de acumu-
lación vigente; la provisión de financiamiento; 
el suministro de insumos básicos y de otras 
economías extemas, fueron tareas cumplidas 
por la iniciativa pública. Los conflictos surgie-
ron cuando el Estado acometió empresas que 
capitalistas particulares tenían interés en ex-
plotar y la posibilidad de hacerlo como fuente 
de lucro, o cuando las ganancias privadas resul-
taron afectadas por la concurrencia de entida-
des estatales. 

En suma, la propia experiencia reunida en 
la región confirmaba en la práctica que el Es-
tado desempeñaba un papel principal en la pro-
moción del crecimiento y la diversificación de 
las distintas economías nacionales. Así, el sur-
gimiento de empresas públicas para atender 
objetivos de inversión, producción, financia-
miento o redistribución considerados social-
mente convenientes, fue por lo común acep-

tado y, en determinadas circunstancias, firme-
mente demandado por diversos sectores de la 
comunidad, incluidos los empresarios. Las re-
flexiones y los análisis acerca de la empresa 
estatal aparecieron entonces principalmente 
dominados por las preocupaciones sobre la 
organización de un conjunto de unidades de 
diferente naturaleza jurídica, aplicadas a acti-
vidades muy distintas, que se multiplicaron 
persistentemente y con frecuencia, sin respon-
der a finalidades claras ni guardar la debida 
coherencia entre ellas, puesto que fueron fre-
cuentes las duplicaciones de organismos encar-
gados de satisfacer responsabilidades simüares. 
La gestión de entidades públicas, su competen-
cia, eficiencia y rentabilidad, así como el ade-
cuado aprovechamiento en su capacidad para 
generar excedentes y colaborar en la obtención 
de las metas de política económica, fueron los 
temas que acapararon la atención de estudios 
y debates. 

Desde luego, tales avances de la intervención 
económica estatal quedaron inscritos en la gran 
mayoría de los casos dentro de proyectos de 
desarrollo con definido sello capitalista y que 
de manera alguna buscaban la modificación de 
las bases del orden social imperante.^ Sin em-
bargo, en Ame'rica Latina ha predominado por 
largo tiempo el punto de vista que atribuye un 
significado unívocamente transformador a la 
mayor participación directa del Estado en la 
economía y al acelerado crecimiento de ésta, 
aunque en realidad -como ha solido ocurrir-
aquella sólo persiga superar problemas de tipo 
económico, social o político que afectan al sis-
tema vigente.^ Por otra parte, no es raro encon-
trar sectores que luchan por el cambio social 
profundo en la región que expresan fórmula-

Véase, por ejemplo, las evidencias que presenta 
en diversos aspectos Peter O'Urien, ias cuales io llevan 
a afirmar que " ( . . . ) las empresas públicasy las empre-
sas transnacionales responden a la lógica de la acumu-
lación dentro de un sistema de relaciones productivas 
y sociales capitalistas y que estos dos agentes son los 
vehículos más poderosos para extender dicho sistema", 
"Relations Between Transnational Corporations and 
Public i:nterprises", Viena, borrador, julio de 1983, 
p. 32. 

^ "De hecho, en muchas ocasiones, la nacionali-
zación no ha sido el resultado de la iniciativa del go-
bierno sino de la empresa transnacional misma", Peter 
O'Brien, op. cit., p. 43. 
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dones programáticas partiendo de enfoques 
con indesmentibles raigambres keynesianas más 
o menos próximas. El hecho no es privativo de 
esta zona del orbe y las razones que lo explican 
son tan diversas como conocidas, por lo que no 
resulta pertinente abordarlas detenidamente 
ahora. 

Hay quienes concluyen que la economía 
marxista, aun en su versión más sofisticada, no 
es ima henamienta útil para orientar las reivin-
dicaciones distributivas de los trabajadores en 
el seno del capitalismo y que su principal apor-
te es justificar políticamente la necesidad de la 
transformación revolucionaria. Esta observa-
ción podría parecer intrascendente si se tiene 
en cuenta que el objetivo cardinal de la pro-
puesta es establecer el socialismo, pero aque-
llos que la expresan argumentan que precisa-
mente la lucha reivindicativa ha sido la tarea 
que han debido realizar alo largo de la historia 
todos los movimientos de masas para conquis-
tar fuerza política y social. Por ello, afirman, 
las organizaciones populares terminan por 
abrazar la interpretación del capitalismo y las 
recomendaciones de política proporcionadas 
por la economía de Keynes." 

De cualquier forma, un cúmulo de factores 
concurrieron a perfilar la difundida imagen de 
que la empresa pública representa uno de los 
medios eficientes para suplir las debilidades o 
apoyar el fortalecimiento del capital privado 
local en la materialización de iniciativas dirigi-
das a hacer avanzar y a acelerar el proceso de 
desarrollo, a la vez que la presencia cada vez 
mayor de este tipo de agentes ha aparecido in-
vestida de una cormotación progresista ya que 
reduce la explotación privada de la fuerza de 
trabajo, eleva el control social sobre las activi-
dades económicas fundamentales y contribuye 
a atenuar las desigualdades sociales provocadas 
por el funcionamiento libre del mercado. 

Los acontecimientos ocurridos en eí trans-
curso de la década de los setenta y en especial la 
crisis que con mayor o menor intensidad ha 
afectado prácticamente a todos los países lati-

A. Przeworski y A. Wallerstein, "Democratic 
Capitalism at the crossroads", en Democracy. A jour-
nal of political renewal and radical change, julio de 
1982. 

noan ie r i canos , hacen p e r t i n e n t e revisar varias 
de las p remisas que e n c u a d r a r o n an tes la refle-
x ión y p lan tean una serie de in te r rogan tes res-
p e c t o de los r u m b o s que t o m a r á en el f u t u r o 
el desarrol lo de la región. 

La diversidad de situaciones nacionales que 
coexisten en el subcontinente determina que 
la magnitud de los fenómenos, sus repercusio-
nes y posterior evolución se encuentren alta-
mente condicionadas por una multiplicidad de 
factores específicos de cada realidad. No obs-
tante, es posible percibir ciertos rasgos y pro-
blemas relativamente compartidos, así como 
inferir algunas conclusiones con validez más o 
menos general, aunque calificadas por la reserva 
recién anotada. 

UN NUEVO ESCENARIO 

Durante largo tiempo la proliferación y el fun-
cionamiento de las empresas públicas y en ge-
neral la creciente presencia del Estado giró en 
tomo a las necesidades y los problemas de di-
verso orden planteados por el proceso de in-
dustrialización sustitutiva, eje y meta central 
del desarrollo latinoamericano. El cuadro con-
figurado en los últimos años determina que el 
debate respecto de las funciones y el dinamis-
mo que debe asumir el sector público ante la 
crisis presente se formule en términos diferen-
tes a los que predominaron con anterioridad. 

Entre los factores que alientan la revisión 
de las antiguas concepciones habría que men-
cionar, en primer término, la comprobación 
cada vez más difundida de las limitaciones e 
insuficiencias demostradas por la industriali-
zación para constituirse en el verdadero motor 
de una expansión significativa y autosostenida 
de las economías de América Latina y de las 
transformaciones que se esperaba acompañaran 
al desarrollo regional. 

La frustración de las expectativas y particu-
larmente la agudización del conflicto político, 
ofrecieron una oportunidad propicia para que 
los sostenedores de la vieja ideología liberal 
entraran a cuestionar directamente el proceso 
de industrialización mismo y la acción estatal 
que lo impulsó, atribuyéndoles la responsabi-
lidad principal de la asignación inadecuada de 
los recursos que explicaría - en su opinión- la 
ineficiencia y el lento progreso productivo de 
los países del área. 
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Las medidas recomendadas por este enfoque 
han apuntado a redefinir las funciones del Es-
tado en profundidad. Por una parte, sobre la 
base del enunciado doctrinario de la "subsidia-
riedad", se ha procurado desmantelar el sector 
de empresas y organismos paraestatales, así co-
mo los aparatos administrativos, reglamenta-
ciones y demás mecanismos que daban al sector 
público capacidad para influir de manèra más 
o menos directa en la marcha de la economía 
y atenuar algunos de los desequilibrios provo-
cados por la operación oligopólica del mercado, 
especialmente en el campo social. 

Por otro lado, se ha ampliado considerable-
mente la actuación del Estado dirigida a con-
trolar, coercionar e influir ideológicamente en 
la sociedad civil, como medio de contener los 
cuestionamientos en contra del sistema vigente 
que amenazan con extenderse, o de someterla 
disciplinadamente a políticas de severa probi-
dad monetaria que hoy día se reclaman del 
mundo subdesarrollado. 

A últimas fechas ha cobrado fuerza otra 
perspectiva, que si bien comparte la evaluación 
crítica de la experiencia industrializadora la-
tinoamericana encuentra una explicación ente-
ramente distinta a sus distorsiones y a los des-
equilibrios que suscita. A partir de la reafirma-
ción de la importancia de la industria como 
factor fundamental del desarrollo económico 
y social, se propone restructurar el patrón an-
teriormente dominante y abrir paso a un ver-
dadero proceso de "reindustrialización" que 
encauce el crecimiento del sector dentro de 
moldes renovados. Este proyecto reclama una 
activa participación del Estado, pero con con-
tenidos y orientaciones diferentes a las preté-
ritas. 

El segundo hecho que contribuye a confor-
mar un escenario distinto para las reflexiones 
en tomo a la participación del Estado en la 
economía es el debilitamiento de la capacidad 
de convocatoria y las deficiencias demostradas 
en la práctica por paradigmas que antes tendie-
ron a constituirse en los núcleos articuladores 
de estrategias de desarrollo presentadas como 
alternativas posibles. Es ya un lugar común el 
reconocimiento de que el Estado y la empresa 
transnacional son los grandes centros de poder 
y los actores principales de la economía con-
temporánea, con relaciones de contradicción y 
complementación que no se resuelven mediante 

las mediaciones del mercado.^ Ni la estatiza-
ción total y absoluta ni el juego irrestricto de 
la oferta y la demanda están hoy día en condi-
ciones de ofrecer la solución efectiva de los 
endémicos y apremiantes problemas de Amé-
rica Latina, no sólo en el plano material, sino 
también en el de la satisfacción de las deman-
das de cultura, justicia, libertad y democracia. 

Si se admite la falsedad de la disyuntiva en-
tre Estado y mercado como opciones extremas, 
el resto estriba en construir una alternativa que, 
de acuerdo con las especificidades de cada rea-
lidad nacional, reconozca al Estado la respon-
sabilidad de entregar la conducción estratégica 
y la regulación de las decisiones fundamentales, 
pero articulado con un mercado que funciona 
encuadrado dentro de esas orientaciones cen-
trales. Ello hace surgir, además, desafíos de 
envergadura, tales como el requerimiento de 
una nueva teorización del Estado que deje de 
considerar su papel como actor, controlado 
sólo por una burocracia hennética, para con-
vertirlo en un escenario o espacio en el que 
predonüne la autonomía de los diversos grupos 
sociales que demandan participar en la adop-
ción de decisiones.® 

En la medida en que las conocidas utopías 
- d e uno y otro signo- que postulan la mini-
mización del Estado o su desaparición se ven 
desmentidas en su viabilidad por las tenden-
cias reales, por lo menos dentro del horizonte 
temporal perceptible, emergen las reflexiones 
encaminadas a concebir nuevas modalidades 
para una presencia estatal que parece ineludible. 
Pero, a la vez, si no es posible ni deseable que 
el Estado esté obligado a intervenir eficazmente 
en todos y cada uno de los espacios de la vida 
social y económica, se propone que su tarea 
consista en crear las condiciones apropiadas y 
ceder poder a las organizaciones autónomas 
para que atiendan muchas necesidades que 
ahora provee con serias dificultades en el sector 

' Véase Samuel Lichtensztejn, "Política Kconó-
mica y Empresas Transnacionales en América Latina", 
México, Centro de Estudios Transnacionales, julio de 
1983. 

® F. H. Cardoso, "Reflexiones sobre la estructura 
social y política de los países más industrializados de 
América Latina", En torno al Estado y el desarrollo, 
México, CEESTEM-Nueva Imagen, 1982. 

36 



públ ico m e d i a n t e f o r m a s de desar ro l lo descen-
t ra l i zado . 

La l abor res ide , e n t o n c e s , en r ep l an t ea r las 
carac ter í s t icas y f u n c i o n e s q u e c o r r e s p o n d e r í a 
asumir al E s t a d o en el p r o c e s o de desa r ro l lo , 
desde el m o m e n t o que el só lo c r i te r io de su 
ex t ens ión n o b r i n d a las so luc iones a d e c u a d a s a 
los p r o b l e m a s de d i s t i n to o r d e n que ac tua l -
m e n t e se p l a n t e a n . P a r t i c u l a r m e n t e , la capaci -
dad de cen t ra l i zac ión de r ecur sos de l sec to r p ú -
bl ico d e b e ser u t i l i zada de m a n e r a selectiva y 
c o n f o r m e con ob je t ivos c l a ramen te de f in idos . ' ' 

Un t e r ce r e l e m e n t o es la a c tua l crisis de la 
e c o n o m í a m u n d i a l , su p r o f u n d i d a d , d u r a c i ó n 
y las t r a n s f o r m a c i o n e s que es tá i n d u c i e n d o 
t a n t o en el d o m i n i o p r o p i a m e n t e e c o n ó m i c o 
c o m o en el del p o d e r p o l í t i c o . E n t r e los mú l -
t iples y var iados i m p a c t o s y r eacc iones que 
p rovocan las t e n d e n c i a s negat ivas prevalec ien-
tes en el s i s tema i n t e m a c i o n a l , es tá el h e c h o 
de haberse e s t i m u l a d o la revisión de l p a p e l des-
e m p e ñ a d o p o r el E s t a d o en el p r o c e s o de in-
dus t r ia l izac ión, n o sólo en los pa í ses pe r i f é r i cos , 
s ino t a m b i é n en aquel los con m a y o r g r ado de 
desar ro l lo . 

Las co r r i en tes n e o c o n s e r v a d o r a s en f i l an sus 
a t a q u e s d i rec tos en c o n t r a del " E s t a d o de Bie-
n e s t a r " y a f i r m a n que sólo la drás t ica revers ión 
de una in je renc ia públ ica que e s t iman s o f o -
can te sobre la e m p r e s a p r ivada , ser ía capaz de 
react ivar su c rea t iv idad t ecno lóg ica , incent ivar 
la a c u m u l a c i ó n y r ed inamiza r la expans ión p r o -
duc t iva . Una pos ic ión r ad i ca lmen te con t r a r i a 
de f i enden aque l los q u e j uzgan posi t ivas las ac-
c iones públ icas desplegadas en el p a s a d o pa ra 
a p o y a r el f u n c i o n a m i e n t o de las e c o n o m í a s de 
m e r c a d o y a taca r p r o b l e m a s sociales , p e r o ina-
decuadas pa ra o r i en ta r y p r o m o v e r el creci-
m i e n t o a largo p lazo y , e spec ia lmen te a n t e las 
exigencias de la ac tua l s i tuac ión c r í t i ca . De a l l í 
que se sugieran rec t i f icac iones de impor t anc i a 
a la in te rvenc ión es ta ta l . 

El d e b a t e an te r io r n o es pr ivat ivo de las eco-
n o m í a s capi ta l is tas , p u e s t o que t a m b i é n en 
aquel las c e n t r a l m e n t e p lan i f icadas , si b ien con 

' Entre las reflexiones iniciadas puede citarse el 
trabajo de Eduardo García D'Acuña, "Pasado y Fu-
turo de la Planificación de América Latina", Pensa-
miento Iberoamericano, núm. 2, Madrid. 

las na tu ra l e s pecu l ia r idades p rop ias de su orga-
n izac ión social , se ha e x t e n d i d o la p r eocupa -
ción p o r d o t a r de m a y o r a u t o n o m í a a las em-
presas y a d m i t i r inclusive c ier tas m o d a l i d a d e s 
de o p e r a c i ó n res t r ingida del m e r c a d o , c o m o lo 
m u e s t r a n la expe r i enc ia ya p r o l o n g a d a de Hun-
g r í a , las decis iones a d o p t a d a s r e c i e n t e m e n t e 
en Cuba en m a t e r i a de comerc ia l i zac ión de al-
g u n o s p r o d u c t o s agr ícolas y o t r o s , a s í c o m o 
las m e d i d a s que anal iza la nueva admin i s t r ac ión 
en la Un ión Sovié t ica . 

En t o d o caso , sobre e l s e c t o r p ú b l i c o de las 
n a c i o n e s capi ta l is tas avanzadas se hacen sent i r 
las p res iones y d e m a n d a s de los diversos sec to-
res e c o n ó m i c o s y sociales , según res ien tan o 
n o los e f e c t o s de la crisis y sos tengan d i f e ren -
tes p r o p u e s t a s pa ra hacer le f r e n t e . E n Es t ados 
U n i d o s se d i scu te h o y d í a la ex is tenc ia o in-
ex is tenc ia de u n a po l í t i ca of ic ia l a d e c u a d a que 
impulse la r e s t r u c t u r a c i ó n indus t r i a l r eque r ida 
y la r e c u p e r a c i ó n de su capac idad de c o m p e -
t enc i a i n t e rnac iona l , a s í c o m o la neces idad de 
es tab lecer la . Más allá de las d is t in tas pos ic iones 
doc t r ina r i a s , las a u t o r i d a d e s púb l icas de los 
pa íses indus t r ia l izados es tán a c t u a n d o in tensa-
m e n t e , m e d i a n t e e x p e d i e n t e s a p r o p i a d o s en 
cada caso nac iona l , en la p r o m o c i ó n y el a p o y o 
de las ac t iv idades de inves t igación y desar ro l lo 
t ecno lóg ico q u e es tán en vías de m o d i f i c a r h o n -
d a m e n t e el p a t r ó n p r o d u c t i v o a n t e r i o r m e n t e 
p r e d o m i n a n t e , a la vez q u e i n d u c e n o e m p r e n -
den de m a n e r a d i rec ta las de f in ic iones organi-
zat ivas en el p l a n o de las un idades empresa r ia -
les - f a b r i l e s o financieras- que se e n t i e n d e n 
son necesar ias pa ra o b t e n e r ven ta jas en las nue -
vas cond i c iones de la concu r r enc i a mundial.® 
Aún n o p u e d e percibirse con c lar idad si el p ro -
ceso en m a r c h a conc lu i rá en una i n t e m a c i o n a -
l ización a ú n más p r o f u n d a de las e c o n o m í a s o 
en la r e a f i r m a c i ó n de respues tas de ca rác te r 

® El Estado francés, además de nacionalizar cier-
tos sectores industriales considerados estratégicos y 
la banca, ha incentivado con decisión el avance en los 
nuevos frentes tecnológicos, a] tiempo que reagrupa 
y centraliza en grandes firmas industriales especiali-
zadas aquellas producciones que experimentan los 
mayores problemas y retos en áreas de importancia, 
como está ocurriendo con las ramas eléctrica y elec-
trónica. En Estados Unidos, como es sabido, el go-
bierno concede fuertes incentivos fiscales y sosteni-
miento financiero a las actividades de investigación. 
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n a c i o n a l , p e r o la con t rove r s i a e n t r e las pe r spec-
tivas f u n d a m e n t a l e s es tá a b i e r t a m e n t e en tab la -
d a . ' C o n t o d o , es pos ib le an t i c ipa r q u e t e rmi -
n a r á n p o r verif icarse serias r ed i s t r i buc iones de l 
p o d e r p o l í t i c o y e c o n ó m i c o e n t r e los p r inc ipa-
les c o m p o n e n t e s de l e s q u e m a m u n d i a l , lo cual 
t r a e r á u n c ú m u l o de p r o b l e m a s a las nac iones 
l a t i noamer i canas en c u y a so luc ión los e s t ados 
t e n d r á n e levadas c u o t a s de r e sponsab i l i dad . 

O t r o f a c t o r l l a m a d o a gravi tar sob re la ac-
t u a c i ó n de l E s t a d o y sus ^ e n c í a s en e l p roceso 
e c o n ó m i c o es el q u e se asocia a la v o l u m i n o s a 
d e u d a e x t e r n a c o n t r a í d a p o r gran p a r t e de los 
pa í ses l a t i n o a m e r i c a n o s y a las p o l í t i c a s m a y o -
ritariamente a d o p t a d a s p a r a h a c e r f r e n t e a su 
c u m p l i m i e n t o . A u n q u e d i c h o f e n ó m e n o pue -
de a t r ibu i r se a u n o de los rasgos de l p a t r ó n de 
indus t r i a l i zac ión p reva lec ien te y a las ampl ias 
d i spon ib i l i dades de c r é d i t o regis t radas e n los 
a ñ o s s e t e n t a , y a se h a c o m e n t a d o q u e t a m b i é n 
i ncu r r i e ron en c u a n t i o s o e n d e u d a m i e n t o con 
el e x t e r i o r e c o n o m í a s c o m o la a rgen t ina y chi-
l e n a , q u e f u e r o n e x p u e s t a s a expe r i enc i a s des-
indus t r i a l i zadoras y la v e n e z o l a n a , q u e a d e m á s 
de su i m p o r t a n t e e x p o r t a c i ó n de p e t r ó l e o se 
v ino e m p e ñ a n d o e n el e s f u e r z o p o r desarrol lar 
u n sec to r m a n u f a c t u r e r o s ign i f ica t ivo . 

Las d i f i cu l t ades ha l l ada s p a r a c o n t i n u a r sir-
v i e n d o las ob l igac iones f inanc ie ra s e x t e m a s y 
la es t ra teg ia i m p u e s t a p o r m e d i o de l F o n d o 
M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l p a r a i m p e d i r la cesa-
c ión en los p a g o s , h a l l evado a pe r segu i r los 
d e n o m i n a d o s " f u s t e s " q u e a f e c t a n de m a n e r a 
d i r ec t a a l s e c t o r p ú b l i c o e n el d e s e m p e ñ o de 
sus f u n d o n e s e c o n ó m i c a s . N o se t r a t a só lo de 
las consab idas m e d i d a s de f u e r t e r educc ión 
p re supues t a r i a y de e levac ión de i m p u e s t o s , 
a s í c o m o de p rec io s y t a r i f a s de los Ü e n e s y 
servicios de l E s t a d o , n i d e las r e s t an t e s d i spo-
sic iones q u e j u n t o c o n las an t e r i o r e s gene ran 
los c o n o c i d o s e f e c t o s c o n t r a c t i v o s de la de-
m a n d a y de l nivel genera l de ac t iv idad de la 
e c o n o m í a , a c o m p a ñ a d o s de la c o n c e n t r a c i ó n 

Véase, por ejemplo, las reflexiones de Albert 
Bressand, para quien "la cconom/a mundial ofrece 
grandes oportunidades de prosperidad común, pero 
abandonada a sus propias fuerzas puede convertirse 
en terreno fértil de contradicciones incontrolables y 
nacionalismo". "Mastering the World Ixononiy", 
Foreign Affairs, primavera de 1983. 

ace le rada de l ingreso y la riqueza, t o d o s p o r s í 
so los s u f i c i e n t e m e n t e severos y l imi ta t ivos de 
la acc ión g u b e r n a m e n t a l . 

La s i t uac ión cob ra e n la ac tua l idad carac te-
res y a lcances d i s t i n to s a los q u e a n t a ñ o f u e r o n 
m á s c o m u n e s . D i f í c i l m e n t e p u e d e esperarse la 
r eapa r i c ión de los ciclos de stop and go, en q u e 
a la r eces ión m á s o m e n o s p r o l o n g a d a q u e p r o -
voca la p o l í t i c a de es tab i l izac ión sigue u n pe-
riodo de r e l a j a m i e n t o de l gas to púb l i co y de 
los e x p e d i e n t e s c o n t r a c t i v o s pa ra induc i r la 
r e d i n a m i z a c i ó n de la e c o n o m í a . La m a g n i t u d 
de los c o m p r o m i s o s , las cargas ad ic iona les de-
rivadas de las r enegoc iac iones y el t i e m p o ini-
c i a lmen te e s t ab l ec ido pa ra su p a g o , a u n q u e 
m u y b reve de a c u e r d o c o n las pos ib i l idades 
reales de es tas e c o n o m í a s , d e t e r m i n a n q u e la 
e spe rada reac t ivac ión deba verse pos t e rgada 
d u r a n t e u n l apso b a s t a n t e m a y o r al q u e la ex-
per ienc ia p u d i e r a h a c e r p r eve r , a m e n o s q u e 
c a m b i e n a lgunos de los e l e m e n t o s bás icos de l 
c u a d r o p r e s e n t e ; e n t r e el los , la dec is ión de 
a t e n d e r la d e u d a e x t e m a al c o s t o q u e sea . 

Has ta a h o r a prevalece la v o l u n t a d de cubr i r 
ta les r e sponsab i l idades d e n t r o de los t é r m i n o s 
y según las m o d a l i d a d e s r e p r o g r a m a d a s pa ra 

lo cua l , t a r d e o t e m p r a n o , los pa í ses de Amé-
rica La t ina a c e p t a n suscr ib i r las e s t ipu lac iones 
de l p r o g r a m a de a ju s t e s r e q u e r i d o p o r el FMI, 
los b a n c o s ac r eedo re s y d e m á s e n t i d a d e s impli-
cadas . Para nad ie es u n mis te r io q u e e s to re-
qu ie re q u e el E s t a d o a s u m a u n p a p e l d i f e r en t e 
d q u e , p o r e n c i m a de deseos y c i rcuns tanc ias 
pa r t i cu la re s , se le r e c o n o c i ó h a b i t u a l m e n t e : en 
lugar de ser " m o t o r de l c r e c i m i e n t o " desplaza 
e l e je de sus p r e o c u p a c i o n e s hac ia el pago de 
los c o m p r o m i s o s c o n el res to del m u n d o . Esta 
o r i en t ac ión n o a c a n e a ú n i c a m e n t e l imi tac io-
nes cuan t i t a t ivas y c o y u n t u r a l e s pa ra la acc ión 
e s t a t a l , s ino le i n t r o d u c e t a m b i é n rec t i f icac io-
nes en a s p e c t o s sus tanc ia les . 

Desde el c o m i e n z o de la crisis de pago en la 
región y el m u n d o subdesa r ro l l ado , los gobier -
n o s t a n t o de los pa í s e s d e u d o r e s c o m o de 
aque l los a los cuales p e r t e n e c e n los acree-
do re s h a n desp legado una ac t iv idad que tras-
c iende los l ím i t e s t rad ic iona les en este c a m p o . 

Entre otros aspectos , los estados han termi-
nado por contraer responsabilidades incluso en 
la so lución de deudas enteramente privadas, a 
las cuales no liabían otorgado aval ni garantía al-
guna y , en general, han adoptado iniciativasdes-
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t inadas a impedir q u e la insolvencia de par t i cu la -
res e n d e u d a d o s e x í e m a m e n í e p u e d a d e t e r i o r a r 
aún m á s las c o m p l e j a s cond i t íos ies de l c r é d i t o 
i n t emac iona i . '® C o n e s t o q u e d ó d e s m e n t i d o 
- c o m o era p r e v i s i b l e - umo de ios a r g u m e n t o s 
r e c u r r e n t e m e n t e e sg r imido d u r a n t e k é p o c a 
en q u e la d e u d a p r ivada c o n el e x t e r i o r c rec ió 
r á p i d a m e n t e y según el cua i es te t i p o d e obl i -
gaciones n o agravar ía ía p o s i d ó n d e u d o r a de 
los pa í ses , p o r c u a n t o e r a n v íncu los só lo e n t r e 
par t icu la res . F i n a l m e n t e , <ada e c o n o m í a n a c i o -
nal d i spone de u n a s u m a l imi t ada de ingresos 
en divisas y c o n ella d e b e pagarse t o d a la d e u d a 
e x t e m a , sea de í ndo l e púb l i ca o p r ivada . 

Los p r o b l e m a s p l a n t e a d o s p o r íos c o m p r o -
misos e x t e m o s en u n c o n t e x t o d o m i n a d o p o r 
t u rbu lenc ia s m o n e t a r i a s y financieras diversas , 
han p r o v o c a d o as imismo en las nac iones deu-
doras d i s t in tas r eacc iones de l s ec to r p ú b l i c o , 
neces i t ado de e levar su capac idad de r egu lac ión 
y c o n t r o l sob re los m o v i m i e n t o s de r ecu r sos 
f inanc ie ros , e spec ia lmen te ios i n t e rnac iona le s . 
E n México se p r o c e d i ó a nac iona l iza r e l siste-
m a banca r io y a es tab lecer e x p e d i e n t e s q u e 
p r o c u r a n garan t iza r la c o n t i n u i d a d s n el p a g o 
de las obl igaciones pr ivadas e x t e m a s b a j o con-
dic iones q u e a t e n ú e n la ca iga de las e m p r e s a s 
p o r las deva luac iones cambiar ias . E n e l caso 
del r ég imen mi l i ta r ch i l eno , t ras una d é c a d a de 
adhes ión i r reduc t ib le a la p o l í t i c a de fo r t a l ec i -
m i e n t o de la e m p r e s a p r ivada y de min imiza -
d ó n de la i n j e r e n t í a púb l i ca e n la e c o n o m í a , 
el E s t a d o d e b i ó d e c r e t a r la i n t e r v e n d ó n de las 
ins t i tuc iones banca r i a s y f inanc ie ras d e m a y o r 
i m p o r t a n c i a , a la vez q u e p r o c e d i ó a hace r se 
ca igo de su ca r t e ra v e n d d a , p o r c u a n t o se e n -
c o n t r a b a n p r á c t i r a m e n t e e n v i r tua l s i t u a t i o n 

Entre varios otros ejemplos disponibles en ¡a 
región, puede citarse e¡ de ia Compañía Refinaria de 
Azúcar de Viña del Mar (CRAV), en Chile, que que-
bró después de! fracaso de una cuantiosa maniobra 
especulativa y cesó en e! pago de sus obligaciones 
con el exterior, dando la primera señal de alarma para 
los acreedores internacionales hacia mediados de 198 L 
El gobierno se apresuró a garantizar el cumplimiento 
de esta deuda y adoptai otras medidas. Uno de ios 
problemas surgidos alrededor ée la renegociación de 
la deuda externa de Venezuela estriba en la renuencia 
del gobierno a asegurar 8¡ cumplimiento de los com-
promisos privados y a entregai' para ello un dó!ai pre-
ferencial. 

de q u i e b r a . Se es t í jna q p s los f o n d o s púb l i cos 
de s t i nados a es ta o p e r a c i ó n equivalen aproxi-
m a d a m e n t e a ! 8 0 0 mi l l ones de dó la res , s u m a 
super io r aí valor total de las e x p o r t a c i o n e s anua-
les de c o b r e . 

Por o t r a p a r t e , aumqus r e su l t an ev iden tes 
las r a z o n e s de d i f e r en t e n a t u r a l e z a q u e m u e v e n 
a k s nac iones d e u d o r a s a exp resa r su decis ión 
d e n o dec la ra r u n a m o r a t o r i a , son m u c h o s y 
c o n o t í d o s los c u e s t i o a a m i e n t o s l evan tados en 
c o n t i a de la l ú i ea seguida p a r a evi tar la in te -
rs -updón esi el s s rwc io de ¡os c o m p r o m i s o s 
í m s n d e r o s e x t e m e s : impos ib i l idad p rác t i ca 
de c u m p l i r a caba í idad ías exigencias de l FMI , 
a u n q u e lo s g o b i e r n o s convengan f o r m a l m e n t e 
en h a c e r l o , c o m o lo m u e s t r a p a r t i c u l a r m e n t e 
k expe r i enc ia de Brasñ ; d i f i cu l t ades pa ra sos-
t e n e r p e r largo t i e m p o p r o g r a m a s de a jus te q u e 
p r o v o c a n grave d e t e r i o r o s n ías c o n d i d o n e s 
s o d a l e s y p o l í t i c a s de la m a y o r í a de la p o b l a -
d ó n ; r e s t ñ c d o n s s p a t a u n i n c r e m e n t o sus tan-
d a l , s o s t e n i d o y gene ra l i zado en las e x p o r t a -
d o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s , p o r divereos f a c t o r e s . 
La m a n í e n d ó n de l p a g o de los pasivos c o n el 
ex t e r i o r de a c u e r d o c o n las m o d a l i d a d e s y pla-
zos p r o g r a m a d o s , só lo p u e d e consegui r se , en 
ias ac tua les c i r c i m s t a n d a s , a e x p e n s a s de u n a 
f u e r t e c o n t r a c d ó n de los niveles de ac t iv idad 
e c o n ó m i c a y de vida de h p o b l a d ó n , q u e li-
be re divisas s u f i d e n t e s pa ra e f e c t u a r e l s e r v i d o . 
" E l p r o b l e m a f i m d a m e n t a l es q u e la cor rec-
d ó n d e la ba l anza de pagos q u e el s eñor De 
Laros ière t r a í a de lograr en el Terce r M u n d o , ha 
s ido o b t e n i d a h a s t a a h o r a casi t o t a l m e n t e con 
base e n r e d u c d o n e s s n las i m p o r í a d o n e s " " y 
ello ahoga cua lqu ie r pos ib i l idad de c r e c i m i e n t o . 
S a b i d o es q u e las d i f i cu l t ades a s o m a n con m u -
cho m a y o r c r u d e z a si e n t r e íos a d e u d o s se in-
c luyen p r é s t a m o s d s c o r t o p l a z o , p u e s t o q u e 
en e ! caso d s n o p o c a s e c o n o m í a s de la región 
ú n i c a m e n t e el s e r v i d o a n u a l de la d e u d a re-
qu ie re a s í SUITIES s q u i v a i e n í e s a m á s de l c ien 
p o r d s n í o dsl valor de las e x p o r t a c i o n e s e fec -
t u a d a s en e! a ñ o : 1 2 2 % en Brasil, 1 7 9 % en Ar-
gentins,. La verdadera s o l u d ó n de e s ta p rob l e -
íváti^. áspends ás qus tos países d e u d o r e s sean 

•"• William Worman y Jeffrey M., "The 2iMF'spe-
rílcus okn for groiiíh", iV^w ybrtr 2'ymes, 2 de octu-
bre de 1983. 
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capaces , d e n t r o de p lazos r azonab les de a u m e n -
t a r sus ingresos p o r e x p o r t a c i o n e s pa ra a t e n d e r 
la d e u d a y ace lerar e l r i t m o de e x p a n s i ó n de 
sus e c o n o m í a s . Mien t ras pers is ta el e s t anca -
m i e n t o m u n d i a l , e l logro de e s to s ob je t ivos se 
ve o b s t a c u l i z a d o , p e r o a d e m á s consp i ran e n su 
c o n t r a o t r o s obs t ácu lo s . E n t r e el los , cabe m e n -
c i o n a r la e s t r echez d e m e d i o s financieros q u e 
3S de p rever subsis t i rá d u r a n t e u n l apso relat i -
v a m e n t e largo y q u e será necesar io resolver 
Dbr m e d i o de n u e v o s c o n d u c t o s . N o es conce-
bible la supe rac ión de ta les d e s a f í o s sin una 
lec id ida - s i b i en n o e x c l u s i v a - pa r t i c ipac ión 
le la a u t o r i d a d e s t a t a l . 

E n t r e t a n t o , p a r e c e cada vez m á s compl íca -
l o , p o c o jus t i f i cab le y de ef icac ia final inc ie r ta 
pro longar p o r p lazos i n d e t e r m i n a d o s el d rás t i co 
sacrif icio en las cond i c iones mate r ia les y cul-
tu ra les de vas tos sec tores de las soc iedades la-
t i n o a m e r i c a n a s , c o n el so lo p r o p ó s i t o de respe-
ta r los in te reses de u n a b a n c a i n t e rnac iona l que 
no e n t i e n d e que una de fensa realista de sus inte-
reses d e m a n d a admi t i r p lazos m u c h o m á s am-
pl ios y es t ipu lac iones m e n o s gravosas, aun cuan-
do las u t i l idades i n m e d i a t a s sean m e n o r e s . Por lo 
d e m á s , los b a n c o s ac reedores e s t á n o b t e n i e n d o 
g randes ganancias gracias a la r e s t ruc tu r ac ión 
de los c réd i tos v igentes . P e r o la pos ic ión de 
c a d a u n o de los d e u d o r e s , de esperar q u e sea 
o t r o e l p r i m e r o en declararse impos ib i l i t ado 
de seguir a t e n d i e n d o los servicios c o m p r o m e -
t idos , n o ha a le jado, n i m u c h o m e n o s , los riesgos 
de u n a crsisis de p a g o en c a d e n a , con r epe rcu -
s iones sob re e l s i s t ema financiero m u n d i a l que 
s o n t o d a v í a m a t e r i a de especu lac iones d is t in tas . 
N o o b s t a n t e , ex is te la i m p r e s i ó n e n c ie r tos me-
d ios de que los b a n c o s cen t ra les n o pe rmi t i r án 
q u e n i n g u n o de sus g randes b a n c o s ac reedores 
se de sp lome y el los s e r í a n t a m b i é n los pres ta -
mis tas de ú l t i m o r ecu r so pa ra las filiales fo rá -
neas d e las i n s t i t uc iones comerc ia les locales.^^ 

La a c t u a c i ó n de los gob ie rnos y de c ie r tos 
o rgan i smos mul t i l a te ra les of ic ia les ha s ido deci-
siva en la ges t ión de los p r o b l e m a s de la d e u d a 
e x t e m a a pa r t i r de l m o m e n t o q u e es ta l l a ron . 
I n d e p e n d i e n t e m e n t e de la b o n d a d de los cami-
n o s escogidos , se h a c e d i f í c i l imag inar q u e h u -

Leonard Sük, "Getting Banks to help Banks' 
New York Times, 7 de octubre de 1983. 

biera s ido pos ib le e n c o n t r a r r e spues t a s rápidas 
si se la h u b i e r a d e j a d o l ib rada al f u n c i o n a m i e n t o 
e s p o n t á n e o de los m e c a n i s m o s de l m e r c a d o . 

Es tas expe r i enc i a s y las r e s t a n t e s decis iones 
q u e se i rán a d o p t a n d o a l o largo de t o d o un 
p r o c e s o q u e p l a n t e a r á con segur idad diversos 
d i lemas e c o n ó m i c o s y c u y o desenlace es tá le-
j a n o , se d e j a r á n s en t i r i g u a l m e n t e e n las def i -
n ic iones de la pa r t i c i pac ión púb l i ca en la eco-
n o m í a . 

A L G U N A S E X P E R I E N C I A S I L U S T R A T I V A S 

La r e f l ex ión y los deba t e s q u e se desarro l lan 
sob re la n a t u r a l e z a y las f u n c i o n e s del E s t a d o 
revis ten u n a t r a scendenc i a q u e , o b v i a m e n t e , 
supe ra c o n la rgueza e l c a m p o de la e c o n o m í a , 
a u n q u e sea és te el escenar io d o n d e la c o n f r o n -
t a c i ó n de pos ic iones se ha d a d o con m a y o r 
f u e r z a ú l t i m a m e n t e . La p rop ia rea l idad se h a 
e n c a r g a d o de p o n e r en tela de j u i c io m u c h o s 
de los p a r a d i g m a s en q u e se c o n f i a b a pa ra p ro -
p o r c i o n a r las so luc iones po l í t i cas y e c o n ó m i c a s 
a d e c u a d a s . 

E n lo q u e conc i e rne e s p e c í f i c a m e n t e a las 
empresa s púb l i cas , es p rec i so r e c o n o c e r q u e 
n o ha l legado a e laborarse u n a t e o r í a suscept i -
ble de genera l izarse a t o d a s las f o r m a s y a las 
d i s t in tas e x p r e s i o n e s nac iona les q u e a s u m e n . 
Es pos ib le c o n c o r d a r en c ier tas conc lus iones 
de a lcance g loba l , t a l c o m o reconoce r l e s el ca-
rác te r de i n s t r u m e n t o s de po l í t i c a e c o n ó m i c a 
q u e p e r m i t e n a lcanzar los ob je t ivos e c o n ó m i -
cos , p o l í t i c o s y sociales de f in idos p o r el Es ta-
d o ; sin e m b a r g o , a pesar de los e s fue rzos des-
p legados no se logra arr ibar a p ropos ic iones 
m á s precisas y d o t a d a s de m a y o r p o d e r expli-
ca t ivo , p a r t i c u l a r m e n t e en Amér ica Latina. '® 
Así , p o r e j e m p l o , no es fácil s i s temat izar los 

' ' Véase, por ejemplo, A. Arancibia y W. Peres, 
"El debate en torno a las empresas púbüças en Amé-
rica Latina", Economía de América Latina, núm. 3. 
México, CIDE, 1979; Rafael Buendía, "Las empresas 
públicas en México: apuntes para la conformación de 
un marco Xtónco",Economía Informa, núm. 95, Fac. 
de Economía, UNAM, julio de 1982; Carlos Lessa y 
Sulamis Dain, "Estado y Desarrollo en América Lati-
na", Doc. A-16, México, CECADH, 1980. 

40 



mot ivos y f u n d a m e n t o s de la c reac ión de este 
t ipo de agentes , en t re o t r a s r azones p o r q u e son 
el f r u t o , en ocas iones , de p l a n t e a m i e n t o s doc-
t r inar ios y , p o r lo c o m ú n , de reacc iones de los 
gob ie rnos a n t e d is t in tas c o y u n t u r a s p o r las que 
han a t r avesado las e c o n o m í a s capi ta l is tas . 

Se h a l legado a sos tener q u e f o r m u l a r u n a 
concepc ión de las empresas es ta ta les resul ta t a n 
deba t ido c o m o las avanzadas acerca de l Es ta -
d o . ' ^ N o se t r a t a de a c o m e t e r a q u í u n i n t e n t o 
en es te s e n t i d o , s ino sólo d e acercarse a aspec-
tos de la po lémica que se agud izó r e c i e n t e m e n t e . 

E n e f e c t o , an t e la resuel ta ofens iva d e s a t a d a 
por los sec tores p r iva t izan tes pa rec ie ran esti-
mularse las t endenc i a s a o f r e c e r a r g u m e n t a c i o -
nes de signo e n t e r a m e n t e o p u e s t o . A c o n t i n u a -
d ó n se p r e s e n t a n algunas enseñanzas sacadas 
de la exper ienc ia de Amér ica La t ina , q u e si 
b ien n o son desconoc idas suelen olvidarse al 
calor de las discusiones y p u e d e n cons iderarse 
p e r t i n e n t e s pa ra los análisis en cu r so . 

I. La actuación del Estado y de las empresas 
bajo su control no han estado siempre y 
necesariamente al servicio de los objetivos 
de atenuar las des^aldades y de impulsar 
un efectivo proceso de desarrollo económico 
y social 

Es casi u n a trivialidad r e c o n o c e r que la sola 
ex is tenc ia de u n a in tensa ac t iv idad empresar ia l 
del Es t ado o de o t ras exp res iones de pa r t i c ipa -
ción d i rec ta en las e c o n o m í a s de m e r c a d o n o 
significa p o r s í sola f avorece r a los sec to res 
mayor i t a r io s de la p o b l a c i ó n u o t r o s ob je t ivos 
progres is tas . Se consigue u n a m e j o r c o m p r e n -
sión de la ac t iv idad e c o n ó m i c a púb l i ca si es 
cons ide rada c o m o una a r t i cu lac ión e s t r u c t u r a l 
en la r e p r o d u c c i ó n del o r d e n capi ta l i s ta y n o 
una s imple in te rvenc ión a n o r m a l . La f u n c i ó n 
del E s t a d o es , en ú l t ima ins tanc ia , asegurar las 
cond ic iones ap rop iadas pa ra la r e p r o d u c c i ó n 
de l rég imen capi tal is ta y con es te f in realiza 
ac t iv idades ideológicas , represivas y e c o n ó m i -
cas. " S o b r e es to exis te a m p l i o c o n s e n s o , t a n t o 
en la l i t e ra tu ra marx i s ta o n e o m a r x i s t a c o m o 
en los más lúc idos expos i to res del neocapi ta l i s -

m o . " ' ^ En lo que respec ta p a r t i c u l a r m e n t e a 
las empresa s del E s t a d o , la a f i r m a c i ó n hecha 
p o r O ' C o t m o r s de q u e su p r o p ó s i t o y e f e c t o 
real es a p o y a r a la ganancia pr ivada , h a g a n a d o 
u n a c rec ien te a c e p t a c i ó n . 

C o n t o d o , resu l ta necesar io d is t inguir los 
carac teres e spec í f i co s de l E s t a d o en las dis t in-
tas rea l idades nac iona les y en especial en las 
e c o n o m í a s subdesa r ro l l adas , a s í c o m o su evo-
luc ión a lo largo del t i e m p o , en cada u n a de 
ellas. T a m b i é n deben t ene r se en c u e n t a los di-
versos t i p o s de ac t iv idades que despl iegan las 
a u t o r i d a d e s públ icas : c o m o agentes q u e in f lu -
y e n en la d e m a n d a agregada , c o m o inversionis-
tas , c o m o empresa r io s , c o m o red i s t r ibu idores 
de ingresos , c o m o cau t e l ado re s del in te rés n a -
c iona l , e n t r e o t r a s . Sin la cons ide rac ión de es-
t o s y o t r o s f a c t o r e s es d i f í c i l evaluar el s e n t i d o 
v e r d a d e r o de la presenc ia púb l ica d i rec ta en la 
base p r o d u c t i v a . Esta pa r t i c ipac ión y su ensan-
c h a m i e n t o p u e d e n inscribirse d e n t r o de p ro -
y e c t o s de d i s t i n to s igno. E n ocas iones son ins-
t r u m e n t o de es t ra tegias que pers iguen r e f o r z a r 
la i n d e p e n d e n c i a nac iona l y d is t r ibu i r más equi -
t a t i v a m e n t e el p r o d u c t o social , p e r o t a m b i é n 
se ha u t i l i zado la acc ión es ta ta l pa ra f avorece r 
las ganancias y la a c u m u l a c i ó n p r ivada , con sa-
cr i f ic io de t oda cons ide rac ión red i s t r ibu t iva , 
a s í c o m o para dar las m á s ampl ias ga ran t í a s y 
fac i l idades al capi ta l e x t r a n j e r o . Por o t r o l a d o , 
nadie desconoce los casos en que el E s t a d o 
p r á c t i c a m e n t e m o n o p o l i z a la p r o p i e d a d y el 
c o n t r o l de los ac t ivos p r o d u c t i v o s de u n a eco-
n o m í a y cent ra l iza t o t a l m e n t e su d i recc ión 
m e d i a n t e la p l an i f i cac ión , sin que el lo se h a y a 
t r a d u c i d o en un desar ro l lo real de las fue rza s 
p r o d u c t i v a s , ni en la c reac ión de r e g í m e n e s 
e f e c t i v a m e n t e d e m o c r á t i c o s y pa r t i c ipa t ivos , 
n i , en s u m a , en la c reac ión de cond ic iones pa ra 
la sa t i s facc ión de las aspi rac iones mate r ia les y 
de l ibe r t ad de la soc i edad . 

U n o de los rasgos p r o p i o s de la po l í t i ca del 
Brasil, p o r enc ima de la re tó r ica d e c i d i d a m e n t e 
l ib rempres i s ta , ha sido el crear una gran di la ta-
c ión de empresas y o rgan i smos del E s t a d o en 

14 K. Buendi'a, op. dt. 

Oscar Üs/lak, "Capitalismo de I stado: ¿l orma 
acabada o transición?", (iobierno y Empresa Pública 
en América Latina, Buenos Aires, I die iones Sociedad 
interamericana de IManiticación. 1978, p. i } . 
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d i f e r e n t e s c a m p o s : m a n u f a c t u r a s , e n e r g í a , fa -
b r i c a c i ó n de a r m a m e n t o , s u m i n i s t r o de insu-
m e s de uso d i f u n d i d o , p rov is ión de recursos 
f i nanc i e ro s y s o s t e n i m i e n t o de p o d e r de c o m -
p r a p a r a la e m p r e s a p r i vada . S o b r e e s t a base se 
h a c o n f i g u r a d o e l c o n o c i d o e s q u e m a de asocia-
c ión t r i p a r t i t a e n t r e e l cap i ta l e x t r a n j e r o , e l 
cap i ta l nac iona l y e l E s t a d o , e n e l q u e es te úl-
t i m o d e s e m p e ñ a las f u n c i o n e s de r egu lador 
e n t r e las d i f e r e n t e s f r a c c i o n e s capi ta l i s tas par -
t i c i p a n t e s . E l s e c t o r p ú b l i c o y sus e m p r e s a s se 
h a n d e d i c a d o f u n d a m e n t a l m e n t e a d inamiza r 
la a c u m u l a c i ó n de cap i t a l , q u e a su vez a p o y a la 
e x p a n s i ó n d e la es fe ra p r ivada de la e c o n o m í a . 

Los r e su l t ados d e la es t ra teg ia de desar ro l lo 
bras i leña e s t á n s i endo o b j e t o de u n a m p l i o de-
b a t e : e l ace le rado c r e c i m i e n t o de la p r i m e r a 
e t a p a f u e segu ido de u n a progres iva desacele-
r ac ión e n el ritmo d e e x p a n s i ó n de la e c o n o m í a , 
g e n e r á n d o s e i m a serie de d i s to r s iones y dese-
qui l ibr ios t a n t o i n t e r n o s c o m o e n las re lac iones 
c o n el e x t e r i o r . E l cons iderab le desa r ro l lo e n el 
c a m p o p r o d u c t i v o f u e a c o m p a ñ a d o de u n a 
aguda c o n c e n t r a c i ó n d e la riqueza y de los in -
gresos , al p u n t o q u e la p o b r e z a q u e a f e c t a h o y 
d í a a g randes masas de p o b l a c i ó n se t o m a u n 
p r o b l e m a social y p o l í t i c o de a m e n a z a n t e gra-
v e d a d . 

N o es d i f íc i l t a m p o c o e n c o n t r a r e n la reg ión 
q e m p l o s de pa í ses q u e , c o n t a n d o c o n u n a e x -
t e n s a pa r t i c ipac ión d i r ec t a de l E s t a d o en la 
base t é c n i c o e c o n ó m i c a , h a n e m p e z a d o a apli-
car p o l í t i c a s q u e sin p r o p o n e r s e la c o n t r a c c i ó n 
de esas ac t iv idades las a d m i n i s t r a n e n f u n d ó n 
de m e t a s e c o n ó m i c a s y sociales r a d i c a l m e n t e 
d i f e r e n t e s a las q u e o n e n t a r o n su o p e r a c i ó n en 
el p a s a d o . M e d i a n t e la d rás t i ca e levación en las 
t a r i f a s y los p rec io s d e los b i enes y servicios 
p r o d u c i d o s p o r e l E s t a d o y sus agencias , ade-
m á s de o t r a s m e d i d a s , la ges t ión pasa a q u e d a r 
e s t r i c t a m e n t e s o m e t i d a al p r i n c i p i o de la r en -
t a b i l i d a d , a u n q u e se desp lacen a s í a u n p l a n o 
e n t e r a m e n t e s u b a l t e r n o o t r o s ob je t ivos i m p o r -
t a n t e s . Tal h e c h o c o n f i r m a , de p a s o , q u e el Es-
t a d o n o es tá c o n d e n a d o a ser ma l admin i s t r a -
d o r - s i se j u z g a p o r la r e n t a b i l i d a d - y q u e sus 
empresas n o son n e c e s a r i a m e n t e ine f ic ien tes 
n i q u e s i empre d e b a n a r ro ja r p é r d i d a s . Simul-
t á n e a m e n t e , es tas expe r i enc ia s a y u d a n a c o m -
p r o b a r q u e la i n t e rvenc ión de l E s t a d o n o se 
despl iega n e c e s a r i a m e n t e en f a v o r de los in te -
reses nac iona le s o de d e f e n s a de las riquezas 

bás icas , o de las neces idades de los e s t r a tos 
m a y o r i t a r i o s de la p o b l a c i ó n de u n p a í s . Cabe 
r eco rda r q u e , p r e c i s a m e n t e , el f a sc i smo reivin-
d i có s i s t e m á t i c a m e n t e la neces idad de u n "Es-
t a d o f u e r t e " . 

P o r lo t a n t o , los p r o b l e m a s pa rec i e ran es tar 
s i t u a d o s e n o t r a p a r t e . P r i m e r o , la convenienc ia 
o i nconven ienc i a de l l l a m a d o E s t a d o f u e r t e 
d e p e n d e de la n a t u r a l e z a d e l r ég imen p o l í t i c o , 
de los sec to res q u e c o n t r o l a n el p o d e r y de los 
ob je t ivos p o l í t i c o s , socia les y e c o n ó m i c o s q u e 
se p r o p o n g a a l canza r . S e g u n d o , n o es el t ama-
ñ o de l s ec to r p ú b l i c o el q u e d e t e r m i n a su po -
de r p a r a in f lu i r en lo s p r o c e s o s e c o n ó m i c o s ; 
d e h e c h o p u e d e n exis t i r e s t a d o s de g randes di-
m e n s i o n e s c o n escasa capac idad pa ra incidir 
e f e c t i v a m e n t e en la m a r c h a de la e c o n o m í a . 
E l f a c t o r de m a y o r i m p o r t a n c i a pa ra d e t e r m i -
n a r e l s e n t i d o de la a c t u a c i ó n de l E s t a d o y sus 
agencias se e n c o n t r a r í a , p u e s , en la e s t r u c t u r a 
de p o d e r i m p e r a n t e e n e l p r o y e c t o que persi-
g u e , en los m e d i o s e m p l e a d o s p a r a hace r lo rea-
l idad y , e n ú l t i m o t é r m i n o , en los sec to res so-
d a l e s q u e resu l t an f a v o r e d d o s . 

2 . L o s i n t e n t o s d e p r i v a t i z a d ó n e n c u e n t r a n l í-
m i t e s p o r c u a n t o s t e m p r e se r equ i e r e a lgún 
nivel d e a c c i ó n e s t a t a l d i r e c t a , pa r t i cu la r -
m e n t e en las economías subdesarrolladas 

Las e x p e r i e n d a s rec ien tes de Argen t ina , Chile 
y U r u g u a y p o n e n en evidencia que a pesar de 
lo d e d d i d a y agresiva q u e p u e d a ser la a c d ó n 
g u b e r n a m e n t a l pa ra j iba r iza r al s e c t o r p ú b l i c o , 
n o es pos ib le llevar es te p r o c e s o m á s allá de 
d e r t o s l í m i t e s . El caso ch i l eno , d o n d e es te 
e m p e ñ o l legó m á s le jos y c o n t ó con las m a y o r e s 
fac i l idades , c o n s t i t u y e u n a b u e n a i l u s t r a d ó n 
de d i c h o a s e r t o . Se es t ima q u e a p r o x i m a d a -
m e n t e 5 0 % de la ac t iv idad e c o n ó m i c a de Chile 
d e p e n d e e n f o r m a e s t r echa de la a c t u a d ó n de l 
s e c t o r p ú b l i c o , después de h a b e r t r anscu r r ido 
casi u n a década de ap l icac ión i r res t r ic ta del 
c r e d o pr iva t izador . '® El E s t a d o r e s p o n d e aún 

A. Arancibia y W. Peres, op. cit., entre mu-
chos otros ejemplos; véase también Jorge Schvarzer, 
"Empresas públicas y desarrollo industrial en Argen-
tina" Economía de América Latina, núm. 3, México, 
CIDE, septiembre de 1979. 
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por cerca de 5 0 % de la f o r m a c i ó n b r u t a de l 
capi tal y m a n t i e n e la p r o p i e d a d o e l c o n t r o l 
de los a c t i v o s p r o d u c t i v o s de m a y o r v a l o r e 
i m p o r t a n c i a : g ran m i n e r í a dei c o b r e , n i t r a t o s , 
p e t r ó l e o , e l e c t r i c i d a d , t e l e c o m u n i c a c i o n e s , 
e t cé t e r a . 

Las r a z o n e s de es te f e n ó m e n o s o n va r i adas 
y n o c o r r e s p o n d e e n t r a r a ana l i za r l a s a h o r a d e 
mane ra d e t a l l a d a . S ó l o c a b e d e s t a c a r c o m o u n o 
de los e l e m e n t o s e x p l i c a t i v o s la d e b i l i d a d de 
los s ec to re s empresa r i a l e s l oca l e s , q u e e m p u j a 
al E s t a d o a s i tua r se e n a c t i v i d a d e s de a l t a c o m -
plej idad t e c n o l ó g i c a , e l e v a d o s r e q u e r i m i e n t o s 
de cap i ta l y l en ta m a d u r a c i ó n q u e a q u é l l o s n o 
han p o d i d o o n o h a n e s t a d o d i s p u e s t o s E a co -
meter d e b i d o a los r iesgos q u e e n c i e r r a n . T a m -
bién han i n f l u i d o ¡as c o n s i d e r a c i o n e s r e l ac iona -
das con la segur idad n a c i o n a l y las i m p e r f e c c i o -
nes del m e r c a d o . L o c i e r t o es q u e los a f a n e s 
p r iva t i zadores n o h a n p o d i d o c o n s u m a r s e h a s t a 
las ú l t i m a s c o n s e c u e n c i a s , c o m o p a r e c í a n suge-
rirlo a l g u n o s a n u n c i o s g u b e r n a m e n t a l e s . Si se 
revisan las n ó m i n a s d e e m p r e s a s q u e los d i s t in -
tos e s t a d o s l a t i n o a m e r i c a n o s r e t i e n e n e n su 
poder - p o r lo c o m ú n m u c h a s q u e f iguran e n t r e 
las de m a y o r e s d i m e n s i o n e s e i m p o r t a n c i a -
después d e ia o fens iva a n t i e s t a t i s t a , se c o n c l u y e 
que es d i f í c i l ub i ca r l a s t o d a s d e n t r o de las serias 
" r a z o n e s de segur idad n a c i o n a l " o de las deci-
siones pa ra evi tar " a c c i o n e s m o n o p ó l i c a s " q u e 
h a b i t u a l m e n t e se h a n e s g r i m i d o pa ra j u s t i f i c a r 
la incurs ión p ú b l i c a en la e c o n o m í a según la 
doc t r ina de la s u b s i d i a r i e d a d . 

Es to e r a e s p e c i a l m e n t e previs ible e n las n a -
ciones d e A m é r i c a L a t i n a d o n d e la a c u m u l a -
ción de r e s p o n s a b i l i d a d e s a s u m i d a s p o r el sec-
to r p ú b l i c o h a s ido f r u t o de u n a g r a n v a r i e d a d 
de causas y s o b r e p a s a n c o n l a rgueza a la i n q u i e -
t u d p o r r egu la r la d e m a n d a e f e c t i v a , c o m p e n -
sar los ciclos u o t r a s o b s e r v a d a s e n las n a c i o -
nes indus t r i a l i zadas . A u n q u e se l l eguen a l iqu i -
da r t o d a s las e m p r e s a s y o r g a n i s m o s e s t a t a l e s 
q u e c u m p l í a n f u n c i o n e s r ed i s t r i bu t i va s de l o s 
ingresos o sa t i s fac ían n e c e s i d a d e s soc ia les , s u b -
siste u n n ú m e r o n o p e q u e ñ o d e ac t i v idades q u e 
casi c o n segur idad n o i n t e r e s a n al cap i t a l p r iva -
d o , en t a n t o q u e o t r a s , si b i e n p u d i e r a n r e s u l t a r 
r e n t a b l e s , q u e d a n f u e r a d e sus pos ib i l i dades d e 
o p e r a c i ó n . E n es te ú l t h n o c a s o , si se t r a t a d e 
e m p r e s a s q u e p r o v e e n i n s u m o s bás i cos , e c o n o -
m í a s e x t e r n a s o p r o d u c i o s de u s e i n t e r m e d i o 
d i f u n d i d o y suscep t ib l e d e m o n o p o l i z a c i ó n , a 

los p r o p i o s e m p r e s a r i o s n o pa r t i cu l a re s les 
p r e o c u p a n o de ja r las e n m a n o s de e m p r e s a r i o s 
déb i l e s , i n c a p a c i t a d o s p a r a s u m i n i s t r a r los bie-
nes c o n la e f i c i enc i a r e q u e r i d a o q u e l o h a g a n 
a p r e c i o s i n c o n v e n i e n t e s , e n v i r t u d de l p o d e r 
de q u e g o z a n e n el n ." ; rcado. 

E n o c a s i o n e s , las c a m p a ñ a s p r i v a t i z a d o r a s 
apuEtan m á s q u e nada a r ever t i r los avances de l 
E s t a d o q u e el s e g m e n t o e m p r e s a r i a l p r i v a d o 
e s t i m a d e m a s i a d o e x t e n s o s e invasores de c a m -
p o s q u e c o n s i d e r a n p r o p i o s y suscep t ib l e s d e 
e x p l o t a c i ó n r e n t a b l e . E n t a l e s casos se b u s c a 
restablecer el e q u i l i b r i o q u e a p a r e c o m o 
a p r o p i a d o . ' ' 

A n t e la i m p o s i b i l i d a d p r á c t i c a de t r a s l a d a r 
a m a n o s pa r t i cu l a r e s las e m p r e s a s p ú b l i c a s "ín 
su t o t a l i d a d , u n a f o r m a de p r i v a t i z a c i ó n q u e 
h a t e n d i d o a genera l iza rse r e c i e n t e m e n t e en la 
r e g i ó n es la t r a n s f e r e n c i a d e c ie r tas ac t i v idades 
subs id ia r ias o c o m p l e m e n t a r i a s q u e c u m p l í a n 
las firmas e s t a t a l e s p a r a q u e p a s e n a ser real iza-
das p o r el cap i t a l p r i v a d o . E j e m p l o de e s t a 
" p r i v a t i z a c i ó n p a r c i a l " , q u e J o r g e Schva rze r 
l l a m a m á s a p r o p i a d a m e n t e " p e r i f é r i c a " , se e n -
c u e n t r a n e n la g r a n m i n e r í a de l c o b r e d e Ch i l e , 
d o n d e diversas l abo re s —algunos servicios c o m o 
t r a n s p o r t e d e p e r s o n a l y p r o d u c t o s ; m a n t e n -
c i ó n y r e p a r a c i ó n de e q u i p o s - h a n s ido t ras -
p a s a d a s a firmas p a r t i c u l a r e s . 

P o r o t r a p a r t e , la t e n a c i d a d de m a n t e n e r la 
p r é d i c a l i b rempres i s t a a pesa r de las ex igenc i a s 
i m p u e s t a s p o r la r e a l i d a d pa ra q u e el E s t a d o 
p a r t i c i p e e n el p r o c e s o e c o n ó m i c o c o n el f m 
de ev i t a r p e r t u r b a c i o n e s de e n v e r g a d u r a , ha 
d a d o lugar a la p r á c t i c a de las " e s t a t i z a c i o n e s 
e n c u b i e r t a s " , m e d i a n t e las cua les el s e c t o r p ú -
b l i co in t e rv i ene y a s u m e d i r e c t a m e n t e t a n t o el 
c o n t r o l c o m o la ge s t i ón c o r r i e n t e de c ie r t a s 
firmas q u e se e n c u e n t r a n e n s i t u a c i ó n c r í t i c a . 

' ' t'n el mismo sentido, O'Brien observa que la 
reducción y racionalización de la intervención directa 
del Hstado en !a producción y el comercio no signi-
fica el abandono total del campo. "Por el contrario, 
la rentabilidad de muchas operaciones del sector pri-
vado está fuertemente condicionada por la disponi-
bilidad de insumos baratos proporcionados por em-
presas públicas. Lo importante es que el l'stado deje 
vacantes aquellas ¿reas, particularmente en las manu-
facturas, en que las empresas privadas ven buenas 
oportunidades", op. dt., p. 23. 
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o b i en les t r ans f i e re cuan t io sos r ecu r sos , a lar-
gos p lazos , pa ra evitarles caer en u n a q u i e b r a 
i n m i n e n t e , sin a f ec t a r la t i t u l a r idad n o m i n a l 
de l d o m i n i o . E n ta les cond ic iones , la supervi-
vencia de la e m p r e s a se debe b á s i c a m e n t e a la 
admin i s t r ac ión e m p r e n d i d a p o r la a u t o r i d a d 
g u b e r n a m e n t a l y bas t a r í a con q u e la agencia 
púb l ica co r r e spond i en t e d e m a n d a r a e l pago 
de l c réd i to o t o r g a d o en las c o n d i c i o n e s hab i -
tua les para q u e aquel la tuviera q u e ce r ra r o die-
ra lugar a u n a cap i ta l i zac ión que s igni f icar ía el 
c a m b i o de p r o p i e d a d . Es lo o c u r r i d o con el 
Banco Cen t ra l de Chile q u e r ecu r r ió a la ficción 
de c o m p r a r a los b a n c o s la ca r te ra venc ida y 
p o r vencer q u e era i n c o b r a b l e , la cua l repre-
s en t aba valores equ iva len tes a m á s de l cien p o r 
c i en to de l cap i ta l y las reservas de las ins t i tu -
c iones f avorec idas p o r la o p e r a c i ó n , q u e s o n , 
p o r lo d e m á s , las m a y o r e s en e l pa ís . '® Un an-
t e c e d e n t e i m p o r t a n t e de es tas m a n i o b r a s de 
" sa lva ta je" , a u n q u e sin lo d r a m á t i c o de la ame-
n a z a q u e s igni f icaba la qu i eb ra de las e n t i d a d e s 
bancar ias f u n d a m e n t a l e s de u n a e c o n o m í a , es 
el resca te de la e m p r e s a a u t o m o t r i z Chrys le r , 
en E s t a d o s U n i d o s , m e d i a n t e la conces ión de 
u n p r é s t a m o g u b e r n a m e n t a l p o r 1 5 0 0 mi l lones 
de dó la res , e n t r e 1 9 8 0 y 1 9 8 1 . 

N o de ja de ser a l ecc ionadora la expe r i enc i a 
q u e e m p e z a r o n a vivir pa íses que h a n c o n o c i d o 
en los ú l t i m o s a ñ o s una r íg ida y so s t en ida po l í -
t ica de d e s m a n t e l a m i e n t o de empresas púb l icas 
y d e o t r a s f o r m a s de in je renc ia d i r ec t a en la 
e c o n o m í a . S o n los p r o p i o s empresa r io s indus-
tr iales de Argen t ina y Chile los que h a c e n lla-
m a d o s pa ra que el sec to r p ú b l i c o i n c r e m e n t e 
su gas to , eleve a rance les , l ibere la po l í t i c a de 
r e m u n e r a c i o n e s y , en fin, a s u m a u n a ac t iv idad 
sus t anc i a lmen te m a y o r que en t regue m e j o r 

"Kl sistema t'inancicio privado carece hoy día 
de poder de gestión. Las instituciones que lo confor-
man no pueden fijar su tasa de captación, ya que es 
determinada exógenamente (por el gobierno); tienen 
comprometidas sus utilidades en la recompra de la 
cartera vencida; no pueden asumir libremente el riesgo 
que deseen correr, debido a las limitaciones imperan-
tes sobre los préstamos por las carteras relacionadas 
|. . .] Obviamente, las anteriores no son característi-
cas de una economía do mercado", observan Nassir y 
Reinaldo Sapag, pertenecientes al Departamento de 
Administración de la Universidad de Chile: iQué 
Pasa !, 9 al 15 de junio de 1983. 

p r o t e c c i ó n de l m e r c a d o nac iona l y e s t imule 
la e c o n o m í a . La S o c i e d a d de F o m e n t o Fabr i l 
( S O F O F A ) en C h i l e , p l a n t e ó , p o r e j e m p l o , q u e 
" c o n s t i t u y e u n d e b e r del Es t ado apl icar po l í -
t icas m o n e t a r i a s , fiscales, cambia r ías y de re-
m u n e r a c i o n e s q u e p r o p e n d a n a u n a react iva-
c ión de la e c o n o m í a e n f o r m a m á s r á p i d a " . " 

3 . A l g u n o s i n t e n t o s d e " t r a n s f o r m a c i ó n d e s d e 
lo a l t o " r ea l i zados r e c i e n t e m e n t e , p o n e n e n 
ev idenc ia las S imi t adones de l E s t a d o c o m o 
d e m i u r g o 

La región ha p r e senc i ado diversos i n t e n t o s , 
con o r i e n t a c i o n e s y s ignif icados d i f e r e n t e s , de 
llevar a c a b o p r o y e c t o s de t r a n s f o r m a c i ó n eco-
nómica y social q u e se basan f u n d a m e n t a l m e n t e 
en la v o l u n t a d y el p o d e r del Es t ado an tes que 
en la a r t i cu l ac ión de las fue rzas sociales que 
se s u p o n e d e b e n c o n c u r r i r a sos tener lo . En 
c ie r tos casos , h a p r e d o m i n a d o u n a visión que 
c o n f í a en q u e el so lo c o n t r o l p l e n o del impe-
rio e s t a t a l bas t a pa ra conseguir d e t e r m i n a d o s 
ob je t ivos p o l í t i c o s , e c o n ó m i c o s o sociales . Pa-
reciera cons iderarse al Es t ado c o m o el c e n t r o 
de c o m a n d o al cua l debe t o m a r s e p o r asa l to 
pa ra desde a l l í i m p o n e r al c o n j u n t o de la socie-
dad t o d o un disef lo p r o g r a m á t i c o , sin m u c h a 
cons ide rac ión a las asp i rac iones de su pob la -
c i ó n , n i a la v iabi l idad in t e rna e i n t e rnac iona l 
de l p r o y e c t o . P u e d e n encon t r a r se e j e m p l o s de 
ta les p rocesos en las exper ienc ias vividas en el 
curso de la ú h i m a d é c a d a p o r Argen t ina , m á s 
m a r c a d a m e n t e en Chile y en m e n o r m e d i d a en 
U r u g u a y , p e r o t a m b i é n es posible inscribir den-
t r o de u n a pe r spec t iva similar - a u n q u e sin los 
m i s m o s a l c a n c e s - la es t ra tegia p u e s t a en p rác -
t ica e n Brasil desde 1 9 7 4 has ta 1 9 7 6 , b a j o el 
II Plan Nac iona l de Desar ro l lo , q u e Carlos Les-
sa carac ter iza p o r el p r o p ó s i t o de h a c e r del pa í s 
una n a c i ó n - p o t e n c i a . ^ " 

T a m b i é n se e n c u e n t r a n en la región e j em-
plos de t en t a t i va s de t r a n s f o r m a c i ó n e c o n ó m i c a 
y social , más o m e n o s radicales , a u n q u e con un 

¡M T e r r e r a , , S a n l i a f ; o i l c C h i k - . 2 1 i l c j u l i o d e 

1 9 8 3 . 

20 
S . D a i i i y ( ' . L e s s a , o / i . t i l . 
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sen t ido e n t e r a m e n t e d i s t i n t o al de las an t e r io -
res, p e r o que p a r t e n de concepc iones pa rec idas 
sobre los m e d i o s de llevarlas a c a b o . 

Los casos a lud idos s i rven, de p a s o , p a r a p o -
ner de m a n i f i e s t o q u e p o r e n c i m a de las diver-
gencias de las ma t r i ce s teór icas e ideológicas 
que insp i ra ron esos i n t e n t o s , a s í c o m o de las 
d i ferencias en las m e t a s perseguidas , ex i s t en 
e l e m e n t o s pa ra a f i r m a r q u e en t o d o s el los es-
t u v o p r e sen t e u n a p e r c e p c i ó n seme jan te acerca 
de la n a t u r a l e z a de l f e n ó m e n o es ta ta l y de las 
po tenc ia l idades que con f i e r e el c o n t r o l de su 
p o t e s t a d . Se c o n f i ó en q u e el E s t a d o , c o m o 
ve rdade ro d e m i u r g o , p o d í a hacer rea l idad los 
designios de sus ges tores . 

As í , en los dos pa í ses a n d i n o s c i t ados se 
p r o c u r ó c o n s u m a r u n a p r o f u n d a t r a n s f o r m a -
ción en la o rgan izac ión e c o n ó m i c a , social y 
po l í t i c a , que cues t ionaba f r o n t a l m e n t e el p a -
t r ó n d e n t r o de l cual se desenvolvieron las res-
pect ivas soc iedades d u r a n t e el casi m e d i o siglo 
an t e r i o r , pa r a dar p a s o a lo que se ha d e n o m i -
n a d o u n a ve rdadera " r e f u n d a c i ó n cap i t a l i s t a " . 
Los h e c h o s son c o n o c i d o s y t a m b i é n sus resul-
t ados . Sólo se des t acan a lgunos a n t e c e d e n t e s 
que in te resan pa ra es tas r e f l ex iones c u y a s en -
señanzas p u e d e n ser de u t i l idad pa ra el d e b a t e . 
Los fé r reos r eg ímenes au to r i t a r ios de Argent i -
na y Chile se e s fo r za ron p o r t r a s toca r desde 
las ra íces n o sólo la e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a , s ino 
la c o m p o s i c i ó n social y has t a los valores impe-
ran tes en sus c o m u n i d a d e s nac iona les , c o n la 
expec ta t iva de generar una o p c i ó n capi ta l i s ta 
de desar ro l lo en Amér ica La t ina . El E s t a d o 
m o n o p o l i z a de m a n e r a abso lu ta la d imens ión 
po l í t i ca y es r e f r ac t a r i o a las p res iones o de-
m a n d a s de la soc i edad , salvo a aquel las f o r m u -
ladas p o r sec tores in tegran tes del b l o q u e en el 
p o d e r ; cumple u n a f u n c i ó n esencial : "asegurar 
el f u n c i o n a m i e n t o de u n a comple j a e s t r u c t u r a 
de des igualdades , ve l ando además p o r q u e és ta 
garant ice la in tegrac ión (discipl inaria) de la 
s o c i e d a d " . ^ ' 

Ei e x p e r i m e n t o ch i leno , que se d is t ingue 
p o r el g r ado e x t r e m o al que se llegó en la apli-

José J. Brunner, "ideología, legitimación y 
disciplinamiento". Autoritarismos y Alternativas Po-
pulares en América Latina, San José, Costa Rica, 
FLACSO, 1982, p. 83. 

cación de la ideo log ía " n e o l i b e r a l " , p r o c u r ó 
q u e el sec to r púb l i co p r o p o r c i o n a r a las me jo -
res cond ic iones y m á x i m a s g a r a n t í a s para la 
a c u m u l a c i ó n de cap i ta l . La a h o r a olvidada "Es -
t ra teg ia Nac iona l de Desa r ro l lo" , d a d a a c o n o -
cer en 1 9 7 8 , va t ic inaba q u e en 1 9 8 3 la e c o n o -
m í a se e n c o n t r a r í a en p l ena e t a p a de despegue , 
con e levados niveles de a c u m u l a c i ó n , al tas tasas 
de c r ec imien to de l p r o d u c t o - - p o r e n c i m a del 
8 % a n u a l - y una sól ida pos ic ión e x t e m a , gra-
cias al l ibre f u n c i o n a m i e n t o del m e r c a d o c o m o 
m e c a n i s m o s u p r e m o de regulac ión e c o n ó m i c a . 
La s i tuac ión ac tua l n o de ja lugar a d u d a s de 
q u e el p r o y e c t o m i s m o ha c u l m i n a d o en u n 
f r acaso y n o só lo en c u a n t o a la evo luc ión 
cuan t i t a t iva de cier tas variables.^^ El d e r r u m b e 
de la es t ra tegia c o n d u c i d a p o r el m i n i s t r o Mar-
t í n e z de H o z en Argen t ina n o da r í a lugar a 
m a y o r e s cons ide rac iones si n o f u e r a p o r la gra-
ve crisis que d e j ó c o m o legado , a lo cual se 
agregaron los desas t rosos e f e c t o s , en diversos 
p l anos , de la guerra de las Malvinas. El i n t e n t o 
u r u g u a y o , si b ien siguió u n a re tó r i ca doc t r i na -
ria s imilar , n o a lcanzó el m i s m o g rado de avan-
ce en su p u e s t a en p r ác t i c a , p e r o t a m b i é n los 
r e su l t ados consegu idos d is tan m u c h o de los 
p l a n t e a d o s al iniciarse el p r o c e s o . 

Parece casi innecesar io insist i r en que se ha 
t r a t a d o de p r o y e c t o s q u e h a n d i spues to d e un 
p e r i o d o b a s t a n t e m á s p r o l o n g a d o q u e el de 
o t r a s p r o p u e s t a s pa ra su p u e s t a en vigor y sus 
e j e c u t a n t e s h a n c o n t a d o con t o d o el p o d e r 
i r res t r ic to que significa una d i c t adu ra con los 
rasgos de las que h a n g o b e r n a d o en las t res na-
c iones m e n c i o n a d a s . Los f r acasos n o p u e d e n 
a t r ibu i r se , e n t o n c e s , a las t r ad ic iona les expl i -
caciones de f a l t a de c o n t i n u i d a d o de i n t e r f e -
rencias en la ap l icac ión de la es t ra tegia y las 
verdaderas causas d e b e n buscarse en o t r o l ado . 

^^ No deja rte Uamai la atención, aunque es expli-
cable políticamente, la argumentación de ciertos opo-
sitores a la dictadura que. a pesar de las evidencias, se 
niegan a reconocer el derrumbe de su programa eco-
nómico,atribuyendo a la crisis mundial los serios pro-
blemas que enfrenta, l-llo hace recordar las palabras 
del entonces ministro Rolf Liiders, que admitió ex-
presamente que la grave rccesión de [a economía chi-
lena se explicaba en dos terceras partes por la política 
seguida y en no más de un tercio, por las perturbacio-
nes externas. 
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I lus t ra t ivo parece t a m b i é n el análisis que 
e f e c t ú a Car los Lessa de l i n t e n t o rea l i zado p o r 
e l E s t a d o bras i leño en el p e r i o d o 1 9 7 4 - 1 9 7 6 
pa ra movi l izar las p o t e n c i a l i d a d e s d e l p a í s y da r 
el "g ran s a l t o " q u e lo co loca ra , en la d é c a d a 
de los o c h e n t a , en e l r e d u c i d o g r u p o de e c o n o -
m í a s desar ro l ladas . E l I I P lan Nac iona l de Des-
a r ro l lo a t r i b u y ó al E s t a d o u n p a p e l esencia l e n 
e l logro de ese o b j e t i v o , p o r c u a n t o se t r a t a b a 
de l agen te q u e a p r o v e c h a r í a la o p o r t u n i d a d 
b r i n d a d a p o r u n m o m e n t o espec ia l : " a nivel 
e x t e m o , e n f r e n t a u n a crisis q u e abre al p a í s 
nuevas o p c i o n e s y ampl ía su r a d i o de m a n i o b r a " 
- g r a c i a s , e n t r e o t r o s f a c t o r e s , a la con f igu ra -
c ión m u l t i p o l a r del e s q u e m a de f u e r z a s in terna-
c ionales m i e n t r a s q u e e n lo " i n t e r n o se en -
c u e n t r a c o n u n a soc iedad y e c o n o m í a b a j o 
c o n t r o l , p u d i e n d o , a pa r t i r de e s t a s i t uac ión , 
e j e rce r su v o l u n t a d s o b e r a n a e n la r e d e ñ n i c i ó n 
de l p a t r ó n de desa r ro l lo y a sen t a r las cond ic io -
nes e s t ruc tu ra l e s p a r a u n o r d e n p o l í t i c o y social 
e s t ab i l i zado" .^^ Si b i en n o se exp l i caba con 
c la r idad , e l d i s eño s i tuaba e n el c e n t r o de la 
indus t r i a l i zac ión a la gran e m p r e s a es ta ta l y 
con es te f i n se a d o p t a r o n diversas m e d i d a s . 

Pero t a m b i é n el f r a c a s o c o r o n ó los e s f u e r z o s 
de l r ég imen a u t o r i t a r i o e n c a m i n a d o s a cambia r 
e l p a t r ó n de indus t r i a l i zac ión de la e c o n o m í a 
bras i leña . De a c u e r d o c o n la l ec tu ra de l m e n -
c i o n a d o a u t o r , " e l e s p a c i o " p o l í t i c o - e c o n ó -
m i c o , o m e j o r d i c h o , e l " r a d i o de m a n i o b r a " 
de la acc ión de l E s t a d o es t á l i m i t a d o , b a j o la 
vigencia d e u n p a t r ó n de a c u m u l a c i ó n - n o im-
p o r t a c u á n a u t o r i t a r i o ^ a e l r ég imen p o l í t i c o -
p o r g randes p a c t o s . D i c h o s p a c t o s u n e n f racc io -
nes de cap i t a l de d i s t in t a n a t u r a l e z a e n f r e n t e s 
de va lor izac ión e i n f l u y e n e n el E s t a d o . Ellos 
n o d e t e r m i n a n la dec i s ión p o l í t i c o - e c o n ó m i c a ; 
fijan los l í m i t e s de m a n i o b r a d e n t r o de los cua-
les la dec is ión es v iable . Es o b v i o q u e e n u n a 
fase c í c l i c o - d e s c e n d e n t e , es te " e s p a c i o " se re-
d u c e . " 

P u e d e n seguirse c i t a n d o o t r o s e j e m p l o s q u e 
c o n f o r m a n la m i s m a a f i r m a c i ó n genera l , p e r o 
n o h a r í a n s ino alargar i n n e c e s a r i a m e n t e la e x -
p o s i c i ó n . C o n t o d o , p o r las p r o y e c c i o n e s que 

t u v o en Amér i ca La t ina y q u e en o p o r t u n i d a -
des parec iera que re r resurgir , cab r í a recordar 
la c reenc ia de q u e el e s t a b l e c i m i e n t o de u n sis-
t e m a n a c i o n a l de p lan i f i cac ión e f ic ien te era el 
c a m i n o para i n t r o d u c i r r e f o r m a s de e s t r u c t u -
ras y consegui r u n c o n j u n t o de ob je t ivos que 
d i s m i n u y e r a n las des igua ldades en el seno de 
las soc iedades de la r eg ión . A s í , se p u s o al d í a 
la f o r m u l a c i ó n de p lanes con ambic iosas m e t a s 
en m a t e r i a de t r a n s f o r m a c i ó n agrar ia , redistr i -
b u c i ó n de ingresos y o t ras s imilares , q u e n o 
l legaron a ser rea l idad o sólo d ie ron lugar a t í -
midas iniciat ivas . El p r o b l e m a n o ha e s t r i bado 
en la p lan i f i cac ión m i s m a , q u e es u n ins t ru -
m e n t o necesa r io si se m a n e j a a d e c u a d a m e n t e , 
s ino e n la f a l t a de c o r r e s p o n d e n c i a en t r e sus 
c o n t e n i d o s y las aspi rac iones e in tereses de quie-
nes c o n t r o l a n el p o d e r en la respect iva real idad 
nac iona l . Para r e f o r z a r este a se r to se r ecur re 
con c rec ien te f r e c u e n c i a a la exper ienc ia de 
J a p ó n c o m o pa í s en el que la p lan i f i cac ión in-
dus t r ia l h a s ido e f i c i en te d e b i d o a que exp re sa , 
p r e c i s a m e n t e , a los g randes c e n t r o s de p o d e r . 

N a t u r a l m e n t e , los e x p e r i m e n t o s de co r t e 
i l umin i s t a , q u e a veces h a c e n r eco rda r d e m a -
s iado los a f a n e s de Weishaup t , n o son privat ivos 
de Amér ica La t ina n i r ec ien tes . N o son escasas 
las exper ienc ias de indus t r ia l i zac ión f o r z a d a o 
de t r a n s f o r m a c i ó n en la agr icu l tura impues t a s 
desde la c ima de l p o d e r es ta ta l y e j ecu tadas 
p o r u n a r e d u c i d a éUte , q u e c o m ú n m e n t e sólo 
p u e d e n real izarse p o r los m e d i o s m á s violentos: 
l iqu idac ión de mi l lones de pe r sonas , t ransfe-
rencias f o r z a d a s de grandes masas de pob lac ión 
a c i en tos o miles de k i l ó m e t r o s de d i s tanc ia , 
c o n t r o l mi l i t a r de la c o m u n i d a d y o t ras med idas 
represivas . Acc iones de ta l envergadura p r o d u -
c e n , sin d u d a , e f e c t o s i gua lmen te p r o f u n d o s y 
e x t e n s o s , p e r o m u y d i f e r en t e s y d i s tan tes de 
los q u e se b u s c a b a n al pone r se en m a r c h a la 
po l í t i c a . E s t r e c h a m e n t e v incu lado a es te t ó p i c o 
se e n c u e n t r a el de l p r o b l e m a de la leg i t imación , 
a la cua l aspira t a m b i é n el E s t a d o a u t o r i t a r i o y 
q u e n o r m a l m e n t e ex is te la e speranza de ganar 
p o r m e d i o de los r e su l t ados , p e r o que n o es 
posible a b o r d a r a q u í n o o b s t a n t e su t rascen-
dencia.^® 

C. Lessa, "La búsqueda del desarrollo pleno. 
La experiencia brasileña 1974-1976" en S. Dain, y 
C. Lessa, op. cit., pp. 29-30. 

34 Ibid., p. 44. 

Sobre el particular, véase J. J. Brunner, op. 
cit. y F. Feher, "Le paternalisme, mode de légitima-
tion des societés soviétiques", Marxisme et Démo-
cratie, París, Francois Masperó, 198' . 
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4 . La c o n t r a c c i ó n d e ia p a r t i d p a d ó n de í E s t s d o 
en la e c o n o m í a , a d e m á s d e l imi t ada , n o h a 
g e n e r a d o la e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a e f i c i e n t e 
p r o m e t i d a lü ¡a s u p e r a d é n d e los p r o b f c m a s 
seculares d e l subdesa r r eOo y ha agravado d ra -
m á t i c a m e n t e m u c h o s d e eÚos 

Las po l í t i cas p r iva t i zadoras de Chile, Argen t ina 
y U r u g u a y , con las e s p e d f i c i d a d e s y d e n t r o de 
los l ími t e s a n t e s a n o t a d o s , n o d ie ron lugar a 
una r e s t ruc tu r ac ión de l a p a r a t o p r o d u c t i v o que 
elevara e f e c t i v a m e n t e su e f i d e n d a y capac idad 
pa ra c o m p e t i r e n los m e r c a d o s in t e rnac iona les . 
La f u e r t e c o n t r a c d ó n e n ios m e c a n i s m o s de 
regulador» e i n t e r v e n d ó n d i r ec t a de l s e c t o r pú -
blico en eí p r o c e s o e c o n ó m d o , en pa r t i cu la r 
de las m e d i d a s arancelar ias y n o arancelar ias 
que c o n s t i t u y e r o n ia base d e l c r e c i m i e n t o cen-
t rado en el m e r c a d o n a d o n a l p r o v o c a r o n , c o m o 
es s ab ido , e l d e s m a n t e l a m i e n t o de ac t iv idades 
p roduc t ivas en t e r a s , e spec ia lmen te en el c a m p o 
de la indus t r ia de t r a n s f o r m a c i ó n . La e s p e d a -
l i z a d ó n observada se h a r a d i c a d o en las activi-
dades d o n d e los pa í ses d i s f r u t a n de ven ta j a s 
abso lu t a s - f u n d a m e n t a l m e n t e a g r o j ^ c u a r i a s y 
ext rac t ivas - y en ac t iv idades no transable;, in-
t e r n a c i o n a l m e n t e . Espec i a lmen te e s p e c t a c u ' a r 
ha s ido la e x p a n s i ó n regis t rada en el s i s tema 
financiero y en la e specu l ac ión . El lo se h a t ra-
d u c i d o en u n grave i n c r e m e n t o en los niveles 
de de sempleo que n o t i enen perspec t ivas de 
ser r eabso rb idos si se m a n t i e n e n los d i seños 
a r t u a l m e n t e en vigor . Sólo a t í t u l o de i lus t ra-
d ó n se recuerda q u e en la e c o n o m í a ch i l ena , 
aun en el caso de t r ipl icarse los niveles d e p r o -
d u c d ó n minera - e l p r i n d p a l í t e m de e s p e d a -
l ización del p a í s - , n o abso rbe rá m á s de 5 % de 
la pob l ac ión e c o n ó m i c a m e n t e ac t iva . La apl i-
cación del p r o y e c t o neo l ibera l gene ró c o m o 
pr inc ipa l e x c e d e n t e e l c o n s t i t u i d o p o r la f u e r z a 
de t r a b a j o q u e n o e n c u e n t r a o p o r t u n i d a d e s de 
o c u p a c i ó n . 

La t r ayec to r i a de las t r e s nac iones de l C o n o 
Sur t a n r e i t e r a d a m e n t e a lud idas indics. q u e sí 
p r i n d p a l s ec to r b e n e f i c i a d o p o r d i d i o m o d e l o 
es el de k i n t e r m e d i a d ó n f í n a n d e r a q u e se 
erige en n ú c l e o de c o m a n d o d s la e c o n o m í a y 
en eje de una tan c rec ien te como ace le rada 
c e n t r a l i z a d ó n del cap i ta l , m e d i a n t s k c o n f o r -
m a c i ó n de g randes g r u p e s e c o n ó m i c o s . Las 
empresa s productivas que sobreviven caen en 
sus m a n e s , .tnientras los an te r io re s p r o p i e t a r i o s 

d e b e n desplazarse a los servicios o man tene r se 
en la inac t iv idad . 

De es ta m a n e r a se de f ine un cuad ro en que 
sec tores de la p e q u e ñ a y m e d i a n a burgues ía se 
han vis to e n f r e n t a d o s a b ru ta l f r u s t r a c i ó n de 
sus e x p e c t a t i v a s . Respa lda ron a los r eg ímenes 
d ic ta to r i a les c o n f i a d o s en que ver ían c o b n a d a s 
sus aspi rac iones de b ienes ta r ma te r i a l , a la vez 
q u e se a h o g a r í a n las amenazas q u e s u p o n í a el 
f o r t a l e c i m i e n t o de los t r a b a j a d o r e s y de los 
sec to res p o p u l a r e s en general . F u e r o n los pri-
m e r o s en pa - oer d i r e c t a m e n t e los i m p a c t o s 
de ias po! / t i cas e s t abü izadoras , d e b i d o a la con-
t r a c d ó n b ru ta l de la d e m a n d a in t e rna y a la 
as t r ingencia credi t ic ia p r o v o c a d a . Los q u e lo-
g ra ron sobrevivir f u e r o n p o s t e r i o r m e n t e ar ra-
sados p o r la a p e r t u r a comerc ia l e x t e m a . Una 
vez m á s n o s r e m i t i m o s a Chile y se c o m p r u e b a 
q u e de 7 5 0 0 a f i l i ados q u e t e n í a la A s o c i a d ó n 
de Med ianos y P e q u e ñ o s Empresa r ios de Chile 
en 1 9 7 4 , só lo q u e d a b a n ] 5 0 0 hacia finales de 

Huelga m e n c i o n a r las c o n s e c u e n d a s 
nega t ivas que ha t e n i d o p a r a los e s t r a to s m e d i o s 
la c o n t r a c c i ó n en la a d m i n i s t r a d ó n del E s t a d o y 
d e m á s ac t iv idades públ icas , en t r e o t ro s h e c h o s . 

E n s u m a , el c a m b i o de m o d a l i d a d en la ac-
d ó n e c o n ó m i c a es ta ta l n o t r a jo cons igo la rege-
n e r a d ó n p r o d u c t i v a a n u n d a d a y , a d e m á s , esti-
m u l ó la ace lerada elevación en la d e m a n d a p o r 
i m p o r t a d o n e s , de m o d o que la b recha e n t r e 
a m b a s variables sólo p u d o cerrarse a expensas 
de u n v o l u m i n o s o e n d e u d a m i e n t o e x t e m o . 
Chile a d e u d a al ex t e r i o r a l rededor de 2 0 mil 
mi l lones de dó la res y Argen t ina más de 37 mil 
mÜlones de dólares t a m b i é n , sumas cada u n a 
q u e sobrepasan el valor de los recursos movil iza-
d o s p o r el Plan Marshall para la r e c o n s t r u c c i ó n 
de E u r o p a O c c i d e n t a l . Se h a b l a , es c i e r to , de 
m o n e d a s con d i s t i n to p o d e r adquis i t ivo , p e r o 
debe pensarse al m i s m o t i e m p o que se t r a t a 
t a m b i é n de e c o n o m í a s - o n d imens iones y re-
q u e r i m i e n t o s m u y d i s t in í -)s a los q u e encer raba 
el e s f u e r z o de repara r los l a ñ o s gene rados p o r 
un c o n f l i c t o con !as caractc^ís t icas de la Segun-
da G u e n a Mund ia l . Una de ias posibles conc lu-
s iones a e x t r a e r de ias pol í t icas ul t ra l iberales 
i n t e n t a d a s es , que los p r o b l e m a s del subdesa -

26 Rensta Pequeña Empresa suplemento de Eslra-
tegia, 8 de septiemble de 1981. 
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r roUo n o se expl ican p o r la excesiva ac t iv idad 
e s t a t a l , s ino p o r la deb i l idad de l agen te p r o t a -
gon i s t a de d icha es t ra tegia : el e m p r e s a r i o local . 
A d i c i o n a l m e n t e , si a lgún g é r m e n ex i s t í a de é l , 
las m e d i d a s a d o p t a d a s s o f o c a r o n las posibi l i -
dades de su desa r ro l lo . 

T a m p o c o se sa t i s f izo o t r a de las p r e c o n d i -
c iones que e l m o d e l o i m p o n í a : la a f luenc ia 
masiva de invers ión e x t r a n j e r a d i r ec t a que im-
pu l sa r í a t o d o s los c a m p o s de la e c o n o m í a . N o 
o b s t a n t e las ga ran t í a s o t o r g a d a s , q u e lo equ ipa -
ran al nac iona l , los capi ta les f o r á n e o s e n t r a r o n 
e f e c t i v a m e n t e e n m a g n i t u d e s m u y p o r d e b a j o 
de las previs tas y lo h i c i e ron e n los renglones 
t r ad ic iona les l igados a la e x p l o t a c i ó n de recur -
sos na tu ra l e s , p r i n c i p a l m e n t e . 

O t r a de las consecuenc ias de la a p e r t u r a co-
merc ia l y f i nanc i e r a hac ia e l r e s t o del m u n d o , 
a s í c o m o la r e d e f i n i c i ó n de f u n c i o n e s del sec-
t o r p ú b l i c o f u e , c o m o era e n t e r a m e n t e previ-
s ib le , la d i s m i n u c i ó n de las pos ib i l idades de 
a t e n u a r los i m p a c t o s de las fluctuaciones e n la 
e c o n o m í a m u n d i a l , de regular la m a r c h a de los 
p rocesos e c o n ó m i c o s i n t e r n o s y , en f i n , de " h a -
c e r " po l í t i ca e c o n ó m i c a . Has ta m u y rec ien te -
m e n t e , las a u t o r i d a d e s del s e c t o r en Chi le , in-
s i s t ían en q u e el a u t o m a t i s m o del m e r c a d o 
i nduc i r í a p o r s í solo la r e c u p e r a c i ó n de una 
crisis q u e se agud izaba c o n ve loc idad . Al ha-
cerse las p e r t u r b a c i o n e s cada vez m á s serias, 
e s p e c i a l m e n t e e n el ba lance e x t e r i o r y a n t e un 
t i p o de c a m b i o q u e se m a n t e n í a fijo - y , p o r 
e n d e , c r e c i e n t e m e n t e s u b v a l u a d o - , r e c o m e n -
d a r o n c o m o m e d i d a sa lvadora la r e d u c c i ó n en 
los niveles de salar ios , ya l a rgamen te depr imi -
d o s . F o r z a d o el g o b i e r n o a o p t a r p o r la deva-
luac ión camb ia r i a , t o d a v í a se resiste a seguir 
una po l í t i ca de reac t ivac ión e c o n ó m i c a . 

Los a c o n t e c i m i e n t o s ver i f i cados en Amér ica 
La t ina dan u n m e n t í s m á s a la r e tó r i ca l ib rem-
presis ta q u e , d e s c o n o c i e n d o los h e c h o s , p r e t e n -
de exp l ica r el r á p i d o c r e c i m i e n t o de e c o n o m í a s 
c o m o la de J a p ó n , Corea de l Sur o T a i w a n , p o r 
m e d i o de u n E s t a d o pasivo y de la a f luenc ia de 
la invers ión e x t r a n j e r a d i r ec t a . R e s u h a oc ioso 
c i t a r l a b ib l iogra f í a q u e m u é s t r a l a resue l ta pre-
sencia e s t a t a l en los p rocesos de indus t r ia l iza-
c ión de d i chos pa í ses . E n lo q u e conc i e rne a 
invers ión e x t r a n j e r a , t a m p o c o se p u e d e soste-
ne r q u e ex i s te u n a re lac ión e n t r e la a f luenc ia 
de capi ta les de l e x t e r i o r y la ace le rac ión del 
c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o . Por el c o n t r a r i o , son 

el E s t a d o y l a gran e m p r e s a local los a r t í f i ces 
d e s t a c a d o s de los logros conseguidos .^^ Así , 
p o r e j e m p l o , Corea del Sur , q u e figura en t r e 
los pa íses con una indus t r ia l i zac ión y d e s a n o -
11o e x i t o s o , vio d i sminui r su pa r t i c ipac ión en 
los flujos t o t a l e s de invers ión e x t r a n j e r a d i rec ta 
a nivel m u n d i a l , de 5 . 2 5 % e n el p e r i o d o 1969-
1 9 7 3 , a 0 . 8 % e n t r e 1 9 7 7 - 1 9 8 1 . T a i w a n , o t r a 
de las i lus t rac iones de l buen d e s e m p e ñ o eco-
n ó m i c o , dec l i nó su inc idencia de 4 . 4 a 1 .2%, 
e n t r e los m i s m o s lapsos . E n t r e t a n t o , Argen t ina , 
q u e e levó su pa r t i c ipac ión e n los flujos t o t a l e s 
de invers ión e x t r a n j e r a , o s t e n t a una severa c o n -
t r a c c i ó n e n el p r o d u c t o en los dos ú l t i m o s a ñ o s . 
Ello n o impl i ca negar t o d a c o n t r i b u c i ó n a los 
capi ta les e x t e m o s , p e r o b a j o cond ic iones y 
m o d a l i d a d e s , e n sec tores y de p r o c e d e n c i a m u y 
d i f e r e n t e s a los q u e son m á s c o m u n e s en La-
t i n o a m é r i c a . 

E l c o m p o r t a m i e n t o de las e c o n o m í a s resul ta 
ser f u n c i ó n , e n gran m e d i d a , de las es t ra tegias 
que a d o p t a n los gob ie rnos de a c u e r d o con las 
ex igencias i n t e rnas y las moda l i dades de inser-
c ión i n t e r n a c i o n a l . En t o d o caso , la exper ienc ia 
l a t i noamer i cana c o n d u c e a r e c o n o c e r q u e el 
E s t a d o debe d e s e m p e ñ a r u n pape l e s t r a tég ico 
en la o r i e n t a c i ó n , p rog ramac ión y a p o y o al 
p r o c e s o de desar ro l lo de las e c o n o m í a s del 
á rea . El lo n o significa a d o p t a r u n p u n t o de 
vista a u t á r q u i c o , q u e n o es realista n i desea-
ble , s ino só lo des tacar la i m p o r t a n c i a de los 
f a c t o r e s e n d ó g e n o s en las diversas p r o b l e m á -
t icas nac iona les . Es más , la t rayec tor ia seguida 
p o r las nac iones de la región hacen insos layable 
la c o n c l u s i ó n de q u e el c o n c e p t o de lo nac io -
na l es tá e s t r echa y d i r e c t a m e n t e asoc iado con 
una pe r spec t iva de c rec ien te c o o p e r a c i ó n e in-
tegrac ión l a t i noamer i cana , sin la cual resul ta 
d i f íc i l imaginar la supe rac ión e fec t iva de l per-
s i s ten te subdesaJToUo. Desde luego , c o m o se 
rep i te con m a y o r ins is tencia , se t r a t a de l levar 
a la p rác t ica una n o c i ó n de es ta m e t a d i s t in ta a 
la que prevaleció en el p a s a d o . Más allá de los 
o b s t á c u l o s y e x c e p t i c i s m o s ac tua les , los dis t in-
to s e s t ados t e r m i n a r á n p o r e n t e n d e r l a c o m o 
una ta rea de t rascendenc ia f u n d a m e n t a l . 

^^ véase, por ejemplo, F. I'ajnzylbcr, ¿a indus-
trialización trunca de América Latina. México, Nueva 
Imagen, 1983. 
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S. Las so luc iones a n i j i c h o s p r o b l e m a s p e n d i e n -
t e s d e o r g a n i z a c i ó n , g e s t i ó n y c o n t r o l d e l 
s e c t o r e s t a t a l y d e sus e m p r e s a s d e b e n a d e -
cua r se a los fíiies e c o n ó m i c o s , soc ia les y p o -
l í t i c o s d e la e s t r a t eg i a g loba l d e de sa s roOo 
a d o p t a d a 

El s ec to r p ú b l i c o y e n espec ia l las u n i d a d e s 
p r o d u c t i v a s de b i e n e s y s e r v i d o s b a j o su p r o p i e -
d a d o a d m i n i s t r a c i ó n , a p e s a r de los p r o g r e s o s 
l og rados , a r r a s t r an a ú n n u m e r o s o s y va r i ados 
p r o b l e m a s de o r g a n i z a c i ó n , g e s t i ó n y c o n t r o l . 
Las causas s o n , i g u a l m e n t e , m ú l t i p l e s y n o t ie-
n e n u n sólo o r i g e n . E n t r e é s t a s , i n t e r e sa d e s t a -
car q u e en k mí .yori 'a de los casos la e x p a n s i ó n 
de la i n j e r enc i a e s t a t a l e n la e c o n o m í a n o h a 
sido f r u t o de l í nea s previa y c l a r a m e n t e de f in i -
das , s i n o , po r el c o n t r a r i o , h e t e r o g é n e a , d i spersa 
y convuls iva . N o h a o b e d e c i d o a des ign ios pre-
c o n c e b i d o s , d i s i m u l a d o s y hos t i l e s a la e s f e r a 
p r ivada c o m o p o d r í a d e s p r e n d e r s e de l d i s c u r s o 
r e c u r r e n t e de los r e p r e s e n t a n t e s d e l l i b r e m p r e -
s i smo rad ica l . E n los h e c h o s , el f e n ó m e n o se 
ha ve r i f i cado inclus ive p o r e n c i m a de las i d e ç -
logías y c o n c e p c i o n e s q u e e n d e t e r m i n a d o s 
m o m e n t o s h a n c o n t r o l a d o e ! p o d e r g u b e r n a -
m e n t a l . Se t r a t a de l p r o d u c t o de t o d a u n a serie 
de c o n f l i c t o s , p r e s iones y c o y u n t u r a s c r i t i c a s 
i n d i s o l u b l e m e n t e l igadas a las e s p e c i f i c i d a d e s 
h i s tó r i cas de cada rea l idad n a c i o n ¿ . E s t a f o r m a 
de c r e c i m i e n t o p o r " a g r e g a c i ó n " ha d a d o luga r 
a las d i f i c u l t a d e s d e a r t i c u l a c i ó n i n t e r n a y ad -
m i n i s t r a c i ó n de l s e g m e n t o p ú b l i c o , a s í c o m o 
de su v incu lac ión c o n el c o n j u n t o d e l s i s t e m a 
e c o n ó m i c o . 

En t o d o ca so , las e n s e ñ a n z a s r e u n i d a s ind i -
can q u e las bases de e s t r u c t u r a c i ó n del s e c t o r 
d e b e n es ta r e s t r e c h a m e n t e l igadas a los o b j e t i -
vos d e la e s t ra teg ia d e d e s a r r o l l o a d o p t a d a . In-
te resa des taca r al r e s p e c t o el s ig rú f i cado q u e 
a d q u i e r e n p a r a los e n t e r o s o rgan i za t i vos los 
r e q u e r i m i e n t o s de la p o l í t i c a de r e c o n v e r s i ó n 
i ndus t r i a l q u e p a r e c e hace r se necesa r i a e n el 
s u b c o n t i n e n t e . As í , p o r e j e m p l o , el s i s t ema 
b a n car io y financiero, q u e h a s ido nac iona l i -
z a d o p r o g r e s i v a m e n t e o s o m e t i d o e s t r i c t a m e n t e 
a las d i rect ivas e s t a t a l e s p o r p o d e r o s a s r a z o n e s , 
es c o n v e n i e n t e i n t e g r a r l o y s u b o r d i n a r l o a las 
d e m a n d a s y o r i e n t a c i o n e s de l p r o c e s o d e in-
dus t r i a l i z ac ión . 

T a m b i é n e n el c a m p o de ía ge s t i ón m i c r o -
e c o n ó m i c a su rgen diversas p r e o c u p a c i o n e s q u e 

n o p r o c e d e t o c a r en es te m o m e n t o . Los t ó p i -
cos de r e n t a b i l i d a d y e f i c i enc i a h a n d a d o lugar 
a u n a ag i t ada p o l é m i c a q u e d i s t a m u c h o de 
c o n c l u i r . Sin e m b a r g o , q u i z á n o sea exces ivo 
r e i t e r a r , xma vez m á s , q u e la ins i s t enc ia de los 
d e t r a c t o r e s de la ac t iva p r e senc i a e s t a t a l e n de -
n u n c i a r las t r a n s f e r e n c i a s sup l e to r i a s de r e c u r -
sos p ú b l i c o s q u e és ta suele d e m a n d a r , o lv ida 
de l t o d o re fe r i r se a q u e c o n f r e c u e n c i a aqué l l a s 
s o n el r e s u l t a d o de los subs id ios q u e las e m p r e -
sas de l E s t a d o s u m i n i s t r a n a las firmas p r ivadas 
p o r m e d i e de la v e n t a d e i n s u m o s , p r e c i o s re-
d u c i d o s y de ias e c o n o m í a s e x t e m a s q u e las 
m i s m a s e x t r a e n de las inve r s iones e n i n f r a e s -
t r u c t u r a . E n t a l s i t u a c i ó n , las e v e n t u a l e s ut i l i -
d a d e s q u e p o d r í a n consegu i r los e n t e s p ú b l i c o s 
n o a p a r e c e n e n sus b a l a n c e s s i n o e n el de las 
e m p r e s a s pa r t i cu l a r e s a las cua les s i rven . 

P o r o t r o l a d o , s o n a m p l i a m e n t e c o n o c i d o s 
los a b u n d a n t e s e j e m p l o s de f u m a s e s t a t a l e s la-
t i n o a m e r i c a n a s q u e d e m u e s t r a n n o s ó l o a l ta 
e f i c i enc i a n o a d m i n i s t r a t i v a , s ino t a m b i é n la 
s u p e r a c i ó n de ser ios d e s a f í o s t e c n o l ó g i c o s de 
o p e r a c i ó n y c r e c i m i e n t o . D e b e t e n e r s e a la vista 
la c a m p a ñ a c o n la q u e n o r m a l m e n t e se h a q u e -
rido i n c i t a r la d e s c o n f i a n z a en t o r n o a las m e d i -
das de n a c i o n a l i z a c i ó n de c o m p l e j a s ac t iv idades 
exportadoras , tales como las explotaciones 
p e t r o l e r a en M é x i c o , o de la g ran m i n e r í a d e l 
c o b r e e n Chi le y la d e m o s t r a c i ó n de c a p a c i d a d 
d a d a p o r las e m p r e s a s púb l i ca s q u e las t o m a r o n 
a su c a r g o , a s í c o m o de p r o f e s i o n a l e s y t é c n i -
cos f u n d a m e n t a l m e n t e de o r igen n a c i o n a l q u e 
las m a n t i e n e n en f u n c i o n a m i e n t o , sin p e r j u i c i o 
de r e c o n o c e r q u e sue len subs i s t i r en a l g u n o s 
casos i n su f i c i enc i a s n o d e s d e ñ a b l e s y q u e es 
pos ib le a l c a n z a r m e j o r e s niveles d e e f i c i e n c i a . 
Algo s imilar s u c e d e e n m a t e r i a de e l e c t r i c i d a d 
y o t r a s f u e n t e s de e n e r g í a , s i d u r u r g i a , cons -
t r u c c i o n e s de i n f r a e s t r u c t u r a e i n g e n i e r í a y 
o t r a s a c t i v idades . C o n e s t o n o se p r e t e n d e des-
c o n o c e r ios graves r ezagos t e c n o l ó g i c o s q u e 
ca r ac t e r i zan h a s t a a los pa í se s m á s a v a n z a d o s 
de A m é r i c a L a t i n a , p a r t i c u l a r m e n t e e n el te -
r r e n o de la inves t igac ión y el de sa r ro l l o , s ino 
só lo d e s t a c a r q u e t a m p o c o la s i t u a c i ó n es de 
o r f a n d a d a b s o l u t a o de i nex i s t enc i a de t o d a 
b a s s p a r a e m p r e n d e r un e s f u e r z o f u t u r o , e n el 
cua í al E s t a d o le c o r r e s p o n d e u n a r e s p o n s a b i -
l idad c e n t r a l . 

P e r o t a m b i é n ia s u p e r a c i ó n de las deb i l i da -
des de ges t ión y c o n t r o l de l s ec to r p ú b l i c o d e b e 
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co loca r se en c o n s o n a n c i a c o n las m e t a s de u n a 
e f ec t i va d e m o c r a t i z a c i ó n p o l í t i c a y social de 
las c o m u n i d a d e s n a c i o n a l e s de l á r e a . En ta l 
s e n t i d o , e n t r e d iversas s u g e r e n c i a s , c a b r i a t e n e r 
e n c u e n t a a q u e l l a q u e p l a n t e a q u e las e m p r e s a s 
púb l i ca s n o p u e d e n cons ide r a r s e y a p a t r i m o n i o 
e x c l u s i v o de la b u r o c r a c i a e s t a t a l y q u e es ' le-
cesar io e n c o n t r a r f o r m a s q u e d e n p a r t i c i p a c i ó n 
e f ec t i va e n su a d m i n s i t r a c i ó n y c o n t r o l a loS 
t r a b a j a d o r e s q u e s i rven e n el la y a la colectivi-
d a d . 

Las c o n s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r e s n o t ienen 
o t r a p r e t e n s i ó n q u e r e a f i r m a r la neces idad de 
revisar los t é r m i n o s de la p o l é m i c a q u e se ha 
v e n i d o a g i t a n d o s o b r e el p a p e l del E s t a d o y la 
e c o n o m í a , p a r t i c u l a r m e n t e b a j o el i n f l u j o de las 
p o s i c i o n e s c o n q u i s t a d a s p o r la d o c t r i n a ultrali-
b e r a l . Sin d e s d e f i a r las i n q u i e t u d e s sob re el ta -
m a ñ o y la e x p a n s i ó n del E s t a d o en la e c o n o m í a , 
es p e r t i n e n t e i n c o r p o r a r al anál is is e l e m e n t o s 
ad i c iona l e s y ó p t i c a s r e n o v a d a s . N o se t r a t a de 
a t a c a r o d e f e n d e r u n i d i m e n s i o n a l m e n t e la di-
l a t a c i ó n de la p r e s e n c i a p ú b l i c a e n el p r o c e s o 
e c o n ó m i c o , de m a n e r a exc lu s iva , p u e s se h a n 
m o d i f i c a d o a l g u n o s de los p a r á m e t r o s de la 
s i t u a c i ó n a n t e r i o r . E n t r e o t r o s a s p e c t o s , ha -
b r í a q u e m e n c i o n a r q u e y a n o e s t á p l a n t e a d o 
el o b j e t i v o desa r ro l l i s t a q u e p r eva l ec ió en dé-
cadas a n t e r i o r e s y q u e a s p i r a b a a a l canza r los 
m i s m o s n ive les y p a t r o n e s de d e s a r r o l l o de los 
p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s . Las e x p e r i e n c i a s acu -
m u l a d a s i n d i c a n n o só lo q u e esas a sp i r ac iones 
e r a n m u y d i f í c i l e s de a l canza r e n A m é r i c a La-
t ina s ino q u e n i s iqu ie ra s o n deseab le s h o y d í a . 
A d e m á s , esas m i s m a s r e p r e s e n t a c i o n e s e s t án 
s i e n d o g r a d u a l m e n t e c u e s t i o n a d a s en las p ro -
pias n a c i o n e s i n d u s t r i a l i z a d a s . 

El desa r ro l lo e c o n ó m i c o n o cons i s te só lo 
en la a c u m u l a c i ó n ace l e r ada y a c u a l q u i e r c o s t o 
de capi ta l , b a s a d a e n la gran e m p r e s a i n t e rnac io -
na l q u e t e r m i n a p o r a t r e p e l l a r t a n t o los in te-
reses c o m o las n e c e s i d a d e s de los pa í se s d o n d e 
o p e r a n . T a m p o c o se e n c u e n t r a la r e spues t a en 
la a p r o p i a c i ó n co lec t iva de la t o t a l i d a d de los 
m e d i o s de p r o d u c c i ó n y en el p r e d o m i n i o sin 
c o n t r a p e s o de u n a b u r o c r a c i a e s t a t a l fiel a un 
p a r t i d o t a m b i é n b u r o c r á t i c o . Ex i s te c rec ien te 
c o n c i e n c i a de q u e si b i en e s t e ú l t i m o régimen 
o f r e c e m a y o r i g u a l d a d y e f e c t i v a sa t i s facc ión 
de c ie r t a s n e c e s i d a d e s h u m a n a s bás icas , a d o -
lece de o t r a s de f i c i enc i a s i m p o r t a n t e s . El gran 
r e t o q u e a c t u a l m e n t e e n c a r a A m é r i c a Lat ina se 

e n c u e n t r a en la n e c e s i d a d de c o n c e b i r c rea t iva-
m e n t e u n a p r o p u e s t a v e r d a d e r a m e n t e t r a n s f o r -
m a d o r a , q u e r e c o n o z c a la d e m a n d a de d e m o -
crac ia , p a r t i c i p a c i ó n , a u t o n o m í a y c o o p e r a c i ó n 
reg iona l en el c a r á c t e r de c o m p r o m i s o s e s t r a t é -
gicos e i n d i s o l u b l e m e n t e i n t e g r a d o s . Es la bús -
q u e d a de lo q u e F. H . C a r d o s o l l ama , c o m o 
m u c h o s o t r o s , ' ^ i t o p í a realista".^® 

La f o r m u l a c i ó n de d i c h a a l t e rna t iva n o es 
- n i p o d r í a s e r - o b r a d e u n o s c u a n t o s t e ó r i c o s 
ni de un m o m e n t o de i n s p i r a c i ó n , s ino p r o d u c -
t o d e u n p r o c e s o en el q u e p a r t i c i p a n las gran-
des m a y o r í a s de A m é r i c a La t ina . Es n e c e s a r i a , 
t a m b i é n , p a r a d a r r e s p u e s t a e f i caz a las viejas 
vis iones c o n s e r v a d o r a s q u e a p r o v e c h a n las cir-
c u n s t a n c i a s p a r a g a n a r t e r r e n o . 

E n t o d o c a s o , p a r e c e n e c e s a r i o adver t i r q u e 
h a n v a r i a d o , p o r lo m e n o s e n p a r t e , las c o n d i -
c iones q u e a l i m e n t a r o n la r eapa r i c ión y p u e s t a 
en p r á c t i c a de l e s q u e m a neo l ibe ra l . Las t e n d e n -
cias i nd i can q u e n o se r e p r o d u c i r á en breve pla-
z o la e x t r a o r d i n a r i a d i s p o n i b i l i d a d de r e c u r s o s 
financieros l í q u i d o s q u e ca r ac t e r i zó a la e c o -
n o m í a m u n d i a l en el d e c e n i o p a s a d o y q u e f u e 
decis iva p a r a la p u e s t a e n vigor de la c i t ada 
d o c t r i n a . 

E m p e r o , c o r r e s p o n d e r í a d i luc ida r m á s d e t e -
n i d a m e n t e si los p r o p ó s i t o s q u e h o y d í a d o m i -
n a n el p a n o r a m a l a t i n o a m e r i c a n o a p u n t a n a 
i m p o n e r e n p l e n i t u d el p r o y e c t o neo l ibe ra l o 
si, e n la m a y o r í a de las s i t u a c i o n e s n a c i o n a l e s , 
de lo q u e se t r a t a en rea l idad es de c o m p r i m i r 
s e v e r a m e n t e los n ive les i n t e r n o s de ac t iv idad y 
vida p a r a g e n e r a r e x c e d e n t e s q u e p e r m i t a n pa -
gar la d e u d a e x t e m a . Parec ie ra q u e es te ú l t i m o 
des ignio es el q u e gana f u e r z a . De c u a l q u i e r 
m a n e r a , los c o s t o s , sea de la r e s t r u c t u r a c i ó n 
n e o c o n s e r v a d o r a , sea de los a j u s t e s d e m a n d a -
dos p o r e l F o n d o M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l a n t e 
la c r i s i s , r ecae rán p e s a d a m e n t e y de m a n e r a con-
c e n t r a d a s o b r e los t r a b a j a d o r e s y o t r o s a m p l i o s 
e s t r a t o s de la p o b l a c i ó n de A m é r i c a L a t i n a . La 
d e f e n s a n o p u e d e p a s a r ú n i c a m e n t e p o r reivin-
d i c a c i o n e s salar iales y de ca r ác t e r e c o n ó m i c o 
s ino p o r u n c o n j u n t o de p r o p u e s t a s de a lcance 
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m á s genera] . E n t r e o t r a s d i m e n s i o n e s , cab r i a 
pensar si n o s o n los t r a b a j a d o r e s o r g a n i z a d o s y 
los s e c t o r e s p o p u l a r e s de la reg ión los q u e e s t á n 
en m e j o r e s c o n d i c i o n e s pa ra l legar a u n a c u e r d o 
a m p l i o q u e p l a n t e e u n a r e s p u e s t a c o o r d i n a d a 
an te las ex igenc i a s de p a g o d e la d e u d a e x t e m a 
en los t é r m i n o s en q u e se p l a n t e a n a c t u a l m e n t e . 

La d e m a n d a de p r o p u e s t a s creat ivas es im-
p o s t e r g a b l e . De n o a t e n d e r l a , seguirá p r e s e n t e 
el r iesgo ya m a t e r i a l i z a d o e n los a ñ o s s e t e n t a 
de q u e f r e n t e a la ca renc ia de i n t e r p r e t a c i o n e s 
t eó r i ca s a d e c u a d a s y de i n s t r u m e n t o s e f i c a c e s 
c o n t i n ú e n r e a p a r e c i e n d o a n t i g u o s f a n t a s m a s 
c u y o s o r í g e n e s ni s iqu ie ra s o n d e c i m o n ó n i c o s , 
s ino de l siglo d i e c i o c h o . 

51 




