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ENFOQUES

ESTADO Y ECONOMIA ANTE LA
CRISIS ACTUAL EN AMERICA LATINA

La creciente intervencion del Estado en la eco-
nomia y, particularmente, su elevada presencia
en la base productiva, ha sido uno de los tépi-
cos en los que se centro el debate desarrollado
durante la dltima década acerca de las cau-
sas de los agudos trastornos de la economia
mundial y de la grave crisis que afecta a la casi
totalidad de América Latina. Son ampliamente
conocidas las expresiones de la ofensiva desen-
cadenada en contra de la injerencia estatal en
el sistema econdmico, a la cual se atribuye la
responsabilidad fundamental de los problemas
y desajustes que éste enfrenta.

Los tropiezos experimentados ya hacia fina-
les de los afios setenta por el ordenamiento in-
ternacional erigido en la segunda posguerra favo-
recieron la reaparicion de antiguas concepciones
cuya vigencia habia sido directamente cuestio-
nada por la depresién del treinta: el librecam-
bismo extremo, el monetarismo y la afirmacion
de la superioridad del mercado como tnico
mecanismo capaz de asegurar el funcionamien-
to Optimo de la economia, en la medida en
que se le permita operar sin trabas ni regulacién
alguna. Lo verdaderamente novedoso de estas
formulaciones es que ahora hacen una agresiva
reclamacion de rigurosidad cientifica y respeta-
bilidad académica para si, que anula, a la vez, la
validez de cualquier otro punto de vista. “Neo-
liberalismo”, “monetarismo™, ‘‘ofertismo”,
‘“‘expectativas nacionales”, ‘‘reaganomics’, por
encima de particularidades y matices que los
diferencian, se postulan como razones técnicas
de por qué todos estarian mejor si el Estado se
retirara de la economia y permitiera acumular
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ganancias sin consideracion a problemas distri-
butivos o de otro orden.’

Es igualmente sabido que en los afios setenta
los gobiernos de algunos paises de América La-
tina se adhirieron entusiastamente a tales con-
cepciones y las adoptaron como base de sus
politicas econémicas, a veces antes incluso de
que se instalaran como predicamento oficial
en naciones industrializadas. También han ga-
nado audiencia en otra sociedades de la re-
gién y sus sostenedores se esfuerzan por difun-
dirlas e imponerias tanto en el dmbito acadé-
mico como en las decisiones oficiales.

La situacién presente hace que la polémica
esté dotada de contenidos, proyecciones y sig-
nificados bastante mds trascendentes que los
que tuvo con anterioridad. En los afios cin-
cuenta y sesenta era predominante en América
Latina el punto de vista que afirmaba la nece-

' K1 hecho de identificar este elemento comdn a
las distintas corrientes mencionadas y el que tengan
una misma matriz tedrico-ideoldgica, no justifica des-
conocer las diferencias observables entre ellas, espe-
cialm’entc en ¢l plano de las propuestas de politica
economica. Asi, por ejemplo, no parece correcta la
tendencia a asimilar la denominada estrategia “nco-
liberal™ con los “programas de ajustes™ que sc aplican
en un numero cada vez mayor de paises latinoameri-
tanos. Aunque pueden apreciarse algunos factores
que son compartidos, cxisten otros que permiten
diferenciar ambas politicas. Véase Hilda Sanchez
(coord.), Crisis y Politica Econémica en América [.a-
tina. Una perspectiva instrumental (1978-1982), .-
bros del CIDF, México, CIDI, marzo de 1984.
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sidad, deseabilidad y viabilidad de una estrate-
gia de desarrollo que, afincada sobre la piedra
angular de la industrializacién sustitutiva, per-
mitirfa elevar la potencialidad material de las
economias del drea, afirmaria su autonomfa y
resolveria progresivamente los apremiantes des-
equilibrios sociales existentes, acortando las
brechas que separaban a la region de! mundo
desarrollado. Existia un consenso relativamente
amplio para reconocer al Estado el papel de
impulsor y rector de este proceso y se veiaen las
empresas y organismos descentralizados de su
propiedad o control instrumentos efectivos
para alcanzar las diversas metas exigidas por el
progreso econémico y social. Fue la época en
que se analiz6 el papel de las empresas publicas
y su significacion potencial para el futuro des.
arrollo latinoamericano, en la calidad de expe-
dientes adecuados para encarar problemas
especificos por medios distintos a los tradicio-
nales de la administracién publica.

El trayecto seguido por la dilatacién de la
presencia estatal en la economia no estuvo,
naturalmente, exento de criticas e impugnacio-
nes levantadas por el sector privado. Pero al
margen de los irreductibles defensores de inte-
reses y posiciones ideoldgicas antiestatistas, las
esferas empresariales comprendieron que el Es-
tado y sus entidades implantadas en la base
economica pretendian de manera mds o me-
nos directa apoyar la acumulacién privada de
capital y su rentabilidad. La creaci6n de la in-
fraestructura requerida por el patrén de acumu-
lacioén vigente; la provisién de financiamiento;
el suministro de insumos bésicos y de otras
economias externas, fueron tareas cumplidas
por la iniciativa piblica. Los conflictos surgie-
ron cuando el Estado acometioé empresas que
capitalistas particulares tenian interés en ex-
plotar y la posibilidad de hacerlo como fuente
de lucro, o cuando las ganancias privadas resul-
taron afectadas por la concurrencia de entida-
des estatales.

En suma, la propia experiencia reunida en
la regién confirmaba en la prictica que el Es.
tado desempefiaba un papel principal en la pro-
mocién del crecimiento y la diversificacion de
las distintas economias nacionales. Asi, el sur-
gimiento de empresas publicas para atender
objetivos de inversion, produccion, financia-
miento o redistribucién considerados social-
mente convenientes, fue por lo comun acep-
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tado y, en determinadas circunstancias, firme-
mente demandado por diversos sectores de la
comunidad, incluidos los empresarios. Las re-
flexiones y los analisis acerca de la empresa
estatal aparecieron entonces principalmente
dominados por las preocupaciones sobre la
organizaciéon de un conjunto de unidades de
diferente naturaleza juridica, aplicadas a acti-
vidades muy distintas, que se multiplicaron
persistentemente y con frecuencia, sin respon-
der a finalidades claras ni guardar la debida
coherencia entre ellas, puesto que fueron fre-
cuentes las duplicaciones de organismos encar-
gados de satisfacer responsabilidades similares.
La gestion de entidades publicas, su competen-
cia, eficiencia y rentabilidad, asi como el ade-
cuado aprovechamiento en su capacidad para
generar excedentes y colaborar en la obtencion
de las metas de politica economica, fueron los
temas que acapararon [a atencion de estudios
y debates.

Desde luego, tales avances de la intervencion
econdmica estatal quedaron inscritos en la gran
mayoria de los casos dentro de proyectos de
desarrollo con definido sello capitalista y que
de manera alguna buscaban la modificacién de
las bases del orden social imperante.? Sin em-
bargo, en América Latina ha predominado por
largo tiempo el punto de vista que atribuye un
significado univocamente transformador a la
mayor participacion directa del Estado en la
economia y al acelerado crecimiento de ésta,
aunque en realidad --como ha solido ocurrir--
aquella sélo persiga superar problemas de tipo
econdmico, social o politico que afectan al sis-
tema vigente > Por otra parte, no es raro encon-
trar sectores que luchan por el cambio social
profundo en la region que expresan formula-

2 Véase, por ejemplo, las evidencias que presenta
en diversos aspcctos Peter O'Brien, las cualeslo llevan
a afirmar que ‘(.. .] las empresas piblicas y las empre-
sas transnacionales responden a la ldgica de la acumu-
lacion dentro de un sistema de relaciones productivas
y sociales capitalistas y que estos dos agentes son los
vehiculos mas poderosos para extender dicho sistema”,
“Relations Between Transnational Corporations and
Public Enterprises™, Viena, borrador, julio de 1983,
p-32.

3 «pe hecho, en muchas ocasiones, la nacionali-
zacion no ha sido el resultado de la iniciativa del go-
bierno sino de la empresa transnacional misma”’, Peter
O’Brien, op. cit., p. 43.
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ciones programdticas partiendo de enfoques
con indesmentibles raigambres keynesianas mds
o menos proximas. El hecho no es privativo de
esta zona del orbe y las razones que lo explican
son tan diversas como conocidas, porlo que no
resulta pertinente abordarlas detenidamente
ahora.

Hay quienes concluyen que la economia
marxista, aun en su version mds sofisticada, no
es una herramienta util para orientar las reivin-
dicaciones distributivas de los trabajadores en
el seno del capitalismo y que su principal apor-
te es justificar politicamente la necesidad de la
transformacion revolucionaria. Esta observa-
cion podrfa parecer intrascendente si se tiene
en cuenta que el objetivo cardinal de la pro-
puesta es establecer el socialismo, pero aque-
Hos que la expresan argumentan que precisa-
mente la lucha reivindicativa ha sido la tarea
que han debido realizar alo largo de la historia
todos los movimientos de masas para conquis-
tar fuerza politica y social. Por ello, afirman,
las organizaciones populares terminan por
abrazar la interpretacién del capitalismo y las
recomendaciones de politica proporcionadas
por la economia de Keynes.*

De cualquier forma, un ciimulo de factores
concurrieron a perfilar la difundida imagen de
que la empresa piiblica representa uno de los
medios eficientes para suplir las debilidades o
apoyar el fortalecimiento del capital privado
local en [a materializacion de iniciativas dirigi-
das a hacer avanzar y a acelerar el proceso de
desarrollo, a la vez que la presencia cada vez
mayor de este tipo de agentes ha aparecido in-
vestida de una connotacién progresista ya que
reduce fa explotaci6én privada de Ia fuerza de
trabajo, eleva el control social sobre las activi-
dades econémicas fundamentales y contribuye
a atenuar las desigualdades sociales provocadas
por el funcionamiento libre del mercado.

Los acontecimientos ocurridos en el trans-
curso de la década de los setenta y en especial la
crisis que con mayor o menor intensidad ha
afectado prdcticamente a todos los paises lati-

4 A. Przeworski y A. Wallerstein, “Democratic
Capitalism at the crossroads”, en Democracy. A jour-
nal of political renewal and redical change, julio de

1982.

noamericanos. hacen pertinente revisar varias
de las premisas que encuadraron antes la refle-
Xxion y plantean una serie de interrogantes res-
pecto de los rumbos que tomard en el futuro
el desarrollo de la region.

La diversidad de situaciones nacionales que
coexisten en el subcontinente determina que
la magnitud de los fenémenos, sus repercusio-
nes y posterior evolucién se encuentren alta-
mente condicionadas por una multiplicidad de
factores especificos de cada realidad. No obs-
tante, es posible percibir ciertos rasgos y pro-
blemas relativamente compartidos, asi como
inferir algunas conclusiones con validez mds o
menos general, aunque calificadas por la reserva
recién anotada.

UN NUEVO ESCENARIO

Durante largo tiempo la proliferacion y el fun-
cionamiento de las empresas publicas y en ge-
neral la creciente presencia del Estado giré en
torno a las necesidades y los problemas de di-
verso orden planteados por el proceso de in-
dustrializacién sustitutiva, eje y meta central
del desarrollo latincamericano. El cuadro con-
figurado en los tltimos afios determina que el
debate respecto de las funciones y el dinamis-
mo que debe asumir el sector publico ante la
crisis presente se formule en términos diferen-
tes a los que predominaron con anterioridad.

Entre los factores que alientan la revision
de las antiguas concepciones habria que men-
cionar, en primer término, la comprobacion
cada vez mds difundida de las limitaciones e
insuficiencias demostradas por la industriali-
zacion para constituirse en el verdadero motor
de una expansion significativa y autosostenida
de las economias de América Latina y de las
transformaciones que se esperaba acompafiaran
al desarrollo regional.

La frustracién de las expectativas y particu-
larmente la agudizacidn del conflicto politico,
ofrecieron una oportunidad propicia para que
los sostenedores de la vieja ideologia liberal
entraran a cuestionar directamente el proceso
de industrializacién mismo y la accién estatal
que lo impulsd, atribuyéndoles la responsabi-
lidad principal de la asignacion inadecuada de
los recursos que explicaria —en su opinién— la
ineficiencia y el lento progreso productivo de
los paises del drea.

35



Las medidas recomendadas por este enfoque
han apuntado a redefinir las funciones del Es-
tado en profundidad. Por una parte, sobre la
base del enunciado doctrinario de la *“‘subsidia-
riedad”, se ha procurado desmantelar el sector
de empresas y organismos paraestatales, as{ co-
mo los aparatos administrativos, reglamenta-
ciones y demds mecanismos que daban al sector
publico capacidad para influir de manera mds
o menos directa en la marcha de la economfa
y atenuar algunos de los desequilibrios provo-
cados por la operacién oligopdlica del mercado,
especialmente en el campo social.

Por otro lado, se ha ampliado considerable-
mente la actuacién del Estado dirigida a con-
trolar, coercionar e influir ideoldgicamente en
la sociedad civil, como medio de contener los
cuestionamientos en contra del sistema vigente

" que amenazan con extenderse, o de someterla
disciplinadamente a politicas de severa probi-
dad monetaria que hoy dia se reclaman del
mundo subdesarroliado.

A ultimas fechas ha cobrado fuerza otra
perspectiva, que si bien comparte la evaluacion
critica de la experiencia industrializadora la-
tinoamericana encuentra una explicacioén ente-
ramente distinta a sus distorsiones y a los des-
equilibrios que suscita. A partir de la reafirma-
cién de la importancia de la industria como
factor fundamental del desarrollo econémico
y social, se propone restructurar el patrén an-
teriormente dominante y abrir paso a un ver-
dadero proceso de ‘“‘reindustrializacion” que
encauce el crecimiento del sector dentro de
moldes renovados. Este proyecto reclama una
activa participacién del Estado, pero con con-
tenidos y orientaciones diferentes a las preté-
ritas.

El segundo hecho que contribuye a confor-
mar un escenario distinto para las reflexiones
en torno a la participacion del Estado en la
economfia es el debilitamiento de la capacidad
de convocatoria y las deficiencias demostradas
en la prictica por paradigmas que antes tendie-
ron a constituirse en los nticleos articuladores
de estrategias de desarrollo presentadas como
alternativas posibles. Es ya un lugar comiin el
reconocimiento de que el Estado y la empresa
transnacional son los grandes centros de poder
y los actores principales de la economia con-
tempordnea, con relaciones de contradiccion y
complementacién que no se resuelven mediante
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las mediaciones del mercado.® Ni la estatiza-
cion total y absoluta ni el juego irrestricto de
la oferta y la demanda estdn hoy dia en condi-
ciones de ofrecer la solucion efectiva de los
endémicos y apremiantes problemas de Amé-
rica Latina, no sélo en el plano material, sino
también en el de la satisfaccion de las deman-
das de cultura, justicia, libertad y democracia.

Si se admite la falsedad de la disyuntiva en-
tre Estado y mercado como opciones extremas,
el resto estriba en construir una alternativa que,
de acuerdo con las especificidades de cada rea-
lidad nacional, reconozca al Estado la respon-
sabilidad de entregar la conduccién estratégica
y la regulacion de las decisiones fundamentales,
pero articulado con un mercado que funciona
encuadrado dentro de esas orientaciones cen-
trales. Ello hace surgir, ademds, desafios de
envergadura, tales como el requerimiento de
una nueva teorizacién del Estado que deje de
considerar su papel como actor, controlado
s6lo por una burocracia hermética, para con-
vertirlo en un escenario o espacio en el que
predomine Ia autonomia de los diversos grupos
sociales que demandan participar en la adop-
cién de decisiones.®

En la medida en que las conocidas utopias
—~de uno y otro signo— que postulan la mini-
mizacién del Estado o su desaparicion se ven
desmentidas en su viabilidad por las tenden-
cias reales, por lo menos dentro del horizonte
temporal perceptible, emergen las reflexiones
encaminadas a concebir nuevas modalidades
para una presencia estatal que parece ineludible.
Pero, a la vez, si no es posible ni deseable que
el Estado esté obligado a intervenir eficazmente
en todos y cada uno de los espacios de la vida
social y econémica, se propone que su tarea
consista en crear las condiciones apropiadas y
ceder poder a las organizaciones auténomas
para que atiendan muchas necesidades que
ahora provee con serias dificultades en el sector

5 Véase Samuel Lichtensztejn, “Politica Econd-
mica y Empresas Transnacionales en América Latina™,
México, Centro de Estudios Transnacionales, julio de
1983.

6 F, H. Cardoso, “Reflexiones sobre la estructura
social y politica de los paises mas industrializados de
América Latina”, En torno al Estado y el desarrollo,
México, CEESTEM-Nueva Imagen, 1982.



publico mediante formas de desarrollo descen-
tralizado.

La labor reside, entonces, en replantear las
caracteristicas y funciones que corresponderia
asumir al Estado en el proceso de desarrollo,
desde el momento que el sblo criterio de su
extension no brinda las soluciones adecuadas a
los problemas de distinto orden que actual-
mente se plantean. Particularmente, la capaci-
dad de centralizacién de recursos del sector pi-
blico debe ser utilizada de manera selectiva y
conforme con objetivos claramente definidos.”

Un tercer elemento es la actual crisis de la
economia mundial, su profundidad, duracién
y las transformaciones que estd induciendo
tanto en el dominio propiamente econémico
como en el del poder politico. Entre los miil-
tiples y variados impactos y reacciones que
provocan las tendencias negativas prevalecien-
tes en el sistema internacional, estd el hecho
de haberse estimulado la revision del papel des-
empefiado por el Estado en el proceso de in-
dustrializacién, no s6lo en los paises periféricos,
sino también en aquellos con mayor grado de
desarrollo.

Las corrientes neoconservadoras enfilan sus
ataques directos en contra del ‘‘Estado de Bie-
nestar” y afirman que s6lo la drdstica reversién
de una injerencia publica que estiman sofo-
cante sobre la empresa privada, seria capaz de
reactivar su creatividad tecnolégica, incentivar
la acumulacidn y redinamizar la expansién pro-
ductiva. Una posicién radicalmente contraria
defienden aquellos que juzgan positivas las ac-
ciones piiblicas desplegadas en el pasado para
apoyar el funcionamiento de las economias de
mercado y atacar problemas sociales, pero ina-
decuadas para orientar y promover el creci-
miento a largo plazo y, especialmente ante las
exigencias de la actualsituacion critica. De alli
que se sugieran rectificaciones de importancia
a la intervencién estatal.

El debate anterior no es privativo de las eco-
nomfas capitalistas, puesto que también en
aquellas centralmente planificadas, si bien con

7 Entre las reflexiones iniciadas puede citarse el
trabajo de Eduardo Garcia D’Acuiia, ‘‘Pasado y Fu-
turo de la Planificacion de América Latina”, Pensa-
miento Iberoamericano, nim. 2, Madrid.

las naturales peculiaridades propias de su orga-
nizacion social, se ha extendido la preocupa-
cién por dotar de mayor autonomia a las em-
presas y admitir inclusive ciertas modalidades
de operacidn restringida del mercado, como lo
muestran la experiencia ya prolongada de Hun-
gria, las decisiones adoptadas recientemente
en Cuba en materia de comercializacion de al-
gunos productos agricolas y otros, asi como
las medidas que analiza la nueva administracion
en la Unién Soviética.

En todo caso, sobre el sector piblico de las
naciones capitalistas avanzadas se hacen sentir
las presiones y demandas de los diversos secto-
res econdmicos y sociales, segin resientan o
no los efectos de la crisis y sostengan diferen-
tes propuestas para hacerle frente. En Estados
Unidos se discute hoy dia la existencia o in-
existencia de una politica oficial adecuada que
impulse la restructuracion industrial requerida
y la recuperaciéon de su capacidad de compe-
tencia internacional, asi como Ia necesidad de
establecerla. Mds alld de las distintas posiciones
doctrinarias, las autoridades piblicas de los
paises industrializados estdn actuando intensa-
mente, mediante expedientes apropiados en
cada caso nacional, en la promocién y el apoyo
de las actividades de investigacion y desarrollo
tecnologico que estdn en vias de modificar hon-
damente el patrén productivo anteriormente
predominante, a la vez que inducen o empren-
den de manera directa las definiciones organi-
zativas en el plano de las unidades empresarija-
les —fabriles o financieras— que se entienden
son necesarias para obtener ventajas en las nue-
vas condiciones de la concurrencia mundial.®
Aun no puede percibirse con claridad si el pro-
ceso en marcha concluird en una internaciona-
lizacion atin mds profunda de las economias o
en la reafirmacién de respuestas de cardcter

8 Kl Estado franccs, ademas de nacionalizar cier-
tos sectores industriales considerados estratégicos y
la banca, ha incentivado con decision el avance en los
nuevos frentes tecnoldgicos, al tiempo que reagrupa
y centraliza en grandes firmas industriales especiali-
zadas aquellas producciones que experimentan los
mayores problemas y retos en areas de importancia,
como esta ocurriendo con las ramas eléctrica y elec-
tronica. En Estados Unidos, como es sabido, el go-
bierno concede fuertes incentivos fiscales y sosteni-
miento financiero a las actividades de investigacion.
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nacional, pero la controversia entre las perspec-
tivas fundamentales estd abiertamente entabla-
da.® Con todo, es posible anticipar que termi-
nardn por verificarse serias redistribuciones del
poder politico y econdémico entre los principa-
les componentes del esquema mundial, lo cual
traerd un cimulo de problemas a las naciones
latinoamericanas en cuya solucion los estados
tendrdn elevadas cuotas de responsabilidad.

Otro factor llamado a gravitar sobre la ac-
tuaci6n del Estado y sus agencias en el proceso
econbémico es el que se asocia a la voluminosa
deuda externa contraida por gran parte de los
paises latinoamericanos y a las politicas mayo-
ritariamente adoptadas para hacer frente a su
cumplimiento. Aunque dicho fenémeno pue-
de atribuirse a uno de los rasgos del patron de
industrializacion prevaleciente y a las amplias
disponibilidades de crédito registradas en los
afios setenta, ya se ha comentado que también
incurrieron en cuantioso endeudamiento con
el exterior economias como la argentina y chi-
lena, que fueron expuestas a experiencias des-
industrializadoras y la venezolana, que ademds
de su importante exportacién de petréleo se
vino empefiando en e} esfuerzo por desarrollar
un sector manufacturero significativo.

Las dificultades halladas para continuar sir-
viendo las obligaciones financieras externas y
la estrategia impuesta por medio del Fondo
Monetario Internacional para impedir la cesa-
cién en los pagos, ha llevado a perseguir los
denominados “ajustes” que afectan de manera
directa al sector piblico en el desempefio de
sus funciones econémicas. No se trata sélo de
las consabidas medidas de fuerte reduccién
presupuestaria y de elevacion de impuestos,
asi como de precios y tarifas de los bienes y
servicios del Estado, ni de las restantes dispo-
siciones que junto con las anteriores generan
los conocidos efectos contractivos de la de-
manda y del nivel general de actividad de la
economia, acompafiados de la concentracién

9 Véase, por ejemplo, las reflexiones de Albert
Bressand, para quien “la cconomia mundial ofrece
grandes oportunidades de prosperidad comun, pero
abandonada a sus propias fuerzas puede convertirse
en terreno fértil de contradicciones incontrolables y
nacionalismo”. *“Mastering the World Lconomy™,
Foreign Affairs, primavera de 1983.
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acelerada del ingreso y la riqueza, todos por si
solos suficientemente severos y limitativos de
la acci6n gubernamental.

La situacion cobra en la actualidad caracte-
res y alcances distintos a los que antafio fueron
mds comunes. Dificilmente puede esperarse la
reaparicién de los ciclos de stop and go, en que
a la recesion mds o menos prolongada que pro-
voca la politica de estabilizacion sigue un pe-
riodo de relajamiento del gasto piblico y de
los expedientes contractivos para inducir la
redinamizacion de la economia. La magnitud
de los compromisos, las cargas adicionales de-
rivadas de las renegociaciones y el tiempo ini-
cialmente establecido para su pago, aunque
muy breve de acuerdo con las posibilidades
reales de estas economias, determinan que la
esperada reactivacion deba verse postergada
durante un lapso bastante mayor al que la ex-
periencia pudiera hacer prever, a menos que
cambien algunos de los elementos bdsicos del
cuadro presente; entre ellos, la decision de
atender la deuda externa al costo que sea.

Hasta ahora prevalece la voluntad de cubrir
tales responsabilidades dentro de los términos
y segiin las modalidades reprogramadas para
lo cual, tarde o temprano, los paises de Amé-
rica Latina aceptan suscribir las estipulaciones
del programa de ajustes requerido por el FMI,
los bancos acreedores y demds entidades impli-
cadas. Para nadie es un misterio que esto re-
quiere que el Estado asuma un papel diferente
al que, por encima de deseos y circunstancias
particulares, se le reconocié habitualmente: en
lugar de ser “motor del crecimiento” desplaza
el eje de sus preocupaciones hacia el pago de
los compromisos con el resto del mundo. Esta
orientacion no acarrea unicamente limitacio-
nes cuantitativas y coyunturales para la accién
estatal, sino le introduce también rectificacio-
nes en aspectos sustanciales.

Desde el comienzo de 1a crisis de pagoen la
region y el mundo subdesarrollado, los gobier-
nos tanto de los paises deudores como de
aquellos a los cuales pertenecen los acree-
dores han desplegado una actividad que tras-
ciende los limites tradicionales en este campo.

Entre otros aspectos, los estados han termi-
nado por contraer responsabilidades incluso en
la solucion de deudas enteramente privadas, a
las cuales no habian otorgado aval ni garantia al-
gunay,en gencral han adoptado iniciativas des-
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tinadas a impedir que la insolvencia de particula-
res endeudados externamente pueda detericrar
aiin mds las complejas condiciones del crédito
internacional.!® Con esto quedé desmentido
—como era previsible— uno de los argumentos
recurrentemente esgrimido durante Ia época
en que la deuda privada con el exterior creci6
ripidamente y segln el Cual este tipo de obli-
gaciones no agravaria Ia posicién deudora de
los paises, por cuanto eran vinculos sélo entre
particulares. Finalmente, cada economia nacio-
nal dispone de una suma limitada de ingresos
en divisas y con ella debe pagarse toda la deuda
externa, sea de indole piiblica o privada.

Los problemas planteados por los compro-
misos externos en un contexto dominado por
turbulencias monetarias y financieras diversas,
han provocado asimismo en las naciones deu-
doras distintas reacciones del sector piblico,
necesitado de elevar su capacidad de regulacién
y control sobre los movimientos de recursos
financieros, especialmente los internacionales.
En México se procedié e nacionalizar el siste-
ma bancario y a establecer expedientes que
procuran garantizar ja continuidad en el pago
de las obligaciones privadas externas bajo con-
diciones que atenlen Ia carga de las empresas
por las devaluaciones cambiarias. En ef caso
del régimen militar chileno, tras una década de
adhesi6n irreductible a la politica de fortaleci-
miento de la empresa privada y de minimiza-
cién de la injerencia piblica en la economia,
el Estado debid decretar la intervencion de las
instituciones bancarias y financieras de mayor
importancia, a la vez que procedi6 a hacerse
cargo de su cartera vencida, por cuanto se en-
contraban prdcticamente en virtual situacién

10 kntre varios otros ejemplcs disponibles en la
region, puede citarse el de la Compafifa Refinaria de
Aziicar de Vifia del May (CRAV), en Chile, que que-
bré después del fracaso de una cuantiosas maniobra
especulativa y cesé en el pago de sus obiigaciones
con el extericr, dando iz primers sefial de alarma para
los acreedores internacionales hacia mediados de 1981.
El gobierno se apresuré a garantizar el cumplimiento
de esta deuda y adoptar otras medidas, Uno de los
problemas surgidos alrededor e lz renegociacion de
Ia deuda externa de Venezuela estziba en la renvencia
del gobierno a asegurar el cumplimiento de los com-
promisos privados ¥ a entregai nara ello un dblar pre-
ferencial.

de quiebra. Se estima que los fondos plblicos
destinados a esta operacion equivalen aproxi-
madamente a ! 800 millones de délares, suma
superior 2l vaior totza! de las exportaciones anua-
les de cobre.

Por otra parie, aungue resultan evidentes
las razones de diferente naturaleza que mueven
a las naciones deudoras 2 expresar su decision
de no declarar una moratoria, son muchos y
conocidas los cuestionamientos levantados en
contra de iz iinea seguida para evitar la inte-
mupcidn en el servicio de ios compromisos
financiercs externcs: imposibilidad practica
de cumplir a cabalidad las exigencias del FMI,
aunque los gobiermos convengan formalmente
en hacerlo, ccmo lo muestra particularmente
ia experiencia de Brasil; dificultades para sos-
tener por largo tiempo programas de ajuste que
provocan grave deterioro en las condiciones
sociales y politicas de ia mayoria de la pobla-
¢idn; restricciones para un incremento sustan-
cial, sostenidc y generalizado en las exporta-
ciones latinoamericanas, por diversos factores.
La mantencion del pago de los pasivos con el
exterior de acuerdo con ias modalidades y pla-
zos programados, sOlo puede conseguirse, en
ias actuales circunstancias, a expensas de una
fuerte contraccién de los niveles de actividad
econémica y de vida de la poblacién, que li-
bere divisas suficientes para efectuar el servicio.
“El problema fundamental es que la correc-
cion de 13 balanza de pagos que el sefior De
Larosiére trata de lograr en el Tercer Mundo, ha
sido obtenida hasta ahora casi totalmente con
base en reducciones en las importaciones™! y
ello shoga cualquier posibilidad de crecimiento.
Sabido es que las dificultades asoman con mu-
che mayor cruadeza si entre los adeudos se in-
cluyen préstamos de corto plazo, puesto que
en el caso de no pocas economias de la region
Gnicamente el servicio anual de la deuda re-
quiers as{ sumas equivalentes a mds del cien
por ciento del valor de las exportaciones efec-
tuadas en e! afio: 122% en Brasil, 179% en Ar-
genting. La verdaders solucidn de esta proble-
mdtics depende ds que ios pafses deudores sean

% yyftiam Worman y seffrey M., “The IMF’spe-
rilcus plan for groutn™, New Yorlt TM¥mes, 2 de octu-
bre de 1583.
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capaces, dentro de plazos razonables de aumen-
tar sus ingresos por exportaciones para atender
la deuda y acelerar el ritmo de expansion de
sus economias. Mientras persista el estanca-
miento mundial, el logro de estos objetivos se
ve obstaculizado, pero ademds conspiran en su
contra otros obstdculos. Entre ellos, cabe men-
cionar la estrechez de medios financieros que
ss de prever subsistird durante un lapso relati-
vamente largo y que serd necesario resolver
sor medio de nuevos conductos. No es conce-
sible la superacion de tales desafios sin una
lecidida —si bien no exclusiva— participacién
le 1a autoridad estatal.

Entre tanto, parece cada vez mds complica-
4o, poco justificable y de eficacia final incierta
srolongar por plazos indeterminados eldrdstico
sacrificio en las condiciones materiales y cul-
turales de vastos sectores de las sociedades la-
tinoamericanas, con el solo propésito de respe-
tar los intereses de una banca internacional que
no entiende que una defensa realista de sus inte-
reses demanda admitir plazos mucho mds am-
pliosy estipulaciones menos gravosas, aun cuan-
do las utilidades inmediatas sean menores. Por lo
demds, los bancos acreedores estdn obteniendo
grandes ganancias gracias a la restructuracion
de los créditos vigentes. Pero la posicién de
cada uno de los deudores, de esperar que sea
otro el primero en declararse imposibilitado
de seguir atendiendo los servicios comprome-
tidos, no ha alejado, ni mucho menos, los riesgos
de una crsisis de pago en cadena, con repercu-
siones sobre el sistema financiero mundial que
son todavia materia de especulaciones distintas.
No obstante, existe la impresién en ciertos me-
dios de que los bancos centrales no permitirdn
que ninguno de sus grandes bancos acreedores
se desplome y ellos serian también los presta-
mistas de Gltimo recurso para las filiales ford-
neas de las instituciones comerciales locales.'?

La actuacidn de los gobiernos v de ciertos
organismos multilaterales oficiales ha sido deci-
siva en la gestién de los problemas de la deuda
externa a partir del momento que estallaron.
Independientemente de !a bondad de los cami-
nos escogidos, se hace dificil imaginar que hu-

12 Leonard Silk, ‘‘Getting Banks to help Banks”,
New York Times, 7 de octubre de 1983.
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biera sido posible encontrar respuestas rdpidas
si se la hubiera dejado librada al funcionamiento
espontdneo de los mecanismos del mercado.

Estas experiencias y las restantes decisiones
que se irdn adoptando a lo largo de todo un
proceso que planteard con seguridad diversos
dilemas econdémicos y cuyo desenlace estd le-
jano, se dejardn sentir igualmente en las defi-
niciones de la participacion piblica en la eco-
nomia.

ALGUNAS EXPERIENCIAS ILUSTRATIVAS

La reflexién y los debates que se desarrollan
sobre la naturaleza y las funciones del Estado
revisten una trascendencia que, obviamente,
supera con largueza el campo de la economia,
aunque sea éste el escenario donde la confron-
tacion de posiciones se ha dado con mayor
fuerza tltimamente. La propia realidad se ha
encargado de poner en tela de juicio muchos
de los paradigmas en que se confiaba para pro-
porcionar las soluciones politicas y econémicas
adecuadas.

En lo que concierne especificamente a las
empresas publicas, es preciso reconocer que
no ha llegado a elaborarse una teoria suscepti-
ble de generalizarse a todas las formas y a las
distintas expresiones nacionales que asumen.
Es posible concordar en ciertas conclusiones
de alcance global, tal como reconocerles el ca-
ricter de instrumentos de politica econémica
que permiten alcanzar los objetivos econémi-
cos, politicos y sociales definidos por el Esta-
do; sin embargo. a pesar de los esfuerzos des-
plegados no se logra arribar a proposiciones
mas precisas y dotadas de mayor poder expli-
cativo, particularmente en América Latina.!?
Asi, por ejemplo, no es fécil sistematizar los

13 yéase, por ejemplo, A. Arancibia y W. Peres,
“El debate en torno a las empresas piblicas en Amé-
rica Latina”, Economia de América Lating, nuim, 3.
México, CIDE, 1979; Rafael Buendia, ‘‘Las empresas
pablicas en México: apuntes para la conformacion de
un marco tedrico™, Economia Informa, mum. 95, Fac.
de Economia, UNAM, julio de 1982; Carlos Lessay
Sufamis Dain, “Estado y Desarrollo en América Lati-
na”, Doc. A-16, México, CECADE, 1980.



motivos y fundamentos de la creacion de este
tipo de agentes, entre otras razones porque son
el fruto, en ocasiones, de planteamientos doc-
trinarios y, por lo comun, de reacciones de los
gobiernos ante distintas coyunturas por las que
han atravesado las econom{as capitalistas.

Se ha llegado a sostener que formular una
concepcion de las empresas estatales resulta tan
debatido como las avanzadas acerca del Esta-
do.!* No se trata de acometer aquf un intento
en este sentido, sino sélo de acercarse a aspec-
tos de la polémica que se agudizé recientemente.

En efecto, ante la resuelta ofensiva desatada
por los sectores privatizantes parecieran esti-
mularse las tendencias a ofrecer argumentacio-
nes de signo enteramente opuesto. A continua-
cion se presentan algunas ensefianzas sacadas
de la experiencia de América Latina, que-si
bien no son desconocidas suelen olvidarse al
calor de las discusiones y pueden considerarse
pertinentes para los andlisis en curso.

1.La actuacién del Estado y de las empresas
bajo su control no han estado siempre y
necesariamente al servicio de los objetivos
de atenuar las desigualdades y de impulsar
un efectivo proceso de desarrollo econémico
y social

Es casi una trivialidad reconocer que la sola
existencia de una intensa actividad empresarial
del Estado o de otras expresiones de participa-
cién directa en las economias de mercado no
significa por si sola favorecer a los sectores
mayoritarios de la poblacién u otros objetivos
progresistas. Se consigue una mejor compren-
si6n de la actividad econémica publica si es
considerada como una articulacion estructural
en la reproduccién del orden capitalista y no
una simple intervencién anormal. La funcion
del Estado es, en tltima instancia, asegurar las
condiciones apropiadas para la reproduccién
del régimen capitalista y con este fin realiza
actividades ideoldgicas, represivas y econémi-
cas. “Sobre esto existe amplio consenso, tanto
en la literatura marxista 0 neomarxista como
en los mds licidos expositores del neocapitalis-

14 R, Buendia, op. cit.

mo.”'5 En lo que respecta particularmente a
las empresas del Estado, la a«firmacién hecha
por O’Connors de que su propdsiio y efecto
real es apoyar a la ganancia privada, ha ganado
una creciente aceptacién.

Con todo, resulta necesario distinguir los
caracteres especificos del Estado en las distin-
tas realidades nacionales y en especial en las
economias subdesarrolladas, asi como su evo-
lucién a lo largo del tiempo, en cada una de
ellas. También deben tenerse en cuenta los di-
versos tipos de actividades que despliegan las
autoridades piblicas: como agentes que influ-
yen en la demanda agregada, como inversionis-
tas, como empresarios, como redistribuidores
de ingresos, como cauteladores del interés na-
cional, entre otras. Sin la consideracion de es-
tos y otros factores es dificil evaluar el sentido
verdadero de la presencia publica directa en la
base productiva. Esta participacion y su ensan-
chamijento pueden inscribirse dentro de pro-
yectos de distinto signo. En ocasiones son ins-
trumento de estrategias que persiguen reforzar
la independencia nacional y distribuir mds equi-
tativamente el producto social, pero también
se ha utilizado la accién estatal para favorecer
las ganancias y la acumulacion privada, con sa-
crificio de toda consideracién redistributiva,
asi{ como para dar las mds amplias garantias y
facilidades al capital extranjero. Por otro lado,
nadie desconoce los casos en que el Estado
pricticamente monopoliza la propiedad y el
control de los activos productivos de una eco-
nomia y centraliza totalmente su direccidn
mediante la planificacion, sin que ello se haya
traducido en un desarrollo real de las fuerzas
productivas, ni en la creacion de regimenes
efectivamente democrdticos y participativos,
ni, en suma, en la creacién de condiciones para
la satisfaccion de las aspiraciones materiales y
de libertad de la sociedad.

Uno de los rasgos propios de la politica del
Brasil, por encima de la retérica decididamente
librempresista, ha sido el crear una gran dilata-
cién de empresas y organismos del Estado en

15 Oscar Oszlak, “Capitalismo de Fstado: (IForma
acabada o transicion?”, Gobierno y Empresa Publica
en América Latina, Bucnos Aires, Fdiciones Sociedad
interamericana de Planiticacion, 1978, p. 33.
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diferentes campos: manufacturas, energia, fa-
bricacién de armamento, suministro de insu-
mos de uso difundido, provisién de recursos
financieros y sostenimiento de poder de com-
pra para la empresa privada. Sobre esta base se
ha configurado el conocido esquema de asocia-
cién tripartita entre el capital extranjero, el
capital nacional y el Estado, en el que este Ul-
timo desempefia las funciones de regulador
entre las diferentes fracciones capitalistas par-
ticipantes. El sector niiblico y sus empresas se
han dedicado fundamentalmente a dinamizar
1a acumulacion de capital, que a su vez apoyala
expansién de la esfera privada de la economia.

Los resultados de la estrategia de desarroilo
brasilefia estdn siendo objeto de un amplio de-
bate: el acelerado crecimiento de la primera
etapa fue seguido de una progresiva desacele-
racién en el ritmo de expansion de la economia,
generindose una serie de distorsiones y dese-
quilibrios tanto internos como en las relaciones
con el exterior. El considerable desarrollo en el
campo productivo fue acompafiado de una
aguda concentracién de la riqueza y de los in-
gresos, al punto que la pobreza que afecta hoy
dia a grandes masas de poblacion se torna un
problema social y politico de amenazante gra-
vedad.

No esdificil tampoco encontrar en la region
ejemplos de paises que, contando con una ex-
tensa participacion directa del Estado en la
base técnicoecondmica, han empezado a apli-
car politicas que sin proponerse 12 contraccién
de esas actividades las administran en funcién
de metas econdmicas y sociales radicalmente
diferentes a las que onientaron su operacion en
el pasado. Mediarite la drdstica elevacion en las
tarifas y los precios de los bienes y servicios
producidcs por el Estado y sus agencias, ade-
mis de otras medidas, la gestioén pasa a quedar
esirictamente sometida al principio de la ren-
tabilidad, aunque se desplacen asi a un plano
enteramente subalterno otros objetivos impor-
tantes. Tal hecho coufirma, de paso, que el Es-
tado no estd condenado a ser mal administra-
dor —si se juzga por la rentabilidad— y que sus
empresas no son necesariamente ineficientes
ni que siempre deban arrojar pérdidas. Simul-
tineamente, estas experiencias ayudan a com-
probar que la intervencion del Estado no se
despliega necesariamente en favor de los inte-
reses nacionales o de defensa de las riquezas
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bdsicas, o de las necesidades de los estratos
mayoritarios de la poblacién de un pafs. Cabe
recordar que, precisamente, el fascismo reivin-
dicé sistemdticamente la necesidad de un “Es-
tado fuerte™.

Por lo tanto, los problemas parecieran estar
situados en otra parte. Primero, la conveniencia
o inconveniencia del llamado Estado fuerte
depende de la naturaleza del régimen politico,
de los sectores que controlan el poder y de los
objetivos politicos, sociales y econémicos que
se proponga alcanzar. Segundo, no es el tama-
fio del sector publico el que determina su po-
der para influir en los procesos econémicos;
de hecho pueden existir estados de grandes di-
mensiones con escasa capacidad para incidir
efectivamente en la marcha de Ia economfa.
El factor de mayor importancia para determi-
nar el sentido de la actuacién del Estado y sus
agencias se encontraria, pues, en la estructura
de poder imperante en el proyecto que persi-
gue, en los medios empleados para hacerlo rea-
lidad y, en Gltimo término, en los sectores so-
ciales que resultan favorecidos.

2. Los intentos de privatizacioén encuentran li-
mites por cuanto siempre se requiere algn
nivel de accibn cstatai directa, particular-
mente en las economias subdesarrolladas

Las experiencias recientes de Argentina, Chile
y Uruguay ponen en evidencia que a pesar de
lo decidida y agresiva que pueda ser la accidn
gubernamental para jibarizar al sector publico,
no es posible llevar este proceso mds alld de
ciertos limites. El caso chileno, donde este
empefio llegé mds lejos y contd con las mayores
facilidades, constituye una buena ilustraciéon
de dicho aserto. Se estima que aproximada-
mente 50% de la actividad econémica de Chile
depende en forma estrecha de la actuacion del
sector publico, después de haber transcurrido
casi una década de aplicacion irrestricta del
credo privatizador.'® El Estado responde aiin

16 A, Arancibia y W. Peres, op. cit., entre mu-
chos otros ejemplos; véase también Jorge Schvarzer,
“Empresas publicas y desarrollo industrial en Argen-
tina” Economia de América Latina, nim. 3, México.
CIDE, septiembre de 1979.



por cerca de 50% de la formacién bruta del
capital y mantiene la propiedad o el control
de los activos productivos de mayor valor e
importancia: gran mineria de! cobre, nitratos,
petroleo, electricidad, telecomunicaciones,
etcétera.

Las razones de este fendmeno son variadas
y no corresponde entrar a analizarlas ahora de
manera detallada. Sélo cabe destacar como uno
de los elementos explicativos la debilidad de
los sectores empresariales locales, que empuja
al Estado a situarse en actividades de alta com-
plejidad tecnoldgica, elevados requerimientos
de capital y lenta maduracién que aquéllos no
han podido o no han estado dispuestos & aco-
meter debido a los riesgos que encierran. Tam-
bién han influido las consideraciones relaciona-
das con la seguridad nacional y las imperfeccio-
nes del mercado. Lo cierto es que los afanes
privatizadores no han podido consumarse hasta
las dltimas consecuencias, como parecian suge-
rirlo algunos anuncios gubernamentales. Si se
revisan las ndminas de empresas que los distin-
tos estados latinoamericanos retienen en su
poder -por lo comiin muchas que figuran entre
las de mayores dimensiones e importancia-
después de {a ofensiva antiestatista, se conciuye
que es dificil ubicarlas todas dentro de las serias
“razones de seguridad nacional” o de las deci-
siones para evitar “acciones monopolicas™ que
habitualmente se han esgrimido para justificar
la incursién publica en la economia segin la
doctrina de la subsidiariedad.

Esto era especialmente previsible en las na-
ciones de América Latina donde la acumula-
cién de responsabilidades asumidas por el sec-
tor publico ha sido fruto de una gran variedad
de causas y sobrepasan con largueza a la inquie-
tud por regular la demanda efectiva, compen.
sar los ciclos u otras observadas en las nacio-
nes industrializadas. Aunque se lleguen a liqui-
dar todas las empresas y organismos estatales
que cumplian funciones redistributivas de los
ingresos o satisfac{an necesidades sociales, sub.
siste un nimero no pequefio de actividades que
casi con seguridad no interesan al capital priva-

"do, en tanto que otras, si bien pudieran resultar

rentables, quedan fuera de sus posibilidades de
operacion. En este dltimo caso, si se trata de
empresas que proveen insumos basicos, econo-
mias externas o productcs de usc intermedic
difundido y susceptible de monopolizacién, z

los propios empresarios no particulares les
preocupa ro dejarlas en manos de empresarios
débiles, incapacitados para suministrar los bie-
nes con la eficiencia requerida o que lo hagan
a precios inconvenienies, en viriud del poder
de que gozan en el marcado.

En ocasiones, las campafias privatizadoras
apuntan mds que nada a revertir los avances del
Estado que el segmento empresarial privado
estimna demasiado extensos e invasores de cam-
pos que consideran propios y susceptibles de
explotacién rertable. En tales casos se busca
restablecer el equilibrio que apare~e como
apropiado.!”

Ante la imposibilidad prictica de tras!adar
a manos particulares las empresas publicas 2n
su totalidad, una forma de privatizacion que
ha tendido a generalizarse recientemente en la
region es la transferencia de ciertas actividades
subsidiarias o complementarias que cumplian
fas firmas estatales para que pasen a ser realiza-
das por el capital privado. Ejemplo de esta
‘“‘privatizacién parcial”, que Jorge Schvarzer
llama mds apropiadamente “periférica”, se en-
cuentran en la gran mineria del cobre de Chile,
donde diversas labores —algunos servicios como
transporte de personal y productos; manten-
cién y reparacién de equipos— han sido tras-
pasadas a firmas particulares.

Por otra parte, Ia tenacidad de mantener la
prédica librempresista a pesar de las exigencias
impuestas por la realidad para que el Estado
participe en el proceso econémico con el fin
de evitar perturbaciones de envergadura, ha
dado lugar a la prdctica de las ‘“‘estatizaciones
encubiertas’’, mediante las cuales el sector pu-
blico interviene y asume directamente tanto el
control como la gestion corriente de ciertas
firmas que se encuentran en situacion critica,

17 En el mismo sentido, O’Brien observa que la
reduccion y racionalizacidn de la intervencion directa
del ¥stado en fa produccidn y el comercio no signi-
fica el abandono total del campo. “Por el contrario,
ia rentabilidad de muchas operaciones del sector pri-
vado estd fuertemente condicionada por la disponi-
bilidad de insumos baratos proporcionados por em-
presas publicas. Lo importante es que el Istado deje
vacantes aquellas dreas, particularmente en las manu-
facturas, en que las empresas privadas ven buenas
oportunidades™, op. cit., p. 23.
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o bien les transfiere cuantiosos recursos, a lar-
gos plazos, para evitarles caer en una quiebra
inminente, sin afectar la titularidad nominal
del dominio. En tales condiciones, la supervi-
vencia de la empresa se debe bdsicamente a la
administracion emprendida por la autoridad
gubernamental y bastaria con que la agencia
publica correspondiente demandara el pago
del crédito otorgado en las condiciones habi-
tuales para que aquella tuviera que cerrar o die-
ra lugar a una capitalizacién que significarfa el
cambio de propiedad. Es lo ocurrido con el
Banco Central de Chile que recurri6 ala ficcion
de comprar a los bancos la cartera vencida y
por vencer que era incobrable, la cual repre-
sentaba valores equivalentes a mds del cien por
ciento del capital y las reservas de las institu-
ciones favorecidas por la operacion, que son,
por lo demi4s, las mayores en el pais.'® Un an-
tecedente importante de estas maniobras de
“salvataje”’, aunque sin lo dramitico de la ame-
naza que significaba la quiebra de las entidades
bancarias fundamentales de una economia, es
el rescate de la empresa automotriz Chrysler,
en Estados Unidos, mediante la concesién de
un préstamo gubernamental por 1 500 millones
de dolares, entre 1980 y 1981.

No deja de ser aleccionadora la experiencia
que empezaron a vivir paises que han conocido
en los ultimos afios una rigida y sostenida poli-
tica de desmantelamiento de empresas publicas
y de otras formas de injerencia directa en la
economia. Son los propios empresarios indus-
triales de Argentina y Chile los que hacen Ila-
mados para que el sector piblico incremente
su gasto, eleve aranceles, libere la politica de
remuneraciones y, en fin, asuma una actividad
sustancialmente mayor que entregue mejor

18 1 sistema financiero privado carcce hoy dia
de poder de gestion. Las instituciones que lo confor-
man no pucden fijar su tasa de captacion, ya que es
determinada exdgenamente (por el gobierno); tienen
comprometidas sus utilidades en la recompra de la
cartera vencida; no pueden asumir libremente el riesgo
que deseen correr, debido a las limitaciones imperan-
tes sobre los préstamos por las carteras relacionadas
|...] Obviamente, las anteriores no son caracteristi-
cas de una economia d¢ mercado™, observan Nassir y
Reinaldo Sapag, pertenecientes al Departamento de
Administracion de la Universidad de Chile: ;Qué
Pasa?, 9 al 15 de junio de 1983.
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proteccion del mercado nacional y estimule
la economia. La Sociedad de Fomento Fabril
(SOFOFA) en Chile, planteé, por ejemplo, que
“constituye un deber del Estado aplicar poli-
ticas monetarias, fiscales, cambiarias y de re-
muneraciones que propendan a una reactiva-

cién de la economia en forma mas rdpida™.'®

3. Algunos intentos de ‘‘transformacion desde
lo alto™ realizados recientemente, ponen en
evidencia las limitaciones del Estado como
demiurgo

La region ha presenciado diversos intentos,
con orientaciones y significados diferentes, de
llevar a cabo proyectos de transformacion eco-
ndmica y social que se basan fundamentalmente
en la voluntad y el poder del Estado antes que
en la articulaciéon de las fuerzas sociales que
se supone deben concurrir a sostenerlo. En
ciertos casos, ha predominado una visién que
confia en que el solo control pleno del impe-
rio estatal basta para conseguir determinados
objetivos politicos, econdémicos o sociales. Pa-
reciera considerarse al Estado como el centro
de comando al cual debe tomarse por asalto
para desde alli imponer al conjunto de la socie-
dad todo un disefio programadtico, sin mucha
consideracion a las aspiraciones de su pobla-
cion, ni a la viabilidad interna e internacional
del proyecto. Pueden encontrarse ejemplos de
tales procesos en las experiencias vividas en el
curso de la dltima década por Argentina, mds
marcadamente en Chile y en menor medida en
Uruguay, pero también es posible inscribir den-
tro de una perspectiva similar - aunque sin los
mismos alcances— la estrategia puesta en prdc-
tica en Brasil desde 1974 hasta 1976, bajo el
11 Plan Nacional de Desarrollo, que Carlos Les-
sa caracteriza por el propdsito de hacer del pais
una nacién-potencia.?®

También se encuentran en la region ejem-
plos de tentativas de transformacién econémica
y social, mds o menos radicales, aunque con un

19 14 Terecra, Santiago de Chile. 21 de julio de

20 5. ain y CLdessa, op., it



sentido enteramente distinto al de las anterio-
res, pero que parten de concepciones parecidas
sobre los medios de llevarlas a cabo.

Los casos aludidos sirven, de paso, para po-
ner de manifiesto que por encima de las diver-
gencias de las matrices teéricas e ideoldgicas
que inspiraron esos intentos, asi como de las
diferencias en las metas perseguidas, existen
elementos para afirmar que en todos ellos es-
tuvo presente una percepcion semejante acerca
de la naturaleza del fendmeno estatal y de las
potencialidades que confiere el control de su
potestad. Se confié en que el Estado, como
verdadero demiurgo, podia hacer realidad los
designios de sus gestores.

Asi, en los dos paises andinos citados se
procuré consumar una profunda transforma-
cién en la organizacién econdmica, social y
politica, que cuestionaba frontalmente el pa-
tron dentro del cual se desenvolvieron las res-
pectivas sociedades durante el casi medio siglo
anterior, para dar paso a lo que se ha denomi-
nado una verdadera ‘refundacion capitalista’.
Los hechos son conocidos y también sus resul-
tados. Sélo se destacan algunos antecedentes
que interesan para estas reflexiones cuyas en-
sefianzas pueden ser de utilidad para el debate.
Los férreos regimenes autoritarios de Argenti-
na y Chile se esforzaron por trastocar desde
las raices no solo la estructura productiva, sino
la composicion social y hasta los valores impe-
rantes en sus comunidades nacionales, con la
expectativa de generar una opcién capitalista
de desarrollo en América Latina. El Estado
monopoliza de manera absoluta la dimensi6n
politica y es refractario a las presiones o de-
mandas de la sociedad, salvo a aquellas formu-
ladas por sectores integrantes del bloque en el
poder; cumple una funcion esencial: “asegurar
el funcionamiento de una compleja estructura
de desigualdades, velando ademds porque ésta
garantice la integracién (disciplinaria) de la
sociedad”.?t

El experimento chileno, que se distingue
por el grado extremo al que se llegd en la apli-

21 josé ). Brunner, “ldeologia, legitimacion y
disciplinamiento”, Autoritarismos y Alternativas Po-
pulares en América Latina, San José, Costa Rica,
FLACSO, 1982, p. 83.

cacion de la ideologia “‘neoliberal”, procurd
que el sector publico proporcionara las mejo-
res condiciones y mdximas garantias para la
acumulacion de capital. La ahora olvidada *“‘Es-
trategia Nacional de Desarrollo™, dada a cono-
cer en 1978, vaticinaba que en 1983 la econo-
mifa se encontraria en plena etapa de despegue,
con elevados niveles de acumulacion, altas tasas
de crecimiento del producto —por encima del
8% anual - y una sélida posicion externa, gra-
cias al libre funcionamiento del mercado como
mecanismo supremo de regulacion econdmica.
La situacion actual no deja lugar a dudas de
que el proyecto mismo ha culminado en un
fracaso y no sélo en cuanto a la evolucién
cuantitativa de ciertas variables.? El derrumbe
de la estrategia conducida por el ministro Mar-
tinez de Hoz en Argentina no daria lugar a
mayores consideraciones si no fuera por la gra-
ve crisis que dejé como legado, a lo cual se
agregaron los desastrosos efectos, en diversos
planos, de la guerra de las Malvinas. El intento
uruguayo, si bien siguid una retérica doctrina-
ria similar, no alcanzé el mismo grado de avan-
ce en su puesta en prdctica, pero también los
resuftados conseguidos distan mucho de los
planteados al iniciarse el proceso.

Parece casi innecesario insistir en que se ha
tratado de proyectos que han dispuesto de un
periodo bastante mds prolongado que el de
otras propuestas para su puesta en vigor y sus
ejecutantes han contado con todo el poder
irrestricto que significa una dictadura con los
rasgos de las que han gobernado en las tres na-
ciones mencionadas. Los fracasos no pueden
atribuirse, entonces, a las tradicionales expli-
caciones de falta de continuidad o de interfe-
rencias en la aplicacion de la estrategia y las
verdaderas causas deben buscarse en otro lado.

22 No deja de Uamar la atencion, aunque es expli-
cable politicamente, la argumentacion de ciertos opo-
sitores a la dictadura que, a pesar de las evidencias, se
niegan a reconocer ¢l derrumbe de su programa eco-
nomico, atribuyendo a la crisis mundial los serios pro-
blemas que enfrenta. I'llo hace recordar las palabras
del entonces ministro Rolf Luders, que admitio ex-
presamente que la grave recesion de ia cconomia chi-
lena se explicaba en dos terceras partes por la politica
seguida y en no mas de un tercio, por las perturbacio-
nes externas.
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Jlustrativo parece también el anilisis que
efectiia Carlos Lessa del intento realizado por
el Estado brasilefio en el periodo 1974-1976
para movilizar las potencialidades del pais y dar
el “gran salto” que lo colocara, en la década
de los ochenta, en el reducido grupo de econo-
mias desarrolladas. El II Plan Nacional de Des-
arrollo atribuy al Estado un papel esencial en
el logro de ese objetivo, por cuanto se trataba
del agente que aprovecharia la oportunidad
brindada por un momento especial: “a nivel
externo, enfrenta una crisis que abre al pafs
nuevas opciones y amplia su radio de maniobra”™
—gracias, entre otros factores, a la configura-
cién multipolar del esquema de fuerzas interna-
cionales—, mientras que en lo “interno se en-
cuentra con una sociedad y economia bajo
control, pudiendo, a partir de esta situacion,
ejercer su voluntad soberana en la redefinicion
del patron de desarrollo y asentar las condicio-
nes estructurales para un orden politico y social
estabilizado”.2® Si bien no se explicaba con
claridad, el disefio situaba en el centro de la
industrializacién a la gran empresa estatal y
con este fin se adoptaron diversas medidas.

Pero también el fracaso corond los esfuerzos
del régimen autoritario encaminados a cambiar
el patron de industrializacion de la economia
brasilefia. De acuerdo con la lectura del men-
cionado autor, “el espacio™ politico-econd-
mico, o mejor dicho, el “radio de maniobra™
de la accion del Estado estd limitado, bajo la
vigencia de un patron de acumulacién —no im-
porta cudn autoritario sea el régimen politico—
por grandes pactos. Dichos pactos unen fraccio-
nes de capital de distinta naturaleza en frentes
de valorizacién e influyen en el Estado. Ellos
no determinan la decisién politico-econdmica;
fijan los limites de maniobra dentro de los cua-
les la decisién es viable. Es obvio que en una

. fase ciclico-descendente, este “‘espacio” se re-
duce ?*

Pueden seguirse citando otros ejemplos que
conforman la misma afirmacion general, pero
no harian sino alargar innecesariamente la ex-
posicion. Con todo, por las proyecciones que

23 (. Lessa, “La busqueda del desarrollo pleno.
La experiencia brasilefia 1974-1976 en S. Dain, y
C. Lessa, op. cit,, pp. 29-30.

2% pid., p. 44.
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tuvo en Ameérica Latina y que en oportunida-
des pareciera querer resurgir, cabria recordar
Ia creencia de que el establecimiento de un sis-
tema nacional de planificacioén eficiente era el
camino para introducir reformas de estructu-
ras y conseguir un conjunto de objetivos que
disminuyeran las desigualdades en el seno de
las sociedades de la regidn. Asi , se puso al dia
la formulacion de planes con ambiciosas metas
en materia de transformacion agraria, redistri-
bucién de ingresos y otras similares, que no
Hegaron a ser realidad o s6lo dieron lugar a ti-
midas iniciativas. El problema no ha estribado
en la planificacion misma, que es un instru-
mento necesario si s¢ maneja adecuadamente,
sino en la falta de correspondencia entre sus
contenidos y las aspiraciones ¢ intereses de quie-
nes controlan el poder en la respectiva realidad
nacional. Para reforzar este aserto se recurre
con creciente frecuencia a la experiencia de
Japén como pais en el que la planificacién in-
dustrial ha sido eficiente debido a que expresa,
precisamente, a los grandes centros de poder.

Naturalmente, los experimentos de corte
iluminista, que a veces hacen recordar dema-
siado los afanes de Weishaupt, no son privativos
de América Latina ni recientes. No son escasas
las experiencias de industrializacion forzada o
de transformacion en la agricultura impuestas
desde la cima del poder estatal y ejecutadas
por una reducida élite, que comtinmente sélo
pueden realizarse por los medios mds violentos:
liquidacion de millones de personas, transfe-
rencias forzadas de grandes masas de poblacion
a cientos o miles de kilometros de distancia,
control militar de la comunidad y otras medidas
represivas. Acciones de tal envergadura produ-
cen, sin duda, efectos igualmente profundos y
extensos, pero muy diferentes y distantes de
los que se buscaban al ponerse en marcha la
politica. Estrechamente vinculado a este tdpico
se encuentra el del problema de la legitimacion,
a la cual aspira también el Estado autoritario y
que normalmente existe la esperanza de ganar
por medio de los resuitados, pero que no es
posible abordar aqui no obstante su trascen-
dencia.?’

25 Sobre el particular, véase J. J. Brunner, op.
cit. y F, Feher, “Le paternalisme, mode de {égitima-
tion des societés soviétiques™, Marxisme et Démo-
cratie, Paris, Francois Masper0, 198",



4. La contraccién de la participacién de! Estado
en la economia, adem4s de limitada, no ha
generado la estructura productiva eficiente
prometida ni la superacién de los problemas
seculares del subdesarrollo y ha agravado dra-
miticamente muchos de ellos

Las politicas privatizadoras de Chile, Argentina
y Uruguay, con las especificidades y dentro de
los limites antes anotados, no dieron iugar a
una restructuracion del aparato productivo que
elevara efectivamente su eficiencia y capacidad
para competir en los mercados internacionales.
La fuerte contraccién en los mecanismos de
regulacién ¢ intervencion directa del sector pad-
blico en el proceso eccndmcio, en particular
de las medidas arancelarias y no arancelarias
que constituyeron Ia base del crecimiento cen-
trado en el mercado nacional provecaron, como
es sabido, el desmantelamiento de actividades
productivas enteras, espscialmente en el campo
de la industria de transformacion. La especia-
lizacion observada se ha radicado en las activi-
dades donde los paises disfrutan de ventajas
absolutas ~fundamentalmente agropecuarias y
extractivas ~ y en actividades no transables in-
ternacionalmente. Especialmente espectacu'ar
ha sido la expansion registrada en el sistema
financiero y en la especulacién. Ello se ha tra-
ducido en un grave incremento en los niveles
de desempleo que no tienen perspectivas de
ser reabsorbidos si se mantienen los diserios
actualmente en vigor. Sélo a titule de ilustra-
cién se recuerda que en la economia chilens,
aun en el caso de triplicarse los niveles de pro-
duccién minera —el principal item de especia-
lizacién del pais—, no absorberd mds de 5% de
la poblacién econdomicamente activa. La apli-
cacion del proyecto neoliberal gener6 como
principal excedente el constituido por la fuerza
de trabajo que no encuentra oportunidades de
ocupacién.

La trayectoria de las tres naciones del Cono
Sur tan reiteradamente aludidas indica que el
principal sector beneficiado por dicho modelc
es el de Iz intermediacién financiera que se
erige en nicleo de comando de 2 economia y
en eje de una tan creciente como acelerada
centralizac’on del capital, mediante Iz confor-
macién de grandes grupos econdmicos. Las
empresas productivas gue schbreviven caen en
sus manos, mjentras fos anteriores propietarios

deben desplazarse a los servicios o mantenerse
en la inactividad.

De esta manera se define un cuadro en que
sectores de la pequefia y mediana burguesia se
han visto enfrentados a brutal frustracion de
sus expectativas. Respaldaron a los regimenes
dictatoriales confiados en que verian colmadas
sus aspiraciones de bienestar material, a la vez
que se ahogarian las amenazas que suponia el
fortalecimiento de los trabajadores y de los
sectores populares en general. Fueron los pri-
meros en pa.~-cer directamente los impactos
de las politicas estabilizadoras, debido a la con-
traccién brutal de la demanda interna y a la
astringencia crediticia provocada. Los que lo-
graron sobrevivir fueron posteriormente arra-
sados por la apertura comercial externa. Una
vez mis nos remitimos a Chile y se comprueba
que de 7 500 afiliados que tenia la Asociacion
de Medianos v Pequefios Empresarios de Chile
en 1974, sélo quedaban 1 500 hacia finales de
1981.2% Huelga mencionar las consecuencias
negativas que ha tenido para los estratos medios
1a contraccién en la administracion del Estado y
demds actividades publicas, entre otros hechos.

En suma, el cambio de modalidad en la ac-
cién econdmica estatal no trajo consigo la rege-
neracion productiva anunciada y, ademds, esti-
mulé 1z acelerada elevaci6n en la demanda por
importaciones, de modo que la brecha entre
ambas variables sélo pudo cerrarse a expensas
de un voluminoso endeudamiento externo.
Chile adeuda al exterior alrededor de 20 mil
millones de délares y Argentina mds de 37 mil
millones de dolares también, sumas cada una
que sobrepasan el valor de los recursos moviliza-
dos por el Plan Marshall para la reconstruccién
de Europa Occidental. Se habla, es cierto, de
monedas con distinto poder adquisitivo, pero
debe pensarse al mismo tiempo que se trata
también de economias con dimensiones y re-
querimientos muy distint s a los que encerraba
el esfuerzo de reparar los 1afios generados por
un conflicto con las caracteristicas de la Segun-
da Guerra Mundial. Una de las posibles conclu-
siones a extraer de {as politicas uitraliberales
intentadas es, cue los problemas del subdesa-

26 Revista Pequeiia Empresa supleinento de Estra-
fegia, 8 de septiembre de 1981,
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rrollo no se explican por la excesiva actividad
estatal, sino por la debilidad del agente prota-
gonista de dicha estrategia: el empresario local.
Adicionalmente, si algiin gérmen existia de él,
las medidas adoptadas sofocaron las posibili-
dades de su desarrollo.

Tampoco se satisfizo otra de las precondi-
ciones que €l modelo imponia: la afluencia
masiva de inversién extranjera directa que im-
pulsaria todos los campos de la economia. No
obstante las garantias otorgadas, que lo equipa-
ran al nacional, los capitales fordneos entraron
efectivamente en magnitudes muy por debajo
de las previstas y lo hicieron en los renglones
tradicionales ligados a la explotacién de recur-
sos naturales, principalmente.

Otra de las consecuencias de la apertura co-
mercial y financiera hacia el resto del mundo,
asi como la redefinicion de funciones del sec-
tor publico fue, como era enteramente previ-
sible, la disminucién de las posibilidades de
atenuar los impactos de las fluctuaciones en la
economia mundial, de regular la marcha de los
procesos econémicos internos y, en fin, de “ha-
cer” politica econémica. Hasta muy reciente-
mente, las autoridades del sector en Chile, in-
sistian en que el automatismo del mercado
inducirfa por si solo la recuperacién de una
crisis que se agudizaba con velocidad. Al ha-
cerse las perturbaciones cada vez mds serias,
especialmente en el balance exterior y ante un
tipo de cambio que se mantenia fijo —y, por
ende, crecientemente subvaluado—, recomen-
daron como medida salvadora la reducci6én en
los niveles de salarios, ya largamente deprimi-
dos. Forzado el gobierno a optar por la deva-
luacién cambiaria, todavia se resiste a seguir
una politica de reactivacién econdmica.

Los acontecimientos verificados en América
Latina dan un mentis mds a la retérica librem-
presista que, desconociendo los hechos, preten-
de explicar el rdpido crecimiento de economias
como lade Japén, Corea del Sur o Taiwan, por
medio de un Estado pasivo y de 1a afluencia de
la inversion extranjera directa. Resulta ocioso
citar la bibliografia que muestra la resuelta pre-
sencia estatal en los procesos de industrializa-
cion de dichos paises. En lo que concierne a
inversion extranjera, tampoco se puede soste-
ner que existe una relacién entre la afluencia
de capitales del exterior y la aceleracién del
crecimiento econdémico. Por el contrario, son
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el Estado y la gran empresa local los artifices
destacados de los logros conseguidos.?” Asf,
por ejemplo, Corea del Sur, que figura entre
los paises con una industrializacién y desarro-
llo exitoso, vio disminuir su participacién en
los flujos totales de inversion extranjera directa
a nivel mundial, de 5.25% en el periodo 1969-
1973, a 0.8%entre 1977-1981. Taiwan, otra
de las ilustraciones del buen desempefio eco-
némico, decliné su incidencia de 4.4 a 1.2%,
entre los mismos lapsos. Entre tanto, Argentina,
que elevd su participacion en los flujos totales
de inversidn extranjera, ostenta una severa con-
traccion en el producto en los dosiltimos afios.
Ello no implica negar toda contribuci6n a los
capitales externos, pero bajo condiciones y
modalidades, en sectores y de procedencia muy
diferentes a los que son mds comunes en La-
tinoamérica.

El comportamiento de las economias resulta
ser funcion, en gran medida, de las estrategias
que adoptan los gobiernos de acuerdo con las
exigencias internas y las modalidades de inser-
cién internacional. En todo caso, la experiencia
latinoamericana conduce a reconocer que el
Estado debe desempeiiar un papel estratégico
en la orientacién, programacién y apoyo al
proceso de desarrollo de las economias del
drea. Ello no significa adoptar un punto de
vista autdrquico, que no es realista ni desea-
ble, sino s6lo destacar la importancia de los
factores enddgenos en las diversas problemd-
ticas nacionales. Es mds, la trayectoria seguida
por las naciones de la regién hacen insoslayable
la conclusién de que el concepto de lo nacio-
nal estd estrecha y directamente asociado con
una perspectiva de creciente cooperacién e in-
tegracion latinoamericana, sin la cual resulta
dificil imaginar la superacion efectiva del per-
sistente subdesartollo. Desde luego, como se
repite con mayor insistencia, se trata de llevar
a la prictica unanocidén de esta meta distinta a
la que prevalecié en el pasado. Mds alld de los
obstdculos y excepticismos actuales, los distin-
tos estados terminarin por entenderla como
una tarea de trascendencia fundamental.

27 Véase, por gjemplo, F. Fajnzylber, La indus-
triglizacion rrunca de América Latina, México, Nueva
Imagen, 1983,



5. Las soluciones a muchos problemas pendien-
tes de organizacibn, gestibn y control del
sector estatal y de sus empresas deben ade-
cuarse a los fines econémicos, sociales y po-
ifticos de la estrategia global de desarrolio
adoptada

El sector piblico y en especial las unidades
productivas de bienes y servicios bajo su propie-
dad o administracién, a pesar de los progresos
logrados, arrastran ain numerosos y variados
problemas de organizacion, gestion y control.
Las causas son, igualmente, multiples y no tie-
nen un sdlo origen. Entre éstas, interesa desta-
car que en iz mayoria de los casos la expansion
de la injerencia estatal en la economia no ha
sido fruto de Ifneas previa y claramente defini-
das, sino, porel contrario, heterogénea, dispersa
y convulsiva. No ha obedecido a designios pre-
concebidos, disimulados y hostiles a la esfera
privada como podria desprenderse del discurso
recurrente de los representantes del librempre-
sismo radical. En los hechos, el fenémeno se
ha verificado inclusive por encima de ias ideo-
logias y concepciones que en determinados
momentos han controlado el poder guberna-
mental. Se trata del producto de toda una serie
de conflictos, presiones y coyunturas criticas
indisolublemente ligadas a las especificidades
histéricas de cada realidad nacional. Esta forma
de crecimiento por “‘agregacién’ ha dado lugar
a las dificultades de articulacién interna y ad-
ministracién de! segmento piblico, asi como
de su vinculacién con el conjunto del sistema
econdmico.

En todo caso, las ensefianzas reunidas indi-
can que las bases de estructuracién del sector
deben estar estrechamente ligadas a los objeti-
vos de Iz estrategia de desarrollo adoptada. In-
teresa destacar al respecto el significado que
adquieren para los criteros organizativos los
requerimientos de la politica de reconversién
industrial que parece hacerse necesaria en el
subcontinente. Asi, por ejemplo, el sistema
bancario y financiero, que ha sido nacionali-
zado progresivamente o sometido estrictamente
a las directivas estatales por poderosas razones,
es conveniente integrarlo y subordinarlo a ias
demandas y orientaciones del proceso de in-
dustrializacién.

También er: el campo de Iz gestién micro-
economica susgen diversas preocupaciones gue

no procede {ocar en este momento. Los tépi-
cos de rentabilidad y eficiencia han dado lugar
a una agitada polémica que dista mucho de
concluir, Sin embargo, quizd no sea excesivo
reiterar, una vez mds, que la insistencia de los
detractores de la activa presencia estaial en de-
nunciar las transferencias supletorias de recur-
sos publicos que ésta suele demandar, olvida
del todo referirse a que con frecuencia aquéllas
son el resultado de los subsidios que las empre-
sas del Estado suminisiran a las firmas privadas
por medic de iz venta de insumos, precios re-
ducidos y de las economizs externas que las
mismas extraen de las inversiones en infraes-
tructura. En tal situacion, las eventuales utili-
dades gue podrian conseguir los entes publicos
no aparecen en sus balances sino en el de las
empresas particulares a las cuales sirven.

Por otro iado, son ampliamente conocidos
los abundantes ejemplos de firmas estatales la-
tincamericanas que demuestran no sdlo alta
eficiencia no administrativa, sino también la
superacién de serios desafios tecnolégicos de
operacidn y crecimiento. Debe tenerse a la vista
la campafia con la que normalmente se ha que-
rido incitar la desconfianza en torno 2 las medi-
das de nacionalizacion de complejas actividades
exportadoras, tales como las explotaciones
petrolera en México, o de la gran mineria del
cobre en Chile y la demostracién de capacidad
dada por las empresas publicas que las tomaron
a su cargo, asi como de profesionales y técni-
cos fundamentalmente de origen nacional que
las mantienen en funcionamiento, sin perjuicio
de reconocer que suelen subsistir en algunos
casos insuficiencias no desdefiables y que es
posible alcanzar mejores niveles de eficiencia.
Algo similar sucede en materia de electricidad
y otras fuentes de energia, sidururgia, cons-
trucciones de infraestructura e ingenieria y
otras actividades. Con esto no se pretende des-
conocer los graves rezagos tecnolégicos que
caracterizan hasta a los pafses mds avanzados
de América Leztina, particularmente en el te-
rreno de la investigacion y el desarrollo, sino
solo destacar que tampoco la situacion es de
orfandad absoluta o de inexistencia de toda
base para emprender un esfuerzo futuro, en el
cuai al Estado le corresponde una responsabi-
ddad central.

Pero también !a superacion de las debilida-
des de gestidn y conirol del sector piblico debe
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colocarse en consonancia con las metas de una
efectiva democratizacién politica y social de
las comunidades nacionales del drea. En tal
sentido, entre diversas sugerencias, cabria tener
en cuenta aquella que plantea que las empresas
piiblicas no pueden considerarse ya patrimonio
exclusivo de la burocracia estatal y que es ne-
cesario encontrar formas que den participacion
efectiva en su adminsitracién y control a los
trabajadores que sirven en ella y a la colectivi-
dad.

Las consideraciones anteriores no tienen
otra pretension que reafirmar la necesidad de
revisar los términos de la polémica que se ha
venido agitando sobre el papel del Estado y la
economia, particularmente bajo el influjo de las
posiciones conquistadas por la doctrina ultrali-
beral. Sin desdefiar las inquietudes sobre el ta-
mafio y la expansién del Estado en la economia,
es pertinente incorporar al andlisis elementos
adicionales y dpticas renovadas. No se trata de
atacar o defender unidimensionalmente la di-
latacion de la presencia piblica en el proceso
econdémico, de manera exclusiva, pues se han
modificado algunos de los pardmetros de la
situacion anterior. Entre otros aspectos, ha-
bria que mencionar que ya no estd planteado
el objetivo desarrollista que prevalecio en dé-
cadas anteriores y que aspiraba a alcanzar los
mismos niveles y patrones de desarrollo de los
paises industrializados. Las experiencias acu-
muladas indican no s6lo que esas aspiraciones
eran muy dificiles de alcanzar en América La-
tina sino que nisiquiera son deseables hoy dia.
Ademds, esas mismas representaciones estdn
siendo gradualmente cuestionadas en las pro-
pias naciones industrializadas.

El desarrollo econdmico no consiste sélo
en la acumulacion acelerada y a cualquier costo
de capital, basada en la gran empresa internacio-
nal que termina por atropellar tanto los inte-
reses como las necesidades de los paises donde
operan. Tampoco se encuenira la respuesta en
la apropiacion colectiva de la totalidad de los
medios de produccion y en el predominio sin
contrapeso de una burocracia estatal fiel a un
partido también burocrdtico. Existe creciente
conciencia de que si bien este ultimo régimen
ofrece mayor igualdad y efectiva satisfaccién
de ciertas necesidades humanas bdsicas, ado-
lece de otras deficiencias importantes. El gran
reto que actualmente encara América Latina se
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encuentra en la necesidad de concebir creativa-
mente una propuesta verdaderamente transfor-
madora, que reconozca la demanda de demo-
cracia, participacion,autonomia y cooperacion
regional en el cardcter de compromisos estraté-
gicos e indisolublemente integrados. Es la bus-
queda de lo que F. H. Cardoso llama, como
muchos otros, “utopia realista” ?®

La formulacién de dicha alternativa no es
--ni podria ser— obra de unos cuantos teoricos
ni de un momento de inspiracion, sino produc-
to de un proceso en el que participan las gran-
des mayorias de América Latina. Es necesaria,
también, para dar respuesta eficaz a las viejas
visiones conservadoras que aprovechan las cir-
cunstancias para ganar terreno.

En todo caso, parece necesario advertir que
han variado, por lo menos en parte, las condi-
ciones que alimentaron la reaparicién y puesta
en practica del esquema neoliberal. Las tenden-
cias indican que no se reproducird en breve pla-
zo la extraordinaria disponibilidad de recursos
financieros liquidos que caracterizo a la eco-
nomia mundial en el decenio pasado y que fue
decisiva para la puesta en vigor de la citada
doctrina.

Empero, corresponderia dilucidar mds dete-
nidamente si los propdsitos que hoy dia domi-
nan el panorama latinoamericano apuntan a
imponer en plenitud el proyecto neoliberal o
si, en la mayoria de las situaciones nacionales,
de lo que se trata en realidad es de comprimir
severamente los niveles internos de actividad y
vida para generar excedentes que permitan pa-
gar la deuda externa. Pareciera que este tltimo
designio es el que gana fuerza. De cualquier
manera, los costos, sea de la restructuracién
neoconservadora, sea de los ajustes demanda-
dos por el Fondo Monetario Internacional ante
la crisis, recaerdn pesadamente y de manera con-
centrada sobre los trabajadores y otros amplios
estratos de la poblacion de América Latina. La
defensa no puede pasar Gnicamente por reivin-
dicaciones salariales y de cardcter econémico
sino por un conjunto de propuestas de alcance

28 11, 4. Cardoso. I Ldesarrollo en ¢l banquillo™:
tambicn Heraldo Munos, ¢t al,, Temas socialistas,
[-duardo Qrtiz (comp.). Santiago de Chile, Vector,
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mas general. Entre otras dimensiones, cabria
pensar si no son los trabajadores organizados y
los sectores populares de la region los que estin
en mejores condiciones para llegar a un acuerdo
amplio que plantee una respuesta coordinada
ante las exigencias de pago de la deuda externa
en los términos en que se plantean actualmente.

La demanda de propuestas creativas es im-
postergable. De no atenderla, seguird presente
el riesgo ya materializado en los afios setenta
de que frente a la carencia de interpretaciones
tedricas adecuadas y de instrumentos eficaces
continGen reapareciendo antiguos fantasmas
cuyos origenes ni siquiera son decimonodnicos,
sino del siglo dieciocho.
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