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Notas explicativas
En los cuadros det presence estudic se han empleado jos siguientes signos:

Tres puntos (.1 indican que tus datos falian o nu constan por separade

La raya (— indica que Ja cantidad es nula o despreciable

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el ¢oncepro de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucion, salvo que se especifique orra cosa.

El punto (.} se usa paraseparar los decimales. La raya inclinada { /) indica un afio agricola o fiscal (por ejempio. 1970/1971).
El guidn (-) puesta entre cifras que expresen afws, pot gjemplo 1971-1973. indica que se rtrata de todo el periodo
considerado, ambus afos inclusive,

La palabra “toneladas” indica runeladas metricas. v la paiabra "délares” de los Estados Unidos. salvo indicacidn conrraria,
Salvo indicacién en conrtrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacion correspenden a tasas anuales
COMPUEStas.

Debido a que a veces se redondean las cifras. los datos parciales v los porcentajes presentados en Jos cuadros no siempre
sumzn el wial correspondiente



NICARAGUA

1. Rasgos generales de la economia reciente:

introduceidn y sintesis

Cuadro 1

NICARAGUA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

La economia nicaragiiense presentd en 1981 resultados que pueden considerarse como
relativamente favorables si se tiene en cuenta el ambiente interno y las condiciones de la economiz
mundial en los que se dieron. En efecto, el producto interno bruto aumentd 8.9% continuando la
tendenciza del afio anterior, en que se elevd 1092, luego de su aguda contraccién de 33% durante el
bienio 1978-1979. (Véanse el cuadro 1 y el grafico 1.)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981°
. Indicadores econémicos basicos
Producto tnterno bruto a precios de mercado
(millones de dolares de 1970) 1111 1168 1241 1132 858 944 1028
Poblacion (millones de habitantes) 232 240 248 2536 264 273 282
Producto interno bruto por habitante
(dolares de 1970) 480 487 501 450 325 345 364
Tasas de crecimiento
. Indicadores economicos de corto plazo
Producto interno bruto 22 5.0 6.3 -71 <255 10.0 89
Producto interno bruto por habitante -1.1 1.6 28 -102 -279 6.4 5.4
Ingreso bruto -23 94 101 -103 -260 94 7.8
Relacion de precios del intercambio -163 177 2740 113 119 09 97
Valor corriente de las exporraciones 23 376 170 01 66 -247 8.4
de bienes y servicios
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios -8.7 0.5 413 215 -2253 75.8 11.5
Precics »! consumidor
Diciembre a diciembre 19 6.3 10.2 43 703 248 232
Varizcién media anual 1.8 28 114 46 481 353 239
Dinero -33 254 6.2 57 858 203 282
Sueldos y salarios” 5.8 5.0 96 -16 280 -104 194
Tasa de desocupacion 9.6 87 131 145 229 178 134
Ingresos rorrientes del gobierno 31 154 176 97 167 1392 216
Gastos rotaies del gobierno 39 43 41.2 6.8 03 1134 322
Déficit fiscal/gastos totales det gobierno’ 372 299 417 507 366 289 345
Millones de ddlares
. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios -148 18 -125 59 160 -423 479
Saldo de la cuenta corriente -198 -48  -192 -34 20 511 -571
Variacién de las reservas internacionales netas 37 -1 9 -83 9  -107 115
Deuda externa’ 644 681 B74 961 1131 1571 2141

Fuente: CEPAL, soubre Ia base de infoermaciones oficiales.
“Cifras preliminares.

Producto interno bruwo mis efecto de la relacion de precios de intercambio.
“Sueldos y salarics aominules percibidos por los afiliados al lnsticzto Nicaragliense de Seguridad Sacial.

g 2
Porcentajes.
“Deuda externa publica coneratada y garantizada por ef Estado.



Grafico 1
NICARAGUA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

- 10

[,

AN Ingreso intermo

Producto
intemno bruto?

T T DO I

— Precios al consumidor? - 70

60

50

40

30

20

10

| I N O S R S N BT

Balance en cuenta corriente®
= — 100

A 0

— ' — -200
| - -400
— —1 -600

| 1 | | | | I | | | |
1970 71 72 73 74 75 76 17 18 719 80 81

Feente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.

ATgsa anual de crecimiento.
bVariacion porcentual de diciembre a diciembre.
tMillones de doélares.



NICARAGUA

Como en 1980, ese dinamismo se sustentd desde el lado del gasto en un acenruado crecimiento
de la inversidn bruta interna tanto en construccidén como en maquinaria y equipo y en la
recuperacién parcial de las exportaciones. Desde el angulo de los sectores productivos, fue el sector
agricola el que constituyd el sustento principal de ese comportamiento global. Sin embargo, los
resultados del sector agropecuario constituyeron mas que nada una recuperacién de las pérdidas del
bienio anterior y se debieron casi totalmente a los esfuerzos realizados en materia de politica
agricola —abastecimiento de insumos y asistencia técnica— asi como a los aplicados a la
reorganizacion de las unidades productivas a través de asociaciones y cooperativas.

En todo caso, los resultados de 1981 deben considerarse dentro de una perspectiva temporal
mayor. En efecto, el ritmo v las caracteristicas de la evolucién econdémica de Nicaragua en 1981
estuviercn determinados tanto por la coyuntura propiamente dicha como por las consecuencias de
las transformaciones estructurales iniciadas al concluir Ja guerra civil que culminé en julio de 1979
con la instauracion del actual gobierno.

Adicionalmente, los resultados econdmicos deben sopesarse dentro de una realidad
cualitativamnente distinta a la del pasado, en vista de los postulados de politica econémica de las
nuevas autoridades. En consecuencia, es necesario considerar, por un lado, que los indicadores
referidos a las relaciones medias por habitante resultan ahora més representativos que en el pasado
y por otro, que se destinaron mayores recursos a mejorar las condiciones sociaies, especialmente en
materia de salud y educacién, cuyos frutos se recogerin en el mediano y largo plazo.

Al asumir el nuevo gobierno la direccién del pais, la economia nacional se encontraba sumida
en una profunda depresion. Casi todas las actividades estaban paralizadas y habia ocurrido una
fuerte descapitalizacion, tanto en las actividades directamente productivas, por destruccion de sus
instalaciones o por el rraslado de bienes de capital hacia e} exterior durante Ja guerra, como enla
infraestructura econémica. Por otra parte, las reservas monetarias se habian agotado y a ello se
agregaban los elevados compromisos financieros con el exterior derivados de una cuantiosas deuda
externa que, en parte, habia sido contratada en condiciones muy onerosas tanto respecto del plazo
como de las tasas de interés.}

Ante aquel cuadro, los primeros esfuerzos del nuevo gobierno se encaminaron a satisfacer las
necesidades mas urgentes de la poblacion, con la ayuda de la comunidad internacional, y se adoptd
una serie de medidas congruentes con los postulados generales esbozados que dieron lugar a
cambios profundos en varias de las estructuras que habian caracterizado al sistema econdmico
nicaragiiense.2

En medio de esos estrangulamientos y desequilibrios heredados,? el gobierno formul6 para
1980 un plan de rrabajo con el cual se propenia superar la emergencia econémica mediante la
reestructuracion operativa del Estrado y la conciliacion de los intereses de los trabajadores, el
gobierno y la empresa privada en un régimen de economia mixta.* Diversos facrores coyunturales
adversos tanto en el ambito de la economia internacional como centroamericana, aunados a
obstaculos de orden interno, especialmente la renuencia de una fraccidén del sector privado a
aceptar los nuevos lineamientos de politica econdmica, impidieron la consecucion total de aquel
plan, annque se lograron importantes avances que significaron el inicio de la recuperacién
econdmica,

'Veéase CEPAL, Nicaragua: Repercusiones econtmicas de los acontecimientor polfticos recientes (EfCEPAL/G.1091),
agoste de 1979,

*Véase el capitulo sobre Nicaragua en elErtadio Econdmico de América Larina, 1980,

iEntre esos desajustes cabe mencionar la profunda desarticulacion del aparato productivo; la descapitalizacion y el
deterioro de equipos productivos, el desabastecimiento de productos esenciales (alimentos, bienes de consumo en general,
medicinas, repuestos y orros insumaos); un deficiente ciclo agricola al no haberse efectuado las siembras como consecuencia
de la guerra; un proceso inflacionario intenso; un déficir fiscal exagerado: un alte endeudamiento externc conjugado con
una firme tendencia a la fuga de divisas y con unn perspectiva deficiente de ventas externas; un desempleo y subempleo
elevados y una carencia del nimero suficiente de recursos humanos calificados. Al respecto, véase CEPAL, Estudio
Econdmico de América Latina. 1979.

Véase Ministerio de Planificacion de Nicaragua, Programa de Emergencia y Reactivacién en Beneficio del Pueblo,
enero de 1980.



Con tales antecedentes, el gobierno puso en practica un programa econémico para 1981, cuyas
metas principales fueron: a) elevar el nivel de vida de la poblacién dentro del proceso de
reactivacion econdmica; b) avanzar en el camino hacia la independencia econdmica y ¢) ordenar y
consolidar el conjunto de empresas incautadas por el gobierno que forman el Area de Propiedad del
Pueblo (APP), elevando su eficiencia y producrividad, a fin de reestructvrar y  recrientar la
economia nacional.’

Para alcanzar esas metas se definid el quehacer econdmico dentro de un marcode austeridad y
eficiencia cuyas consecuencias generales serian la declinacién del consumo no basico, el incremento
sustancial de la inversion en capital fijo, la restitucién de los invenrarios, la mejora en las finanzas
del Estado y la reduccién de la posicion deficitaria con el sector externo.

Sin embargo, dificulrades crecientes derivadas de la coyuntura econdmica interna y también de
la crisis internacional, aunadas a obsticulos y tensiones cada vez mayores —cuya presencia e
importancia no pueden ser ignoradas en el anilisis de la evolucién econdmica de 1981-— fueron
modificando progresivamente los planteamientos de la pulitica econdmica de corto plazo. Asi,
parte de la politica prevista en el Programa Econdmico de Austeridad y Eficiencia disefiado a
principios del afio debid reorientarse al irse presentando diversos acontecimientos adversos,
algunos de cardcter extraccondmico. Ademds, para incrementar la produccidén se sumaron las
acciones destinadas a fortalecer los dispositivos de defensa nacional, que demandaron importantes
erogaciones y esfuerzos de organizacion ¢n detrimento de otros objetivos del programa. Por esta
razdn algunas politicas productivas se fueron reorientando. A tirulo de ejemplo, hacia fines del afio
se intensificaron las medidas de apoyo al desarrollo de la zona noratlantica del pais. Pese a ello, casi
rodas las variables apuntaren, aun cuando en magnitudes menores a las previstas, hacia las metas
establecidas, destacandose entre las excepciones la agudizacidn del déficit de la cuenta corriente del
balance de pagos —que alcanzé un monto sin precedentes de 570 millones de délares— y el
agravamiento del desequilibrio fiscal. (Véanse otra vez el cuadro 1 y el grafico 1.)

El resultado global de 1981 se logrd pese a una serie de factores adversos que se habian venido
conjugando desde ¢l afto anterior. En primer lugar, el sector externo continud transmitiendo
signos negativos. Por un lado, la inestabilidad de las cotizaciones internacionales de los principales
productos unida a un nueve aumento en el precio unitario de las importaciones produjo un
deterioro en la relacién de precios del intercambio y neutralizé en buena medida los esfuerzos
realizados para mejorar la posicién externa del pais. Por otro lado, aun cuando se continué
observando un saldo positivo en las entradas de capital y se concluy¢ la renegociacion de la deuda
piiblica externa en condiciones muy favorables en cuanto a plazo y costo, la escasez de divisas se
convirtid en una de las limiraciones mds serias para el funcionamiento de las actividades
economicas.

Ademas, y no obstante los esfuerzos realizados, en 1981 no fue posible superar las tensiones
existentes entre el gobierno y parte del sector empresarial, Jo cual se tradujo, entre otras cosas, al
igual que en el afic anterior, en una marcada renuencia de esos grupos a participar activamente
dentro de los nuevos lineamientos de la politica econémica. Con todo, hacia finales del afio
principiaron a registrarse algunos cambios alentadores, especialmente en los sectores productivos
de arriculos de consumo basico.

Ademis, la crisis econdmica generalizada en los paises centroamericanos trasladé también
efectos negativos a la economia nicaragiiense. Debido a la interdependencia alcanzada por las
economias del [stmo, que en el pasado se habia manifestado en un crecimiento del intercambio
cornercial, las tendencias depresivas se reforzaron mutuamente y se provecraron hacia el interior
de las economias nacionales. Las consecuencias de esa crisis fueron, por unlado, la reduccién de las
posibilidades de exportacién debido al descenso de la demanda en el resto de la region y, por otro,
las dificuirades para adquirit productos centroamericanos —la mayoria de ellos de origen
industrial, vinculados con la canasta de consumo popular— debido a que, por la falra de liquidez

3Véase Ministerio de Planificacion de Nicaragua, Pregrama Econdmico de Annteridad vy Eficiencia, 1981, enero de
1981



NICARAGUA
internacional de los paises del drea, se agotd la disponibilidad de financiamiento con el que se habia
contado el afio anterior.

En el orden econdmico interno, no obstante los objetivos seiialados por el gobierno e
implicitos en las medidas de politica econémica, persistieron los desequilibrios y las tensiones de
las variables econémico-financieras mas importantes, y las presiones inflacionarias, aunque mas
moderadas que en los dos afios anteriores, continuaron introduciendo algunas distorsiones en el
sistema de precios y debilitando el salario real.

A su vez, la escasez de divisas obligd a establecer una rigurosa seleccion de prioridades para su
asignacién, Ello alenté la formacién de un mercado paralelo ilegal con un ripo de cambio muy
superior al oficial, que introdujo distorsiones adicionales en el sistema general de precios y dificulté
attn més el manejo del drea financiera,

Aungque se adoptaron diversas medidas para mejorar a eficiencia de la administracion piblica
y de la gestion empresarial del Area de Propiedad del Pueblo, y aunque de hecho se lograron
importantes mejoras en ciertas actividades, subsistieron deficiencias importantes que limitaron la
consecucidn de algunas metas. En la adminiscracion piliblica se observé una subejecucion
presupuestaria, primordialmente en el renglén de las inversiones que ya contaban con
financiamiento externo, lo cual recrasd el avance de varios proyectos. En el drea productiva, junto
con la escasez de divisas para la importacidn de insumos, la carencia de profesionales en el nivel
gerencial y en los cuadros medios se convirtid en otro elemento que impidié una mayor
recuperacion, principalmente en el sector industrial.

Finaimente, entre los obsticulos internos al crecimiento, debe anotarse la dificultad para
compatibilizar en el corto plazo la estructura productiva con las nuevas pricridades en el campo
socicecondmico. En efecto, ademas de tratar de superar la actitud de renuencia del sector privado
empresarial a invertir y recuperar asi los anciguos niveles de capital de trabajo y produccién, sera
preciso efecruar ajustes significativos en algunos sectores —por ejemplo el manufacturero y la
construccién privada— en funcién de los perfiles de la demanda vinculados a los nuevos
lineamientos de la politica econdmica que tiende a satisfacer las necesidades basicas de grupos mas
amplios.

Ante ese cumulo de obstaculos, la politica econémica se dirigié a compensar los efectos
adversos de la coyuntura y a profundizar en las transformaciones ya iniciadas el afio anterior,

‘aunque con algunos resuitados contradictorios.

Debido a la atonia de la inversidn privada y a la urgente necesidad de ampliar y reconstruir la
infraestructura del pais, como asi también, a la de enfrentar las deficiencias en el campo de los
servicios sociales, el sector publico continud jugando un papel estimulante en la demanda global y
expandié su gasto a niveles superiores a su capacidad financiera. Esta circunstancia ensanché
considerablemente el déficic fiscal, que presiond sobre el crédito interno, afectando a las variables
monetarias con un efecto expansionista. Sin embargo, con el objeto de proteger el ingreso real de
los asalariados, se intensificé la politica de control de precios, subsidios a la produccién y
ampliacion de la red de distribucién de un grupo importante de productos de consumo popular.

Por otra parte, el proceso de reforma agraria mantuvo cierto impulso y continud entregando
servicios agricolas, asistencia técnica y organizacion de empresas colectivas que aseguraron el
abastecimiento de granos bésicos en un ciclo de clima favorable. Se procurd asimismo mejorar la
situacion de los pequefios campesinos, dotandolos de medios productivos y financieros.

En sintesis, los resultados globales de 1981 fueron relativamente halagiiefios, dado el conjunto
de factores depresivos de orden interno y externo que se conjugaron. Sin embargo, no fue posibie
recuperar los niveles que la economia habia alcanzado siete afios antes ni solucionar el cdmulo de
problemas que ella venia arrastrando, a los que se sumaron nuevas obstéculos al desarrollo
planteados por las politicas de transicion hacia una estrucrura econdmica distinta. En ese sentido,
durante 1981 se agudizaron algunos desequilibrios, principalmente en el &mbito financiero, que
limiraron ain mis el campo de accion de lz politica econdmica en el futuro inmediato,



2. Evolucion de la acrividad econdmica

ay Las tendencias de la oferta y la demanda globales

Después de los dristicos descensos experimentados durante el periodo mas dificil del confron-
tamiento armado (1978 y 1979), la oferta global registré en 1980 una reactivacion apreciable de
cerca de 17% y en 1981 un incremento més moderado de 8%. (Véase el cuadro 2.) Se recuper asi
en un 95% el nivel maximo alcanzado en el periodo anterior al conflicto. Aunque en parte ello se
debié a la recuperacién del producto, la causa fundamental fue el espectacular crecimiento de las
importaciones, que dio lugar 2 un brusco cambio en la composicién de la oferta global. Ese
significativo hecho, de amplias repercusiones en el balance de pagos, se debid, en primer lugar, a las
demandas derivadas de las necesidades mds inmediatas de la poblacién y a las dificultades para
reactivar la produccidn tanto por la temporalidad de las tareas del sector agropecuario como por el
estado de desintegracién en que quedd el sector manufacrurero; en segundo lugar el crecimiento de
las importaciones se debid a la necesidad de reponer los inventarios y al inicio del proceso de
recapitalizacién de la economia mediante la importacién de maquinaria y equipo.

Cuadro 2

NICARAGUA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de
dolares a
precios de 1970

1979 1980 1981° 1971 1981° 1979 1980 19817

Composicion Tasas de
porcentual crecimientn

Oferta global 1070 1248 1348 1264 131.1 -26.4 16.6 8.0
Producto Interno bruto a precios 858 944 1028 1000 1000 -255 100 89
Importaciones de bienes y servicios” 212 304 320 26.4 31,1 -300 43.4 -5.1

Demanda global 1070 1248 1348 1264 131.1 -264 166 8.0
Demanda interna 779 63 1146 1013 1114 -30.2 265 78

Inversi6n bruta interna -100 244 319 18.3 31.0 309
Inversidn bruta fija 51 137 232 16.1 226 662 1705 68.7
Construccion 17 36 49 6.5 48 743 1180 349
Maquinaria y equipo 34 101 183 96 178 -381 1962 809
Variacién de existencias -151 107 87 2.2 8.4
Consumo total 279 819 827 230 804 -123 -3.2 1.0
Gobierno general 182 236 2806 94 278 71 294 212
Privado 697 583 541 736 526 -16.2 -164 7.2
Exportaciones de bienes y servicios” 291 185 202 251 197 -142 363 9.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Nicaragua y de] Ministerio de Planificacién.

*Cifras preliminares.

®Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes y servicios se obruvieron del balance de pagos en délares
corrientes convertidos a valores constantes de 1970 mediante deflacidn con indices de precios calculados por laCEPAL a
dicho efecro.

Después de sus marcados descensos en 1979, los componentes de la demanda global crecieron
considerablemente en 1980, si bien ninguno de ellos alcanzé los niveles absolutos anteriores al
conflicto. En 1981, esa tendencia prosiguid a ritmos mas congruentes con la capacidad econdmica
del pais y con mayor acento en la acumulacién de capiral.

En efecto, fa inversion fija se elevd 69%, luego de haberse casi triplicado en 1980. Asi, alcanzd
un nivel absoluto cercano al de 1977 y elevd su participacion en el producto de 21 %% en ese afio a
cerca de 23% en 1981. En parte ello fue consecuencia directa de los esfuerzos que ha venido
realizando €l sector piblico para reconstruir y ampliar la infraestructura econdmica v social y en



NICARAGUA
mayor medida, se debid a la instalacién y renovacion de maquinarias y equipos en el Area de
Propiedad del Pueblo.

Por su parte, el sector privado empresarial —pese a los esfuerzos realizados y a las
definictones de caracter econémico formuladas por el gobierno— continué manteniendo la actitud
de cautela que asumio desde el cambio de conduccién politica del pais. Esta situacién provocd
incluso ciertas pracricas de descapitalizacién de las empresas, con los consiguientes efectos en el
aparato productivo y en el balance de pagos, ya que en 1981 persistieron —aunque con clara
tendencia descendente— movimientos de capital hacia el exterior. Precisamente por este motivo,
entre Jas medidas econdmicas tomadas por el Estado se incluy6 la posible confiscacién de empresas
privadas cuando existieran claras evidencias de que se estaba llevando a cabo dicha
descapitalizacién. Pese a lo anterior, se not6 cierta respuesta favorable de una parte del sector
privado a los incentivos econdmicos otorgados y las medidas de apoyo adoptadas por el gobierno.

No obstante el intento de las autoridades por mantener un presupuesto austero, el consumo
del gobierno, la unica variable que ha evolucionado ininterrumpidamente con signo positivo,
volvid a mostrar un desproporcionado dinamismo (21%). Este incremento que resultd moderado
con respecto al del afio anterior, estuvo asociado a una importante ampliacién de los servicios
sociales, especialmente de salud y educacién, asi como a ciertos programas vinculados con el drea
productiva o de la intermediacion, como el de comercializacidén de una “canasta” de consumo bésico
mediante la instalacién de tiendas populares. Por otra parte, la mantencién de una importante
fuerza de defensa asi como las movilizaciones masivas de las milicias populares, presionaron sobre
¢l nivel del gasto publico.

La nueva caida del consumo privado reflejé en parte el deterioro registrado en el ingreso real
de los trabajadores, como consecuencia de una evolucion mds acelerada del nivel de precios que de
los salarios nominales. Debido a ello, el consumo privado —que habia disminuido ya 30% en los
dos afios anteriores— se contrajo 7% en 1981. (Véase de nuevo el cuadro 2.) Sin embargo,
mediante un intenso programa de entrega directa de granos y otros productos alimenticios, el
consumo bdsico se expandid aproximadamente 5%, contribuyendo asi a mantener las condiciones
medias de vida de una extensa capa de la poblacién. En cambio, el consumo no basico, concentrado
en las capas medias y altas y con una incidencia elevada en las importaciones, se comprimio 23%
como consecuencia de la limitacion en la disponibilidad de divisas para la importacién directa y
para la compra de insumos del exterior.

Finalmente, gracias a la recuperacion de la agricultura, el volumen de las exportaciones
experiments un sensible repunte de 9% pese a las perspectivas desalentadoras que mantuvieron
los precios internacionales de los principales productos de exportacion.

by El crecimiento de los principales sectores

Con excepcion del sector manufacturero, todas las actividades econémicas mostraron tasas de
crecimiento armdnicas con la evolucidn global; en especial, se destacd el incremento de 109 en el
conjunto de los secrores productores de bienes, comparado con su estancamiento del afio anterior y
su caida de 23% en 1979. Por su parte, los servicios basicos, casi regularizados desde el afig anterior,
principiaron en 1981 a retomar el ritmo de evolucién del resto de las actividades. Finalmente, el
grupo del resto de los servicios crecié a un ritmo levemente superior al del producto y su
comportamiento estuvo determinado en gran parte por el de los servicios gubernamentales.
{Véase el cuadro 3.)

iy El sector agropecuario. Uno de los hechos de mayor trascendencia en los resulrados
econdmicos de 1981 fue la recuperacion, parcial de la produccidon agropecuaria. Este sector genera
poco menos del 309 del producto, mas del 809 de las ventas externas y aproximadamente 40% de
la ocupacidn toral, y por ende sus resultados tienen gran influencia en el comportamiento del resto
de las actividades productivas. Por otra parte, fue uno de los sectores afectados no tanto por las
consecuencias destructivas de la guerra, sino por la desorganizacién y desarticulacion en que
quedaron las unidades productivas.



Cuadre 3

NICARAGUA: PRCDUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD
ECONOMICA AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de
dolares a
precios de 1970

1979 1980 1981° 1971 1981° 1979 1980 1981°

Composicion Tasas de
porcentual crecimiento

Producto interno bruto” 786 BG4 942 100.0 1000 -255 100 8.9
Bienes 439 443 489 509 S0.1 -23.1 0.8 104
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 265 239 27% 277 280 -149 .100 143
Explotacién de minas y canteras 1 2 2 0.6 0.2 579 492 6.4
Industrias manufactureras 1604 183 188 192 193 -264 118 2.7
Construccidn 9 19 26 3.4 26 2742 1173 348
Servicios bdsicos 65 75 82 7.4 B4 -165 163 8.7
Electricidad, gas y agua 23 25 29 1.6 30 93 118 160
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 42 50 >3 58 >4 199 185 52
Otros servicios 312 370 404 41,7 415 -255 101 9.2
Comercio al por mayor y al por menor, 138 160 170 206 175 -334 163 6.2
restaurantes y hoceles’
Propiedad de vivienda 38 %8 40 6.8 41 266 - 50
Servicios comunales, sociales y personales 136 172 194 143 199 -147 272 129
Servicios gubernamentales 100 129 149 73 133 63 294 157

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Nicaragua v del Miniscerio de Planificacion.
C:fras preliminares.
*La suma de las actividades no coincide con el rotal por el método general aplicado en el cilculo, que consistié en extrapolar
independientemente cada actividad y el tocal.
Incluye establecimicntos financieros, seguros v bienes inmuebles, excepto propiedad de vivienda.
“Incluye restaurantes y hoteles y servicios prestados a las empresas,

En 1981 el producto agropecuario experimentd un incremento de 14% como consecuencia de
una serie de medidas adoptadas inicialmente por la nueva administracién y que se fueron
consolidando durante ese afio. Al respecto, cabe mencionar los esfueczos realizados en cuanto al
abastecimiento de insumos, asistencia técnica, equipos v financiamiento, asi como la
reorganizacion de las unidades productivas englobadas en el Area de Propiedad del Puebloy la més
reciente creacion de cooperativas en los predios confiscados por abandono. Dentro del subsector
agricola, la produccién de bienes exportables se elevé 29% y la de productos de consumo interno,
18%. En cambio, la produccién pecuaria se contrajo por tercer afio consecutivo como consecuencia
de la drasrica reduccién del hato ganadero.

La produccidn algodonera, una de las mas importantes de la economia agroexportadora, se
duplicd con creces, respecto del muy bajo nivel que alcanzd en 1980, como consecuencia de la
irregularidad de las labores de siembra en el periodo bélico de 1979. (Véase el cuadro 4.} La
produccién conseguida en 1981, si bien menor que la alcanzada en promedio en los afios anteriores
a 1979, represent$ una importante recuperacion, sobre todo si se tiene en cuenca que persistieron
algunos problemas de disponibilidad de mano de obra en la época de cosecha —aunque en menor
medida que en 1980— y que parte del sector privado agricola también mantuvo una actitud de
inhibicién, Pese a los obstaculos, el gobierno adoptd un conjunto de medidas para alentar la
produccidn. Asi, establecio un precio de garantia para el productor por quintal, que fue elevadoen
el transcurso del ciclo conforme a la evolucién de los costos y los precios internacionales, eliminé
los impuestos a la exportacién y financid el total de los costos v garantizd las divisas necesarias para
la adquisicion de insumos. Gracias a estos incentivos, la superficie bajo cultivo ascendié a2 130 000
manzanas en el periodo 1980/1981, cuatro veces mas que la del ciclo anterior, y el rendimiento
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medio por manzana aumentd aproximadamente 35%.% Por otra parte, aunque una proporcién
significativa de la produccién (189 ) provino de las empresas del Area de Propiedad del Pueblo,
continué siendo mayoritaria la participacion del sector privado, que recibi6 los estimulos antes
mencionados v disfruté de las disposiciones que limitan la renta de la derra para el cultivo de
productos de exportacién a 300 cérdobas anuales por manzana.

Cuadro 4
NICARAGUA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento”
1978 1979 1980 1981°

1978 1979 1980 1981°

Produccion de los principales cultivos’
De exportacién (afio calendario}

Algodén 2621 1968 767 1583 1.3 -250 -610 1064
Café 1254 1367 1239 1301 2.6 9.1 -9.4 5.0
Caiia de aziicar 56 396 54 451 49 228 55 678 2.8 -3.5 96 131
Banano ' 3744 2720 2682 3360 68 -280 -1.4 233
Ajonjoli 126 182 206 157 251 444 135 -238
Tabaco habano 29 27 35 29 120 6.2 283 -169
De consumo interno (afio calendario)
Maiz 5525 3750 4281 4293 402 -321 142 03
Frijol 1 206 862 846 1 200 4B  -286 -19 419
Arroz 1238 937 1218 1 664 245 243 30.0 36,7
Sorgo 1318 1356 1988 2015 35.8 28 466 1.4
Tabaco rubic 42 33 45 3B 127 -211 352 137
Indicadores de la produccién pecuaria
Beneficio de ganado
Vacuno® 482 448 372 272 237 71 168 -27.0
Porcino 237 200 204 243 -15.3  -15.6 2.2 18.8
Avicola® 17 547 11 988 18900 24 560  -2.1 -31.7 577 296
Variaci?n de inventarios
Vaauno 13 79
Porcing” 48 48 40 45 - 06 162 119
Avicola’ 180 150 200 250 - -167 333 250
Otros
Produccién de leche’ 119 9 92 95 06 -169 -76 32
Produccion de huevo® 37 25 29 32 7.1 -333 16.0 10.3

Fuente; CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Planificacién.
“Cifras preliminares.

"Las tasas de crecimiento corresponden a 1as cifras reales y no a las redondeadas.
“Miles de quintales,

“Miles de cabezas.

“Mites de libras.

‘Millones de galones.

#Millones de docenas.

Como ya se comentd, los productores de algodon, asi como los de otros productos tradicionales
de exportacién, continuaron recibiendo un precio minimo de sostén —determinado por la
estructura de costos—, mds la diferencia entre ese precio y el promedio internacional cuando este
ltimo resulta superior. Si bien hasta 1981 esta politica no causé pérdidas a la empresa estatal
comercializadora, €l precio de sostén constituyd un gran estimulo al sector producror (en su
mayoria privado), que no se encuentra sometido tan directamente a la incertidumbre de la
ineseabilidad de los precios internacionales.

“Las cifras de superficie cultivada y rendimientos se refieren al afio agricola, por lo que no coinciden con la produccion
caleulada para e} afio calendario.



El comporramiento de la produccidn de café —otro producto de primordial importancia entre
los de exporracién— ha sido més regular debido a que se trata de un cultive permanente. Sin
embargo, por cierto descuido en la primera parte del ciclo 1979/1980 y las dificultades tanco
financieras como de disponibilidad de mano de obra necesaria para la cosecha, la produccion de
1980 bajé més de 9%. En 1981 se logré un incremento de 5% pese a que persistieron algunos
problemas, particularmente de disponibilidad de mano de obra. Ante la imposibilidad de movilizar
mano de obra asalariada para la cosecha cafetalera dentro de los patrones rradicionales, el gobierno
promovié amplios programas para aumentar la tasa de participacién del campesinado y lograr la
movilizacién de nuevas categorias de trabajadores en forma temporal, tales como asalariados
urbanos, estudiantes, burdcratas, etc. Por otra parte, los productores de café estuvieron protegidos,
como los algodoneros, de la inestabilidad de las cotizaciones internacionales al garantizarles la
compaiiia nacional comercializadora un precio minimo de sostén. Ademas, los cafeteleros tuvieron
rambién la opcién de vender en cualquier momento al precio vigente en el mercado actual o a
furuco.

Uno de los elementos adversos que ha debide afrontar la produccion de café ha sido la roya,
cuyo brote data de unos cuatro afios y ha tendido a expandirse. Dado que buena parte de la cosecha
proviene de pequefios productores el Estado se ha hecho cargo de financiar una proporcion elevada
de los programas de control de esa plaga cuyo costo es muy alto. Al respecto conviene sefialar que la
mantencion relativa de la produccin se logrd pese a que aiin no se ha recuperado la produccién de
10 000 hecrareas de plantaciones que se perdid en 1979 como consecuencia de los efectos de dicha
enfermedad.

La produccién de cafia de azdcar se elevd 139 y casi recuperd asi el nivel de 1978. Conello no
s6lo se pudo satisfacer el consume interno, sino que el azicar se transformd en el tercer producto de
importancia dentra de las exportaciones. A ello contribuyd una amplia politica de  apoyo del
gobierno, que se concretd a principios de 1981 en el programa de formento a la produccién
azucarera. A tal propédsito, se cred el Fondo de Inversiones para la Industria Azucarera, que tiene
entre sus objetivos impulsar el cultivo de la cafia de azidcar y que esta constituido por un aporte
estatal de 17 cérdobas por quintal de azicar refinada destinada al consumo interno. El propésito
final del programa es garantizar y estabilizar el ritmo de inversiones en este sector.

Por Gltimo, lz produccién de banano, otro cultivo de exportacidn, también se recuperé en
forma notable (25%) dentro de un nuevo acuerdo concertado entre la compafifa extranjera y el
gobierno. :

En cuanto a los productos de consumo interno, se realizaron grandes esfuerzos para impulsar
la produccién de granos basicos con el objeto de asegurar su abastecimiento a la poblacion y
moderar por ese medio las presiones inflacionarias. Por segundo afio consecutivo se lograron
resultados satisfactorios, sobre todo en la zona de la reforma agraria y en las ampliaciones de la
fronrera agricola. En el caso del maiz se logré mantener el nivel del afio precedente y la
disponibilidad para consumo humano aumento por el incremento sostenido de la produccion de
s01go, que cubre en forma creciente la demanda para la alimentacion animal. La produccion de
frijol casi recuperé ¢l nivel de 1978 y la de arroz crecid, por segundo afio consecutivo, a un ritmao
acelerado. {(Véase de nuevo €l cuadro 4.)

Entre el conjunto de medidas orientadas a fomentar la produccién de granos basicos, se

destacd el amplio apoyo financiero otorgado por el Banco Nacional de Desarrollo, a los pequefios
productores individuales v a las cooperativas agricolas y otras asoctaciones dedicadas a esos
.cultivos. Asimismo, el Programa Alimentario Nacional (PAN) establecié precios minimos de
garantia para varios cultivos, que significaron incrementos de 140 cordobas para el frijof y 45
cordobas para el maiz. Este importante estimulo podria haber resultado mas positivo si el exceso de
lluvias hacia la mitad del afo no hubiera afectado los rendimientos de la primera cosecha.

En contraste con la produccidon agricola, la pecuaria continud descendiendo debido
fundamentalmente a la baja en la produccidn de carne y en la de derivados de vacuno.
Tradicionalmente esta actividad habia tenido alguna significacion dentro del sector v su dindmica
era establecida por la demanda externa. A partir de 1979 empezaron a registrarse algunos cambios
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en esa tendencia debido, en primer lugar, a que durante el largo periodo del conflicto se sacrificd
indiscriminadamente el ganado con fines de exportacién (una de las formas que tomo la fuga de
capitales) o para la alimentacion interna; en segundo lugar, hubo cierto abandono y se desarticuld la
actividad productiva, lo cual afectd también el inventario ganadero; finalmente, el ganado en pie
fue rrasladado en forma conrtinua hacia paises vecinos, consrituyendo otra manifestacion del éxodo
de capitales. De esta manera, el inventario ganadero se redujo considerablemente, y por el largo
periodo que se requiere para reponerlo, esta merma tendrd repercusiones adversas. De todas
maneras, las politicas de proteccion aplicadas sefialan una cierta recuperacidn del hato.

Por su parte, la produccidn avicola contioud ia notable recuperacién que habia venido
registrando desde 1980, como consecuencia de una amplia politica de apoyo al pequeio productor,
el financiamiento de nuevas instalaciones y, fundamentalmente, la organizacién de grandes
empresas en el Area de Propiedad del Pueblo, en las-que también fue importante el crecimiento de
la produccién de ganado porcine.

ii) La industria manufacturera. El sector manufacturero es uno de los més afectados por los
recientes acontecimientos y que mas problemas enfrenta para su reactivacién. En primer lugar, la
destruccién de instalaciones y equipo, el agotamiento de inventarios y la desarticulacién de la
cadena financiamiento-importacion de insumos-proceso productivo-distribucién-exportaciones,
pricticamente lo paralizaron. En segundo término, la falta de personal capacitado para
hacerse cargo de las tareas especializadas de produccidn, administracién y gestidn han
dificultado la reactivacién de las empresas absorbidas por el Estado y que se han agrupado en la
Corporaciéon Industrial del Pueblo (COIP). En tercer lugar, parte del sector industrial privado se ha
resistido —junto con el comercial-— a seguir las nuevas orientaciones de la politica econémica, lo
cual se ha traducido en una actitud pasiva tanto de produccidon como de inversién y aun en algunos
casos, en procesos de descapitalizacion. A todo lo anterior se agregd, en 1981, la escasez de divisas
para la adquisicién de insumos que dificulté la reactivacion del sector.

Una propotcion del sector industrial depende fundamentalmente de insumos importados y su
produccion final estd relacionada con un mercado reducido de productos, muchas veces no
esenciales. En consecuencia, es muy dificil que este sector retorne a la normalidad, hasta tanto no
culmine su proceso de readzpracion para que funcione fluidamente dentro de un nuevo mercado
donde la escasez de recursos —principalmente en lo que se refiere a la disponibilidad de divisas—
impone el establecimiento de estrictas prioridades.

Por las razones expuestas, entre otras, el sector industrial experimenté la tasa de crecimiento
mds baja de la economia (2.79%), después del repunte del afio anterior. (Véase €l cuadro 5.) Sin
embargo, al interior del sector se observan algunos cambios de importancia. Por un lado, la tasa
global fue resultado de un unportante increments (209} en el volumen de produccién de las
industrias administradas por la COIP, que si bien constituyen una parte menor de la actividad
(alrededor del 229}, lograron neutralizar la baja de algo mas de 29 de la produccion del sector
privado. Por atro lado, los incrementos mas significativos se registraron en rubros vincolados con
la "canasta” de consumo popular: textiles (389%), calzado y prendas de vestir, asi como papel y
producros de papel (ambos 109, v otros producros derivados del petrélec {12%).

tit) La construccion. Continuando su tendencia de recuperacidn acelerada, esta acrividad
experimentd la tasa de crecimiento mas alta de la economia (359%). No obstante ellg, y a causa de su
enorme caida durante los afios 1978 y 1979, su nivel fue todavia 55% mis bajo que en 1977,
mientras que la superficie edificada en Managua fue casi 759% inferior a la de ese afio. (Véase el
cuadro 6.)

Con todo, v pese aque con la sola excepcién de la mineria, la construccion es la actividad que
genera una menor proporcion del producto total, su iMmpacto tanto en la ocupacion como en
sectores como ¢l transporte, la industria y el comercio, fue importante.

La reactivacidn de la construccién también ha estado bdsicamente a cargo del Estado, ya sea
directamente, a través de la inversién publica, como mediante un amplio programa de apoyo y
financiamiento para la construccion de viviendas populares.

11



Cuadro 5

NICARAGUA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Valor de la produccién toral

Alimentos

Bebidas

Tabaco

Textiles

Calzado v prendas de vestr

Madera y corcho

Muebles y accesorios

Papel vy productos de papel

Imprentas, editriates e industrias conexas
Cuero y productos del cuero

Productos de caucho

Sustancias ¥ productos quimicos

Productos derivados del perrdleo
Minerales no metilicos

Productos metalicos

Maquinaria en general, incluida ia elécrrica
Matertaies de rransporte

Diversos

Otros indicadores

Consumo induscrial de electricidad
(millones de kWh

Emplen (miles de personas)

Millones de cordobas de 1958

— T
Tasas de crecimiento

1978 1979 1980 1981° 1978 1979 1980 1981°
3808 2787 3131 3215 05 -268 123 27
1655 1391 1386 1433 53 -160 -03 34
W1 233 344 334 20 200 475 29
104 81 120 116 30 -220 481 -35
172 108 102 141 -32 374 49 376
85 48 112 123 -131 <433 1320 100
99 58 6l 64 -201 -410 39 47
27 18 17 18 .22 315 93 54
94 56 47 5L 104 -403 171 99
0 37 56 62 -174 266 505 117
2602525 200 126 4100 73 2199
I 8 21 22 18 252 1494 58
555 376 399 385 Ll 323 64 35
137 97 140 157 -105 294 451 122
48 63 109 102 -148 563 676 -6
171 84 118 115 26 -508 409 -29
76 40 31 25 27 476 225 -198
1 7 7 8 37 405 76 127
96 57 36 39 49 -401 -369 91
307 229 236 285 03 254 31 208
31 26 27 337 -22 -137 19 2347

Fuente: CEPAL, subre la base de cifras de los Ministerios de Indusirias y de Planificacién y del Instituto Nicaragiiense de

Energia (INE).
“Cifras preliminares.

Las rasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
“Segin cotizaciones del Instiruto Nicaragliense de Scguridad Sacial y Bienescar.

Cuadra 6
NICARAGUA: INDICADCRES DE LA CONSTRUCCION

— 3
Tasas de crecimiento

1977 1978 1979 1980 19817 -
1978 1979 1980 1981

Superficie edificada
(miles de m?)
Total 217 90 17 20 35 -586 -BlOo 146 1791
Vivienda 135 39 9 17 45 564 -855 933 17353
Produccion de aigunos materiales
de construccion
Cemenrto (miles de bolsas) 4954 3790 2030 3664 4026 -235 -464 B06 99
Lavatorios (miles) 43 37 18 .. -139
Inodoros (mies) 143 92 56 e =355
Azulejos (millones) 25 23 12 18 9 7.2 477 445 489

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de Jos Ministerios de Industria v de Planificacion.

“Cifras preliminares

[ . . .
Las rasas de crecimiento corresponden # las cifras reales v no a las redondeadas.
‘Registro de autorizaciones en i ciudad de Managua.
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. La construccion piblica se continud concentrando en los sectores claves de infraestrucrura
econdmica v social. En el sector transporte, casi se concluyd la carretera de penetracion hacia el
Adantico (Puerto Cabezas} y se continuaron construyendo caminos vecinales para caprar la
produccitn agricola, principalmente la de subsistencia. También prosiguieron las obras vinculadas
con el sector energético y la edificacidn de hospitales y escuelas en el interior del pais, asi como la
reconstruccion del centro de Managua.

Para atender las crecientes necesidades de viviendas populares, el Ministerio de la Vivienda
estructurd un programa de construcciones de bajo costo, en serie, en poblaciones marginales de la
ciudad de Managua y del interior del pais, cuyo programa de amortizaciones de largo plazo significa
una erogacién reducida para los beneficiarios. Se organizs, asimismo, un amplio programa sobre la
base del esfuerzo propio a cargo de la Secretaria de Asuntos Municipales( $AM0), entidad que
entrega insumos basicos a través de las autoridades municipales que organizan los trabajos entre
sus respectivos nucleos de poblacién.

iv) Los atros rectorer. El resto de las actividades econdmicas evolucionaron a tasas més
pausadas que las registradas durante el primer afio de recuperacion (1980), pero dentro de un
cuadro mas armdnico. Sobresalié el crecimiento del sector elécirico (169%), que recuperd
plenamente ¢l nivel alcanzado antes del confiicto. Se destacd también la administracion pablica,
que ha debido responder a las ingentes demandas de la poblacién en materia de salud y educacidn y
ha mantenido ademas una importante fuerza de defensa.

¢) La evolucion del empleo y el desempleo

Conforme se han ido regularizando las actividades productivas, se ha reducido el elevado
indice de desocupacidn, que alcanzd su nivel mds critico en 1979, En efecto, la tasa nacional de

desocupacién descendié de 23% en ese afio a 18% en 1980 y algo mas de 139% en 1981, (Véase el
cuadro 7.)

Cuadro 7
NICARAGUA: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION

1978 1979 1980 1981°

Tasas de desocupacion

Nacional 145 229 17.8 13.4
Actividades agropecuarias’ 24.8 264 205
Acrividades no agropecuarias 214 11.1 8.1

Managus 246° 13.77

Indices (1976 = 100)

Poblacidn econémicamente activa nacional 108.0 110.3 114.3 119.2

COcupacion nacional 101.0 86.5 95.7 105.2

Ocupacion afiliados al INSSBE 105.5 90.4 104.3 123.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de la Evotucitn del programa de empleo 1981, Ministerio de Pianificacion, febrero de 1982.
:Cifras preliminares.
CEPAL, Nicaragua: repercusiones economicas de los acontecimiencos recientes (E/CEPAL/G.1091), agosto de 1979,
estimaciones, suponiendo que se mantiene constante la productividad pur persona ocupada en 1976.
:Tasa de subutilizacidn; incluye subocupacién y desempleo abierto.
Desemplea abierto: no incluye subocupacién.
“Programa Regional del Empleo para Amériea Latina y el Caribe (PREALC), «Empleo en Nicaragua: situacién actual
lineas de accidn furura » noviembre de 1979; sobre la base de encuesta realizada en octubre de 1979,
Sobre la base de encuestas de hogares 2 cargo del Instituro Nacional de Estadistica y Censos de Nicaragua, de agosto-
sepriembre de 1980,

#Estimada sobre Iz hase de informaciones suministradas por el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social v Bienestar
(INSSBI.
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Dicho resultado estuvo influido por una tasa de desocupacion abiertz relativamente reducida
en ¢l drea urbana (8%) y una mis elevada en el sector rural (20%), que incluye la subocupacion. La
disminucién de la primera fue consecuencia de la reactivacion de las actividades econdmicas, en que
el sector servicios y la intermediacidn jugaron un papel importante en la absorcion de mano de
obra; la segunda, se debid, en gran medida, a las caracteristicas estructurales del sector
agroexportador, que demanda gran cantidad de mano de obra durante las épocas de siembra y
cosecha y no la emplea el resto del tiempo. En todo caso, solamente en el largo plazo se puede
esperar la superacion de tan elevado nivel de desocupacién y subempleo.”

Finalmente, la cobertura del seguro social evoluciond mis ripidamente que el crecimiento de
la poblacién econdémicamente activa y la ocupacién nacional, lo cual puede indicar una mayor
organizacién del sector laboral,? un crecimiento mds ripido del sector formal de la economia, ouna
combinacion de ambos factores, que, en todo caso, redundan en un importante inczemento del
bienestar de este grupo.

3. El sector externo

El sector externo constituyd un eiemento importante que limitS en varios aspectos los esfuerzos
por reactivar la economia. Debido a un descenso er: el precio de las exportaciones y a la tendencia
ascendente en los precios de los productos importados, la relacién de precios del intercambio se
deteriord por cuarto afio consecutivo, lo que debilité el poder de compra de las ventas externas y
neutralizo los esfuerzos realizados para mejorar [a posicion externa del pais. Por otra parte, aun
cuando ingresé un monto apreciable de capitales que permitié incremenrar las reservas
monetarias, la constante escasez de divisas a lo largo de todo el afio impidid el normal
funcionamiento de las actividades productivas que requieren de insumos importados. Finalmente,
la situacion critica del resto de las economias centroamericanas y las medidas defensivas que éstas
tomaron para disminuir las importaciones, dificultaron la colocacién de productos nicaragiienses
en esos mercados.

a) La relacidén de precios del intercambio

Como ya se anotd, la relacidn de precios del intercambio jugé un papel determinante en el
déficit comercial y como consecuencia en la falta de liquidez internacional que afect6 gran parte de
las acrividades econdmicas; asi mientras el volumen de las exportaciones aumentd casi 15%, su
valor corriente crecié 11% debido a un descenso de algo més de 3% en su precio promedio. Por
otro lado, ante las dificultades financieras que enfrentaba el pais, las autoridades tomaron una serie
de medidas para racionar la venta de divisas, en funcién de las prioridades nacionales; de esta
manera, el volumen de las importaciones sélo se elevd 7% si bien su valor subié cerca de 12%,
como consecuencia del incremento de 4% en su precio. (Véase el cuadro 8.)

Tales tendencias contrarias determinaron casi el total de la ampliacion del déficit comercial,
respecto del observado en el afio anterior, y el deterioro en la relacién del intercambio redujo la tasa
de crecimiento del ingreso al 88% de la experimentada por el producto.

b) E! comercio de bienes

El valor de las exportaciones ascendié a 500 millones de délares, io que representd un
incremento de 119% con respecto al bajo nivel de 1980. Influyeron en ese resultado el aumento de
las ventas externas del algodén, asi como Ja notable expansién de la exporracidn de azicar, que se
elevd de 20 millones a 50 millones de d6lares. Por el contrario, como consecuencia de los problemas

"Segin estimaciones del (PREALC), la fuerza de trabajo en la agricultura ascendit a 342 000 hombres y el nivel de
empleo Hego a cerca de 290 000 puestos de tiempa completo, lo cual determina una suburilizacion de la fuerza de trabajo de
16%. Elto hace suponer que hacia fines de 1981 se recuperaron los niveles historicos de ocupacion rural. Véase PREALC,
Nicaragna, disponibilidad y utilizacion de la fuerza de trabajo agropecsarip, Ciudad de Panami, 1981

¥Una de las formas en que han anmentado los ingresos de los trabajadores ha sido mediance la ampliacion de las
prestaciones.
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NICARAGUA
Cuadro 8

NICARAGUA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERICR

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981°

Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes fob

Valor e 445 174 15 -47 268 109
Volumen 60 146 49 71 -119 379 148
Valor unirtario 71261 2335 -5.2 82 179 34
Imporeaciones de bienes fob
Valor -11.0 06 452 214 297 1065 11.7
Volumen -228  -26 367 -288 -387 633 7.4
Valor unitario 15.3 33 62 103 146 249 4.0
Relacién de precios del intercambia de
bienes fob, cif -192 219 162 -138 56 49 73

Indices (1970 = 100}
Relacién de precios del intercambio de
bienes fob/cif 4 98 1125 970 916 871 BOS

Poder de compra de las exportaciones de bienes 1166 1619 177.6 1647 1415 823 868

Poder de compra de las exportaciones bienes y
servicias 1166 1542 1084 1540 1207 776 799

Fuente: CEFAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

ya comentados en relacién con la produccidn pecuaria, continud el marcado descenso de las
exportaciones de carne y el resto de los productos tendieron a la baja, principalmente por el
descenso de los precios. Durante el afio disminuyd también el valor de las exportaciones de café, no
obstante que el volumen exportado se elevé 13%. Sin embargo, este aumento fue mis que
compensado por la fuerte declinacion (27%%) de su precio promedio. (Véase el cuadro 9.}

las ventas al Mercado Comun Cencroamericano, que en las mejores épocas significaron un
25% deltotal de las exportaciones, llegaron a 70 millones de délares, es decir, descendieron 49 con
respecto al ya reducido nivel de 1980 y tan s6lo significaron un 149 de las exportaciones totales.
‘Tres elementos determinaron este comportamiento; en primer lugar, las dificultades que enfrento
el pais para reactivar la produccién con destino al exterior, gran parte de la cual estaba constituida
por productos provenientes de las industrias metalmecanica y quimica y por leche en polvo, que
fueron ripidamente obtenidos en otras fuentes por los paises compradores. En segundo lugar,
parte de la produccidn se destind s satisfacer en forma prioritaria la demanda nacional, como
ocurrié, por ejemplo, con la leche en polvo. Por tltimo, los reajustes cambiarios y las medidas
defensivas aplicadas por los paises vecinos, asi como una probable sobrevaluacién del cordoba,
restaron competitividad a los productos nicaragilenses.

El valor de las importaciones ascendid a 990 millones de délares, incrementandose casi 12%,
luego de haberse mds que duplicado en 1980.

Durante 1981 se observaron algunos cambios de imporrancia en las tendencias de los
componentes de las compras externas. Después de su expecracular expansiénde 165% en 1980, ¢l
valor de las imporraciones de bienes de consumo se contrajo 1196, como consecuencia del aumenro
de la produccion interna de bienes no duraderos, especialmente granos basicos. Con todo, el ntvel
absoluto de estas importaciones continué siendo muy superior al histérico, lo que se explica porque
el sector manufacrurero no logré adn su plena recuperacién. (Véase el cuadro 10.)

Por otra parte, el valor de los insumos importados se elevd 697, lo que indica que en 1981 se
utilizaron inventarios acumulados durante el afio anterior, puesto que, en términos de volumen, €l
abastecimiento externo de bienes intermedios fue inferior al que corresponderia segin el
crecimiento real de la economia en su conjunto. La importacién de perrdleo y combustible
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NICARAGUA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Cuadro 9

Total

Principales exportaciones
tradicionales

Algodon

Café

Azicar

Carne

Camardn y langosta

Oro

Ajonjoli

Torta y harina de semilla de
algoddn

Principales exporraciones
no tradicionales

Banano

Productos quimicos

Textiles y productos conexos
Piata

Productos licteos

Resto

Millones de ddlares Composicidp Tasas de crecimiento’
porcentual
1978 1979 198¢ 19817 1970 1981° 1978 1979 1980 1981°
646 567 - 451 50C 100.0 100.0 1.4 -12.3 -20.7 10.9
450 436 340 388 646 778 2.0 3.1 218 144
141 136 30 123 191 246 -6.4 37 717 30753
200 158 166 137 180 274 04 -206 45 -174
20 20 20 SO 5.5 100 -296 -0.3 46 1454
68 94 58 23 14.9 46 B17 | 381 376 604
15 22 7 18 3.4 36 -332 475 233 -265
6 6 33 24 23 48 623 81 4772 -277
3 2 6 8 1.6 889 59 969 270
13 12 - 6 1.4 1.2 18.3 9.3 - -
78 50 53 56 9.7 11.2 54 -359 6.0 5.7
5 6 8 21 0.2 4.2 7.3 333 31.3 1488
52 31 32 29 5.3 5.8 23 398 38 -120
12 8 6 3 3.1 1.0 38 -3d4 -227 534
2 2 7 1 - 0.2 . =348 3533 -853
7 3 - 1.1 4% 564 -
118 81 58 55 257 11,0 2% 314 321 -5.2

Fuente: CEPAL, sobte la base de cifras del Ministerio de Planificacién de Nicaragua.

“Cifras preliminares.

La composicién porcentual y las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.

NICARAGUA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Cuadro 10

Total

Bienes de consumo
No duraderos
Duraderas

Bienes intermedios
Petréleo y combustibles
Orros

Para la agricultura

Para la industria

Para la construccitn

Bienes de capital
Para la agricultura
Para la industria

Para el transporre

- ; Composicion Tasas de
Millones de délares porcentual crecimiento

1978 1979 1980 1981° 1970 19817 1979 1980 1981°
594 60 887 990 100.0 100.0 -394 1463 11.6
148 97 258 229 292 243 -343 1652 -11.0
08 78 215 182 19.0 186 -209 1766 -153
50 19 43 47 10.2 57 -60.8 1200 10.3
333 217 519 552 476 543 -348 139.7 6.2
89 76 174 202 5.7 197 -148 1297 15.7
37 16 61 55 59 575 2955 -109
181 110 248 254 245 -3B89 1243 24
26 15 36 41 42 419 1387 148
113 46 110 209 232 214 -59.8 137.7 908
13 4 24 30 1.8 33 664 4581 26.7
75 31 61 119 17.0 122 -38.2 93.9 95.6
25 11 25 60 4.4 549  -587 1371 1410

Fuente: CEPAL. sobre la base de cifras del Ministerio de Planificacién de Nicaragua.

*Cifras preliminares.

La composicion porcentual ¥ las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
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NICARAGUA

experimentd un incremento de 165 sabre las elevadas compras del afio anterior, el que se debio
casi exclusivamente al aumento del volumen puesto que su precic permanecié estable. La
importacion de los otros insumos se elevd a tasas nominales menores a las correspondientes a los
sectores usuarios, sobresaliendo la baja en los insumos agricolads (119%), como consecuencia de la
acurnulacién de existencias en 1980, afio en que el valor de esas importaciones se triplicé.

Finalmente, sobresalio el sostenido incremento en la importacion de bienes de capital, en
concordancia con los esfuerzos de recapitalizacidn realizados por las empresas del Area de
Propiedad del Pueblo, sobre todo el sector de transporte y el sector industrial,

¢) El comercio de servicios y el pago a factoves

Continuando la tendencia de los dltimos tres afios, el valor de las exportaciones de servicios
sufrid un descenso de 129 en tanto que los pagos por ese rubro se incrementaron 3%, de tal
manera que el déficir de la cuenta de servicios se amplid en 11 millones de délares.

Desde el punto de vista de los ingresos, sobresalit el estancamiento, a un nivel muy
deprimido, de los provenientes de los servicios de transportes, debido a que ellos pricticamente
desaparecieron al trasladarse los barcos hacia el exterior cuando culminé el conflicto armado.
Ademis, la dnica empresa nacional de aviacién casi se quedd sin capital, por lo que redujo sus
operaciones internacionales. En cambio, los ingresos por viajes se recuperaron paulatinamente
hasta ubicarse muy cerca de los valores alcanzados en 1978,

Por el lado de los egresos, los servicios vinculados con el comercio de bienes se expandieron a
un ritmo similar al del comercio de mercancias, en tanto que jas erogaciones por concepto de viajes
al exterior continuaron comprimiéndose en respuesta a la politica de austeridad y a las limitaciones
en la disponibilidad de divisas ya mencionadas.

Finalmente, el saldo neto del pago a factores del exterior continud mostrando una tendencia
creciente que, junto con €l desequilibrio en el comercio de bienes, contribuyd a expandir ¢l déficiten
cuenta corriente. Ello se debid enteramente al mayor pago de intereses —no obstante haberse
renegociado la deuda externa— ya que las remesas de utilidades y dividendos de empresas
extranjeras disminuyeron por tercer afio consecutivo.

d) El saldo en cuenta corriente y su financiamiento

La conjugacion de las distintas tendencias, tanto de la cuenta de mercancias como de la de
servicios, incluido un descenso en las transferencias recibidas, arrojé un déficit sin precedentes en
la cuenta corrieate del balance de pagos de algo mas de 570 millones de délares. {Véase el
cuadro 11,)

Para hacer frente a dicho desequilibrio, el gobierno debié recurrir a una movilizacién de
capital externa de aproximadamente 680 millones de délares —monto también sin precedentes—,
con lo cual se logré incrementar las reservas monetarias €n 115 mitlones de ddlares. Dentro de ese
financiamiento se desracaron por su magnitud los préstamos otorgados por los organismos
internacionales (120 millones de délares),” el préstamo concedido por el Gobierno de Libia al
sistema financiero nacional (100 millones de délares), lineas de crédito contratadas con bancos
oficiales extranjeros (43 millones de délares), el financiamiento de la OPEPR (10 millones) y un
préstamo del Gobierno de Holanda (9 miliones).

Por otra parte, si bien casi todo ese capital fue movilizado por el sectar publico —con
excepcién de 39 millones de ddlares del saldo no controlado— el 859 del toral de los fondos se
destind, a través del sistema financiero nacional, a eatidades descencralizadas, empresas estatales
de servicios pilblicos y empresas productivas, privadas y del Area de Propiedad del Pueblo.

?La cifra estd integrada por desembolsos de préstamos otorgados al seccor publice por los siguientes organismos:
Banco Mundial-Asociacién Internacional de Fomento (AlF), Agencia para €] Desarrollo Internacionai (USAID) y Banco
Cenuoamericano de lategracidn Economica (BCIE).
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Cuadro 11
NICARAGUA: BALANCE DE PAGOS

{Millones de ddlares)

1976 1977 1978 1979 1980 1981°

Exporrtaciones de bienes y servicios 618 723 724 677 510 552
Bienes fob 542 636 646 616 451 500
Servicios” 77 87 78 61 59 52

Transporte y seguros 26 29 28 22 7 8
Viajes 28 34 25 18 22 23

Importaciones de bienes y servicios 600 848 663 517 933 1031
Bienes fob 485 704 553 389 803 897
Servicios® 115 144 112 128 130 134

Transporte y seguros 49 68 56 31 70 70
Viajes 35 46 60 48 31 15

Balance de bienes 57 -68 93 227 -352 -397

Balance comercial 18 ~125 59 160 -423 -479

Utilidades e intereses -67 -68 94 72 -89 -03
Utilidades 226 -28 -35 -13 -10 -8
Intereses recibidos 11 10 8 6 - -
Intereses pagados -52 -3¢ -67 -65 -79 -B5

Transferencias unilaterales privadas 1 1 - 1 1 1

Balance en cuenta corriente -48 -192 -34 90 -511 -571

Transferencias unilaterales oficiales 8 11 9 90 80 54

Capirtal a largo plazo 44 211 135 112
Inversién directa 13 10 7 3
Inversién de cartera - - - -

Otro capital a largo plazo 31 201 128 109
Sector oficial® 14 140 123 107 206
Préstamos recibidos 48 172 152 132 371
Amortizaciones -3 227 -24 \22 -75
Bancos comerciales® -7 - -7 S
Préstamos recibidos - - - -
Amortizaciones - - - -
Qtros sectores’ 24 62 12 C-2
Préstamos recibidos 35 97 58 15
Amortizaciones -31 -35 -46 217

Balance bdsico 5 29 110 293

Capital a corto plazo - -16 -184 -257
Sector oficial 6 9 -12 15
Bancos comerciales -1 55 55 -20
Otros sectores 5 -80 -227 -252

Errores y omisiones netos -3 -4 -1¢ -30 23

Balance en cuenta de capital 50 -202 -49 -85 399 682

Balance global® ‘ 2 9 -84 5 -112 111

Variacién total reservas

(- significa aumento) ] -9 83 -9 107 115
Oro monetario - - - -1 -
Derechos especiales de giro 1 -1 -1 6 -5 -4
Posicion de reserva del FMI - - - - . -
Activos en divisas -26 -2 99 -75 120 -86
Otros activos 33 1 -15 7 - -
Uso del crédito del FMI -8 -8 - 35 -8 -25

Fuente: 1976-1980: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, 1981: CEPAL, sobre la base de
informacion oficial.

*Cifras preliminares.

Los servicios mcluyen tambi€n otras transacciones oficrales y prwadas, pero excluyen acilidades e intereses.

Ademas de los préstamos recibidos y sus amartizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y orros activos y pasivos.
?La diferencia entre la variacion total de reservas con SIENO CONrario ¥ el balance global representa el vaior de los asientos
de conrapartida: monetizacion o desmonerizacion de oro, asignacidn o cancelacion de derechos especiales de gires v
variaciones por revalorizacion.
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NICARAGUA
e) El endeudamiento externo

El desequilibric del sector externo obligd contratar y utilizar un monto de financiamiento
externo sin precedentes. Los desembolsos oficiales ascendieron a 418 millones de délares, suma
obtenida en condiciones de plazo y rasas de interés razonables si se comparan con las actuales
caracteristicas del mercado internacional de capitales. Asimismo, la deuda piblica, concertada por
el gobierno anterior y pagadera en el corto plazo, se renegocitr con éxiro.

Dado el interés de las autoridades por mantener el acceso al financiamiento internacional
como un recurso para complementar fos esfuerzos internos realizados para recapitalizar los
sectores productivos, desde finales de 1979 se anunci6 el propdsito de liquidar aquellos pasivos. Sin
embargo, como las reservas internacionales casi se habian agotado, se decidid renegociar y tratar de
consolidar la deuda. Las primeras negociaciones concluyeron con éxito hacia finales de 1980 y
comprendieron un monto de 582 millones. Esto signific un alivio al balance de pagos ya que
aproximadamente 85 millones de dolares que debieron cancelarse en ese afio se transfirieron a un
plazo de 12 afios con cinco afios de gracia. A principios de 1981 continud la segunda etapa de
renegociacién de la deuda externa de corto plazo y su culminacion, junto con la de la primera,
significd una postergacion global de 223 millones de délares, lo que se tradujo en un aumento de las
reservas netas.

Los nuevos desembaolsos aumentaron en 36% el saldo de la deuda externa total, que pasé de
1570 a 2 140 miliones de délares. A su vez, los resultados de la renegociacién expandieron la
amnortizacidén de 22 a 186 millones de délares, en tanto que la ponderacidn de los servicios de la
deuda externa en las exportaciones subid de 13% a 37 % en el dltimo bienio.'? (Véase el cuadro 12.)

Cuadro 12
NICARAGUA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTC EXTERNO”

{Millones de délares)

1976 1977 1978 1979 1980 1981°

Deuda externa total® 681 874 961 1131 1571 2 141

Servicio de la deuda externa 88 98 103 60 60 206
Amortizaciones 40 50 52 18 22 86
Inrereses 48 48 5t 42 38 120

Servicio de la deuda externa como

porcentaje de las exportaciones 16.2 154 159 2.7 133 37.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Planificacién.

“Saldo a fines de afo de la deuda a mas de un afio,

" A} 31 de diciembre de 1978 la deuda a corto plaza ascendia 2 131 millones de délares, las obligaciones por avales, a 36
millenes de dolares, Ja deuda privada no garansizada por el Estado, a 264 miliones de dolares, y la deuda privada
garantizada por el Estado, a seis milipnes de dolares,

“Cifras preliminares,

Las cifras corresponden a deuda pdblica contratada.

En sintesis, el nivel de la deuda pablica externa ha llegado a niveles realmente alarmantes y la
carga de sus servicios y amortizacion gravitan considerablemente sobre la capacidad de pagos del
pais. Asi, pese al éxito de las renegociaciones, el servicio de la deuda externa representd en 1981 un
porcentaje elevado de las exportactones y el monto total de la deuda equivalio a casi cuatro veces el
valor de las ventas externas de bienes y servicios y al 84%% del producro interno.

"¢ no haberse realizado la renegociacidn, este Uieimo coeficiente hubiera llegado a 775, agravando ostensiblemente
la siruacidn externa del pais.
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4. Los precios y las remuneraciones

Pese a las medidas de politica econdmica orientadas a moderar las presiones inflacionarias, el
indice de precios al consumidor mostré un aumerto promedio anual de casi 24%, que si bien
representd una reduccién del ritmo inflacionario de los dos afios anteriores, se colocd muy por
encima del incremento que histdricamente venian observando los precios. (Véase el cuadro 13.) En
ello influyeron, en primer lugar, la elevada monetizacién a la que se ha visto sometida el 4rea real de
la economia; en segundo término, las dificuitades que subsisten en el sistema de intermediacion
para la circulacién fluida de bienes —lo cnal ha provocado carestias tempaorales de origen
especulativo— y por dltimo, las limiraciones impuestas por la escasez de divisas, que impidieron
satisfacer el posible exceso de demanda por la via de las importaciones.

Cuadro 13
NICARAGUA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS®

1976 1977 1978 1979 1980 1981
Variacidn de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor 6.3 10.2 43 70.3 248 23.2
Alimentos, bebidas y tabaco 10.7 1.6 97.7 36.8 25.9
Vestuario 26 43 46.0 21.0 24.0
Vivienda 8.9 7.9 35.3 9.7 237
Diversos 12.5 5.5 65.6 14.3 16.0

Variacion media anual
Indice de precios al consumidor 28 114 4.6 48.1 35.3 239
Alimentos, bebidas y tabaco 1.2 14.8 3.6 63.3 49.1 29.0
Vestuario 4.6 28 33 26.3 325 205
Vi‘vienda 4.1 69 6.3 209 13.9 20.6
Diversos 5.1 123 4.8 45.2 282 15.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Planificacién.
“Indice de precios al consumidor en el drea mewropolitana de Managua.

Ante rales circunstancias, el gobierno adopté una serie de medidas para atenuar los efectos de
la inflacién sobre el ingreso de los asalariados. Asi, 2 pesar de la oposicion del sector comercial,
continud desarrollindose el programa de distribucién de productos de consumo basico a través de
un creciente nimero de tiendas de abastecimiento popular tanto en las zonas urbanas como rurales.
Dicho programa —que constituye en el fondo un subsidio al consumidor, de importantes conse-
cuencias en las finanzas publicas— logré moderar, y en algunos casos evitar, el incremento en los
precios de los alimentos y de algunos productos industriales de consumo muy difundido (leche,
azicar, etc.). Por otro lado, merced a la politica de fomento a la produccién de granos bésicos
—especialmente arroz, frijol y maiz— se logré un mayor abastecimiento de esos bienes y la
reduccion de las pricticas de acaparamiento y especulacion que el sector comercial habia observado
en el pasado.

Ademds, continuaron vigentes los controles dentro de la red de distribucidn privada para
mantener los precios maximos al piblico de gran cantidad de productos, lo que influy6 rambién en
el comportamiento de los precios al consumidor, aunque temporalmente produjo alguna escasez de
clertos bienes cuyos mirgenes de comercializacidn, implicitos en los precios autorizados,
resultaban reducidos para las expectativas del sector comercial.

Ese conjunto de acciones contribuyd a que los precios de la "capasta” de consumo popular
evolucionaran a un ritmo mas pausado que el indice del costo de la vida, con lo que se protegid
parcialmente el ingreso real de los asalariados y de los campesinos.

Por otra parte, debido a las tendencias inflacionarias y con el objeto de no aumentar las
presiones de costos, se siguit una politica salarial cautelosa. El salario minimo medio solo se elevd
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NICARAGUA

199, proporcion inferior a la del aumento medio del indice de precios al consumidor. En
consecuencia, los salarios reales, que ya en los dos afios anteriores bajaron 349, experimentaron
una nueva baja de cerca de 4% en 1981. (Véase e} cuadro 14.)

Cuadro 14
NICARAGUA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

Indices {1975 = 100) Tasas de crecimiento
1978 1979 1980 1981° 1978 1979 1980 1981°

Sueldos y salarios

Nominales 120.2 1539 137.9 164.6 4.5 28.0 -10.4 19.4

Reales 100.4 884 606.1 638 - -13.6 -33.8 -36

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaucion oficial de personal 2filiado al Instituto Nicaraguense de Seguridad Social y
Bienestar.

“Cifras preliminaces.

No cbstante, existen indicios que permiten concluir que al menos el ingreso familiar real
sufrié un deterioro mucho menor y que en algunos estratos se percibid cierta mejoria en términos
de bienestar general.

En primer lugar, como ya se apuntd, la "canasta” familiar bésica experimentd en incremento
mucho mas moderado que el indice de precios al consumidor, gracias a la participacion del Estado
en la intermediacion y la distribucidn. En segundo término, se registrd un incremento sustancial en
el ingreso no monetario de los trabajadores, por medio de comisariatos, ventas de productos a bajo
costo, comedores colectivos, atencién médica con cobertura familiar dentro de laempresa, seguros
de vida, transporte colectivo, etc. En tercer lugar, el aumento de ia ocupacién debid traducirse enun
incremento equivaiente del ingreso familiar. Por ldmo, un segmento del sector privado, en
competencia con las empresas del Area de Prapiedad del Pueblo, realizé ajustes superiores a los del
salario minimo, sobre todo para la mano de obra semicalificada.

Este fendmeno se encuentra diluido en las estadisticas del seguro social —base de los
indicadores hasta ahora comentados— que rransitoriamente han perdido comparabilidad con el
pasado, debido a las rapidas modificaciones introducidas al sisterna de seguridad social, En efecto,
durante los dleimos dos afios se ampli6 la cobertura del Instiruto Nicaragiiense de Seguridad Social
¥ Bienestar, abarcando empresas cuyo nivel de salarios se encuentra en los estratos mas bajos. Por
otra parte, algunas empresas desaparecieron y otras se fusionaron. Finalmenre, mediante los

convenios colectivos, los rrabajadores han obtenido prestaciones que no se computan en dichas
estadisricas.

5.Las politicas fiscal y moneraria

a) La politica fiscal

Debido al importante papel promotor asumido por el sector publico y los esfuerzos para
aminorar las amplias deficiencias que existen en materia de servicios sociales, la brecha del sector
publico —junto con la del sector externo y las variables monetarias— se constituyé en uno de los
desequilibrios de mis dificil manejo, puesto que ella generd o agudizd desajustes en el drea
financiera.

Sibien a partir de 1980 la carga tributaria ha sido una de las més elevadas de la region (17 %),
la evolucién de los ingresos tributarios durante 1981 fue mucho mds pausada que el incremento de
los gastos. En consecuencia, el déficit fiscal se ensanchd significativamente, equivaliendo a
alrededor de 10% del producto interno nominal.

Con excepcion del impuesto sobre la renta y el que recae sobre la produccién y venta, que
crecieron por segundo afio consecutivo a tasas superiores al ingreso, el resto de los triburos se elevd
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mas pausadamente y los gravimenes al comercio exterior registraron descensos considerables. Las
causas de este fenomeno fueron de dos tipos: por un lado, dada la caida de los precios
internacionales de los principales productos, se procurd estimular el sector exportador con la
reduccidn de algunos impuestos, por otro, si bien las imporraciones de bienes crecieron en
términos nominales a una tasa de 129, sudindmica estuvo determinada por un alza en la compra
de bienes de capital e insumos, productos que normalmente estan sujetos a una baja carga
tributaria. Ello dio por resultado un incremento de 17% en los ingresos cributarios, tasa inferior a
la del producto nominal y a la evolucién de las erogaciones. (Véase el cuadro 13.)

Cuadro 15
NICARAGUA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de cordobas)

.y T
Tasas de crecimiento

1978 1979 1980 1981 1979 1980 1981°
1. Ingresos corrientes 1621 1892 4 526 5 506 167 1392 21.6
Ingresos tributarios 1 449 1 487 3991 4 660 26 1684 16.8
Directos 363 309 934 1095 -149 2027 17.2
Indirectos 702 763 1 840 2 684 8.7 141.2 459
Sobre el comercio exterior 384 415 1217 881 8.1 193.2 -27.6
2. Gastos corrientes 1875 2587 5 008 6 986° 38.0 93.6 3905
Remuneraciones 702 903 1562 1954 286 73.0 251
Otros gastos corrientes 1173 1684 3 446 5 032 43.6 1046 460
3. Ahorro corriente (1 - 2) -254 -695 -482 -1 480 173.6 -30.6 207.0
4. Gastos de capiral 1412 395 1356 1426 -72.0 2433 5.2
Inversion real 921 3i4 972 919 -65.9 2096 -5.4
Amortizacién de la deuda 384 81 170 274 -78.9 109.9 61.2
Otros gastos de capital 107 - 214 233 8.9
5. Gastos totales (2 + 4) 3 287 2 982 6 364 8 412 -9.3 113.4 32.2
6. Déficic fiscal (1 - 5) 1 666 1 090 1 838 2 906 -34.6 68.6 58.1
7. Financiamiento del déficit
Financiamiento interno 920 996 450 1971 83 -54.8 338.0
Financiamiento externo 746 94 1 388 935 -874 13766 -32.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras suministradas por el Ministerio de Planificacién.
“Cifras preliminares.

¥Las tasas de crecimiento corresponden a ias cifras reales y no a las redondeadas.
“Incluye intereses por B88.0 millones de cérdobas,

Por su parte, los gastos de funcionamiento subieron 40%% sobre el particularmente elevado
nivel de 1980, a consecuencia de los estimulos aludidos en materia de produccién, subsidios al
consumo de una “canasta” bisica, ampliacién de servicios sociales y administracién piiblica en
general.'! Ese dispar comportamiento amplio el saldo desfavorable del ahorro en cuenta corriente,
cuya tendencia negativa se inicié en 1978. En efecto, a partir de ese afio desapareciot la capacidad
financiera del gobierno para constituir ahorro corriente, y en 1981 los ingresos fiscales sélo
permitieron financiar el 79% de los gastos de funcionamiento.

A lo anterior se agregb un incremento considerable —por segundo afio consecutivo— de las
erogaciones para el pago de la deuda tanto interna como externa, con lo cual las posibilidades
financieras se limiraron para continuar efevando el nivel de inversién del gobierno central.

""Dentro de los gastos corrientes se incluyen las transferencias que el gobierno central realiza hacia otras instiruciones
publicas encargadas de la prestacion de servicios ¥ la promocion del desarrollo de actividades productivas.



NICARAGUA

La estrechez de recursos, unida a una serie de limitaciones administracivas y de ejecucion,
determinaron que la inversion del gobierno descendiera 5% con respecto al elevado nivel
alcanzado en 1980, que triplicé con creces el del afio precedente. Los gastos en inversidn
continuaron concentrandose en los sectores que desde hace dos afios vienen recibiendo especial
atencion. Destaco entre ellos la construccion de la carretera notte, que tendré una gran repercusidn
en la actividad productiva futura, por cuanto esta logrando incorporar una cantidad considerable de
nuevos recursos productivos, especialmente para la produccidén agricola y minera. También se
desplegaron importantes esfuerzos para desarrollar las fuentes energéticas nacionales, inicidndose
las obras civiles de los proyectos denominados COPALAR, Y-Y y Mojolka, y se continud el proyecto
geotérmico de Momotombo, cuya primera fase se estima que habra de concluir en 1983 La entrada
en operacién de estos proyectos aliviard €] balance de pagos al reducirse las demandas de
hidrocarburos. Finalmente, también prosiguieron los proyectos de construccidn de una serie de
hospirales, entre los que destacan los de Bluefields y Matagalpa por su dimension y por los tipos de
servicios de salud que prestaran.

Como ya se sefiald, el déficit presupuestario alcanzd un nivel sin precedentes de algo mis de
2 900 millones de c6rdobas, el que se proyectd sobre las variables monetarias, ya que para cubrir esa
brecha el gobierno central recurrié en proporcién mayoritaria (casi 709%) al financiamienco
interno, En cambio, la mayor parte del financiamiento piblico externo fue utilizado por las
instituciones autdnomas, las empresas estatales de servicios publicos y el sistema financiero
nacional.

b)  La politica monetaria

La politica monetaria estuvo encaminada en 1981 a dar un uso miés selectivo al crédito,
después de que en 1980 hubo un acceso indiscriminado a las iniciativas para restaurar la economia,
Asi, se propusieron como metas: “i) el fomento de actividades prioritarias, como la pequefia
produccidn, las exportaciones no tradicionales y la sustituciéon de importaciones de consumo
popular; ii) el estimulo del ahorro a largo plazo y iii) la reversidn de la rendencia actal al
desfinanciamiento del Sistema Financiero Nacional debido a sus mérgenes de operacién
inadecuados™.’? Para alcanzar estos objetivos se implantd una serie de normas operativas que
debian cumplir tanto el sector privado como las empresas del Area de Propiedad del Pueblo,
usuarios del crédiro.

En términos generales, se planted una politica monetaria expansionista en lo referente al
crédicto para el sector productivo (aumento de 22%) dentro del enfoque de racionalizacién antes
seflalado, y un crecimiento méds moderado (aproximadamente 10%) del destinado al secror
publico.

Sin embargo, al finalizar el afio, las metas fueron superadas ampliamente. Por un lado, el
crédito al sector productivo se expandié 25%, distribuido principalmente entre la ganaderia
(78%), las empresas comercializadoras estatales (769%) y, en menor medida, el sector industrial
(43%) y la agricultura (12%5).

El sector publico también sobrepasd fa meta de crédito interno debido a las razones expuestas
en el punto anterior, Los préstamos netos al gobierno central se elevaron 3495, ritmo que, si bien
fue bastante menor que los registrados en los dos afios anteriores, de todas maneras fue elevado.
(Véase el cuadro 16.) Ello se combind con un crecimiento mas intenso del financiamiento
destinado a las instituciones piblicas (739%). En conjunto, el crédito  interno crecid 309,
constituyéndose en un factor de expansién que se vio reforzado pot la mejora en la posicién de las
reservas monetartas interpacionales netas, con lo que los factores de expansion se incrementaron
45%.

Por su parte los factores de a2bsorcién crecieron también ripidamente, pero por tercer afio
consecutivo la economia se vio sometida a una fuerte monetizacion que rendid a neurralizar los

!Véase Programa econdmico de austeridad y eficiencia, 1981, Ministerio de Planificacién de Nicaragua, enero de
1981
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esfuerzos realizados en otras areas de la economia para reprimir las presiones inflacionarias. En
efecto, merced a la expansién monetaria, el coeficiente de liquidez!* de 207% que se tenia en 1978,
fue elevado a 309% en 1979, a 329 en 1980 y a 31% en 1981.

Cuadro 16
NICARAGUA: BALANCE MONETARIOQ

{Millones de c6rdobas)

Tasas de
crecimiento”

1978 1979 1980 1981 1979 1980  1981°

Saldos a fines de afio

Dinero 1 888 3508 4 432 5 682 85.8 263 28.2
Efectivo én poder del pdblico 886 1571 1 957 2 431 77.3 245 242
Depésitos en cuenta corriente” 1002 1937 2 475 3251 934 278 313
Factores de expansién 7 329 8534 11714 16968 16.4 37.3 4.9
Reservas internacionales netas -1 364 -1 925 -3 892 -3 315 41.1 102.2 -14.8
Crédito interno 8 693 10 459 15 606 20 283 20.3 49.2 30.0

Gobierno (nero) 716 1522 2 383 3191 1127 56.5 339

Enridades oficiales’ 33 280 1111 1916  737.0 2960 726
Sector privado y resto de la APP 7 944 B67 12112 15176 9.0 399 253
Factores de absorcion 5 441 5 026 7282 11 286 -7.6 44.9 55.0

Cuasidinero (depdsitos de ahorro
"y a plazo y valores emitidos) 2763 2210 2 640 3347 -200 19.5 268

Preéstamos externos de largo plazo 2 293 3 841 4 614 6 559 67.5 201 42.1
Otras cuentas (neto) 385 -1 025 28 1 380

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Planificacitn.

*Incluye Banco Central, Banco Nacional de Desarrollo, Banco de América, Banco de Nicaragua, Banco lnmobiliario, Banco
de Crédito Popular, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos en lo que se refiere al financiamiento para
adquisicion de viviendas, Fondo Especial de Desarrollo (FED), Financiera de Preinversidn (FINAPRD, Instituto

bNicarag'liense de Seguros (INISER), compaiiias de zhorro y préstamo y de inversion, y otras instiruciones financieras.
Cifras preliminares.

:Corresponde a las cifras reales y no a las redondeadas.

Incluye «otros depositas».
“Incluye empresas piblicas de servicios.

Uno de los efectos de la elevada monetizacidén de la economia, combinada con la limitacion
impueésta por la reducida disponibilidad de divisas —que impidié que el sector externo sirviese de
escape a tales presiones— fue el surgimiento de un mercado paralelo ilegal de divisas, en que el tipo
de cambio excedié en mis de tres veces al tipo bancario y superd en 25% al del mercado paralelo
oficial. La existencia de aquel mercado propicio a su vez, una serie de operaciones especulativas que
introdujeron distorsiones en el sistema de precios v alentaron el surgimiento y la proliferacion de
transacciones no productivas, incluso la posibilidad de movimientos de capital hacia el exterior.

U Relacidn porcentual entre los medios de pago y el producto interno no nominal.

24



