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- I, SIGNIFICACION DEL MERCADC COMUN EN BL DESAEROLLO
ECONOMICO DE. AMERICA LATINA

1. Cbncepto dinémiéo-del ﬁercado ¢omin

Las pidginas que siguen se proponen encarar el problema del mercado
comin desde el punto dé vista del desarrcllo econdmico Jatinocamericano.
Lavimperiosa necesidad ds_formas progresivas de integracidn econdmica
se fué haciendo presente desde los primeros trabajos de esta Secretaria.}/
¥ deépués afirmindose Z/ hasta llegar a concretarse en las recomendaclones
gue- acerca de la estructura del mercado comin y las normas gue han de
regir su funcionamiento, ha elabornde el Grupo de Trabajo designado al
efecto, con la estrecha colaboracidn de esta Secretaria,z/

7l Grupo‘de Trabajo se ha empefindo en encontrar soluciones ajustadas
& la realidad, El mercado comin deberd ser el resultado de una pdlitica
mis ‘que de una férmula, Podria pensarse desde luego en una férmula com-
pleta y de largo:alcance en que bienes y servicios, hombres y capitales
circulen_libremente, sin trabas de ninguna naturaleza, en un vasto mercado
comin latinoamericano., Este objetive finzl devterd tenerse siempre pre-
sente, pero sélo podrA alcanzarse por ctapas. En la primera de ellas
habriz que limitarse a fijar metas parciales pero realizables. Y lograr-
las tendrd que ser necesariamente el fruto paciente de una politica conce-
bida con realismo y practicada con persistencia de propdsitos,

Esta politica reguiere pasar ineludiblemente por una etapa experimen-

tal. Tal es el concepto dominante en las recomendaciones. Habria una

1/ V&ase Estudio econdmico de Amfrica Letinz 1949 (E/CN,12/164/Rev.1)
Publicacidn de las liaciones Unidas, N° de Ventar 1951.11.G.1

2/ Véase-el informe Los pagos y el mercado regional en el comercio inter-
latincamericano. Anélisis y recomendacionge (E/CN,12/C.1/4) preparado
por los consultores s=fiores Fusebio Campos y José Garrido Torres, en
colaberacidn con la Secretaria. (Ese documento se incorpord después
al volumen impreso con el titulo Los problemas del comercio latino-
arericano (E/CN.12/423) Publicacidn d= las Naciones Unidas, N° de venta:
1957.11.G.5, pp. 201 ss.)

3/ Los textos del los informes de la primera y segunda reuniones del
Grupo se ofrecen en la segunda parte de este documento.

/primera etapa
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primera etapa de diez afios al fin de la cuzl el nivel medio de derechos
arancelarios entre los pafses latinoamericanos tendria que reducirse en
forma sustancial, Y se dejaria para una segunda negociacién el decidir
acerca de cdmo proseguir esta politica en una segunda etapa futura.

La reduccidn de derechos que se desea hasta llegar al nivel medio
no sceria uniforme, sino que se establecerfa segin grupos de pafises y
categorfias de productos, Estas distinciones mds que a un simple props-
sito de clasificacidn, obedecen a una idea fundsmental: +tener en cuenta
los diferentes grados de desarrollo econdmico de los paises latinocameri-
cancs y las dificultades préicticas de aplicar las reduccicnes.

El mercade comdn debiera dar iguales oportunidades para acelerar su
desarrclleo a todos y cada uno de los palses latinoamericanes. Pero como
sus situaciones relativas son desiguzles en virtud de esos diferentes
grados evolutivos, se impone un tratamiento diferencial para lograr en
lc posible esa iguzldad de oportunidades frente a2l mercado comin.

Per grande que sea el cuidado que se haya puesto en llegar a férmulas
adecuadas, sdlc su aplicacidn préctica permitiri aguilatar su verdadera
eficacia. De ahi también la conveniencia de introducir una gran flexi-
bilidad de procedimiuvntos y de establecer previsoramente cliusulas de
escape o salvaguardia en esta etapa experimental, Después de estos
primercs diez afios las enseflanzas de los hechos permitirén orientar
mis certeramente los esfusrzos hacia la consecucidn del cbjetivo defi-
nitivo. _

Todo esto es de comprensible prudencia. Laidea del mercado comdn
se ha ido abriendo ancho camino en la conciencisz latincamericana. Pero
subsisten aprensiones muy explicables: la de resguarder la produccidn
existente - sea primaria o industrial - de una,comﬁetencia que pudiera
acarrear graves trastornos y gue no son inherentes al mercado comdin.

Este responde a un concepto esencialmente dindmico, y mira hacia el
futurc, al futuro immediato y al futuro de una América Latina, cuyos
193 millones de hsbitantes se habrin aproximado a los 300 millones hacia

1975, excediendo probablmente los 450 millones al trasponer este siglo.

/En paises
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En paises escasos de capital y cuya aptitud de crecimiento ha pro-
bado adn ser insuficiente par absorber con eficacia grandes masas de
potencial humano que malogran gran parie de su esfuerzo en formas rudi-
mentarias de produceidn, no serfa admisible férmula alguna que trajera
consigo fendmenos persistentes de desempleo de factores productivos.

No es otro el trasfondo de una preocupacidn frecuente: las consecuencias
que podria tener la sdbita eliminacién del proteccionismo entre los paises
latinoamericanos, Ese proteccionismo ampara gran parte de las actividades
existentes. Pero tal como se ha concebido, el mercado comin no concierne
tanto a-esas actividades como a las que tendrdn que desarrollarse de ahora
en adelante en respuesta a las exigencias del crecimiento econémico.

Esas exigencias serén de considerable amplitud. Para limitarse a
un periodo relativamente corto, si América Latina recupera & mantiene
persistentemente hasta 1975 el ritmo de erecimiento del producto medio
per habitante de 2.7 por ciento anual que tuvo en el periodo 1945-55 ¥
que después ha declinado, la demanda de productos industriales se habré
cuadruplicado, Alrededor del 90 por ciento de esta demenda industrial
tendrd que satisfacerse con produccidn de los paises latinoamericancs y
solamente el resto pedrd importarse.

Este incremento de la produccidn industrial dard amplio margen a
la especializacién y al intercambio reciproco, sobre todo en las nuevas
actividades que habrin de desarrollarse en materia de bienes de capital,
automotores y otros bienes duraderos de consumo, asi como de pfoductos
intermedies. En efecto, a medida cue se avanza en este proceéo'hay que
abordar industrias cada vez méds complejas en que la dimensidn del mercado
es factor primordial de productividad., De manera que si la produccidn
continda en los veinte compartimentos estancos en que ahora se realiza,
el fruto de las nuevas inversiones de capital exigido por este avance de
la industrializacidn seguiré alejindose del que se consigue en los grandes
centros industriales de més dilatados mercados.

Se trata de industrias que no existen ain o que estdn en grado

incipiente de desarrolleo y es en ellas donde podrd hacerse con relativa

/facilidad la
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facilidad la reduccidn o eliminacidén de derechos aduaneros que supone el
mercado comfn. Por el contrario, en las industrias existentes habrd que
proceder con extremo cuidadd para prevenir las ﬁerturbaciones a que més
arriba se hizo referencia, - Pero el crecimiento de la demanda podrd ir
creando gradualmente alli mismo condiciones propicias a la especializa-
cidn y el comercio reciproco, a medida que el impulso'general de la
economia vaya permitiendo el reajuste de las actividades gque pudieran
verse comprometidas, '

En consecuencia, el mercado comin podrd realizarse tanto mejor y
con tanto menos trastornos en una América Latina gque crezca vigorosamente.
Pero ese crecimiento vigoroso no podrd lograrse sin la intensificacidn
del comercio reciproco cue agueél trata de conseguir. Hay pues estrecha
interdependencia entre el mercado comin y la aceleracién del desarrollo
econdmico, ‘

En realidad, el mercado comin responde al empefio de crear un nuevo
médulo para un intercambio latinoamericano adecuado a dos grandes exigen-
cias: la de la industrializacidén y la de atenuar la vulnerabilidad
exterior de estos paises. Mientras su economiz convergia preferentemente
hacia los grandes centros industriales para proveerles de productos
primarios, no existian mayores incentivos al intercambio reciproco. No
habia - ni tenia por qué haber - estrechas relacicnes econfmicas entre
aquélios, salvo en cuanto a cierta complementacidn primaria. Lo grave
es gue ese mismo ordenamiento econémico siga subsistiendo en esta etapa
de desenvolvimiento industrial. La realigacidn progresiva del mercado
comin permitird ir transforméndolo gradualmente, con las grandes ventajas
que podrén derivarse de una organizacidn mds racional del sistema pro-
ductivo en que se éprOVeche més eficazmente la potencialidad de la tierra
¥y en gue la'industria, rompiendo los estrechos limites del mercado nacional,
adquiera dimensione; mis econdmicas y, por su mayor productividad, pueda
acrecentar su ya ponderable aporte actual al nivel de vida latincamericano,

M&s aln, el mercedo comin podrd contribuir notablemente a atenuar la
vulnerabilidad de estos paises a las contingencias y fluctuaciones exte-

riores, vulnerabilidad que, a pesar de la industrializacidn, continda

/siendo aguda
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siendo aguda por la misma forma de arbitrario fraccionamiento en que

ha venido cumpliéndose este proceso.

2. El merecado comin y 1a aceleracidn del crecimiento

Expuestos estos conceptos preliminares, se entrard ahora en la materia

principal de esta seccidn. La tesis que aqui se sustenta es que el

problema econdmico fundamental de América Latina reside en lograr una

tasa satisfactoria de crecimiento econdmico que le permita estrechar
progresivamente las diferencias de ingreso con los grandes centros
industriales, Se ha sefizlado hace un momento la interdependencia entre
el mercado comin y la aceleracién del desarrolloe. América Latina pareci
adquirir en los afios de la postguerra un nuevo impulso de crecimiento
econdmico; pero fue efimero, por ser extraocrdinarios los factores que en
€1 influyeron preponderantemente. La tasa media acumulativa de creci-
miento anual del producto pof habitante 1legd a ser de 2.7 por ciento
y de 3.3 por ciento en el ingreso por habitante en el periodo 1945-55.
Tritase de tasas relativamente altas para América Latina, mas no pudieron
mantenerse y en 1955-53 han bajado a 1.1 y 0.5 por ciento respectivamente.
La relacidn de precios del intercambio exterior ha sido un factor de
gran importancia en este movimiento: su elevacidn en aquel periodo favo-
recid el ascenso de la tasa y su deterioro siguiente contribuyd mucho a
su ulterior descenso, Mientras no hayé signos inequivocos de un nueve
mejoramiento ~ y no es posible discernirloc por ahora - recuperar esa
tasa.de 2,7 por ciento en el crecimiento dei producto por habitante

significard un problema mds diffcil que en el pasado y no sélo a causa

del factor mencionado,

Por lo demds, una tasa de 2.7 por ciento no responde plenamente a
la exigencia social del desarrcollo ni se compara con la experiencia
reciente de otros paises que se industrializan rapidamente. Y sin
embargo recuperarla y mantenerla representari vencer considerables
obsticulos, |

4/ La diferencia entre ambas tasas estd dada por los efectos de la
relacidn de precios del intercambio,

’ /Entre ellos
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Entre ellos hay dos muy importantes y -de indole exterior, que estdn
intimamente ligados: -a) la relativa lentitud con gue tienden a crecer
las exportaciones de bienes y servicios y b) las limitaciones que ello
mismo impone a la capacidad de absorcidén de capitales extranjeros. Con-
viene abordar primero la cuestidn de las exportac1ones, para plantear
después el problema del capital extranjero,

Una tasa de crecimiento de 2,7 por ciento en el producto por habi-
tante significaria un érecimiento del prodﬁcto global de aproximadamente
5.4 pof ciento, dado el ritmo de aumento de 1la poblacidén latinocamericana.
Pues bien, tod> indica que las exportaciones primarias tenderdn a crecer
con menos intensidad que el producto. Con las perspectivas actuales no
serfa prudente calcular un crecimiento medio superior a 3 por ciento
anual frente al 2 por ciento del periodo 1945-55. é/

Preséntase una marcada disparidad entre este hecho y el probable cre~
cimiento de la demanda de importaciones, Mientras las exportaciones
tienden a crecer menos que el producto, las importaciones, como ya se sabe,
tienden a hacerlo con mayor intensidad, Es pues, indudable que la América
Latina deberid proseguir la politica de sustitucidn de importaciones ¥
tendrd que hacerlo con toda intensidad para lograr la tasa de cre01m1ento
global gue se ha mencionado. '

Habria que admitir la posibilidad de un crecimiento mis intenso de
las exportaciones. (Atenuard esto la necesidad de sustituir importaciones?
Esta podria ser uns de las soluciones alternativas. La otra podria ser
aprovechar ese cracimiento mis intenso de las exportaciones para acelerar
el ritmo de crecimiento del producto por sobre la tasa mencionada de 2.7
por ciento por habitante. En tal éaso las conciusiones y el orden de

magnitud de las conclusiones no tendrian por gué alterarse sensiblemente.

5/ Estas y otras proyecciones mencionadas en este informe se presentan
en Perspectivas del crecimiento econdmico de América Latina y el

mercado comin (E/CN,12/C.1/13).

. - /3. Desarrollo
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3. Desarrollo exagerado:.del coeficients de importaciones -

aHasta qué punto'podré hacerlo aentro del mdduloe actual'déi iﬁtercambio?

' Esta pregunta surge exponténeamente al estlmar el descenso que habri de’

ocurrir en el coeficiente de 1mportaciones. Si se cumple en medida ade-
cuada esa politica sustltutlva, las 1mportac1ones -~ gue ahora constituyen
el 16 por ciento del producto global de América Latina - representarén
apenas wna proporc16n del 7 7 por ciento hacia 1975, de acuerdo c¢con la
capa01dad de COmpra derlvada de las exporta01ones tradlclonales de la
regidn.

Este coeficiente representa el'promédio‘del conjunto de los paises
latincamericanos, Los paises de Europa occidental tienen actualmente
un coeficiente medio de 18.5 por'ciento, que en buena parte est4 cons-
tituido por su comercic reéiproco} En efecto, este comercio representa
aproximadamente el 9.0 por ciento del ingreso bruto global de estos
paises, en tanto cque el 9.5 por-ciento restante - hasta completar ese
coeficienté global de 18,5 por ciento - corresponde.al comercio con el
resto del mundo. ' ‘

En cambio, en ese coeficiente medic de 7.7 por ciento relativo a
América Latina el comercio reciprocc apenas representaria el 1.2 por
ciento, si no se introducen cambios fundamentales en la politica comer-
cial. ‘El contraste entre las dos situaciones es manlflesto. Bn Eiropa
oeccidental la elasticidad 1ng“eso relativamente pequena de la demanda de
importaciones de prdductos primarios y la polltlca protecclonlsta a la
agricultura han contribuide notablemente a redu01r el coeficiente de
importaciones con respecto al resto del mundo, Pero,en cambio, €l
deéarrollb del cdmercio entre los paises que constituyen ese conjunto
economlco ha favoregido el Proceso de er=clallza01on industrial entre
ellos, proceso gue el mercado comun,sln duda alguna, alentard conside-
rablemente, '

Los Estados Unidos, en virtud de los mismos factores Que en Europa
occidental, han llegado a un coeficiente més bajo todavia con respecto
al resto del mundo, perc tienen un COeficienﬁe:de iﬂtefqambio interno a

todas luces mucho més alto que el dehEurgpé occidental, puesto gue hay

/4117 un
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all{ un verdadero mercads comin entre las cincﬁenta partes constitutivas °
de esa vasta zcna dé‘integracién econdmica, Lo mismé podria decirsé de
la URSS, cuyo §0eficiente exterior pareceria ser de apenas el 2 por ciento
pero que cuenta también con otro dilatadisimﬂ“mercadq comin ¥ un -
desarrollc muy ﬁujante; _' ‘

Conviene ahora detenerse un momento en el coeficiente latinoame-
ricano. El descenso tan intenso que experimentaria seglin las proyec- .
ciones mencionadas, sefiala los obstéculos cada vez mayores que ird
encontrando la politica sustitutiva de importaciones. Esta politica
tendrd que avanzar hacia tipos de produccidn que requieren amplio
mercado para realizarse con satisfactoria economicidad. Los paises
de mayor poblacién de América Latina han podido llegar a una dimensidn
econdmica adecuada en algunas de sus industrias de consumo, aungue el
mercado nacional sigue siendo demasiado sstrecho en muchos casos para
hacer posible una racional espscializacidn que permita reducir los
costos., Y a medida que se penetra en las industrias de bienes de
capital, en las de automotores y en las de clertos bienes duraderos de
consumo se vuelve mds evidente la necesidad de expandir el mercado
nacional., Sin embargo, si no se, orgeniza el mercado comin, cada pais,
forzado por la necesidad ineludible de sustituirrimportaciones, tendrd
que entrar cada vez més en esas industrias, y tendrd que hacerlo a costos
sumamente altos. Es este un punto de la.mayor:impdrtancia, pues la
industrializaciéh no es un fin en si mismo, sino un medio eficiente
para acrecentar la productividad media y por tanto el nivel de vida de
la poblacidén. Y si las cuantiosas inversiones que requieren esas indus-
trias arrojan un producto medio muy inferior al que tienen en los centros
industriales de amplic mercado, se habrén malogrado en gran parte las
consecuéncias benéficas de esta nueva étapa de la industrializacidn en
lne paises latinoamericanos mds avanzados,
| Esos paises - la Argentira, el Brasil, Chile y México - abarcan
ahora alrededor del 70 por ciento de la produccién industrial del
conjunto de América Letina y tiene el 65.1 por ciento de su poblacidn.

El resto de los paises estd adin en la etapa inciplente de la industria-

lizacién, ¢Van a repetir la experiencia de aquellos otros tratando de

/producir dentro
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broducir'dentro de sus fronteras todds los bienes industriales de consumo
corrien;e'éue“requieren?:gﬁbordarén también el tipo mds complejo de produccidn
en que estdn avanzando los paises wds desarrollados?
' La experiencia no podri repetirse en las mismas condiciones, sino
en condiciones generalmente inferiores debido a la menor poblacidn, al
menor ingreso‘y en consecuencia a la menor demanda, La necesidad de
industrializacién de estos paises es indiscutible, pero también es indu-
dable gque pretender cumplir este proceso dentro de cada compartimento
estanco les privard - y en grado mucho mayor que a los paises mds grandes -~
de las oportunidades de especializacidn y costos bajos que solamente
podrédn lograrse dentro de un mercado comin y siempre gue éste se orga-
nice en forma de estimular positivamente 1la expansidn industrial de los
paises incipientemente desarrollados de la regién.

- La realizacidn gradual del mercado comin hard posible ir compen-
sando, al menos en parte, la disminucidn del coeficiente de importaciones
del resto del mundo a raiz del crecimiento relativamente lente de las
exportaciones de productos primarios con el incremento del coeficiente
de importaciones reciprocas. No es posible desde luego un cdlculo seguro
de lo que podria ser este coeficiente hacia 1975, pero si tener un simple
orden de magnitudes. Si ahora alcanza a 1.5 por ciento, seria ilusorio
pensar que pudiera crecer hasta 9.5 por ciento y compensar totalmente
el descenso del coeficiente con el resto del mundo. Ello significaria
acrecentar en mis de 17 veces el monto actual del tréfico interlatino-
bame?icano aque llega a 765 millones de délares.é/ Si éste creciera 11
veces el coeficiente seria de 5.9 por ciento con un monto de € 300
millones, Esto podria constituir una metajplausible para ¢l mercado
comin, a fin de no volver extremadamente diffcil -~ si es que no imposible -
el designio'de recuperar y mantener persistentemente la mencionada tasa

de ¢recimiento medio anual de 2.7 por ciento en el producto por habitante,

é/ Fn délares de 1950, promedio de los afios 1954-56. Debe sefialarse que
las cifras de valores monetarios siempre estdn expresados en este
informe en délarss de 1950. Las cifras globales de produccidn e
ingreso pueden convertirse en ddlares de 1959 aumentdndolcs como
un 20 por ciento, En cambio, las cifras del comercio exterior y
las de productos individuales tienen deflacionadores particulares,

/4. El aumento
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4. El aumento de las expertaciones al resto del murco

Sin embargo, no es ésta la inica posibilidad de compensar el descenso

del coeficiente con el resto del mundo. Hay otras dos posibilidades que
dependen principalmente de la politica comercial de los grandes centros
industriales frente a América Latina: a) atenuar el proteccionismo a
los preductos primarios; y b) estimular el trifico de productos indus-
triales con esta regidn.

Lo primero ha sido objete de recomendaciones muy claras del grupo
de expertos que el GATT reunié hace poco tiempo para dictaminar sobre
este y otros problemas conexos. Y En la medida en que los paises latino-
americanos puedan acrecentar sus exportaciones primarias crecerdn también
sus importacicnes industriales, Se ha sefialado ya en otros infermes que
en todo esto hay un elemento implicito de reciprocidad; y la experiencia
demuestra concluyentemente que en América Latina las mayores exportaciones
son éeguida muy poco tiempo después por mayores importaciones, Pero estas
importacidnes no serdn las mismas de antes., Bl desarrollo econdmico trae
consigo la necesidad imperiosa de cambiar su composicidn en concordancia
con las transformaciones de la estructura interna de la economia.

Esta consideracidn tiene importancia para la polfitica comercial,
La tarifa aduanera entre los palses latincamericancs y el resto del mundo
no podria eristalizarse en wuna determinada forma frente a las exigencias
del desarrolle econdmico. A medida que se avanza en la sustitucidn de
importaciones, habrd que ir medificédndola por la necesidad de dar protec-
cidén a nuevas industrias sustitutivas y sin perjuicic de las reducciones
de derechos que sea posible establecer en las industrias ya existentes.

La otra posibilidad de atenuar el descenso del coeficiente de impor-
taciones seria la exportacidn de manufacturas de paises de América Latina
a otras partes del mundo. Pareceria un tanto paraddjico que estos paises,
que requieren ain de proteccidn aduanera, puedan competir industrialmente
en el propio territorio de los grandes centros, Pero esto es lo que estd

ocurriendo precisamente con los pafses de Buropa occidental en el mercade

Z/ Véase GATT, Trends in International'Trade. A Report by a Panel of
Experts, Ginebra, octubre de 1958. _

/de los
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de los Estados Unidos., M&s ain, hay paises asidticos que estdn desen~
volviendo ahora su exportacidn textil a paises europeos, |

El desarrolloc de este tipo de intercambio industrial depende de
dos factores: por un lado, la aptitud de América Latina para exportar,
¥, por otro, la disposicidn de los grandes centros a facilitar las
correspondientes importacicnes mediante un tratamiento arancelario
adecuado, '

En cuanto a lo primero, el mercado comin, al contribuir a la rebaja
de los costos, podrd dar impulso decisivo a ciertas lineas de la expor-
tacidn industrial. Hay que reconocer que hasta ahora las facilidades
creadas en el mercado interno por la politica sustitutiva de importaciones
no han dado lugar a iniciativas ponderables en materia de exportaciones
industriales al resto del mundo, M4s afn, al haberse exagerado en mucho
casos la politica proteccionista mediaﬁte restricciones muy pronunciadas
~ cuando no prohibicicnes ~ a la importscidn ha enrarecido considerable-
mente la atmbésfera de competencia en el mercado interno. la vuslta a la
tarifa de aduana como elemento de proteccidén, la rebaja de derechos entre
pafses latinoamericanos, en unos c¢asos, y su eliminacidn en otros, tenderdn
a restablecer el espiritu de competencia con notorias ventajas para la
polftica de industrializacidén. Dentro de este nuevo ambiente, el
desarrollo gradual de una corriente de exportaciones industriales al
resto del mundo podria ser uno de los objetivos de la politica cbmercial
latinoamericana,

Es claro que el éxito de esta politica dependerd también de la
receptividad de otros paises, especialmente de los centros industriales
avanzados. En algunos de ellos se advierte ya cierta tendencia a emplear
su mano de obra en industrias de alta calidad técnica y crecimiento rela-
tivamente rdpido en desmedro de otras que, en igualdad de condiciones
competitivas, no podrian resistir la dompetencié de industrias similares
de paises relativamente nuevos en el campo industrial. Si los centros
industriales mis avanzados del reto del mundo logran mantener persis-
tentemente una tasa satisfactoria de crecimiento econdmico, y su impulso
técnico sigue llevdndolos a formas cada vez mds complejas y elaboradas

de actividad industrial que absorban mano de obra desalojada de otras

/actividades, podrian
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actividades, podrian abrirse perspectivas de exportaciones industriales
latinoamericanas hasta ahora inmsospechadas,

Se conciben asi formas rec{procamente ventajosas de intercambio
industrial muy diferentes, por su significacidn, del intercambio tradi-
cional de materias primas por productos elaborados.

Todo esto pone de manifiesto que la politica del mercado comin latino-
americano, tal cual se ha concebido, lejos de conspirar contra el comercio
internacional, podria estimularlo, Se ha demostrado -repetidas veces que
la industrializacién ha tendido histdricamente a aumentar el intercambio
entre los paises que se industrializan antes que a restringirlo, salvo
cuando se ha desenvuelto en compartimentos estancos como en el caso latino-
americano, Pero este estimulo del comeric internacional no sélo depende
de las formas en que aqui se conciba el mercado comin y de su influencia
favorable sobre los costos de produccidn, sino también, como ya se dijo,
de la récepﬁividad de los centros industriales y de que la politica comer-
cial entre unos y otros aprovecha eficazmente estas nuevas poéibilidades
de intercambio.

Para decirlo de otro modo, serd necesario una readaptacién de la
politica comercial a las nuevas condiciones de la realidad, 8Sin ella,
el mercado comin latinoamericano no podrd por si mismo alentar el inter-
cambio con los grandes centros, Si la corriente comercial de América
Latina hacia ellos continda siendo de producteos tradicionales, y éstos
siguen sujetos a las mismas trabas que ahora existen, la cuantfa de impor-
taciones provenientes de esos grandes centros serd la misma con o sin
mercado comin, y sélo habri variado su composicién, Pero si la readapta-
cidén de la politica comercial mejora la tendencia de esas exportaciones
primarias y al mismo tiempo abriera aquellas nuevas perépectivas de expor-
taciones industriales, el mercado comin latinoamericano podria traducir

concretamente su potencialidad para ampliar el intercambio.

/5, Sustitucidn
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5. Sustitucidn de importaciones y crecimiento industrial

Dada una determinada tasa de desarrollo ¢condmico en América Latina,

la politicé de sustituciénr@e‘impo}taciones no necesitaria adguirir

la amplitu que tendria de dtro modo;'si se desarrollara este género

de exportaciones industriales. América Latina estaria pagando con ellas
importaciones industriales que si no tendria que sustituvir a fin de leo-
grar esa tasa de desarrollo. Esta posibilidad no significa en modo al-
guno, que vaya a atepuarse el ritmo de crecimiento industrial que de
otra forma tendria gque alcanzarse.

Es este un aspecto importante sobre el cual conviene detenerse un
momento. Recuérdese ante todo que, desde el puntd de vista del poten~
cial humano, la industria - asi como otras actividades urbanas - tiene
la funcidn dindmica de absorber la mano de obra que en virtud del
progreso téenico no se necesita ya en la agricultura y otras actiﬁidades
primarias, en la artesania y en ocupaciones de tipo precapitalista y muy
baja productividad. Cuanto més intenso es alli el progreso téciicn,
.tanto m&s fuerte tiene gue ser el ritmo de crecimiento de la ocupacidn
industrial, si las consecuencias de la tecnificacidén no han de malo-
grarse en el desempleo o en el empleo ineficaz de la manoc de cbra gue
la produccidn primaria y aquéllas otras actividades ya ne requieren.

En consecuencia, la amplitud con que la industria tiene que cumplir
- este papel dinfmico de absorber meno de obra no es en medo alguno arbi-
trario, dada una tasa de crecimiento de las exportaciones primarias. Si
el comercio se mantiene dentro de sus moldes tradicionales y las expor-
taciones industriales no se desenvuelven tendrid que emplearse en indus-
trias sustitutivas de importacidn una proporcidn mayor de mano de obra
que si se desarrolla ese otro tipo de exportaciones.

Esas proporciones tienen decisiva importancia en el ritmo de cre-
cimiento de la masa de bienes industriales de gque disponga un pais para
Su consume ¥ capitalizaqién. Una proporecidn muy alta de mano de obra
empleada en actividades sustitutivas - o sea un bajo coeficiente de
importaciones -~ significa que un pais estd estableciendo toda suerte de
industrias sin atender a las ventajas de la,especiaiizacién; de tal modo

que la productividad de su mano de obra serd menor cue la Que pudiera

/obtenerse con
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obtenerse con una organizacidn. racional de la industria con m4s amplios
mercados. Por lo tanto, la misma ocupacién industrial podrd traducirse
en una masa mayor o menor de bienes.producidqs, segin sea el grado de
especializacidn industrial que se hubiese logrado. '

6. El principio esencial de la reciprocidad en el
trafico interlatinoamericanc

El desarrollo de las exportaciones industriales hacia el resto del mundo
podréd ser una de las consecuencias derivadas del mercado comin, aungue no
su objetivo primordial, directo e inmediato. Este objetive es doble: a)
desarrollar intensamente las exportaciones industriales de cada pails latino-
americano al resto de ellos, y b) dar fuerte estimulo al comercio tradicio-
nal de productos primarios, a fin de mantener dentro de limites de razonable
economicidad la politica nacional de sustitucidn de importaciones. S5i un
pais se propone crecer con un ritmo superior al ritmo lento impuesto por
el crecimiento de sus exportacioheé, no tiene actualmente otra alternativa
que sustituir con produceién interna todo aquéllo que no le es dable
importar., El mercado comin le daré otra.élternativa: desarrollar expor-
taciones industriales a los otros paises a fin de procurarse en ellos -
bienes que de otro modo se habria visto forzado a sustituir. Bn esta
forma, en vez de tratar de implantar toda suerte de industrias sustitu-
tivas, cada pais podrd especializarse en las que juzgue mds convenientes
segin sus recursos naturales, las aptitutdes de su poblacidn y las posi-
bilidades de su propio mercado; y acudird a importaciones provenientes
de los demds a fin de satisfacer otras necesidades de bienes industrizles
que no hubieran pedido satisfacerse a base de importaciones del resto del
mﬁndo. ‘ } .

Todo ello plantea problemas de gran importancia para el funcionamiento
del mercédo comin, Se acaba de decir que éste ofrece una alternativa a
la poiiticé”de‘sustitucién de importaciones: adquirir.en otros paises
1atin6americanos bienes industriaies que antes se importaban del resto
del mundo, pagéndolos con un incremento de exportaciones. Este dltimo
punto es de primordial importancia, La polftica sustitutiva no es arbi-

traria, aunque en la prictica pueda aplicarse arbitrariamente: se sustituyen

/importaciones porque
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importaciones porque nc hay exportaciones suficientes para pagarlas. I1a
ventzja del mercado comdn estriba en que ofrecerd la oportunidad de rea-
lizar estas expoftaciones a otroé:péiées de América Latina a fin de adqui-
rir holgadamente en ellos las impoffacidnes'que ya no pueden traerse del
resto del mundo. 7

Ahora bien, si un pais no pudiera realizar esas exportaciones en
medida suficiente a otros pafses latinoamericanos, no se cumplird la
alternativa del mercado comin; y el pais en cuestidn podria encontrarse
en condiciones menos favorables de las que hubiese tenido sin ese mercado.
Conviene esclarecer este caso con un ejemplo, a fin de discutir mds
adelante las medidas correctivas que habria que aplicar para conseguir
el buen funcionamiento del metrcado comdn.

Supdngase un pais que, dada cierta tendencia de sus exportaciones,
requiera llegar a una sustitucidn de importasciones de 200 millones de
délares en un determinado periodo. La falta de un mercado comdn obli-
garia a este pals a establecer todas las industrias necesarias para lograr
este objetivo, cualquiera que fuese su productividad., El mercado comin
va a ofrecerle la oportunidad de desviar una parte de esas importaciones
hacia otros paises de América Latina y limitar en esta forma la cuantia
de’las7sustituciones. Supdngase que esta desviacidén de importaciones
llega a 150 millones y que se sustituyen los 50 millones restantes. Esto
no  significa que el pais en cuestidn sélo desarrollard nuevas industrias
gue produzcan esos 50 millones de sustitucién; deberd también tener la
posibiiidad de aumentar la produccidn existente, o establecer otras in-
dustrias para exportar por valor de 150 milloneé de délares, En otros
términoé, aparte del crecimiento de las actividades existentes, habria
una produccidn adicional de 200 millones, con el consiguiente aumento
de ocupacidén de factores productivos. El pais lograria asi una tasa de
crecimiento mayor que la gue hubiera tenido sin esta alternativa, debido
ala maYof productividad consiguiente a la especializacidn industrial.

.éQué sucederia si, en vez de ello, el pais desviase simplemente sus
importaciones del resto del mundo a otros palses latincamericanos? Pues
que importaria 150 millones méds de estos paises y menos de aquél, y que

el establecimiento de nuevas industrias se limitaria a aquellés 50 millones

/de sustitucidn
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de sustitucién, No se habrfan desarrellado irdustrias de exportacidn,ni
habrfa  aumentado la produccidn existente con tal propésito, y por lo
tanto no se habria conseguido la tasa de desarrolle que el pals se
proponfa alcanzar,

No se analizardn agul las ragones por las cuales un pais podria
verse llevado s tal situacién. Si a causa de elle quedaran factores
preductives sin ocupar, la sﬁstitucién de importaciones:por aquellos
200 millones de délares hubiera sido mis conveniente que la desvia-
cidn unilateral de importaciones hacia otros paises latinoamericanos,

Hay pues un elemento esencial de reciprocidad en el mercado
comin cuya ausencia podria poner en precaria situacién a algunos
paises, y de ello volverd a hablarse mis adelante, porgue ahora
conviere abordar otro aSpécto del nroblema que se considera. Bl
mercade comin no sélo permitird diversificar laé exportaciones, al
zgregar exportaciones industriales a las de productos primaries, sino
también diversificar las importaciones, Todo ello contribuird a

atenuar la vulnerabilidad exterior de los pafses latincamericanos,

7o La vulnerabilidad exterior

Una de las paradojas del crecimiento econémico de América Labtina es que
paises gue pretendfan disminuir su vulnerabilidad mediante lz industria-
lizacidn han vuelto a encontrarse en situacidén muy vulnerable, Esto se
debe justamente a gue la politica sustitutiva se ha realizado en compar-
timentos cerrados. En los pafses mds.avanzades de América Latina la
sustitucidn ha llegado a tales extremos que las importaciones se han
reducido a aquellos productos que son esenciales para el mantenimiento
de la actividad econémica, De este modo, cuando en la {luctuacidn de
las exportaciones se contrae la capacidad para importar, como ya no hay
bienes de consumo corriente a los cuales aplicar restricciones, se
vuelve forzoso hacer recaer éstas sobre los propios productos esenciales.
As® pues, el hecho sefialado antes de que el coeficierte de importa-
ciones haya descendido a proporciones muy bajas, ha traido consige una
nueva forma de vulnerabilidad exterior gue no se cohocia antes, En

tiempos pretéritos, cuamdo las exportaciones y, por tanto, las importaciones

/representaban una
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representaban una fuerte proporcidén del ingreso, habia siempre
un émplio margen comprimible en tales importaciones para hacer frente
a un movimiento adverso del intercambio exterior; pero la fluctuacién
de las exportaciones tenia en cambio sobre la demanda interna una influen-
cia considerable que se ha atenuado en gran medida con el descenso del
coeficiente. En otros términos, la economia era entonces vulnerable
sobre todo por el lado de la demandaj ahora lo es principalmente desde
el otro extremo: el abastecimiento de importaciones esenciales que, al
reducirse comprometen el nivel de ocupacién. _

Compérese esta situacién con las de los paises de Europa occidental
cuyo . coeficiente de importaciones es mis alto, segin ya se ha viste, y se
notard un contraste muy significativo. AllY también las importaciones
han cambiado su compdsicién, pero, aparte del comercioc con el resto del
mundo, el intercambio entre los diferentes paises que constituyen esa
zona. estd compuesto de una extensa gama de bienes de consumo, ademds de
materias primas esenciales y bienes de capital. No se han visto esos
paises forzados a la seleccidn arbitraria en que han debido incurrir los
de América Latina; y si bien es cierto que en algunos periodos la escaserz
de ddlares ha obligado a severas restricciones, se ha procurado no. afectar
- al menos en la misma medida - el trdfieco reciproco, y elln ha permitido
mantener esa amplia gama de importaciones. De esta manera, el pais que
sufre una erisis persistente de pagos tiene una libertad de maniobra que.
han perdido o tienden a perder los paises mis avanzandos de América Latina,

El establecimiento del mercado comin permitird ir corrigiendo paula-
tinamente esta deformacidn del intercambio. y previniendo su ocurrencia en
los paises en que no se ha registrade, Mediante una progresiva espe-
cializacidén, el mercado comin permitiri abastecerse. reciprocamente de
una parte creciente de aquellos bienes de que se han visto privadas las
importaciones, y estﬁ daré'margen para volver a diversificar las compras
exteriores que se hagan en ¢l resto del mundo. No se trata de volver
hacia atrds en esta materia, pero el progreso técnico y la transformacidn
de los hdbitos y gustos va incorporando continuamente nuevos bienes de
consumo o nuevos tipos o modalidades en los bienes existentes, y, 2

medida que el comercio reciproco vaya desenvolviéndose entre los paises.

/latinoamericanos, podrd



£/CN,12/C.1/9
Pig. xx

latinocamericands, podrd irse haciendo lugar a estas nuevas importacio-
nes, M4s ain, el desarrollo de las exportaciones industriales al resto
del mundo podrd dar creciente impulso a este saludable proceso de rediver~
sificacidn de las importaciones.

A todo ello podri agregarse el desarrollo del intercambio reciproco
de btienes industriales de consumo dentro del mercado comin. Es cierto que
en estas piginas se ha puesto el acento sobre aquellos bienes en que ten--
dria que proseguir la sustitucidn de importaciones en los paises mds avan-
zados: las materias primas e intermedias, los bienes de capital, los
automotores y otros bienes duradercs; pero ello no excluye la posibilidad
de iniciar también un esfuerzo de especializacidn en ciertas industrias
de consumo ya existentes, sobre todo en aquellos casos en que el creci-~
miento de la demanda facilita esta evolucidn, HM4s adn, el desarrollo de
las industrias de consumo serd con frecuencia el medio con que los paises
de incipiente desarrollo concurran con sus exportaciones industriales al
mercado comin, _

Ne esta manera en la composicidn de las importaciones se introducird
gradualmente el elemento de flexibilidad que han ido péfdiendo en virtud
de la forma peculiar que la politica sustitutiva ha adquirido en América
Latina, Cuando ello se logre, se habrd atenuade considerablemente la vul-
nerabilidad exterior, porqgue-se habrd restablecido un prudente margen de
compresidn de 1mport301on,u. .

5in embargo, en lo aue conclerne al 1ntercamb10 reciproco de los pai-

ses latinocamericanos cabe esperar que el estableclmﬁeqto, junto al mercado
comln, de un régimen adecuado de pagos y créditos pennlta hacer frente a
las fluctuaciones de aquél sin necesidad de acudlr a ese margnn comprimi-
ble mis que en cas0s extremos, Sobre esto se volverd en lugar pertinente,

8. Necesidad ineludible de desarrollar intensamente
las industiias de bienes de capital '

Se dijo en otro lugar de este informe que'habia'dbs factores estrechamen—
te ligados que obstaculizaban la aceleracidn de la tasa de desarrollo eco~
nénico latincamericano: el crecimiento relativamente lentc de las expor-
taciones de bienes y servicios y la limitada capacidad de absorcidn de

capital extranjero. La organizacidn del mercado comfin constituye la res-

puesta al gran problema que tales hechos plantean, Ese mercado — como se

/ha visto
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ha viéto en la seccién anterior - permitird realizar racionalmente, me~
diante una adecuada especializacidn interlatiﬁoamericana, la politica de
sustitucidén de importaciones provenientes del resto del mundo a fin de
hacer frente a ese lento erecimiento de las exportaciones primarias. Pero,
ademis, el mercado comin permitird afrontar el serio problema derivado

de éque;la'limitécién en la capacidad receptiva de capital extranjero. A
ello se dedicardn las siguientes consideraciones,

- En realidad, esta limitacidn es consecuencia del lente crecimiento .
de las exportacicnes. A medida que aumenta la masa de capital extranjero
se acrecientan también sus servicios financieros y van requirierdo una
proporcidn creciente de los recursos provenientes de las exportaciones, y
cuanto mis crezeca la proporcidn de estos servicios tanto menos margen habrid
para la importacidn de bienes de capital con esos recursos. Alredsdor del
45 por ciento del valor total de las exportaciones latinoamericanas hacia
el resto del mundo se absorbe actualmente en el page de servicios, inclu-
yendo las amortizaciones., A la luz de la experiencia, podria suponerse que
una proporcidén del 30 por ciento de las exportaciones debiera ser el 1I-
mite miximo de los servicios financieros.

Véase ahora la cantidad de bienes de capital que podrian importarse
hacia 1975 si se llegara a ese limite mdximo. Para estimarla habrd que
hacér supuestos razonables acerca del cambio que serd posible en la com-
posicién de las importaciones en grandes categorias de bienes, segin las

cifras siguientes,

PROYECCION DE LA COMPOSICION RELATIVA DE JAS IMPORTACEONES ~/

{Porcientns)
1955 1975
Bienes de consumo | 25,0 ) 58. 5
Bienes intermedios 40,0 S )
Bienes de capital | 35,0 41,5
' ' 100 100

a/ Las cifras corresponden a las importaclones procedentes del
resto del mundo, ‘

/Se supone
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Se supone que la proporcidn conjunta de los bienes de consumo y los
intermedios disminuiria a fin de dar mis margen a la importacién de bienes
de capital, qué pasaria asi del 35 por ciento del tobal al 42 por ciento.
Esto permitiria a las importacionés de maquinaria y equipo crecer de 2 000
millones de dblares a 3 700 millones. Pero como el crecimiento de la de-
manda de estos bienes seria mucho més amplio, su produccidn dentro de Amé-
rica Latina tendria que aumentar a un ritmo muy acentuado; como se despren~
de de este otro cuadro: ‘ :

PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE MAQUINARIA Y EQUIPO
Y L4 FORMA DE SATISFACERLA

(En millones de ddlares)

1955 1975
Importaciones - 2 000 3 700
Producecidn latinoamericana _ 200 5 400
Demanda _ _ 2 200 9 100

La produceidén de maquinaria y equipo es ahora relativamente pequefia,
Segim cémputos aproximados, asciende a unos 200 millones de dblares en toda
América Latina, no incluyendo la fabricacidén de repuesﬁbs y las repara-
ciones, que alcanzan cifras considerables. Pues bien, para satisfacef el
crecimiento de la demanda, la produccién tendria que crecer a razén de. 18
por ciento anual y llegar a unos 5 400 millones de délares en 1975, le
cual significaria un aumento de 27 veces, mientras el conjunto de la pro-
duccidn 1ndustr1al aumentaria en cuatro veces,

Si estas proyecciones se cumpliesen, la producclon latinoamericana de’
estog bienes de capital, que satisface ahora alrededor del 10 por ciento
de la demanda, cubriria hacia 1975 cerca del 60 por ciento, '

Estos cdleulos no son ﬁronésticos, desde luego, sino que tienen un
cardcter meramente ilustrative y permiten formarse una idea aproximada de -
las dimensicnes del esfuerzo necesaric en materia de produccidén de maqui-
naria y equipo en la hipdtesis de que hasata. 1975 se utllizara al miximo la.

capacidad de absorc16n de capital extranjero. o
" /Como quiera
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Como guiera que fuere, aun en el supuesto m4s moderado de absorcién
de capital extranjero y mis favorable en cuanto a la posibilidad de im~
portar maquinaria.y equipo, es evidente que sin el desarrollc considera-
ble de la produccidén latinoamericana de esos bienes no seria posible llegar
& una meta de crecimiento econdmico como:la que se postula en este informe.

Por esta razén, las industrias de maquinarias y equipos deberdn tener
un alto orden de prelaeidén en las inversiones de capital extranjeroc a fin
de que el éonjunto_de América Latina pueda mantener con sus propios recur-
s0s una elevada tasa de capitalizacibn. Aquf estd pues el papel importan-
tisimo que el capital extranjero tendri que desempefiar en los préximos
aﬁosé ayudar a crear las condicliones necesarias para que la econcomfa la~
tincamericana pueda'crecer intensamente eon sus proples recursos,

Desde otro punto de vista, que los cambios estructurales que es nece-
sario introducir en la produccidn industrial ofrezcan un campo propleic a
la inversidén extranjera no significa que la iniclativa y el capital la-
tinocamericano habrin de dejarse de interesar grandementg'por esas. indus-
trias, Por el contrario, uno de los puntos esenciales de la politica del
mercado comin debiera ser estimular sl empresario latinoamericano a pene-
trar resueltamente en estos nuevos Campos de producceidn, tanto‘mediante ia
ayuda técnica como la celaboracién financiera. En este y otros sentidos
sigue teniendo actualidad lo que se expresd hace algunocs afios en un inf orme
presentado a la conferencia de Ric de Janeiro. §/ Se dijo entonces gque los
empresarios latincamericanos "se encuentran indudablemente en condiciones
econdmicas y técnicas inferiores a las de los extranjeros y el esfuerzo que
se haga para atenuar esta diferencia tendrd notables efectos sobre el des~

arrollc econdmico y el funcionamiento del sistema de libre iniciativa", Y

_/ Reunidén de Ministros de Hacienda o Economia en.Cuarta Sesidén Extra-
ordinaria del Consejo Interamericano Econdmico y Social de la CEA,
celebrada en noviembre de 1954. Véase La cooperacién internacio-
nal en 1a politica de_desarrclle econdmico (£/CN.12/359); Publi-
cacidn de las Naciones Unidas, N° de venta: 1954.I1.G.2,

9/ Ibid., p. 3he.

/9. La situacidn
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9. La situacién especial de la agricultura

Se ha sefialado ya el papel dindmico ‘Que correspondia a la industria desde
el punto de vista de la distribucidn del potencial humann: absorber la
mano de obra que, en virtud del proceso de tecnificacidn, no se necesita
en la produccidén primaria, asi como la que se va desalojando del artesana~
do y otras actividades precapitalistas de .precaria productividad.

5i la produccidn industrial aumentara cuatro veces hasta 1975 segin la
proyeccién de incremento del ingreso por habitante a razdén de 2.7 por cien—
to anual, la proporcidn de la poblacidn activa en la agricultura, que es
ahora aproximadamente de 50 por ciento, se reducirla aproximadamente a
36 por ciento. ILsta cifra se refiere al conjunto de América Latina. Hay
paises en que la proporcidn es y seguird siendo muy elevada,

Este hecho lleva a considerar otro aspecte de gran importancia, La
poblacidn agricola se divide en dos grandes categorias: la que trabaja en -
la agricultura para la exportacién y la consagrada a abastecer las necesi-
dades del mercado interno. En la agricultura destinada al consumo internc
suelen prevalecer formas de explotacién anacrénicas de muy baja producti-
vidad, a las que se agregan en muchos casos el empobrecimiento del suelo
tras largo tiempo de cultivo reiterado sin devolverle su fuerza productiva.
Todo ello explica en parte - aungue no del todo - que la agricultura de
consumo interno requiera en algunos casos medidas de proteceidén para poder
subsistir frente a la c¢ompetencia extranjera,

No cabe duda que la brusca irrupcién de esa competencia a raiz del
mercado cemin afectaria profundamente a esas actividades protegidas, ;Dén=-
de iria a ocuparse entonces la mano de obra de alli desalojada? ;Qué se
haria con la tierra que quedara asi sin ocupar?

El cdiculo de la disminucién porcentual de la mano de obra empleada en
la agricultura antes sefialado se refiere a las actividades existentes en
el supuesto de que continde acrecentdndose la produccidn con un progresive
me joramiento de la téenica. La industria tendria que desenvolverse con
maycr amplitud todavia que en las proféccioﬁés hechas, y con la consiguien-~
te elevacidn de la tasa de crecimiento del producto por habitante, si ade-
mds de ello hubiera que absorber una cuantia importante de mano de obra
desalojada de la agricultura por la competencia exterior,

/5in embargo,
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Sin embargo, llegar a ese crecimiento industrial supone un esfuerzo
de considerable magnitud y no seria prudente asentar la politica del mer-
cado comin en el supuesto de tasas m3s elevadas, aunque cabe admitir su
posibilidad,

 De ahi que el problema de la produccidn agricola tenga que encararse
con un criterio muy especial, como es el caso del mercado comin de Europa
océidental vy del proyecto escandinavo. Ko seria aconsejable pensar en dis-
minuir o eliminar la proteccidn existente sin un reajuste de la produccidn,
conforme a un juicioso programa de desarrolleo y teenificacién de la pro-
duccidn agricola. Esto no significa que el mercado comin no tendrd in-
fluencia alguna sobre la situacidn existente. Sin duda que podrid tenerla,
En efecto, ofreceri una alternativa que ahora no se tiene con facilidad:
importar un producto agricola a mds bajo costo que el producido interna-
mente, ya sea a cambio de exportaciones de otros productos primaries o de
productos industriales. En otros términos, el mercado comin va a ofrecer
la eportunidad, primerec, de reajustar gradualmente la produccidn existen~
te a fin de lograr un empleo mis adecuado de la tierra combinado con las
importaciones; ¥y segundo, contener por lo menos el avance de la protec-
cidn frente a la competencia de otros paises latinoamericanos cuando sea
dable resolver mids satisfactoriamente el problema de abastecimiento in-
terno mediante el intercambio reciproco.

Las consideraciones de prudencia que se han mencionado mds arriba no
‘son en realidad incompatibles con un amplio desarrollo del comercio de
productos agricolas entre los paises latinocamericanos. Este comercio lle-
ga actualmente a unos 400 millones de délares, de los cuales 300 millones
corresponden a 1l productos determinados. En las proyecciones contenidas
en el informe mencionado 19/ se calcula que el comercio de esos 1l produc-
tos podria aumentar hasta élrededor de 1-100 millones hacia 1975, sin ne-
cesidad de retroceder en la produccidn que actualmente se protege: basta-
ria que en el crecimiento futuro del consumo haya un margen adecuado de
incremento de las impdrtaciones de otros paises, de acuerdo con la alter-

nativa a que acaba de hacerse referencia,

10/ Perspectivas del crecimiento econdmico de América latina y el
mercado comin, op. cit.

/Desde otro
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Desde otro punto de vista, a medida que progrese la tecnificacién y
sumente la productividad de la tierra ¥ la manc de obra, las'felécidnes
actuales de costos podrin transformarse sustancialmente vy hacer competi~
tivas ciertas lineas de produccidn que ahora requieren medidas protecto-

Iras.

IT. La SOLUCION CONCRETA IEL PROBLEMA DEL MERCADO COMUN

ELl Grupo de Trabajo ha presentado la estructura del mercado comin y las
normas que debieran regir su funcionamiento Junto con un breve informe ex-
plicativo de su 51gn1f1caclon. LY/ No es el caso de repetir aqui lo que
alli se dice, sino de destacar las caracteristicas fundamentales de la so=-
lucidn gue se propone a los gobiernos. Estas caracteristicas se refieren
a los puntos siguientes: ' l
a) las etapas del mercado comin;
b) la forma en que se concretardn los compromisos entre los gobier-
nos a fin de reducir gradualmente el nivel de proteccidn aduanera
y eliminar las restricciones no arancelarias;
¢) la constitucidn de un nﬁcleo'inicial de paises, la incorperacién
de otros nuevos y la igualdad de tfatamiento a igualdad de grado
de desarroclio;
d} el tratamiento diferencial de les produétos‘segﬁn su categoria;
e) el tratamiento diferencial de los palses segin su respectivo grado de
desarrollo industrial y dtendiendo a las categorias de productos;
£) arreglos de especlallzaclon N complementac1on 1ndustr1al b

g) la r601procldad en el trafico 1nterlat1noamerlcano.

1. Las etapas del mercado comﬁn

Por la misma forma en que se ha cumplldo la polltlca de sustltuc1on de
importacdiones en una serie de compartlmentos estancos, se ha requerldo
una proteccién aduanera que, si‘en termlnos generales se Justlflca por la
productividad inferior de la industria latinocamericana frente a la de los

grandes centros, resulta excesivamente elevada si se confronta con la

-

11/ Véase en la segunda parte de este. informe, pp. 42 ss.

/necesidad de
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necesidad de mejorar el nivel de vida de la poblacidn. Esta proteccién

se realiza tanto por medio de dereshos aduaneros como por una gran varie-
dad de restricciones a la importacidn, especialmente donde la tarifa adua-
nera ha perdido su.eficacia en gran parte por consecuencia de la inflacidn.

Se ha considerado que en el término de diez afios de firmadoe un acuer-
do podrian eliminarse todas esas restricciones no arancelarias a favor de
un régimen adecuado de créditos y pagos, sin perjuicio de transformar algu~
nas de ellas en derechos aduaneros; y que en el mismo pericde podria lo—r
grarse una reduccidn sustancial del nivel medio de derechos con la elimi-
racién de mchos de ellos entre los pafses contratantes,

Como se mantendria la proteccidn frente al resto del mundo con los
reajustes que se verd a su tiempo, se crearia entonces en América Latina
una zona preferencial en favor de su produccidn primaria e indpstrial, a
fin de dar un gran impulsc al intercambio reciproco. ‘

En esta forma se lograria un objetive muy importante en esta primera
etapa, aunque no se llegara todavia a la realizacidn completa del mercado
comin: Jla liberalizacidn del intercambio en un sentido mis lato., La rea-~
lizacidn completa del mercado comin deberd ser materia de una segunda eta-
pa, precedida de una nueva negoclacién entre los gobiernos para determinar
los medios de seguir reduciendo la proteccidn aduanera.

" El acuerdo sobre el mercado comin supone una decisidn de enorme tras-
cendencia para el desarrollo de los palses latinoamericanos., Por ello se
ha juzgado conveniente dividir su realizacién en esas dos etapas, La
primera, ademds de lograr ese cbjetivo tan importante de eliminar las
restricciones y restringir sustancialmente los aranceles, tendria la vir-
tud de dar a los gobiernos una ekperiencia de que no disponen ahora para
1legar definitivamente al mercado cemin. En realidad, no hay una férmula
predeterminada que resuelva de antemano todos los problemas, EI1 mercado
comin tiene que ser objebto de una politica gue procure dar eficaces solu~
ciones a los problemas que vayan presentdndose en su realizacidn gradual
¥ progresiva.

$i bien la idea del mercado comin ha avanzado répidamente, no €s po-
sible cerrar los ojos ante ciertas preocupaciones que sélo la juiciesa

aplicacién de esa politica podrd disipar., Una de las mds serias aprensiones

/concierne a




E/CN,12/G.1/9
Péag. xxviii

concierne a la situacidn en que, frente a la competencia de otros, podrén
quedar algunos Palses cuya industria no se encuentra aun en condiciones
plenamente satlsfactorlas para acomodarse a aguélla sin grandes trastornos.
La politica del mercado comin tiene que disponer de elementos de flEX1bl~
lidad que. permitan encarar.con aclerto estas situaciones, o '

.Por todo ello, parece conveniente atravesar esté'periodo expérimental
de diez afics antes de 1legar a férmulas definitivas que permitah tener en
cuenta la disparidad inieial de condiciones de los paises latinoamericanos;
asi como la disparidad de situaciones que pudieran presentarse en el desen-
volvimiento del mercado comin, . |

De todos modos, la politica del mercado comin requiere gran conviceidn
¥y claros objetivos, Si se zplica asi, en €1 término de diez afios habrdn
madurado las circunstancias para llegar a decisiones definitivas en la se-~
gunda etapa. En caso contrario, de poco serviria establecer desde ahora
férmulas definitivas que, por haberse adelantado demasiado a los aconteci~
mientos, podrian conducir a situaciones irremediables y comprometedoras

ademds para-la esencia misma del mercado comin.

2. La forma &é los compromisos

En su primera reunidn el Grupo de Trabajo recomendd a la Secretaria que
examinara diversas férmulas-de reduccidn de derechos aduaneros, - La Se~:
cretaria propuso ~ y fue aceptada la idea ~ fijar como objetivo a cumplirse
en la prlmera etapa llegar a niveles medlos de derechos aduaneros que sig~
nificasen una reduccién sustancmal de la proteccién existente.

Esta idea del promed;d tiene la ventaja ~ ademds de la flexibilidad
que se explica en el comentafio pertinente - de ofrecer una solucidn ex-
tremadambnté simple qué tenderd a facilitar en forma considerable la nego-
ciacidn dei aéggrdo inicial. . ‘

Por ejemplo, éi para la categoria de productos industriales de consumo
corrlente ae establece Como objetivo la reduccidn de los derechos a un pro-
medio no mayor del 20 por ciento del valor de las importaclones al terminar
la primera etapa, serd 1nnecesarlo determinar en la negociacidn iniecial
cdmo se aplicard esta reducclén a los numerosisimos articulos gque consti-
tuyen esta vasta categ01la.‘ Ademis, cada gobierno tendri libertad de

accién para modificar o restablecer su tarifa frente al resto del mundo y

/transformar sus
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transformar sus restricciones en derechos en la forma que juzgue mis con—
veniente., Pero sea cual fuere la forma,en que proceda, deberd cumplir el
compromiso de ir rebajando gradualmeﬁte el promedio hasta llegar al nivel
pactado al finalizar la primera etapa de diez afios,

Esto no evita las negociaciones, desde luego,. pero las distribuye a
lo largo de todo el periodo. Se concibe que en algunos casos un gobierno .
reduzca o elimine derééhos unilateralmente, Pero es indudable que en la mayor
parte de los casos lo hard en negoclaciones bilaterales o multilaterales con
otros éobiernos, a fin de obtener de ellos rebajas en productos que le inte-
resan especialmente, siempre para llegar al promedio que se hubiere pactado,

~ fn este sentido el procedimiento del promedio ofrece también otra ven~
taja evidente: establecer un compromiso concreto y bien definido. 5i no se
estableciera este compromiso y todo se dejara librado a una serie de nego-
elacleones sucesivas, se correria el riesgo de no avanzar en la medida desea-
da y aun de paralizar el progreso hacis el mercado comin,

En efecto, seria ilusorio pensar que la reduccidn de dereches, y su
eliminacién en algunos casos, serd siempre tarea fécil. No cabria descono~
oer el hecho de que en muchos paises latincamericanos hay industrias que se
han’ acostumbrado a una proteccidn exagerada y en ciertos casos a un régi-
men‘prohibitivoAque ha hecho olvidar la nccién de la competencia exterior,
Por mds que se proceda gradual y moderadamente en estos casos a fin de
evitar sensibles perturbaciones, habrd que ir venciendo numerosas resisten~
cias. El caso més‘simple serd sin duda alguna el de las nuevas industrias
hacia las cuales vaya avanzando la politica sustitutiva de importaciones del
resto del mundo; pareceria légico que la elimingcién de derechos no_én—
contrara aqui resistencias. S5in embargo, no seria sorprendente que en cada
pais surgiera la preocupacién de que, a favor de la eliminacidn de derechos,
las nuevas industrias se establezcan en otros paises y no en el propio.

El elemento de reciprocidad a que se hard referencia mis adelante podrd
contribuir a disipar estas éprensiones, Pero las negociaciones no serdn
fdeiles, y tanto mds si se considera que las industrias que podrén trans-
formafse en exportadoras no serdn las mismas que se verdn afectadas por
las importaciones. S6lo un criterio superior de gobierno podrd ir resol-

viendo estos problemas. De ahi la importancia primordial del Comité de

/Folitica Comercial
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Politlca Comercial y Pagos como drgano de estas negoclaclones y del con-
curso téenico que requerird en su funcionamiente,

Ademis del compromiso de reduccidén de tarifas a niveles determinados,
el mercado comin exige también aceptar compromisos con respecto a la tarifa
frente al resto del mundo. El obj etivo final es llegar a la uniformidad de
esta tarlfa, a fin de asegurar la lgualdad de condiciones competitivas en
todos los pulses contratantes. O5in embargo, alcanzar esa meta reguiere un
tlempo con81derable, no sdlo por la complegldad de la tarea, sino también
porque algunos paises tienen que rehacer completamente su tarifa,

. Por estas razones, se ha considerado conveniente que esa tarea se vaya
cumpliendo parcialmente, comenzando por aguellos articulos o categorias

en los cuales la uniformidad sea mds necesaria a fin de facilitar el buen
funcionamiento del mercado. Por ejemplo, en unos casos la desigual tarifa
sobre ciertos bienes podria alentar las reexportaciones al pais de mds al-
tos derechos de productos aoriginarios del resto del mundo; y en otros

— especialmente en el caso de materias primas o intermedias -~ el pais de
mds bajos derechos estaria en mejores condiciones para competir con les
otros dentro del mercade comin, Todo ello deberd ser objeto de negocia-
cicnes sucesivas hasta que con el andar del tiempo, llegue a constituirse
el mercado comin en forma de unidn aduanera,

En este progresivo reajuste de los derechos aduaneros frente al res—
to del mundo, la consideracidn fundamental debera ser, desde luego, ase~
gurar un margen de preferencia suflclente para estimular la industriszliza-
cidn de América Latina ¥ su gradual avance hacia lineas cada vez mids com—

plejas y dlflclles de produccifdn.

¢Serd necesario elevar para ello el nlvel medlo de protecc16n exis—
tente? Todavia no se ha analizado este nlvel‘medlo - incluyendo tanto
los derechos arancelarios come el efecto de.las restricciones ~ pero todo
indica gue en buen ndmero de paiseé es relativamente alto si se compara
con el resto del mundo, IKsta considefacién permite esperar que no sea ne—
cesario aumentar el nivel medio de derechos a fln de que el proceso susti-
tutivo pueda avanzar hacia nuevas. 1ineas 1ndustr1ales. el aumento de cier-
tos derechos podrla compensarse con 1a dlsmlnuc16n de otros. Esto tendri

que ser ngeto de reajustes perlodlcos en los derechos frente al resto del

/mando, pues
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mundo, pues la transformaclﬁn industrial de Amérlca Latina no podria con-
ciliarse con la cristalizacién de una determlnada tarifa arancelaria,

Hay todavia otra consmderaclén que viene a reforzar la posibilidad de
que esos reajustes puedan efectuarse sin elevar el nivel medio de protec-

cidn (tenlendo en cuenta a la vez derechos y restrlcclones) En efecto,

" como se ha dicho en otro lugar, el mercado comin tenderd a redu01r los

costos de produceién y por tanto 1la necesidad de protecclén frente al res-
to del mundo. & la larga, Amerlca Latina podréd tener una tarlfa media in-
ﬂerlor ala actual, pero ello seré obra del tlempo v mlentras tanto el

“ obJetivo tendrd que ser el nlvel medio exlstente de derechos arancelarlos.

Lsta posible redu0016n de esos derechos podrla verse estimulada con
analogas medidas de disminucidn o ellmlna0¢6n de derechos aduaneros y res—
trlcclones en el resto del mundo, especlalmente en los grandes centros
1ndustrlales ¥y tanto para los productos prlmarlos como ‘para los de la in-
dustria. No son ilusorias las poszbllidades de clertas exportaclones 1n—

dustriales de América Latina y una polltlca aduanera adecuada, Junto con

otras medidas de fomento, podria tener efectos may p051t1vos. '

Asi pues, el mercado comin ofrecerd la oportunldad de negoclar la
disminueidén reciproca de tarifas entre los paises de América Latlna ¥y el
resto del mundo con efecto beneficioso para el comerclo internaclonal, y es
indudable que la organizacién colectiva del mercado comdn podri facilitar
estas negociaciones desde el punto de vista latlnoamerlcano.

También serd indispensable el reaguste tarifario desde otro puhto
de vista, Si los paises que por su magnitud grav1tan con31derablemente
en las cifras de congunto tienen un nlvel medio de protecclén relativa~
mente alto, en otros palses pequefios y medlanos ‘el nlvel es relatlvamente
bajo. La unlformldad de 1la tarlfa tendrd a31 por consecuencia reducir
los derechos en unos casos y aumentarlos en otros para los mlsmos artleu-
los, y es p051ble que ello conduzea a un nlvel medlo superior al existente
en algunos paises e 1nfer10r en otros, pero sin que ‘varie sen51b1emente
el nivel medio en el congunto de Amérlca Latina,

Todas estas son consideraciones congeturales, cuya validez podrd
averiguarse cuando se concluya el anéllsis de la incidencia tarifaria a
que antes se hizo referenc1a.

/3. E) nicleo
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‘3. Bl nﬁéleo inicial de paises, la 1nc0rpora016n de
otros nuevos v la 1gualdad de trato

“Una de las razones que el Grupo de Trabajo ha tenido para recomendar el pro-
cedimiento del promedio ha sido la de facilitar la incorporacién de nusves
palses ‘al acuerdo originario del mercado comin. Es posible, en efecto; que

“ se constltuya un grupo inicial de paises dispuesto a iniciar la realizacién
'idel mercado comin conforme a la estructura y las normas recomendadas por el

Grupo de Trabajo que dan las bases para un ébuerdb general.' Se ha recomen-

" dado, sin embargo, que a la negociacidn correspondlente sean invitados todos

'los palses latincamericanos a fin de darles igual oportunidad de adhesién,

dste punto es tan esencial como el de que 1os pafses no adheridos iniciale

mente puedan hacerlo mds adelante en cualquier momenté. EI procedimiento

del promedic facilita considéréblemente'la adhesidén, pues bastaria asumir

el compromlso conereto que él significa, para que la 1ncorporaclén pudiera
hacerse sin laborlosas negoc1aclones iniciales,

3i el acceso de nuevos paises no se facilitara de este modo se corre-
rfa el riesgo de formacidn de grupos excluyentes. Bl ndcleo inicial de pai-
ses tenderia a encerrarse en si mismo y otros paises no participantes po-
drianltratar de formar entre ellos nticleos similares igualmente cerrados,

Y en vez de un vasto mercado comin latinocamericano se tendria después de
algin tiempo una serie de constélaciones subregionales con tan escasa comu-
nicacidn entre si como la qué'ahbié prevalece en la economia de América
Latina, IR e R '

Prevenir-la'fornacién de estas coristelaciones aisladas ha sido preocu-
pacién dominante en el Grupo de Trabajo. 51 un ndcleo inicial de paises
tiene el propéslto de comenzar en seguida 1a realizacidn del mercado comin,
la renuencia de otros a acqmpanarlos né debiera influir en modo alguno en
la decisién de aquéllos. Pero si es esen01al que ‘su eventual incorparacidén
quede abierta en todo momento. ) h ' '

La proximidad geografica no”répresenta dé‘por si un factor qué pueds,
Jjustifiecar generalmente un tratamiento diferencial en favor de los paises
respectivos. Sin duda algﬁna,‘ esta pr;oximiciad' ofrece ventajas naturales
al intercambic entre los paises asi vinculédés, pero ;qué razones habria

/para agregar



£/0N,12/C.1/9

para agregar a estas ventajas las de un tratamiento aduanero diferencial
en favor dé los productos de tales paises? - '
"Antes bien, hay'grandes posibilidades“de coincidencia de intereses
econémicos que superan las consideracionss de prox1m1dad geogrifica,
Un mercado comin extendldo a un 4mbito mis ampllo que el de la proximidad,
permitirfa aprovechar a fondo esa coincidencia de intereses. bPor qué
la ‘maguinaria producida en México o Chile no se admitirfa en Coldmbia;'
f‘poﬁ ejemplo, en las mismas condiciones que las otorgadas a Venezuela,
si esos paises estuvieran dispuestos a acordar concesiones recippocaé
en cumplimiento de su obligacién de llegar a un determinado nivel medio
de derechos? (Y por qué los productos de Cuba no gozarfan en el Brasil
del mismo tratamiento que los del Uruguay?
Todo esto tieﬁe'graﬁ'trascéndencia'para el futuro del mercado comin,
Si dentre del amplio sistema preferencial que se trata de establecer eﬁ
América latina se inician prdcticas difefenciales, se corre el riesgo de
llegar'a un verdadero mosaice de situaciones en que cada producto pague
un derecho diferente o no 1o pague segﬁn'el pafs latinoamericano de donde
provenga, El bilateralismo ha creado ya un sistema diferencial cuya con-
~ secuencia final ha sido la restriccién del intercambio. Za propagacidn
de estas diferenciaciones complicaria y trastornarfa mucho mfs todavfa el
trifico reciproco, Por lo demis, no se olvide que cuanto mayor sea el
nfmero de pafses sujetos al mismo tratamiento tanto mds se extenderé’el'
dmbito de la competencia y la especializacién y tanto mds eficaz podrd ser
entonces el mercado comin, ' ‘ ‘ |
" Hay que reconocer que el'tratamiento difefenciai‘podriélsignificaf en
ciertés casos la solucidn mis fdcil j expeditivérde un problema circunstan-
cial, Pn efecto, se concibe un pafs gque solamente puede‘exportar un
determinado preoducte a otro si &ste le ofréce un tratamiento aduanero
especial, a cambio de una concesidn reciproca similar. El é&xito de esta
operacién estd en alejar del mercado 4 los otros pafses, Pero si el siste-
ma se generalizara y estos otros paiséS‘ﬁicieran'lo mismo se verfan lleva~
dos a su vez a excluir a los dos primeros de esos arreglos diferenciales,
E) riesgo del procedimiento est4 precisdmente en su propagacidn,

Para evitar este posible fraccionamiento del mercado comin, en desmedre

/de sus




E/CN,12/C.1/9
Pig. xooxiv. o -

de sus ventajas fundamentales, el Grupo de Trabajo ha insistido en la .con~
veniencia de aplicar el principio de la nacidn mds favorecida sin otras
excepeiones gue las que .se explicardn en su 1ugar.;g/

Bn-virtud de este principio, cundo un pais contratante elimina o re~
duce un-derecho aduanero (o una restriceibn), elle se aplicard automdtica-
ment® a 1lds importaciones provenientes de todos los otros pafses contra-
tantes, ya sea que el pals en cuestidn adopte esta medida unilateralmente o
mediante negociaciones,

Serd mids frecuente seguir el procedimiento de las negociaciones,
Suscrito el écuerdoly fijado el nivel medio de derechos aduaneros que
los pafses se comprometen .a glcanzar en el términd de diez afios, comen-
zardn las negociaciones para ir cumpliende este compromiso. En el -curso
de ellas un pafs se mostrard dispuesto a eliminar. o reducir sus derechos
sobre ciertos articulos que interesan especialmente a un segundo pais
siempre que éste haga lo propio con articulos gue interesan especialmente
a aquél, FEl principio mencionado exige la aplicacidn automitica de estas
concesiones a los demfs pafses del mercado. la primera pregunta ldgica.
que se plantea es la siguiente: jpor qué estos otros palses recibirdn esas
concesiones si no ofrecen otras en reciprocidad?

Ia respuesta es simple,  'La negociacidn que ha comenzado bilateral-
mente, tendri que extenderse mulbilateralmente antes de finiquitarse.

Asi, si los paises resuelven acordarse concesiones reciprocas, en un :
momento dado juzgardn conveniente invitar a otros que se beneficiardn
con ellas a participar en la negociacidén a fin de ‘que puedan ofrecer sus-
propias concesiones, De ahi la conveniencia de que estas negociaciones
se¢ efectden en el seno del Comité o de cue se le dé cuenta de ellas en
momento oportunv, si es que no se decidiese desde el comienzo realizar
negociaciones multilaterales,

Sin embargo, podria ocurrir gue un pais, sabiendo que con la aplica-
cién de' la clfusula de la nacidn m{s favorecida se le extenderin automd-
ticamente las concesiones acordadas por. los otros, no se manifieste dis-

puesto a otorgarlas en reciprocidad. Si no existiera el compromiso de ir

12/ Véase al final de-esteJmismo punto 3. S :
/rebajando el
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rebéjén&ovel promedio de derechbs una actitud semejante serfa materia de
ppeocﬁpadién,_ Como tal comproﬁiso se pfevé, el pais renuente a entrar en
negociaciones tendréd de todos modos que ir cumpliendo con su plan de rebajas
y eliminaciones hasté'llégﬁr al nivel pactado, y ellas se aplicardn incon~
d1c1onalmente a todas las otras partes contratantes, A la larga, lo - que

habria ocurrido es que tal pafs, al no participar en las negociaciones, si
bien recibiria las ventajas resultantes de las negociaciones efectuadas

por otros, se habria privado de la oportunidad de obtener rebajas o elimi~

naciones gue le interesapan ?specialmente, a cambio de rebajas o elimina-
cidneé que de todos modos tendrd que hacer de acuerde con lo pactado,
Cbnviene aqui subrayar de nuevo la significacién fundamental del com-
promisd de llegar a ciertos niveles medios de derechdé. Todos los paises
que se encuentran en la misma situacidén de desarrollo econdmico tendrén
que llegar a los niveles medios convenidos,sea cual fuere la forma en
que hubieran o no intervenido en las negociaciones, Estas influirdn en
los articulos que se vayan ellglendo para introducir las eliminaciones o
rebaJas, pero no en los niveles medlos que de todos modos tendrdn que
cumplifse, ya sea en esos artfculos o en otros., Lo importante es que al
cabo de la primera etapa de diez afios haya una rebaja sustancial del nivel
de proteccidén aduanera entre los paises latinoamericanos. Al terminar
esa etapa un bais ‘podrd, en cadé una de las categorfas de bienes, seguir
protegiendo algunos de ellos, pero cuanto mis alta sea esta proteccidn
tanto m&s baja tendrd que ser en los otros bienes abonados en la respecti-
va categoria y tanto mayor probablemente 1la lista de eliminaciones de
derechos, In otros términqs, aunque subsistan ciértas formas de protec-
¢ién que cada pals haya creido conveniente mantener en estimulo o respaldo
de otras industriés, el compromiso de llegar a un nivel medio de derechos

relativamente bajo llevard a rebajas o eliminaciones en el resto de los

articulos, gque irdn ampliando progresiﬁamente el 4mbito del intercambio.

Todos los paises que se encuentran en situacién andloga tendrdn que
llégap'a lbs mismos niveles, sea cual fuere el punto de partida., Si un
pals tiene inicialmente un promedio ﬁuy alto en relacién con otros, al
término - de la primera etapa tendri que llegar al promedlo comine Y’ si

“un pais transforma en derechos aduaneros sus restricciones y llega 2 una

/%arlfa muy
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tarifa muy alta frente al resto del mundo, tendrs también que llegar al
promedio pactade para cada categoria de articulos, Cualesquiera que fueren
las negociaciones intermedias, el final-téﬁdré‘que ser él mismo para todos
los paises con el mismo grado de desarrollolecdnéﬁiéo:ridéntico nivel de
incidencia arancelaria para cada categoria de articulés.;é/ Se dijo'antes
que el Grupo de Trabajo habfa reconocido excepciones a 1a aplicacién del
principio de 1la nacién més favorecida y conviene sefialar ahora que una
de ellas se refiere a la situacién creada por el programa de integracidn
econfmica del Istmo centroamericano, Los cinco palses que lo constituyen,
con la activa colaboracién de esta Secretarfa, han formado una zona de
libre comercio para llegar posteriormente a laluhidn aduanera; y en virtud
de ello han convenido en la eliminacién de derechos para uria lista de
artfculos en el término de diez afios, _ |

;C6mo podria conciliarse este arreglo con el de un mercédo comin
latinoamericano? Se concibe perfectamente que estos paises tengan tres
niveles arancelarios: uno, el més alto; para el resto del mundo; un segun-
do, intermedio, para los otros paises latinoaméricanos participantes en el
mercado comdn; y, finalmente, el nivel de tarifas pactado entre ellos y
que serfa sin duda el més bajo. S

© . En esta forma, la industrializacién'centrbaméricané; asi como su

produccidén primaria, pedrian desenvblveﬁse coﬁ crecientes facilidades de
intercambio dentro de la zona, protegida no sélo con respecto -al resto del
mundo, sino también en relacidn con los paises latincamericanos industrial-—
mente m&s avanzados, segin el tratamiento diferencial favorable a los
paises de desarrollo incipiente.que‘més adelante se comentaré.éé/

Los paises centroamericanos podrian recibir de aquellos pafses méds
- avanzados concesiones especiales gue ofreican a su industrializacién esti~
mulos mis fuertes que log,@ue pudieran surgir deniro del propic Istmo.
Asi pues, todas las consideraciones querse formulaﬁ en la parte pertinente
de este informe l;( acerca de los_paises de incipiente desarrollo son apli~
cables a las repiblicas centroamgficanas v llevan a pensar gue la incorpo-

racién de éstas al mercado comin latinbahériééno, lejos de ser incompabtible

. 13/ Véase después el punto 4.
1./ Véase mfs adelante el punto 5, ~

15/ Ibid. /con su
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con su programa de integracién, podrfa facilitar considerablemente el logro
de sus propdsitos fundamentales.

De todos modos, debe sefialarse cne los mis bajos derechos que pudieran
acordarse entre si los paises centroamericaﬁos dentro de un nivel mds bajo
que el correspondiente al mercado comﬁh,'no se aplicarian a los otros
paises latinoamericancs, segin la excepcidén reconocida por el Grupo de
Trabajo. ' :

) El Grupo ha reconocido asimismo la conveniencia de hacer exceﬁciones
al pfincipio de la nacidn mds favorecida para estimular la industrializa-
cién de los pafses de desarrollo incipiente, - Y finalmente, ha reconocido
_tambidn excepciones transitorias: en el caso de arreglos de especializacidn
o) coﬁplementaciénfindustrial,;é/ ¥ en el caso de ciertas discriminaciones
existéntes que se irfan reduciendo gradualmente hasta su eliminaciéh, a

fin de evitar bruscos desplazamientos en el intercambio,

16/ Véase mis adelante el punto 6.

/he las categérias
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Ly Lag categorias de productos‘

Desde el punto d§ vista de los productos, podrian'seﬁalarée dos grandes
objetivos del mercado comin: mejorar el intercambio tradicional de pro~-
ductos primarios y crear el intefcambio de. productos industriales,

Como se sabe, son relativamente pocos los productos primarios que son
objeto de intercambio latinocamericano y en la mayor parte de éllos seria
posible eliminar las restricciones y derechos arancelarios en los términos
recomendados por el Grupo de Trabajo, con la salvedad relativa a ciertos
productos agricolas fundada en las razones mencionadas en otro lugar, 17/
Todos estos productos han sido incluidos por el Grupo de Trabajo en la cate~
goria 4. : , _

En cuanto a los productos industriales, el Grupo de Trabajo recomienda
una divisidn en dos grandes categorias « la By la C =~ atendiéndo a la in-
tensidad del crecimiento de la demanda y al margen de sustitucién de impor-
taciones.

En la categoria B se han agrupado todos aquellos bienes industriales
que, ademis de estar sujetos a una demanda de crecimiento relativamente
intenso en relacidén con los de la categoria C, tienen también un amplie
margen de sustitucién de importaciones. En consecuencia, su produccién
tenderd a aumentar con bastante amplitud, pues aparte de ser intensa la
demanda, una proporcidn creciente podrd satisfacerse dentro del mercado
comin en virtud del desenvolvimiento relativamente lento de la capacidad
de importar a que se hizo referencia en la primera seccidn de este informe.

En cambio, en la categoria C figuran los artfculos industriales que,
ademis de tener una demanda relativamente lenta en su crecimiento, ya no
disponen de un margen apreciable de sustitucidén de importaciones en los
paises latinoamericanos industrialmente mds avanzados por haber terminado
en gran parte ese proceso.

Habria diferencias muy marcadas en el ritmo a que tendria que aumen-
tar la produceidn de estas distintas categorias de bienes en el supuesto
de que el producto medio por habitante aumentara a razdn de 2.7 por ciento,

lo que significa que hasta 1975 el producto total de América Latina

17/ Véase en la seccidn I el punto 9.
/aumentaria alrededor
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aumentaria alrededor'de 185 por ciento. En efecto, la produccién agricola
tendria que crecer abroximadamente en algo mis del doble de lo que es ahora

(120 por ciento) y la de bienes de consumo con alguna mayor intensidad (ali-

.mentos, bebidas y tébacoé: 130 por ciente; textiles y confeccionés: 200

por ciento). En cambio, como se dijo en otro lugar ;§( la pfoduccién de
maguinaria y eépipo tendria que crecer en un mimero considerable de veces,

La produccidn de automdviles de pasajeros deberia también acrecentarse en
forma muy intensa., Basta seflalar que las proyecciones de demanda indiéan
un posible aumento de‘lS veces hacia 1975 con respecto a las cifras actuales,
comprimidas en buena parte de los paises por la escasez de divisas, o sea
que dicha demanda pasaria de 115 000 unidades a un orden de magnitudes de
1 800 000 unidades aproximadamente, dados los supuestos de crecimiento del
producto. Cifras de esta cuantia son indicaci@n éﬁficiente de amplias po-
sibilidades de produccidn econdmica si ésta no se éigue efectuando dentro
de cbmpartimentos estancos, . -

Una parte considerable de los bienes comprendidos en la categoria B
no se producen ain en América Latina, por 1o‘cualila eliminacién inmediata
de derechos no deberia encontrar obstéculés poderosos. En otros casos
apenas han comenzado a producirse y los derechbs existentes podrian elimi~
narse o reducirse considerablemente en un piazo.prudenciél} M4s atn, en los
casos en gue la produccién estd en pleno desarrollo, el reajuste gradual
de los derechos ante una demanda interna que crece 1ntensamente, podria
dar margen a la especializacidén de la producc16n. Compréndese asi que el
Grupo de Trabajo recomiende como cbjetivo al flnal de la primera etapa un
nivel medio de derechos nuy moderado a fln de estimular al mdxime el in-
tercambioc en estos productos,

En cambio, para los bienes de consumo corfiente que constituyen la
categoria C se ha considerado prudente recomendar un ritmo mis contenido,

Por lo mismo que se trata de industrias existentes y cuya prodiceién

- al menos en los paises grandes - no podrd aumentar con rapidez por las

‘razones ya anotadas, el reajuste y la especializacién encontraridn més di-

ficultadeé que en la categoria B. De ahi que el nivel medio de derechos
tenga que ser superior al de esta dltima.

18/ Véase en 1la seccidén I el punto 8.

/Sin embargo,
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Sin embargo, en otros paises ~ especialmente los bequeﬁos -~ estas
industrias no existen o son inc¢ipientes, y estdn en cierto modo en situa-
cién aniloga a las industrias de maguinaria y equipo y otras industrias de
la categoria B en los pafses mds avanzados, Esto pudo haber aconsejado
fijar como objetivo un promedio relativamente bajo para las industrias de
bienes industriales de consumo corriente en los paises pequefios; pero hay
otras razones de mucho peso que aconsejan lo contrario como se verd a con-
tinuacidn.

5. Bl tratamiento diferencizl a favor de los™
paises ce desarrollo incipiente

Se ha sefialado repetidas veces que la debilidad prinecipal del proceso de
industrializacién reside en gue se ha desarrollado en compartimentos es~
tancos, en los cuales cada pals trata de hacer lo mismo que los otros, sin
especializacién ni comercio reciproco. Con el mercado comin no sélo se
pretende iniciar la comunicacidn entre los diferentes compartimentos, sino
evitar sobre todo que continden desarrolldndose en esa forma las nuevas
industrias qué Amériea Latina tendréd que alentar. -

Esto por un lado; por otro, se recomienda un promedio mds alto de
proteccidn para los palses de desarrolle industrial incipiente en rela-
cién con leos mis avanzados. ¢lNo hay contradiceidn en ello? ;No llevard
también a tales paises a encerrarse en un compartimento éstanco?

Sin duda alguna, esos paises tienen que industrializarse a medida gue
se van tecnificando sus actividades primarias, También es indudable que
sin una mayor proteceidn su industria - por su menor productividad, que
resulta en'parte de su mercado mis estrecho — no podria hacer frente a la
competencia de los grandes. Por lo tanto, habria que conciliar la necesi-
dad de esa mayor proteccidn media con la conveniencia de evitar esa defor~
macidén en el proceso industrializador mediante la especializacién y el
intercambio reciproco, El Grupo de Trabajo ha procurade hacerlo mediante
el régimen de concesiones especiales,

Los paises mfs avanzados tendrdn interés en que los de desarrollo
industrial incipiente les abran el mercado para sus productos industria-
les: maquinaria y equipo, automotores, productos intermedios y articules

de una vasta gama de industrias de consumo corriente, Los paises de

/desarrollo incipiente
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desarrollo incipiente no|tienen esas industrias y estin adgquiriendo sus
importaciones en el resto del mundd}{freduentemante con derechos aduane-
ros bajos. No bastaria pues 1a‘rebajé o eliminacién de los derechos para
¢rear una zoha pi'eferencial, gino que en la mayoria de los casos seria
indispensable elevarlos moderadamente con respecto al resto del mundo.

~ ;Qué recibirian en reciprocidad de los paises mis avanzados los pai~.
ses de desarrolle incipiente? Todo indica que un tfatamiento-aduanero
favorable a sus productos no seria suficiente. Como en virtud del princi-
pio de 1la nacién mis favorecida, este tratamiento tendria que extenderse

también a todos los otros paises avanzados, es dificil que los de desarro-

1llo incipiente puedan competir con ellos, al menos en los primeros tiem—

pos, Con este objeto se recomiendan las concesiones especiales, Las
rebajas o eliminaciones de derechos que un pais mis avanzado acordara a
uno de desarrollo incipiente no se extenderian a todos los otres paises
latinoamericancs, sino séle a los de desarroclle incipiente, .Estos paises
podrian disfrutar asi del creciente mercado de los paises mis avanzados
sin la interferencia de terceros, ' _

A su vez, el pais mds avanzado podrd ir mucho mds lejos en estas
concesiones especiales si ellas se circunseriben a: los paises de desarrd—
1lo incipiente y no se extienden a otros paises avanzados. Esto concierne
particularmente a las industrias ya existentes, Cuando un pais avanzado
elimina o rebaja derechos para las mercaderias provenientes de paises de
incipiente-desarrollo, por la magnitud relativamente pequefia de éstos su
efecto competitive podria ser de la misma naturaleza dentro del pais mis
avanzado éue el de la creacién de nuevos establecimientos en la misma in-
dustria en el proceso nermal de crecimiento industrial, Es, pues, de su-
poner queiéllo no encuentre las mismas dificultades con que se tropezaria
en el caso de gue las concesiones se extendiesen a las importaciones de
paises que, por su poderio industrial podrian llegar a tener muy acéntua-
da iﬁfluéﬁcia en el mercado.

El régimen de estas concesiones ofrece a los paises de desarrolle

" ineipiente una alternativa que no tendrian de otro modo en su industriali-

zacidh: en vez de industrializarse en un compartimento cerrado, con

/oroteccién exagerada
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proteccidn exagerada, podran eliminar o reducir sus derechos a un gran
nimero de productos industrialés, a cambio de la posibilidad efectiva que se
les abririan para otros en los mercados de los paises mds avanzados.

De esta manera, los palses de desarrolle industrial incipiente, en vez
de procurar el establecimiento de toda suerte de industrias de consumo, apro-
ﬁecharian e85a5 posibilidades.de exportacidén para alentar industrics que, ade~
mis del propio, tuvieran el mercado de paises mis avanzados. Habria asi
francas oportunidades de especializacidn industrial y de intercambio reci-
proco que no se precentarian siﬁ el régimen de las concesiones especiales,
El hecho de sefialar las industrias de consumo no supone que esos paises
de desarrolle incipiente no puedan también éspecializarse en“cier£05 bienes
de capital y en otros prodgctos de la categoria B, En efecto, nada impedi-
ria que un pais de desarrollo incipiente pudiera llevar adelante ciertas
industrias de maquinarias que, por ejemplo, “‘engan base razonable en el
mercado local.

| 'Esta'observaciénlataﬁe especialmente a los paises que se encuentfan
_en una situacidn intermedia. Entre los paises de desarrollo industrial
incipiente (grupoc I1I) y los mds avanzados {grupo I) se ha recomendado
establecer un grupo intermedio (el II)' formado de paises que, si bien han
dejado de ser incipientes en materia de industrias de CONSumo, no cuentan
;con industrias de bienes de capital y productos intermedios, o sélo las tie-
nen en etapa inicial. o _

Para estos paises del grupo II se recomienda también un nivel mds alto
de proteccidn en los bienes dela categoria B, en que su desarrollo es inci-
_ piente, pero no en los de la categoria C en que estdn relativamente desarro-

llados. Esto significa que, ademds de las industrias de consumo que ya
tienen establecidas, al amparo de derechos aduanereos pedrén desarrollar
las industrias de bienes de capital y productos intermedics. Y, como en
el caso anterior, tendrdn la alternativa de hacerlo en un compartimento
cerrado, con todas las desventajaslque ello entrafia, o procurar su especia-
lizacidn, aprovechando el mercado dé los paises mfs avanzados segin el ré-
gimen de las concesiones especiéiés.

Se indiearon ya las razohes‘por las cuales estas concesiones especia-
les no pedrian extenderse a los pafses wds avanzados. Hay aqui claras

/razones para
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razones para hacer una excepcifn al principic de la cldusula de la nacidn
mis favorecida. Pero esa excepcidn seria’en todo caso parcial, pues las
conéesiones especiales otergadas a cuélquier pais del grupo II tendrian que
extenderse no sélo a todos sus paises, sino también a los del grupo 111,
Esta extensién es ldgica si se atiende a su justificacién: faveorecer a

los paises de desarrollo industrial incipiente. Los de este grupo III son
mis débiles aun que las del grupo II y todo lo que favorezca a éstos ten—
dria naturalmente que extenderse a ellos,

No asi las concesiones especiales obtenidas por un pais del grupo III,
que solamente se extenderian a los del mismo grupo, esto es, a los paises
que se enéuentran en un grado similar de desarrollo econémico y no a los
que estdn mis adéelantados.

Todo esto wvuelve a demostrar que si bien el acuerdo del mercado comin
resolverd prdblemas fundamentales, quedardn otros que tendrén que ser ob-
Jeto de cuidadosas negociaciones, Sin embargo, el acuerdo crea un marco
preferencial adecuado para que esos problemas puedan resolverse y ofrece-

a los goblernos los instrumentos necesarios para lograr soluclones de inte-
rés reciproco, Esos niveles mis altos de proteccién para los paises de
desarrollo industrial incipiente ~ sea en la categoria B o en la C o en
ambas a la vez - no resuelven de. suyo el problema de industrializacién de
egos paises, sino que les aseguran una posicidn adecuada para negociar con
los paises mds avanzados concesiones especiales gue impulsen su sana indusg-
trializacién. En dltima instancia, la solucién definitiva dependerd del

juicioso emplec de los instrumentos de negociacidn dentro de ese marco ge—
neral,

6. Los arreglas de eépecializacién v complementacidn industrial

La otra excepeidn de importancia al principio de la nacién mds favorecida
se refiere a estos arreglos; perc se trata también-de una excepcidn des~
tinada a favorecer, antes que a contrariar, los cbjetivos finales del mer-
cado comin, Supdngase el caso de un pais que se proponga desarrollar la
produccidn de automotores, produccidh que requiefe la cooperacién de una
serie de industrias subsidiarias, En vez de aspirar al desarrollo de
todas esas industrias en su propio térritorio, el pais en cuestién ofrece-—

ris a otros paises recibir con tratamiento preferencial ciertas partes o

/piezas a
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piezgs a cambio de un tratamiento preferencial del producto terminado.
La industria se desarrollaria asi en forma integrada. Bs posible que sin:
ese tratamiento ?referencial la industria se viera forzada é_integrarse
en un solo pais a costos elevados, Este tratamiento le permitirias una in-
tegracidn en condiciones superiores de economiciﬁad de tal manéra que, des-
pués de cierto tiempo, tanto ellpréducto finai como sus partes integrantes
puedan desenvolverse dentro del mercado comdn sin prefereﬁcia:alguna, salvo
la preferencia frente al resto del mundo. | .
Las ventajas son obvias, como también lo son los inconvenientes. La
generalizacidn de afreglos de este tipo podrian llevar a agrupaciones ex—
cluyentes que en Gltima instancia obstaculicen la formaclén del mercado
comin., Se ha recomendado por ello que esos arreglos sean aprobados por el
Comité, lo cual ofrece a todas las partes contratantes la seguridad de .
gque sus intereses y puntos de vista serdn tenldoa en cuenta debidamente,
Ademis, podrian subordinarse estos arreglos a un plazo aeflnldo.

El caso anterior se referia al establgclmlento de una nueva industria
integrada entre dos o mis pafses. Ge concibe también acudir a uwna férmula
sémejahte para foftélecer ciertas industrias existentes ¥ ponerlas en con-
diciones de redu01r o eliminar eventualmente su nroteccldn advanera. Téme-
se, por egemplo, el caso de la industria textll entre paises unidos por
proximidad geogrdfica y gque:tratan de producir los mismos articulos todos
ellos sin haber logrado por ese motivo una dimensién econdmica ¥ racional
de sus plantas industriales, Cabe pensar en un reaguste de los derechos
aduanerOS hecho de tal manera que la produccién pueda especializarse., Hay
razones de peso para que estos arreglos se 01rcunscr1ban a un corto ndmero
de pafses, pues si su nimero se extendiera, la negociaciodn resultaria mis
complicadd ¥ acaso imposible, Asimismo-la concurrencia de paises alejados
¥ Que tienen industrias mis eficientes haria muy dificil la especializa-
cibén de los que estdn unidos por la proximidad geogrdfica. Estos arreglos
de especializacién permitirdn a las plantas industriales alcarizar dimensio-
nes adecuadas, aumentar su productividad y resistir eventualmente la com— -

petencia de esos otros paises dentro del mercado comin cuando el término

/para estas
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para estas preferencias especiales hubiese vencido.lg/

Punto importante de la recomendacién que a este respecto hace el
Grhpo de Trabajo es qué iasrreﬁajaé de derechos acordadas en estos arre-
glos especiales no se computen'eh.los niveles medios pactados. Esto
significa que los paises en cuestién tendrdn que cumplir las rebajas
inherentes a estos niveles medios ~ las cuales se aplicarian a todas las
partes contratantes -, ¥ que esas rebajas especiales de cardcter prefe-
rencial se-efectﬁan para llevar mis lejos la politica de atenuar progresi-

vamente el nivel de proteccidn y no para restringir su alcance,

7. El principio esencial de reciproeidad

Si bien se reflexiona, el objete fundamental del mercado comin, ademis de
mejorar el intercambio tradicional de productos primarios, es asegurar la
industrializacién racional de los pafses latinoamericanos., s esencial
para ello que la politica de sustitucidn de importaciones no siga cum—
pliéndose dentro de compartimentos estancos, sino que las importaciones
que antes provenian del resto del mundo puedan adquirirse en otros palses
latinoamericanos a favor de un amplio esfuerzo de especializacidn ¥ reci-
procidad industrial. Es esencial asimismo - ¥ ya se ha sefialado - que el
pais que recibe asi estas importaciones industriales pueda cubrirlas con
sus propias exportaciones industriales, ademds de sus exportaciones pri-
marias. De lo contrario, esta politica no daria impulso a su industria-
lizacidn, sino que se resolverfia en dltima instancia en transferir a otros
palses latinoamericanos divisas que se empleaban antes en pagar importa-
ciones provenientes del resto del mundo,

Esto concierne a las nuevas sustituciones de impértacidn; pero dentro
del mereado comin un pafs podrd también atender el crecimiento de 1la
demanda de artficulos sustitufdos antes cubriendo todo o parte del incre-
mento con importaciones procedentes'de otros pafses latinocamericancs.

También es importante a este respecto que para cubrir esas importaciones

19/ El Grupo de Trabajo no ha recomendado plazo alguno para la duracidn de
las preferencias especiales que .suponen estos arreglos, en el supueésto
de que se disolverian espontineamente cuando en el curso de reduccidn de
derechos se llegara al nivel establecido en esas préferencias especiales,
8in embargo, seria conveniente considerar la sugestidn de establecer un
plazo definido que ha formulado uno de los miembros del Grupo,.

/el pals
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el pals en cuestidén pueda aumentar sus propias exportaciones, pues de lo
contrario no impulsarfan su propio crecimiento industrial,

No es que se presente necesariamente un problema de pagos. El pals
que, en vez de producir internamente los articulos que desee sustituir,
log adquiera en otros palses latinoamericanos, o gque satisfaga con impor-

taciones de esa procedencia el incremento de la demanda podria disponer

de divisas suficientes para hacerlo si tuviera un salde positivo . de pagos

con el resto del mundo, Habrfa en tales casps un simple desplazamiento,

- desde el punto de vista del balance de pagos. Sin embargo, téngase pre-
sente, que los pafses latinoamericanos se han visto con frecuencia preci-
sados a sustituir importaciones a rafz de un déficit presente o previsible
en su balance de pagos total y que el d&ficit subsistirfa si las importa-
ciones antes pro#enientes del resto del mundo se desviaran hacia otros
paises latinoamericanos y no se pagaran con exportaciones adicionalés.

Como quiera gque fuere, si un pais importa desde otros pafses latinoa-
mericanos productos que antes recibia del resto del mundo, tenga o no tenga
un déficit en su balance de pagos global, para el funcionamiento armonioso
del mercado comdn es de importancia decisiva que pueda pagar esas importa-

" ciones con exportaciones adicionales. De lo contrario, podria ser mis
ventajoso para el pais en cuestidn sustraérse al mercado comin ¥ seguip
sustituyendo sus importaciones en compartimentos cerrados, 1o cual serfa en
extremo lamentable desde el punto de vista del conjunto,

1a correspoﬁdencia entre las ventajas que un pais ofrece efectivamente
a los otros dentro del mercado comtin y las que recibe de ellos es de impor—
tancia decisiva para el desarrollo industrial y el ritmo de crecimiento
econémico, Este punto merecce muy especial consideracidén, Hay que aceptar
desde luego la posibilidad de que uno o varios pafses, en razén de su
fuerza competitiva, prevalezcaﬁ en el mercado de los otros sin que estos
hayan pddido desarrollar correlativamente sus exportaciones. Habria gue
evitar que situaciones de esta fndole aparejaran medidas restrictivas;
antes bien, serfa preferible que aguellos paises favorecidps estimularan
sus propias importaciones del mercado comin acelerando el pitmo de elimina-
cidn ¥ reduccidn de'sﬁs dérechos aduaneros o restricciones.

Al mism6 tiempo, los paises rezagados en su fuerza competitiva tendrian

/aque recibir
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que recibir una cooperacidén especial, En su primer informe el Grupo de
Trabajo recomends la conveniéncia de otorgar amplia ayuda téenica y
financiera para desarrollar industrias y otras actividades relacionadas
con el mercade comin, ¥y este es uno de los casos en gue una cooperacidn de
esta fndole podrfa ser un elemento decisive para que los palses rezagados
resclvieran su problema. ‘ ‘

Sin'embargo, hay que admitir que esta posibilidad de cooperacién, o
aquellas medidas adicionales de liberalizacién en los paises que llevan
ventajas en el mercado comlih, no contienen suficientes elementos de per-
suasidn para vencer la resistencia de ciertos paises a aceptar los compro-
misos inherentes al mercado comin., Pareceria pues indispensable ofrecer-
les la seguridad de que, si su situacién desfavorable se mantiene a pesar
de esa pollitica correctiva, puedan a su vez disminuir el ritmo de reduccién
¥ eliminacidn de sus derechos y restricciones de manera que al final de 1la
primera etapa su nivel medio de proteccidn sea superior al que les hubiera
correspendido,

En el seno del Grupo de Trabajo se ha manifestado claramente esta
preocupacién. Si un pafs tiene un nivel de salarios (y costos) sensible-
mente superior al de los otros, es posible que la reduccién progresiva de
gus derechos y restricciones contribuya a que sus importacicnes provenien—
tes del mercado comin crezcan mis répidamente que sus exportaciones, en
desmedro de su propio crecimiento industrial. ©S5in embargo, nc estd diche
que un pals de salarios relativamente altos no pueda desarrollar ciertas
exportaciones industriales muy provechosas, sobre todo si dispone de
capital relativamente holgado y cuenta con fdcil accese a las fuentes de
la técnica moderna. Con todo, se comprende que un pais en esta situacidn
s6lo se encuentre dispuesto a incorporarse al mercado comin si tiene la
facultad de retardar eventualmente el ritmo de rebaja de su proteccidn
aduanera en esta primera etapa experimental, Este es un punto importante
que ha quedado abierto a ulterior discusién.

‘Para casos como el que se acaba de mencionar suele recomendarse la
conveniencia de una devaluacidén monetaria a fin de corregir la disparidad
de precios y costos internos con los externos, acompafiada de gravédmenes

que absorban la plusvalfa de las exportaciones. Pero la devaluacién

/monetaria es
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monetaria es una medida de enormg trascendencia por las consecuencias
econdmicas y politicas que. acarrea, y no podrfa recomendarse para

resolver un problema de comercio interlatinoamericanc si es que no la
abonan factores de mucho peso atinentes a toda la economfa del pais.

De todos modos, 8i lo que se buscase con la devaluacidén fuera contra-
rrestar los efectos de la reduccién de derechos y restricciones, gno seria

mis sencillo retardar el ritmo de esa reduccién?

/II1, EL REGIMEN
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111, EL REGIMEN DE PAGOS Y CREDITOS EN EL MERCADO COMUN

1., La funcidn de?ids”cré@itos7én el cumplimien~
to del prineipic de reciprocidad

Los razonamientos expuestos en péginas anterlores se propusieron demos—
trar la conveniencia del mercado comin y la p031b111dad de lograrlo pro~
gr631vamente con férmulas que respondan a la realidad latlnoamerlcana.
Pero per mas sonviecidn que se tenga acerca de todo ello, no seria dable
antlclpar con razonable aproximacién la incidencia concreta del mercado
comin sobre cada uno de los paises.

Asi pues, es indispensable que en esta evolucién de importancia tras-
cendental para América Latina se ofrezca la seguridad de que la polftica
del mercado comin contard con los instrumentos necesarios para corregir
las situaciones desfavorables que pudieran crearse a algunos paises, espe-
cialmente en los tiempos iniciaies,

La solucidn conereta a que se ha llegado después de cuidadoso andli-
sis se asienta en este concepto-fundamental: los gobiernos participantes
deberdn crear las cordiciones propicias para que la iniclativa privada
actle eficazmente dentro del mercado comin., Se eliminardn las restriccio-
nes al intercambio, se reducirin olsuﬁrimirén derechos aduaneros, pero
sqré la ‘iniciativa privada la que en ﬁltima instancia decidird qué indus-
trias establecer, en qué paises hacerlo ¥ a qué grado de especializacidn
se llegard en ellas. o

- No cabe duda que esta politica dara un impulso con31derable ala
industrlallza01én ¥y al comercio reciproce, no sélo de productos indus-
triales, sino también de productos primarios, asi tradicionales como
otros que ne han sido ebjeta todavla de comgreio activo, Pero nadie §o~
drla decir a ciencia clerta en qué forma estos resultados van a manifes~
tarse en los diferentes paises, o, dicho de otro modo, en qué medida par-
tlclparé cada uno de ellos en las ventajas del mercado comiin,

De ahi la importancia, acaso decisiva, del principio de reclpr001dad
antes expuesto.gg/ o1l este principic no fuera objeto de una clara deflw
nicidn inicial y‘no se tuviera la seguridad de que las ventajas que un

pais deriva del mercado comin van a: traducirse en ventajas correlativas

20/ Véase el punto 7 de la seccién II,
/para é1




E/CN.12/C.1/9
Pig, 1

para él mismo, no seria extrafio que algunos paises reservaran su adhesiédn
al acuerdo o fueran excesivamente prudentes en sus.. compromisos de libera~
lizacidn del intercambio, Todo ello afectaria al éxito del mercado comin,
pues cuanto mayor sea la cantidad de paises participantes v mds lejos se
vaya en la reduccién o eliminacidn de derechos y restricciones, tanto méds
grande serd la posibilidad de equitativa distribucidn de aquellas ventajas.

Pero el solo compromiso de reciprocidad tal vez no sea suficiente para
dar-a todos y cada uno de los paises la certidumbre de que el riesgo de
lesionar sus intereses serd minimo en relacidn con la magnitud de las con-
secuencias favorables del mercado comirn, '

El hecho de que los paises persistentemente acreedores estén obliga-
dos 2 acentuar el ritmo de sus medidas de liberalizacidn 2/ e incluso a
gumentar el grado de sus preferencias, es dé importaﬁcia primordial en el
cumplimiento del principio de reciprocidad. Pero la decisién de tomar
estas medidas reqguiere generalmente el transcurso de cierto tiempo, pues
el desequilibrio podria ser transitorio y en consecuencia no dar lugar a
reajustes de mis largo alcance. Asimismo, en caso de que correspondiese
aplicar aquellas medidas de mayor liberalizdcidn se requerird también el
transcurso de tiempo antes de que puedan obtenerse los resultados gue se
persiguen,  Los paises deudores se verian precisados mientras tanto a
emplear sus reservas de délares en liquidar sus compromisos con los acree-
dores. Lsta posibilidad podria traducirse en exagerada actitud inhibito-
ria e indusir a los paises a adquirir compromisos de liberalizacidén muy
inferiores a los que estarian dispuestos a asumir si hubiera un sistema
adecuado de créditos multilaterales que reduzca al minimo el empleo de
d6lares, Cuanto mds holgado fuese este sistema, tanto mds lejos podrian
verse llevados los paises latincamericanos en su polftida de liberaliza-
cidn del intercambio dentro del marco preferencial del mercado comin,

El obstdeulo principal que se opone a la organizacidén de tal sistema
estd en la actual divisidn de los paises, desde el punto de vista del

trifico interlatincamericano, en paises bilabterales y multilaterales.

21/ Se emplea esta expresién en su sentido mds lato: eliminacién de
restricciones y reduccién o eliminacién de derechos arancelarios.

. /2. Paises
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2, Paises bilaterales y paises multilaterales

Alrededor del 66 por ciento del comer61o interlatinoamericano se efectia

a traves de cuentas bllaterales, segun puede comprobarse en las cifras

51gu1entes.'
COMERCIO.INTERLATINOAMERICANO, 1955
Millenes de’ Poreciento
délares a/ en el total

Comercio bilateral L84 66
Comercio de petrdleo ) 181 25
Resto del comercio multilateral 72 o)

' Totel 737 100

a/ A precios corrientes,

El 34 por ciento restante corresponde al comercio multilateral y en esta
proporcibdn el 25 por ciento corresponde al petrdleo y sus derivados, y -
solamente 9 por ciento a los demds productos de intercambio, Obsérvese
la relativa pequefiez del comercio multilateral si se excluyen el petrdleo
y sus derivados.

Bl comercio bilateral se éoncentra en los paises meridionales de Amé-
Trica del Sur y principalmente en la Argentina, el Brasil, Chile y el Uru-
guay. El empleo de délares para cubrir los saldos se ha reducido en elles
a uh minimo gracias a un sistema de holgados eréditos que permiten al pais
deudor dilatar sus pagos hasta que la compresidn de sus exportaciones o el
acrecentamiento de las importaciones del pais acreedor provogue los saldos
p031t1vos necesarios para cubrir esos créditos,

El régimen bilateral es desde luego incompatible con el principio de
la cldusula de la nacidén mis favorecida sobre el cual se-basa el mercade
.comun.' En efecto, la necesidad de compensar las exportaciones de un pais
2 otro con importaciones de éste, lleva con frecuencia a un tratamiento
dlscrmmlnatorlo contra lis importaciones de terceros paises, Estas dis—-

criminaciones no se conciben dentro del mercado comirr, salve cuando

.r/tlendan a -
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tiendan a favorecer a los-paises de desarrollo incipiente y las de cardcter
transitorio tendientes a promover arreglos de especializacién o complemen-—
tacidn industrial, segin ya se indicd. 22/ ‘

Son de sobra conocidos los serios inconvenientes que acarrea este ré-
gimen, ademds del que acaba de sefialarse., Sin embargo, como les paises
que lo siguen sufren generalmente una aguda escasez de divisas, se compren-
de que se muestren renuentes a abandonarlo. Se teme, en efecto, que el
restablecimiento del multilateralismo lleve a un pais latincamericano a
tener gque cubrir sus saldos con otros paises latinoamericanos en dblares en
desmedro de apremiantes necesidades de importacién del resto del mundo que
requieren esta moneda,

Esta preocupzcidn ha llevado a los paises bilaterales a oponerse hasta
hace poco a que se transfieran los saldos de las cuentas bilaterales entre
si. De esta manera, el saldo positivo que A tiene contra B no puede em~
plearseApara pagar ung deuda a C. Se opone a ello B, pues al convertirse
en deudor de C, ignora si éste podrd comprarle importacidnes en la medida
suficiente para pagar la deuda. De lo contrario, tendria.B que pagar el
saldo netec en ddlares,

Sucede con frecuencia que no siempre el pais acreedor exporta las
mercaderias que el pals deudor tiene interds en comprar; peroc si se amplia
el nimero de paises entre los cuales se transfieren los saldos, se extiesnde
la gama de mercaderias adquiribles, Es posible asi que C, que ahora tiene
un crédito contra B, no encuentre alli los productos que debe importar; en

~cambio, podria encontrarles en D o F, los cuales podrian interesarse a su
vez por las exportaciones de B,

Al extenderse en esta forma el dmbito de las transferencias crecen las
probabilidades de compensacién y disminuyen las de liquidacién final en
délares. Pero éste es un mero razonamiento légico y es comprensible que
los paifses latincamericapés acostumbrados al bilateraiismo tengan la preo-
,cupacién,de que.gstas‘ﬁransferencias multilaterales podrian llevarles a

_emplear cantidades apreciables de dbélares.
Por su parte, lds paises multilaterales tampoco se inclinan en general
a entrar en un régiﬁen de créditos holgados cuando ahora obtienen la li-

quidacién inmediata en délares del excedente de sus exportaciones. Este

22/ Véanse los puntes 5 y 6 de la secciédn II, .
/es el
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" es el caso principalmente de les paises exportadores de petrdleo, que

constituyen el 25 por ciento del trifico interlatinocamericano.

E1l resto del trdfico multilateral es de cuantia relativamente escasa,
pues apenas llega al 9 por ciento del total, 22/ ‘Entre los paises que lo
realizan es menos manifiesta la resistencia a un sistema de créditos
multilaterales. Mis adn, en algunos de ellos ndtase cierta tendencia a
entrar también en cuentas y créditos bilaterales a fin de poder comerciar
mds activamente con les paises del sur. Sin embargo, este loable propé—
sito encierra el riesgo evidente de ir propagando el bilateralismo en vez
de'extender gradualmente el multilateralismo, sin lo cual no podria fun—
cionar adecuadamente el mercado comin,

Para prevenir este riesgo seria conveniente encontrar alguna férmula
que permita a los paises multilaterales realizar ese propdsito de acrecen—
tar su intercambio con 1los otros, pero sin abandonar el multilateralismo.

Por otro lado, los paises bilaterales parécerian estar dispuestos a
raiz de la reciente reunidn del Grupo de Trabajo de Bancos Cenbrales en
Rio de Janeire a aceptar ciertas transferencias limitadas de los saldos
de sus cuentas bilaterales, conforme al régimen establecidc por el Proto-
cole alll aprobado y sobre la base de efectuar periddicamente dos tipos
de compensaciones: wuno automdtico y otro voluntario. 25/ Je trata de
un comienzo simplemente, pero la ampliacidn de este sistema podria condu-
cir en forma graduél hacia el multilateralismo,

En tsl sentido en la misma reunidn de Rio de Janeiro se ha encomen~
dado a la Secretaria la conveniencia de estudiar las posibilidades de am—
pliar esas transferencias de los paises bilaterales y buscar una zona de
coincidencia con los baiseS‘multilaterales; Con este propdsito la Secre-
taria ha examinado la posibilidad dé constituir un centro de compensacio-
nes que pudiera llegar ulteriormente a una unidn de pagos. ,

Los paises de Buropa.occidental han tenido una evolucidn semejante,

En efecto, después de la guerra realizaban también su comercio a través

23/ Véase de nuevo el cuadré'de'lé‘ﬁ; 1i.

24/ Véase el Protocolo mencionado en el Informe de la segunda reunidn
del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales (E/CN,12/C,1/10), reso—
lucidén 4, . 33.

/de cuentas
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de cuentas bilaterales,; y sélo recientemente llegaron a la transferibili-
dad multilateral absoluta de sus saldos, no sélo entre ellos, sino también
con el resto del mundo. Comenzaron, primero, con la transféribilidad 1im
mitada de saldos en las cuentas bilaterales; luego pasaron a la libre
transferibilidad de todos los saldos entre ellos, mediante la organizacidn
de ura unidn de pagos con el apoyo financiero de los Estados Unidos; y el
éxito de la unidén de pagos los condujo, finalmente, al tot§l resﬁaﬁleciﬂ

miento del multilateralismo.

3. BEsbozo de un centro de compensaciones

Antes de esbozar les lineamientos posibles de un centro de compensaciones
conviene recordar brevemente las caracteristicas de una unién de pagos. En
un régimen de esta naturaleza cada pais recibe un crédito de los otros a
través de la unién de pagos y ésta les acuerda a su vez un crédito, ambos
en moneda de cuenta, Asimismo, en la unién se compensan todas las opera-
ciones de intercambio y, si el saldo neto resultante es deudor, se cuore
con el crédito recibido y, si es acreedor, con el crédito acordado. Si
los saldos exceden el monto de los créditos, el excedente tendrd que li-
quidarse en délares, segin las reglas y proporciones que previamente se
hubieran determinado., Las compsnsaciones se hacen multilateralmente y
lo que un pafs debe a unas se compensa con lo que le deben los ~tres sin
ajuste bilateral de ninguna naturaieza,

El centro de compensacién tendrfa estas mismas caracteristicas pere
cen esta diferencia: mientras lss pafses multilaterales compensarifan todes
sus saldos, los pailses bilaterales sdle lo harfan en una proporcidn de
- €llegs, Cada pais bilateral transferirfa al centre una proporcidn de sus
saldos bilaterales que pedrfa iniciarse, por ejemplo, con un 10 per ciento,
e ir creciendo en la forma que se verd mis adelante} ademés, transferirfa
el total de sus saldos con los pafses multilaterales, Todos estos saldos
se compensarfan periddicamente y el saldo nete resultante se absorberia per
el crédito concedido a cada pafs si fuera en su contra, o por el que 61 ha

concedidm a los otros si es a su favor, con la liquidacién que se acordase

/de los
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de los excedentes en délares, segin-se ha visto en otro 1ugar.2é/

' En cuanto a estos paises biléterales,'habria asi una superposi-
cidn de sistemas, Una parte de los saldos — el 50 por ciento en el
cago del ejemplo ~ quedaria sujeta al régimen bilateral; el reste y
las operaciones eccr les paises multilaterales se compensarfan multi-
lateralmente a través del centroc. También- se concibe la transferencia
del excedente de los saldns scbre los créditos bilaterales, ademds de
la proporcicn de elles a que se acaba de hacer referencia.

_ Eeta superposicidn de sistemas no serfa permenente, Al contrario,
la proporcién de los saldos bilaterales a transferirse al centro debiera
ir aumentando hasta que, al llegar al total de estos saldos, desapareciera
ol sigtema bilateral por su compleﬁa transformacifn en multilatéral. El
centro se habrfa convertido entences en una verdadera unién de pagos,

:Con qué criterio se irfa extendiendo gradualmente la proporcidn trans—
ferible o ccmpensable de los saldos bilaterales? Dependerd fundamentalmente
de que los paises bilaterales comprueben en la préctica que la transicidn
hacia el sistema multilateral no les significard distraer cantidades apre-
ciables de los dflares gue necesitan para sus adquisiciones en el resto del
mund%. '

'-El equilibrio bilateral que se ha buscado hasta ahora no.obedece a
un principio tedrico ni representa una pesicidn irreductible, Si un pais
bilateral que resultara deudor persistente del conjunto de los otres a
través del Centro, tuviera la razecnable seguridad de que esta situacidn
tenderd a'corregirse mediante el aumento de sus exportacicnes a fin ds
no afectar seriamente sus reservas de djlares, nn habria ragenes para su-
pener que se opondr{a a aumentar en forma gfadual la proporcién transfe.
rible de sus saldos bilaterales y compensarles multilateralments,

:566mo podria darse al deudor esa razonable seguridad de que tales
saldos se transformardn en uma forma u otra en 1a compra de bienes y servicias¥
Solamente la experiencia podrd demostrarlos. Bs bien explicable la resig-

tencia de los paises bilaterales a desmantelar este sistema mientras ne se

gg/ Véase npe cit. pérrafos 59 y 60,
s  /les demuestre
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les demuestre la bondad de esta sclucidn: lo han construfde lrborio-
samente y han logrado un tino de equilibrio que, a pesar de sus incenve-
nientes ¥y de la rigidez del intercambio que significa,los dispensa del
emplec de dflares. Si la experiencia comprueba que es posible llegar a
un resultado similar, sin esa rigidez bilateral, dentro de un conjunte
de pafses, es indudable que desaparecerian las razones sobre las cuales
ha venido sustentindese el bilateralismo,

Sin embarge, no debiera extrafiar que los palses bilaterales qui-
sieran retener en sus manos el sistema de cuentas bilaterales hasta que
esa demostracién alcance resultados positivos. En efectms, dentre de
estas cuentas el pais acreedor tiene incentivos para aumentar sua compras
al deuder a fin de ir liquidando su crédito y prevenir al mismo tiempe que
el pafs deudor restrinjs sus importaciones.

El buen funcionamiento del sistema multilateral depende en realidad
de que los pafses que tiendan a volverse persistentemente acreedores a raiz
de las ventajas que encuentran en el mercado comin tcmen medidas para es—
timular sus importacicnes, Ya se ha explicado en otro lugar la importancia
decisiva del priacipio de‘reciprocidad,gé/segﬁn el cual ningin pafs podria
pretender persistentemente més ventajas que las que brinda a los otros
paises dentro de su propio mercado. Ademds de la respcnsabilidad que ese
principio entrafia para el acreedor persistente, el deudor persistente
tendrfa también gue tener a su alcance mediss de defensa si las medidas
adoptadas por aquél no fuesen bastantes para lograr 21 fin perseguido.

Si se aplica este principio de reciprocidad, se reducirfa a un minimo
la necesidad de liquidar en délares el excedente de un pais por sobre el
1imite del crédito que el centro le hubiese acordado, Para ello, los
créditos tendrdn que ser holgades - y asi lo recomienda el Grupo de Trabajo -
y adem&s deberdn darse plazos adecuades para su liquidacién en délares; tode
ello a2 fin de que el pais acreedor tenga incentivos pera aplicar sin dila-
ciones medidas tendientes a aumentar su importacién y a dar tiempo a que
fructifiquen estas medidas, Por lo demis, la experiencia ha demostrade en

los paises meridionales de Sudamérica que les saldos positivos alternan cen

25/ Véase el prnto 7 de la seccién II, - /los negativos
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loe negatives y que, si los créditos son lo bastants dilatades como
para abarcar estas alternati#és,se'reducé considerabiemente la necesi-
dad de emplear délares genuinos,
‘ Se conciben también otras formas de crédites, ya no en moneda de
cuenta sino en d§lares genulnos, que permitirfan ir al multilateralismo
con mayor celeridad, pero elle regueriria una masa de maniobras en esta
moneda de que Amfrieca latina no dispene ahora, y especialmente los pafses
que se caractarizan por su escasez crénica de divisas. B8i existiera la
pcsibilidad de formar un fendo en délares de adecuada magnitud, y los
paises deficitarics pudieran conseguir en tal fondo los délares necesarios
para liguidar inmediatamente en délares los saldes en favor de los pafses
acreedores, el sistema de pages adquiriria uné,considerable liquidez,
 Para los pafses deudores, el deber en moneda de cventa a un centre
de compensaciones, o en délares a un fondo, pedria resultar lo mismo,
sié@pre que la obligacidén de ligquidar al centro la deuda en dflares coinci-
diese en tismpo y cuantia con 1a liguidacién de la deuda a dicho fondo., En
cambin la situacidn es diferente para el pais acreedor, Si les paises
deudores hacen uso del margen de crédite acordado a través del centro, el
pais acreeder no recibiré inmediatamente el pago en délares como en el se-
gundo caso, en que el deudor hace uso del fonde para conseguir esta moneda
vy realizar el pago inmediato al pafs acreeder. ;Cull serd la forma que
contfibuya mejor a los objetivos del mercado comin? ‘
 Recufrdese a este respecto lo que antes se dijo acerca de la responsa~
bilidad del péis acreedor: tomar medidas para acrecentar sus importacicnes
del mercado comiin, aumentando el ritme de liberalizacidn de sus impertacic~
nes y'elevahdo eventualmente el margen prefererncial, ;Tendri el mismc in-
centive el rafs acveedor para adoptar esas medidas si recibe el page inme-
diato en dflares de sus saldos positives, que si tiene que conceder créditos
en moneda de cuenta sujetns a gradual ligquidaciin en déléreé?
Es indudable que sl el acreedor tiene gue atorgsr créditos a les
deudores a través de un centro de cbmpenshciones v esperar un tiempe pru-
‘dencial para obtensr 12 liguicicidn de los excedinbes, serd mayor el in-

centive a liberalizar sus imuportaciones,

/4. Posible ingreso
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L. Posible ingreso al centro de los paises multilaterales

Cabe ahora discutir si este sistema resultaria aceptable a los paises
multilaterales, Entre ellos hay paises cuyos saldos son generalmente
deudores hacia el resto de América latina o en que el comercio es rela—
tivamente equilibrado a través del tiempo. En estos casos, podria resul-
tarles ventajoso incorporarse a un sistema de crédites multilaterales.,
Pero hay otros palses multilaterales que son persistentemente acreedores
¥ por cantidades importantes; y los saldes se liquidan inmediatamente en
ddlares. Trdtase de paises que exportan productos que se negocian ficil~
mente en el mercado internacional, sobre todeo el petréleo., Es obvic que
tales paises no muestren interés en otorgar créditos mis o menos holgados
por sus excedentes, pues ello menoscabaria su gran liquidez actual, Mias
aun, se explica su renuencia a adoptar compromisos de adquirir productos
latinoamericanos a cambio de sus excedentes de exportacidn a elilcs, cuan-~
do con los délares que obtienen ahora en esta forma pueden realizar ad-
quisiciones en cualquier parte del mundo. Sin embargo, se concihe la po-~
sibilidad de excluir tales excedentes del régimen de créditoes, estable-
clendo que sdlo una proporcidn de los productos respectivos se compute
dentro de él y que el resto se siga liguidando en ddélares.

Podria objetarse que esta solucidén seria puramente formal, pues no
transformaria en sustancia lo existente. Y asi es efectivamente, desde
el punto de vista estdtico. Pero no se trata agqui de mantener situnacio-
nes existentes, sino de estimular el crecimiento del intercambio agregan-
do nuevos productos -~ sobre todo los industriales - al intercambioe tra-
dicional., Desde este etro dngulo, un régimen adecuado de créditos serfa
un poderosc auxiliar para contribuir a que el incremento de exportaciones
de esos nuevos productos, asi como de la proporcién de exportaciones ac-
tuales que se incorporase al sistema, sea acompafiado del desarrolle co-
rrelativo de las importaciones provenientes de los otros paises latinec-
americanos.

Asi pues, el planteamiento tiene que ser dindmico. Si se mira hacia
el futuro ~ y posiblemente el futuro inmediato ~ se advierte cdmo la in-
dustrializacidn de buena parte de los paises multilaterales va exigiendo
la ampliacidén del comercio por sobre los contornos estrechos del mercado

/nacicnal, Y
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nacional., Y seria de muy buena y elemental previsidn que estos paises
puedan ingresar a un régimen comin de pagos que aliente el intercambio
reciproco desde un comienzo, '

 Come ya se dijo, una parte de las exportaciones quedaria excluida del
sisteme de pagos y créditos. También hay que ver la solucidn de este as—
pecto con perspectiva de tiempo. Productos que tienen hoy fdcil mercado
internacional, acaso no lo sigan teniendo en alto grado en el futurec; ¥
conseguir para ellos dnalpreferencia latinoamericana bien pudiera inducir
a los paises respectivos a aumentar la proporcidén de esos productos que se
incorporan al régimen de pagos y créditos hasta llegar a su totalidad,

Esta solucifn circunstancial del problema de las exportaciones seria
preferible a que algunos paises pudieran guedar fuera de un sistema de com—
pensaciones en espera de una eventual incorporacidén futura. En efecto, el
multilateralismo no sélo significa compensaciones multilaterales, sino tam-
- bién algo de fundamental importancia: la igualdad de trato en cada pais
de lag importaciones provenientes de los otros paises participantes, en
- virtud del principio de la nacién mis favorecida, Como ya se ha mencionado,
uno de los mds serios inconvenientes del régimen bilateral reside en que la
nece51dad de propender al equilibrio de la cuenta de un pais con otro ha
11evado a discriminar en contra de importaciones de otros pzises latinoame-
ricanos o de las exportaciones hacia ellos.,

La incorporacidén de todos los paises daria la oportunidad de iniciar
con todos esta politica de trato 1gual. Y se dlce iniciar, porgue si la
incorporacidn se limita por las razones antedlchas a las exportaciones que
son compensables con importaciones, po@rlan quedar algunas situaciones des-
iguales que tendrian que irse resolvieﬁdo a medida que se amplian las im~
portaciones. La ventaja estd en qne se establece un principio cuya aplica—
cidén quedaria sujeta al cumplimiento de ciertas condiciones objetivas y no
a futuras decisiones., - -

No cabe ocultar que la subita aplicacidn de tal principio podria
acarrear situaciones dificiles. Afcrtunadamente, también se concibe en
esto cierto eriterio de transicidn, E1 cbjetivo primordial de toda esta
politica es dar creciente amplitud al comercio interlatinoamericano y no

provocar bruscos desplazamientos en el intercambio existente, En el

/comercio de
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comercio de los paises bilaterales hay productos importantes que podrian
venir con facilidad de paises multilaterales competidores, pero que han sido
préicticamente excluidos debido al régimen de cuentas bilaterales vigente.
Consagrado el principio de igualdad, pareceria condicién esencial que se
trate de aplicarlo en forma paulatina para no dislocar el intercambio exis—
tente,

5. Interdependencia entre pagos multilaterales
v politica de liberalizacidn

Como se dijo en su lugar, la idea del centro de compensaciones se ha
concebido con un doble propésito: a) crear condiciones'favorables al
croecimiento del intercambio entre paises multilaterales y bilaterales sin
que los primeros tengan que entrar en las prdcticas de estos udltimes; y
b} ofrecer al mismo tiempo a esos paises bilaterales la forma de irse in~
corporando de un modo gradual, pero seguro, al régimen multilateral. Sin
embargo, la constitucidn de un centro sdélo resolveria un aspecto del pro-
blema del intercambio; el otro aspecto concierne a la iniciacidn de la
politica de liberalizacién del intercambio, Cuanto mds se avance en la
aplicacidn de estas medidas de liberalizacidn, tanto mayores serdn las po-
sibilidades de compensacidn multilateral dentro de la érbita del comercio
interlatinoamericano. 4 su vez, no se concibe fdcilmente la posibilidad
de avanzar en estas medides si no se organiza un sistema de pagos multila~
terales y de amplios créditos, pues habrd resistencia a liberalizar el
intercambio, sobre todo en los paises bilaterales, si el incremento resul-
tante de las importaciones tuviera por consecﬁencia.la necesidad de hacer
liquidaciones apreciables en dflares, De ahi la estrecha interdependencia
entre el funcionamiento del sistema de pagos y el del mercado comin,

6. E1 tipe de cambio flexible v el tridfico
interlatincamericano

Pero ;habria realmente razones para establecer un sistema multilateral
de pagos y no ir en forma directa a la eliminacidn del bilateralismo? Hay
hechos recientes que podrian sugerir alguna duda. En los paises de Améri-~
ca Latina que tenian sistemas de control de cambios hay una manifiesta

tendencia a desmantelarlos y a procurar el egquilibrio de la oferta y

/demanda de
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demands de divisas mediante un tipo flexible de cambios, y ello podria
hacer pensar, en efecto; que la preocupacién por evitar- el empleo de can-
tidades apreciables de dblares en el comercic interlatincamericano merced
a una unidn de pagos, habria perdido gran parte de su justificacién.

La presidn sobre la demanda de divisas provocada por un posible des-
equilibrio en tal comercio encontraria su propia correccién en el des-
plazamiento del tipo de cambio, hasta equilibrar la demanda global asi
aumentada con la oferta de cambio.

El 6bjeto primordial de un tipo de cambio flexible es asegurar
la correspondencia entre el grado de inflacidn interna y externa, corri-

giendo o evitando la repeticidn de los fendmenos de sobrevaluacién mone-

taria que han demostrado ser tan perjudiciales en los paises en que ocu-

rrieron, Sin embargo, el tipo de cambio flexible no es un fin en si mis-
mo, sino uno de los medics para alcanzar la estabilidad monetaria con-
juntamente con otras medidas de equilibrio interno.

Aunque condicidn favorable al desarrollo econdmico, la estabilidad
menetaria no es suficiente, 5i un pais se limita a seguir vna politica

de estabilidad y no introduce en su econonia transformaciones estructu-

rales, la tasa de crecimiento econdmico no podrd superar a la de sus

exportaciones. Mds ailn, tenderd a ser inferior a la tasa de éstas en

virtud de que la demanda de importaciones tiende a aumentar con més inten-
sidad que aquéllas.,

’

En consecuencia, para que una polftica de estabilidad monetaria sea
compatible con un crecimiento mis intenso que el derivado de las expor-
taciones, un pais tiene que segulr una adecuada politica de sustitucidn de
importaciones. Com? es bien sabido, esta politica no consiste en dismi-
nuir las importaciones por debajo de la capacidad para importar, sino
cambiar su composicibn, esto es, satisfacer lademanda de parte de ellas
con produccién interna, a fin de poder acrecentar obtras importaciones sin
sobrépasar aquella'capacidad.

En otra parte de este informe 32/ se ha explicado cdémo esta politica de

sustitucién de las importaciones procedentes del resto del mundo podria

27/ Véase el punto 5 de la seccién I,

Jestimular el
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estimular el comercio interlatinoamericano dentro de un marco preferencial.
Un. pafs no necesitaria como ahora producir internamente todo lo que deja de
importar, sino que podria adquirir los bienes respectivos en otros paisés'
latinoamericanos, exportando otros bienes que esos,péises dejarfan a su
vez de importar del resto del mundoe, ‘

Se explicd también que péra el buen funcionamiente del mercado comin
era indispensable que en este acrecentamiento del trdfico latihoamericaho,
estimulado por esta mueva forma de la politica sustitutiva, era esencial
gque hubiese reciprocidad. Si no la hubiers, y un pals no exportara a los
otros palses latincamericancs en la medida suficiente para cubrir sué impor-
taciones de ellos, tendrfa que hacer el pago en délares, Naturalmente,
esta demanda adicional desplazarid hacia arriba el tipo de cambios y se ni-
velard la demanda global con la oferta, Cowo la oferta, por la reconocida
inelasticidad de las exportaciones, no crece en‘foréa‘répida e inmediata,
la demarda preexistente de importaciones terdrd que comprimirse lo mismo
que esa demanda adicional hasta llegar al equilibrie,

Pero, si bien se mira, comprimir la demarda preexistente significarfa
reducir las importaciones del resto del murdo a2 fin de dar cabida al incre-
mento de importaciones provenientes de otros pafses de América Lstina,
Dicho de otro medo, no habrfa s§lo un cambio de composicién en las impor-

- taciones del resto del mndo, sino una disminucién de ellas compensada con
un aumento de las otras. - Y no se cumpliria ademis el propésito esencial de
la polftica sustitutiva, que es alentar la producciln interna ya sea en

la forma en qQue ahora se hace o en la nueva forma de incremento del comer~
cio recfproce. , ‘ . |

Tritase de un problema que no puede resolverse con_el tipo de camﬁiu
flexible., EBste resporde a la finalidad antes mencionada, pero no al
designio de desarrollar una corriente cada vez mayor de intercambio recl-
proco dentro del mercado comin., Para cumplir este designio los pafses
acreedores tiemen que acelerar el Pritmo de reduccién y eliminacién de sus
derechos y restricciones y acentuar el margen de sus preferencias, a fin de
que los deudores no se vean llevados a moderar su propia politica de reduc-
cién -~ cosa que serfa mucho mds lameniable -~ a reimponer restricciones gue

habfan eliminado ya,
/De ahi



E/CN,12/C.1/9
Pig, 1xiii

De ahi la necesidad de un holgado sistema de créditos que dé tiempo
a que esta politica de los paises acreedores ejerza efectos favorables.
Si, en vez de ello, los saldos acreedores se cubriesen inmediatamente en
ddlares, quedard resuelto un probleﬁa de pagos, pero al mismo tiempo se
habrd malogrado la solucién del problema de crecimiento e intercambio,

Por lo demds, hay otro aspecto importante que no cabria dejar a un
lado: que el tipo de cambio flexible tenga la virtud - que basta en si
para justificarle -~ de asegurar la correlacidén entre la inflacidén interna
y externa, no significa gue sea el‘medio mis adecuado para lograr el equi-
librio en casos como el considerado mis arriba. En efecto, el desplaza—
miento del tipo a fin de hacer frente a la demanda adicional provocada
por el crecimiento de las importaciones de otros paises latinoamericanos,
ademds de no resolver el problema alll planteado, tendrd efectos infla-
c¢ionarios que se agregan a la presidén inflacionista ya existente, y por

lo tanto conspiran contra el propdésito de conseguir la estabilidad mone-
taria,

7. La unidn de pagos y la convertibilidad internacional

Todas estas consideraciones permiten encarar el problema de la unidn de
pagos con perspectiva:més amplia. DNo se trata sdlo de un mecanismo mone-
tario, sino de un instrumento eficiente para desenvolver el intercambio
reciproco dentro del mercado comin, intercambio que a su vez serd el
complemento de una politica racional de sustitucidén de importaciones.,

En otros términos, la reciprocidad en el comercio interlatinoameri-
cano es parte de un problema mds vasto: el equilibrio de cada uno de
los paises latinoamericanos con el resto del mundo, equilibrioc de cardc—
ter dindmico, que tiene que irse adaptando a las exigencias del creci-
miento econdmico, La tendencia persistente hacia el desequilibrio que
este crecimiento trae consigo - y que se ha visto agudizada por la infla=-
cién -~ no podrd corregirse con expedientes monetarios ni férmulas abs-
tractas de convertibilidad, sino con aquellos cambios estructurales de

la economia en los cuales desempefia un papel principalisimo el avance de

/la industrializacidn
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la industrializacidn. Este proéeso se cumplird con tanta mayor eficacia y
sconemicidad cuanto mds se amplie el 4mbito del mercade comin dentro del
principio de reciprocidad., Asi pues, la reciprocidad en el trifico inter-
Latihoamericano y el equilibrio con el resto del mundo son dos aspectos
del{mismo problema fundamental y a medida que se vayan logrando por una
polftica previsora y de continua adaptacién a las exigencias dindmicas de
la economia, los paises latinoamericanos habrdn cumplido la parte que les
corresponde en el restablecimiento de 12 convertibilidad internacional so-

bre bases que no serdn ya necesariamente las de tiempos pasados,
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; o . ~ _ANTECEDENTES
De écuerdb\con la.resolucién 116 (VI1), aprobada por la Comisién en su
séptimo periodo de sesiones, la Secretaria-invité a un grupo de personalida-
des latinoamericénas a participar en una discusién sobre los problemas del
meréado regional en imérica Iatina; dentro del mandato que se especifica
para el Grupo de Trabajo sobre este tema en la mencionada resolucién,

El Grupo qued$ compuesﬁo por las siguientes personalidades:

. José Garrido Torres, Presidente del Consejo Nacional de
‘Economia del Brasil

Rodrige Gémesz, Director General del Banco México S.A.,
de Mé&xdco

Flavién Levine, Gerente de la Compafifa de Acero del Pacifice
(Huachipato) y Profesor de la Universidad de Chile

Eustaquio Méndez Delfino, Presidente de la Bolsa de Comercio
de Buenos Aires y ex-Presidente de la Comisién Nacional
Honoraria de Economia y Finanzas de la Argentina

Juan Parde Heeren, ex-}inistro de Haclenda del Perd
Galo Plaza, ex-Presidente de la Remiblica del Ecuador
Joacquin Valleje, ex-Ministro de Fomente de Colombia

ELl Grupo se reunid en la sede de la Secretarfa de la Comisién desde
el 3 al 11 de febrero de 1958, Sus miembros eligieron presidente al Sr.
Galo Plaza y relator al Sr. Joaquin Vallejo.

Asistid al grupo en su deliberacidén la siguiente Secretaria:

Director Principal Radl Prebisch

Subdirector louis N. Swenson

Secretario de la

Comisidén Alfonso Santa Cruz

Secretario de la

reunién Esteban Ivovich, Jefe de Comercio

Asesores: Fernando Illanes, Consultor en politiea
comercial

Jorge Ahumada, Jefe de la Divisidn de
Desarrolle Econémico

Carlos Quintana, Jefe de Industrias

Nuno de Figueiredo, Coordinador de
estudios sobre mercado regional

Santiago Macario, Sub-jefe de Comercio

/Teniendo a
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" Tenlendo a 1la v1sta 1os antecedentes que representan las resoluciones
comentadas en el aneyo I ‘el Grupo tomﬁ como base de sus discusiones los
.estudlos e 1n¢ormes que le remltlé 1a Secretaria ¥ los documentos que le
fueron sometldos en el curso de sus dellberaclones, aue tambidn allf se.

etallan, S " | |

Como resultado de sus diséusioneé, él.Grupo aprobd el informe que se
acompafia en las piginas siguientes, acordando en la sesién final que la
Secretaria lo hlclera 11egar, con las sugestiones y recomendaclones que
contlene & con 1os comentarlos que la Secretaria estlme oportunos, a los
gobiernos miembros de la Comisidén. Asimismo, el Grupo acordd dar la mis

amplla dlfu31on inmediata a sus conclusiones,

/BASES
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BASES PARA LA FORMACION DE UN
MERCADO REGIONAL LATINOAMERICANO

I. PREAMBULO

Ia exigencia social del desarrollo de los pafses latinoamericanos hace

cada vez mis imperibso-llegar a férmulas éficaces para acelerar la tasa de-
erécimiento del ingreso real por habitante, Es ya un hecho plenémente re-
conocido que 'estas férmulas tendrin que apoyarse ;n la tecnificacién de la
agricultura y la progresiva industrializacién de tales pafses. Ia potencia=
lidad de la t&cnica moderna para lograr estos objetivos es enorme y asi lo
demuestran los experimentos de gran trascendencia histérica que se estdn ‘
desenvolviendo ante nuestros ojos. ¢Podrd aprovechar plenamente esta potén—
cialidad América Iatina? Se oponé a ello un obst&culo de considerable im-
portancia. La industrializacién requiere amplio mercado sin el cual no serd
posible aleanzar en nuestros pafses la elevada productividad‘de los grandes
centros industriales, América Latina podrfa tener un amplio mercado, pero
lo ha fragmentado en veinte compartimentos estancos. En realidad, después
de la formacién del mercado comin de la Buropa Occidental, de los esfuerzos
que en el mismo sentido realizan los pafises escandinaves y del proceso de
integracién en que parecerfan empefiarse los pafses orientales de aquel con-
tinente, formamos el @nico gran conglomerado d e ‘poblacién del mundo que, en
un dilatado territoric de abundantes recursos naturales, est{ desperdiciande
por sﬁ falta de articulacién econémica esa enorme pobtencialidad de la técnica
moderna. : - :

La poblacién de América Latina llegaba én 1955 a unos 175 millones de
personas y hacia 1975 se estima que habrd crecido en 100 millones mds. En
este incremento, a la poblacidn activa corresponderia aproximadamente un
aunento de unos 38 millones. Y si contindan las tendencias de los veinte
afios anteriores, tan sélo 5 millones de ese considerable incrementb del
potencial humano serédn abéorbidoé por las actividades agricolas y menos atin
si se acelera la tecnificacidn de ellas, como es altamente deseable., Queda-
rian pues unas 33 millones de personas que deberdn buscar su ocupacidén pro-
ductiva fuefa de la agficultura ¥ de ellas una buena parte tendrd que ser
absorbida por el proceso de industrializacién y en forma de progresivo

/avance técnico.
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avance técnico, Habrd un ingente desperdicio de recursos si pretendemos
continvar la industrializacidén en compartimentos estancos.

1a CEPAL ha visto claramente este problema y los gobiernos que la
constituyen han concordsdo en principio en la necesidad de formar el mercads
regional, primero, en la reunién inicial del Comité de Comercio celebrada en
roviembre de 1956y en seguida - mayo de 1957 - en el séptimo perfode de
sesiones en la Paz, Asimismo, ep.lé feqiente conferencia econémica de la
Organizacién de Estados Americanos, celebrada en Buénos'Aires - agosto de
1957 - los gobiernos han ratificado categdricamente eI propdsito de crear
el mercado regional latinoamericano,i/ .

Por mandatc de la reunién de La Paz, la Secretarfa Ejecutiva nos ha
invitado a colaborar en las tareas tendientes a la realizacidn de este tras-
‘cendental designio., Hemos contado péra.ello con una serie de estudios an-
teriores, El concepto de la integracidn de la economia latinocamericana apa-
rece ya en el Bstudio Econdmico de Aﬁérica Tatina 1949 de 1la CEPAL y va ad~

guiriendo consistencia en sus trabajos posteriores. En este sentido, cabe

- -destacar que la primera expresidn de ideas definidas sobre estructuracién
del mercade regional se encuentra en el documento titulado ®Los pagos y el

mercadc regional interlatinoamericano“.g/ Todo e¢llo ha sido muy'ﬁtil al

;/- [TNota de la Secretaria.7 En el anexo II de este informe pueden encon-
trarse los textos de las resolucicnes aprobadas por la CEPAL y la OEA.

g/ Z—Nota de la Secretaria&7 Se trata del informe gue bajo ese tftules pu-
blicé en 1956 la Secretarifa, y que fue preparado — en cardcter de
consultores de ella ~ por los economistas D, José Garrido Torres, del
Brasil, y D, Eusebio Campos, de la Argentina, tras una encuesta reali-
zada en diversos palses de América del Sur con la cooperacién de la
Secretarfa. El informe finalizaba con las siguientes recomendaciones, -
entre otras: ' .

Se estima necesario celebrar acuerdos destinados a promover.
- mediante Ya colaboracién multinacional y con aportes financieros
provenientes tanto del 4rea como ferdnea - el establecimiento o des-
arrolle de industrias que requieren grandes capitales y extensos
“mercados, ’

Jizgase conveniente establecer principios generales y ciertos
procedimientos concretos de polftica comereial que sean aptos para -
estructurar paulatinamente un mercado regional, multilateral y com~
petitivo. -Con ese mercado regional se podrian intensificar produc~
ciones industriales latinoamericanas, cuya reduccidén de costos y

(Contimta) - /Grupo de

~
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Grupo de Trabajo, asi como los informes adicionales presentados por la
Secretaria antes y durante nuestras reuniones,.

| Asf, pues, el concepto del mercado regional latinoamericano ha venido
formindose gradualmente de tiempo atrds y consideramos un privilegio haber
podido ahora darle un nuevo impulso con la formulacién de las bases esen—
ciales sobre las que a nuestro juicio debiera descansar. . El establecimiento
del merqado comin europeo ha venido a hacer mds perentoria la exigencia del
mercado regionél latinoamericano: primero, porque demuestra cfmo una- idea
que hace algunos afios pudo considerarse utépica se abre camino con celeri-
dad cuando el prestigio de esclarecidos estadistas sabe apoyarla y . coricre-
tarla con fuerte conviccidn; y, segundo, porque el mercade comin europeo;
por innegables que sean sus ventajas para los seis palses que lo forman,
¥ por beneficiosas que puedan ser sus repercusiones indirectas para. América
Latina, traerd ademis algunos efectos cdesfavorables, principalmente por -
las medidas preferenciales‘éue establece para los territorios de uitramar.
Por mucho Gue una accidn concertada de nuestros palses pueda atenuar esos.
efectos, no seria dable suponer que lleguen a evitarse totalmente., Mis
aiin, el mercado comin ewropeo va a dar impulso congiderable a la revolu-
cién tecnolégica que ya se viene operando en su agricultura asf como en
su produccidén de materias primas sintéticezs;-y todo ello tendri consecuen~
cias adversas para los pafses productores de América latina.

Sin embargo, no cabrfa limitarse a una reaccidn negativa, La reaccidn
positiva de América Latina deberd ser el mergado regional., Esta es la gran-
oportunidad de hacerlo con decisién y sin desmedro alguno de nuestras pro-
vechosas relaciones de intercambio con los grandes centros industriales,
Seguiremos comprando en ellos en la medida en que absorben nuestras expor-
taciones y deberemos hacer toco lo posible para alentarlas, Pero tendremos
que seguir cambiando la composicidn de nuestras importaciones para ajus—

tarlas a la capacidad de pagos exteriores, Al realizarse este proceso

2/ (Continuacién)

expansidén futura dependen fundamentalmente del incremento de la capaci-
dad de consumo.

En este plano y como primera etapa, se sugiere el levantamiento del
mapa industrial de América Ilatina, con vistas espec1almente a determlnar
la accidn posible y aconsejable,. :

/dentro del
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dentro del ancho marco del.mercado reglonal la 1ndustr1a latinoamericana
encontrard el mis fuerte estlmulo ‘hacia nuevas ¥ més eflcaces formas de
expansién con notables efectos. sobre el desarrollo econémlco general, En
esta’ tarea de sustitucidn cuanto mis se acelere en América Latina la pro-
- duccidn de los bienes de capltal, Que ahora se 1mportan por ser antieco-
‘némica su prqducc;on‘en compartlmentos estancos, tanto mfs pronto podrén
superarse en su cemercio exterior las consecuencias adversas qﬁe, Junto a
sus ventajas, pudiera traer el mercado comin europeo. -

Desde otro punto de vista seria un error considerar que la justifica-
- ¢ifn principal del mercado‘comﬁn est4{ en ofrecer estfmulos a la producecién
de bienes de capital y productos intermedios de compleja fabricacidn, Bsto
concierne especialmente a los paises mis avanzados de América Iatina en
que han venido madurande las condiciones propicias_al establecimiénfo de
estas actividades; pere no deben desvirtuarse las vastas poéibilidades de
crecimiento, consolidacidn y especializacidn de las industriaé de consumo
que ya existen ¥y las.nuevas que sin duda alguna, podrén 1mplantarse a favor
del mercado regional.

. Tiene también una importancia fundameﬂtal 1a 31tuac16n de los palses
menos avanzados.  En virtud de ese régimen de compartimentos estancos, no
“han llegado‘a ellos en forma. ponderable las benéficaé conseéuéncias_de 1a
industrializacién de los palses mfs avanzados. lLa importancia de este
problema es evidente y el mercado regional deberd ofrecer las condiciones
-indispensables para resolverlo, ILos paises menos avanzados téndrén'que
encontrar el estimulo decisivo de su propia industrializacidn en el consumo
creciente de los méds avanzados. Esto requiere un trataﬁiento éspecial.
Sien el mercado regional hubiera un régimen idéntico para paises desigual~
mente situados en el procesc de 1ndustr1allzac16n, s€ contrlbulria a conso=
lidar -esas desigualdades, Para atenuarlas ¥y hacerlas desaparecer flnal-
ment.e habrd que ofrecer 1ncent1vos especiales al desenvolv1mlento 1ndus—
trial de esos paises menos avanzados en beneficioc reciproco de unos y otros.

Teniendo presente estas y otras censideraciones que mds adelante se
harén, y en respuesta al mandato que se nos ha conferido, pfeSéﬁtamos las
siguientes bases para la estructuracién del mercade regionél létinoameri—
cano. Al formularlds, nos hemos.-guiado por esta idea primordial: que
estas bases séla tendrén eficacia en"cﬁanté a';:\ran' amplic cauce a la

/iniciativa privada
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iniciativa privada y sus realizaciones, Los gobiernos estructurardn el
nercado reglonal, pero corresponderé.a 1a 1nlclat1va privada darle su conte-
. nldo vital, y en. la rpallzaclon de este obaet1Vo los pafses habrdn de fener
especlal cuidado de dgue, en el legitlmo empefio de la 1ndustr1allzac16n, no
se sustraigan recursos esenciales para la agricultura y las inversiones de
capital social, en desmedro del desarrollo equilibradoe de 1la economi{a y, en
dltlma instancia, de su tasa de creclmlento.

Sobre tales bases podremos formular los. proyectos- concretos que los
gobiernos constitutivos de la Comisién esperan de nosotros._ Para ello serd
indisbpnséble realizar una serie de anéiiéié, que nos hemos permitido su-
gerir también a la Secretaria Ejecﬁtiﬁa_en la tercera parte de este docu~-

mento al comentar las bases que pasamos a enuuciar,

/II.  ENUNCIADO
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II. ENUNCIADO DE LAS BASES

I. (feneralidad del mercado regional en cuanto a pafses

El mercado regicnal deberi estar abierto a la incorporacidén de todos los
paises latinoamericanoé, por lo cual es indispehsable establecer desde un
comienzo condiciones aceptables para todos ellos,

La generalidad del acuerds del mercado regional no significa, sin
embargo, que pafses particularmente vinculados por razones de proximidad
geogrifica o comunidad de intereses econémicos no'puedan realizar nego-
ciaciones circunscritas a ellos., Pero es esencial que &stas se realicen
dentro del marco de un acuerdo general y en tal forma que las concesiones
que se otorguen no sean exclusivas y se extiendan automiticamente a los
otros paises adherentes o que se adhieran en el futuro, si no lo hubieran

hecho todos en el acuerdo inicizl.

II. Amplitud del mercado regional en cuante a productos

Deberd ser objetive dltimo del mercado regional la inclusién de todos los
bienes gue en su émbito se broducen. &in embargo, este concepto no signi-
fica que la realizacién del mercado regional ha de ser inmediata para todos
esos bienes. S6lo quiere decir que el acuerdo deberi establecer la forma
¥ el tiempo en que los derechos aduanercs y restricciones que hoy dificul-
tan o impiden el comercio interliatinoamericano se vayan eliminando gradual-
mente. En otros términos, -el acuerdo ha de ser imnmediato pero su ejecucidn
progresiva, :

Sentade este principio, para llevarlo a la prédctica se conciben diver-
sas formas, dque deberén examinarse detenidamente antes de llegar a recomen—

daciones definitivas,

JII. El desarrcolle de los pafses menos avanzédos

Los pafses menos avanzados deberdn ser objetoc de tratamiente especial a
fin de que, mediante su progresiva industrializacién y fortalecimiento ge-
neral de su economfa, participen plenamente en las ventajas del mercado
regional,

Cen tal propSsito la disminucidén de derechos y restricciones tendri

que ser mis lenta que en los pafses mis avanzados, segin férmulas que

/conviene estudiar;
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conviene estudiar; ¥y &stas deberdn establecer facilidades a las exporta-
ciones de tales paises, especialmente a las de sus nuevas industrias y
otras actividades, a fin de asegurar la equitativa reciprocidad de inter—
cambio, Ademés,\ﬁabré qQue buscar otros medios, particularmente de cardcter
financiero, que propendan al m4s rdpido desarrollo de estos pafses.

IV, El régimen tarifario ante el resto del mundo

El mercado regional hace deseable llegar en dltima instancia a la unifica-
cidn de las tarifas aduaneras ante el resto del mundo, Peré la tarifa ha
perdido en alguncs paises su papel protector y, en vez de ella, se emplean
diferentes formas de restricciones, Mientras &stas no sean sustitufdas por
una nueva tarifa, serd indispensable establecer un régimen transitoric que
asegure en aquellos pafses la eliminacidn progresiva de tales restricciones
en forma equivalente a las reducciones tarifarias de otros pafses adherentes,

V. La especializacidn de industrias y otras actividades

Ia especializacién de industrias y otras actividades que persigue el mercado
regional deberd ser el resultado del libre juego de las fuerzas econdmicas
dentro de las condiciones generales que establezca el acuerdo y sin perjui-
c¢io de orientar la politica de inversiones en forma gue favorezca el mejor
cunplimiento de los fines de aquel. 7

No es compatible con este principio dar exclusividad a ciertas indus—
trias o actividades en determinados pafses o estabiecer limitaciones a la
libertad de competencia, salvo en cuanto concierne a las modalidades espe-
ciales del programa de integracidén de los paises centroamericanos que, a
tal efecto, deberdn considerarse como una unidad, si ésta es la forma en

que ellos desean adherirse,

¥I. El régimen de pagos

El mercado régional, para su mayor eficacia, deberd tener un régimen espe—
cial de pagos multilaterales que propenda al midximo de reciprocidad del
intercambio dentro de su territorio y gue no perjudique la eventual parti-
cipacién de América Iatina en el restablecimiento de una multilateralidad
mis general, En el régimen que se establezca es esencial evitar todo
riesgo cambiario para los paises adherentes,

/VII. Restricciones
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VII, Restricciones temporales a las importaciones

Habrid que reservar a los pafses adherentes la facultad de imponer restric-
ciones temporales a sus importaciones, seglin normas que el acuerdo establez~
ca cuando asi lo exijan, y sin perjuicio de las medidas fundamentales de
politieca monetaria, fiscal y econdmica que deberdn tomarse para corregir
1a situacidn: |

a) la amplitud y persistencia del desequilibrio de su balance de

pagos con los otros pafses del mercado, y
b) la necesidad de facilitar la reabsorcién de mano de obra en los

reajustes inherentes a la transformacidén industrial,

VIITI, Ia proteccién de la agricultura

Los palses adherentes podridn restringir las importaciones de productos
agricolas limitdndolas a ciertas proporciones del incremento del consumo
cuando ello fuere indispensable para el mantenimiente regular de estas

actividades.

I¥. las reglas de competencia

A fin de contribuir al funcionamiento regular del mercado regional, deberd
evitarse que las exportaciones de un pals adherente, mediante pricticas de
competencia desleal, perjudiguen las actividades de los otros palses del
acuerdo, ya sea por lé depreciacién monetaria competitiva o en cualquier
otra forma.

Los pafses adherentes también deberdn abstenerse de prédcticas diseri-
minatorias, a fin de que los precios de exportacidén para cada articule sean

los mismos, independientemente del mercade a GQue se destinen,

X. El crédito y la asistencia técnica

El mercado regional deberi contar con un régimen adecuado de créditos y
asistencia técnica, tanto para estimular las exportaciones intrarregiona-
les como para ayudar a la implantacidén y desenvolvimiento de las industrias

correspondientes,

/XI., El Srgano
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XI, El érgano consultive

Los problemas Que traerd consigo el funcionamiento del mercado regional
requieren la creacién de un 6rganc consultive formade por los gobiernos

adherentes y el establecimiento de un régimen de arbitraje.

XIT, Participacién de 1la actividad privada

La formacidén del mercado regional requisre el acuerdo de los gobiernos,
Pero su re&liééciénzdependeré en alto grado ds la iniciativa privada, de su
comprensién del problema y de su apbitud para aproﬁechar las enofmes venta-—
jas que el mercado reglonal ofrece para la industrializacién, la tecnlflca—
cién de la agricultura y el desarrollo econdmico general,

Se considera, pues, de suma conveniencia ccntar con la activa coopera-
cién de las entidades representativas de la actividad econdmica privada,
tante en €l campo nacional como internacidnal, para el estudio y discusidén

de estos problemas.

/III. COMENTARIOS
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ITI, COMENTARIOS A LAS BASES Y RECOMENDACIONES

Bases I y II. Generalidad dellmercadb regional en cuanto a-paisesjy

amplitud en cuante a productos

Cuanto mayor fuere el nfmero de pafses y de productos que abarque el mercado
regional tanto mayores serdn las posibilidades de intercambio reciproco v
tanto mis fl¥ido seri su funcionamientn al facilitar la liquidacién de
saldos dentro del mismo mercado.

- Esto aconseja abrir el acuerdo a la adhesidn de todos los paises lati-
noamericanos ¥, al mismo tiempo, buscar férmulas suficientemente flexibles
para que aguellos paises unidos por la proximidad geogrifica o por la coin-
cidencia de intereses especiales puedan hacerse concesiones que, si bien
estdn destinadas a promover sus intereses reciprocos, deberdn extenderse a
los otros paises-adherentes sin sentido alguno de exclusividad,.

En cuanto a los productos hay que examinar cuidadosamente la forma de
aplicar de un modo gradual y progresivo la reduccién de derechos y restric—
ciones, - Por su cardcter complementario, por no producirse atin, o por ser
objeto de produccidén en un solo pais, hay artfculos con los cuales podria
iniciarse el proceso de reduccifén de derechos y restricciones sin limita-
cidn alguna: este es el caso de algunos productos tradicionales de inter-
cambic y de parte apreciable de los bienes de capital y de los bienes dura-
deros de consumo, asi como de importantes articulos intermedios. En el otro
extremo estdn las industrias de bienes de consumo corriente en gque la reduc~
¢ién deberi ser gradual ¥ progresiva para permitir la adaptacién de las
actividades y su especializacién, sin los serics trastornos que de otro modo
ocurririan,

En el examen de este aspecto, conviene que la Secretaria Ejecutiva
tenga en cuenta diferentes férmulas de reduccidn, ya sea que se refieran al
conjunto de productos, a grupos de productos afines, o a mercaderias indivi-

dualmente consideradas,

/Base III.
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Base II1I, El desarrollo de los paises menos avanzados

Bs indispensable al éxito del mercado regional que los pafses menos
avanzados encuentren en €l incentivos que hoy no tienen para una vigorosa
industrializacién, Pero si estos pafses quedaran dentro del acuerdo en

las mismas condiciones que los mds avanzados,_esfe objetivo serfa ilusorio
por la major productividad industrial de estos filtimes., Para evitar este
resultado hay que estudiar diversos procedimientos. Por ejemplo, podria
mantenerse por tiempo prudencial la proteccidn razonable que requieran las
industrias de los paises menos avanzados que trabajan para su propio consu-
mo interno mientras van elimindndose los derechos y restricciones para las
mismas y otras industrias en los més avanzados, También podria estimularse
la implantacién de industrias de exportacién en los pafses menos avanzados
¥y otorgar las facilidades necesarias- para su importacidén en los mis avanza-
dos, Todo esto deberd ser objeto de estudio. '

Asimismo, habrd gque analizar en qué forma podrian acordarse facilidades
de crédito a estos péises para ayudarles a la financiacidén de sus industrias
de exportacidén. Por lo demids, cabe esperar que el capital extranjero en-—
cuentre en ellos incentivos gue ahora no tiene para sus inversiones indus-
triales, que contarfan con la amplitud del mercado regional en vez de la
gran estrechez de los mercados presentes,

No se interprete due se estd recomendando en este aspecto un sacrificio
de los pafses mis desarrollados en favor de los otros., Hay un clarc interés
reciproco. Dentro del régimen preferencial de comercio que el mercado re—
gional significa, las exportaciones que hagan los menos desarrollados a los
mis desarrollados les dard un poder adquisitive qn; se empleard en gran
parte en comprar productos manufacturados de estos dltimos, sobre todo cuando

- se llegue a un sistema multilateral de pagos que aliente a emplear los
saldos acreedores dentro del &mbito mismo del mercado, y reduzca al minimo
la pérdida de délares u otras monedas de libre convertibilidad hacia el
resto del mundo. ‘

Sin estos arreglos especiales, los paises mds avanzados encontrarian
serias dificultades para vender sus bienes de capital y otros bienes cuyos

costos sean superiores a los interhacionales. Es cierto que la ampliacién

/del mercado
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del mercado y el aumento consiguiente de productividad ird acercando estos
costos a los internacionales. Mientras tanto, seria ldégico esperar que los
paises menos desarfollados resistieran el otorgamiento de preferencias a
estos bienes si para adguirirlos nececitan desprenderse de sus divisas
fuertes. Pero si les es dado hacerlo con exportaciones adicionales, espe- '
cialmente de artfculos manufacturados, se abre un dilatado campo de interés

reciproco entre uno y otro grupo de paises.

Base IV, El régimen tarifario ante el resto del munde

Dos posibilidades se presentan para abordar el problema de una politica
preferencial: el de la zona de libre comercio y el de la unificacidn de

la tarifa aduanera ante el resto del mundo, la primera ofreceria la ventaja
de no fequerir el reajuste de las tarifas vigentes frente a terceros pafses:
cada péis mantendria o estableceria hacia el resto del mundo los derechos
que quisiera - con las limitaciones de sus tratados vigentes -, y sélo se
comprometeria a acordar las reducciones progresivas que el acuerdo exigiera
para los otros paises miembros del sistema. Sin embargo, en determinadas
circunstancias tendrla serias desventajas la falta de una tarifa comin para
ciertos productos que se importan desde terceros paises.

Por otro lado, tampoco es tarea f4cil llegar a la tarifa comin, Ante
todo, hay paises en que la tarifa ha desaparecido por obra de la inflacidn
v ha sido sustitufda por restricciones de diferente naturaleza, Podria
1levar tiempo reconstruirla, pero no es necesario .esperar a que esto se
'hcumpla pafa concertar el acuerdo del mercade regional, Se conciben desde
luego etapas intermedias, 1a reduccidn progresiva de derechos y restrie-
ciones podria iniciarse dentro de una zona de libre comercio, mientras se
dan los pasos decisivos hacia el establéecimiento de una tarifa comin, Con-
vendria que la Secretarfa Ejecutiva analizara distintas alternativas en
este sentido ~ entre otras la permitida por el artlculo XXV del Acuerdo
General de Aranceles y Comercio ~, y encontrara al mismo tiempo férmulés
satisfactorias para computar las restricciones conjuntamente con los dere~

chos de aduana a los fines de las reducciones a que se refiere este informe.
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Base V., la especializacién de industrias v otras actividades

Es posible que muchas industrias de consumo hayan alcanzado en los paises
latinoamericanos una dimensién aparentemente satisfactoria si se commara
con la de los centros industriales avanzados, Pero, si bien se mira, en
las plantas latinoamericanas la estrechez del mercado suele cbligar a
‘producir excesiva variedad de articulos, en tanto que en las de aquellos
centros hay un alto grado de especializacién, El mercado regional estimu-
lard este dltimo proceso., FEl tiempe que dure la reduccién de derechos y
restricciones permitird ir introduciendo los reajustes necesarios y provocan-~
do posiblemente la fusién de intereses industriales entre firmas de diferen~
tes paises o arreglos entre ellas para lograr la especializacidén, en éste
¥ otros casos. '

Todo ello debiera ser el resultado del juego espontdneo de intereses,
que no es incompatible con una eficaz orientacién a través de los mecanis-
mos financieros, pero en ninglin caso debiera conducir a formas de exclusi-

vidad que impidan la competencia o el acceso de nuevas empresas.

Base VI, El régimen de pagos

En abstracto, es concebible un mercado regional sin un régimen especial de
pagos, pero en la realidad no se lograria desarrollar sin ese régimen toda
la potencialidad del mercado, Un sistema en que cualouier saldo acreedor

en favor de un pafs pudiera dar lugar a una salida irnmediata de divisas
hacia el resto del mundo, significarfa la posibilidad de una pérdida de sus-
tancia para el mercado regional. Hay pues que crear los incentivos para que
estos saldos puedan empleafse dentro del mismo mercado.

Con este propSsite deberi examinarse la posibilidad de organizar un
sistema de créditos concomitante con el de pagos multilaterales,

Hemos viste con satisfaccién que en la reunién parcial de bancos
centrales en Montevideo, convocada por 1a CEPAL, se ha recomendado la
paridad de las monedas de cuenta en los convenios bilaterales y se han
sentado las bases para la transferencia voluntaria de saldos., Es de esperar
que en la segunda reunidn - que convendria extender a todos los bancos cen—
trales latinocamericanos - pueda llegarse a férmulas mds amplias de compen-—

sacidén multilateral, ¥y que un programa inaplazable de eliminacién de ciertas
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restricciones que traban el intercambic pueda abrir el camino para la
transferibilidad automdtica de los saldos dentro del Zmbito latinoame-

ricanc.

Base VII. Restricciones temporales a las importaciohes

El incentivo para emplear los saldos dentro del propic mercade regional, a
que se hizo referencia en la Base VI, serd elemento poderoso de eouilibrio.
Pero ello no excluye que factores circunstanciales o una presién de carde-
ter inflacionario traigan fenfmenos de deseguilibrio no susceptibles, por
su fndole y su magnitud, de cubrirse mediante créditos adicionales, UEsto
podria llevar al pais deudor a la necesidad de Imponer restricciones a

las importaciones provenientes del mismo mercado. Pero es indispensable
que tales restricciones se ajusten a ciertas normas y que ademds se apli-
quen por tiempo limitado, pues es necesario tomar otras medidas que ataquen
a fondo el desequilibrio. En este sentido podrian desempefiar una aceién
eficaz de consejo ¥ orientacidén los drganos que surjan del acuerdo,

Hay también que considerar los casos en gue el deseguilibric sea de
cardcter estructural, esto es, que un pails no haya conseguide alcanzar
una tasa de desarrollo econdmico similar a la de los otros sin una tenden-
cia persistente al desequilibrio exterior. En tal caso se imponen serias
medidas de reajuste para estimular las exportaciones y sustituir las
importaciones, El reajutste monetario es una de las vias a seguir a la |
luz de las disposiciones y prdcticas del Fondo Monetario Internacional.
Pero también cabria pensar en medidas limitadas de proteccidén, que sdlo
podrfan tomarse después de oir a los drganos pertinentes, Trdtase de
aspectos delicados que requieren cuidadoso examen.

Hay otro tipo de desequilibrios que habrd que tener en cuenta, El
mercado regional tenderd a acelerar el ritme de crecimiento de los paises
latinoamericanos, Este hecho y el tiempo mis o menos prolongado que habri
que dar 2 la reduccién de derechos y restricciones facilitard el reajuste
de las actividades de un pais frente a la competencia de otros palses
adherentes,

Podrén darse casos, sin embargo, en que por la Indole de una actividad

o por su situacidn geogrdfica no sea posible traspasar fdeilmente la mano
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de obra que allf no.fuese ya necesaria-a otras actividadés en crecimiento.
Es ldvico que -en esas ocasiones el _pais pueda 1mponer restricciones tempo-

rales a las 1mportaclones responsablbs de estos trastornos.

v

" Base VIII, La proteccidn.a la agricultura

Desde el punto de v1sta del comentario anterlor, la agr;cu;tura se encuentra
en una situacién especlal. La proteccién se ha 1mpuesto en algunos casos
para defenderla de la competencla de otros pafses latinoamericanos. Este
hecho no podrfa verse con criterio estdtico, Por un lado, la tecnifica-
cidn_@e la agricultura de esos pafses podria permitir afrontar en condi~-
ciones favorables aquella competencia, Por otro lado, no hay que descar-
tar la posibilidad de que el fuerte crecimiento del consumo, con el andar
del tiempo, haga indispensable qué esas actividades ahora rrotegidas se.
-mantengan'y estimulen en virtud de que los saldos de los pafses expoffge
dores se van reduciendo ﬁon-el crecimiento de su propic consumo. _
. Ante la posibilidad de estas transformaciones, conviene ﬁ;oceder con
prudencia y acordar un tfafamiento ﬁambién eépeciai a las act#ﬁidadeé "
agricolas, sin perder de'ﬁista la nécesidad de irazar programas para la
sustitueidn gradual de ciertas producciones de alto costo. ‘por otras de
. mayor product1v1dad tanto en beneficio del consumidor. como para contri~

buir al mejor aprovechamlento de los recursos proﬂuctlvos dlsponlbles.

Baqe IX. Lasvreglas de competencia

1a esencia de un mercado .regional estd en su cardcter competitivo, Pero
el &xito en la competencia tiene que ser la consecuencia de mejores apti-
tudes productivas y no de factores arbitrarios. Estos pueden ser de
distinta Indole, Si la derreciacidén exterior de la moneda de un pais es
persistentémente‘Superiorra la depreciacién interna, ello significarfa la
posibilidad de reducir los precios de exporbacidén en detrimento de otros
ises competidores del mercado, o |

Habria ottos casos en que la competencia desleal seria mis bien el

resultado de procedimientos dellberados, edlante sub51dlos aparentes o

encubiertos., Estas prdcticas no son compatlbles con el merecado regional,
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Base Xo El crédito y la asistencia técnica

En esta materia hay también que procedé¢r con caubela, pues si bien la
aceleracién del desarrollo provocado por el mercado regional traerd con-
gigo mayores nece31dades de recursos invertibles, se corre el riesgo de
caer en 1nlclat1vas demaslado ambiciosas que, por bien 1nsp1radas gque sean,
d1f1c11mente podrian llevarse a la préctlcaﬂ Conviene comenzar por crea-
ciones modestas que puedan extender su campo de acc16n conforme vayan de-
‘mostrando su ser:edad ¥y efzcacla.

'Las necesidades de credito inherentes al mercade regiomal son de dos
clases: por un lade, el flnanclamlento de las exportaclonea y, por otro,
el de las industrias de donde éstas surgen, En cuanto a lo prlmero, se
requiere orgaﬁizéf un régimen de créditos a plazos medianos destlnados espe-
cialmente a fomentar las exportaciones de bienés de capital. Deberia exa-~
minarse la p051b111dad de que estas operaciones de crédito puedan reallzar-
se por el miamo &Srgano que esté a cargo del régimen de pagos multllatera-
les, sin perjuicio de utilizar debidamente las entidades financieras ex;s—
tentes tanto nacionales como extranjeras. - 1

En cuanto al flnannzamlento de las 1ndustr1as, esp301almente las de
exuortacldn, es indudable que el capltal privado nacional y extranJero va
a encontrar incentivos més_poderOSOS que los que hoy tiene en virtud de
1a dilatééién del mercado, Estos incentivos promoverdn la combinacidn
de capitales de varios paises para. el desarrollo de industrias que sirvan
al mercado regional y otras formas de cooperacién financiera, Pero es
obvic que los recursos‘nacionales no serdn suficientes y habri gue recurrir
ala aportécién de recursos de crédito internacional. Serd vues necesa-
rio examinar la posibilidad de crear una entidad especial de fomento para
realizar estas operaciones de financiamiento que tendrfan que acompafiarse
con medidas de asistencia técnica en las cuales los organismos interna-
cionales podrian prestar un concurso muy valioso,

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL deberd estudiar las repercusiones
que sobre el mercado regional tendrfan las diferencias existentes en el

tratamiento que los paises de América Latina acuerden a los inversionistas,
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Base XI, El 6rgano consultivo

No' creemos que nuestros palses estén,preparados para establecer inicial-
mente una autoridad ejecutiva del mercado reglonal aunque llegar a ello
podria ser un objetivo futuro. En consecuen01a, nos hemos inclinado
hacia una organizacién de tipo consultivo pero cuya influencia podria con
el tiempo llegar a ser decisiva si su eficacia e 1mpar01a11dad le dleran
autoridad moral iﬁcontrastable. Eh el curso de este informe se han visto
varias circunstancias en que un pais tiene que tomar medidas de emergencia
que no condicen con los objetivos del acuerdo y Que-pudieran traer per-
juicios a terceros pafses. 1a intervencidén de la junta consultiva se
impone en todos estos casos. -~ MAs adGn, su opinidn debiera ser paso previo
para que el pais que se considere lesionado por medidas tomadas por otros
pudiera recurrir a un fallo arbitral. En este sentido, bastarfa establecer
un procedimiento para designar 4rbitros en los casos concretos que pudieran
presentarse, -

Ademds de estas funciones, el érgano consultivo tendria que seguir el
desenvolvimiento del mercado regional, orientar las entidades a que se
hace referencia anteriormente, y buscar una creciente armonizacién de la
politica econdmica de los distintos paises para asegurar el funcionamiento

eficaz del mismo mercado.

Base XII. Participacién de la actividad privada

Del texto mismo de la base se deduce la conveniencia de gue la Secretaria
Ejecutiva, al efectuar los estudios e investigaciones que se le encomiendan
en relacién con el mercado regional explore la opinién del sector privado
sobre este problema y busque las férmulas necesarias para poder contar con

su activa colaboracidn tanto en el campo nacional come internacional,
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V. OTRAS RECGMENDACTONES A A SECRETARIA EJECUTIVA
Ics convenios comerciales vigentes entre paises de Aqéfica Léfiha; de una
parte, y el resto del mundo, de otra, estén fundados ﬁor lo gsneralygn 1la
. @plicacibn incondicional de la clfusula de‘méscfavor.‘ Con escasas excep-
ciones, estos convenios no contienen salvedades que permitan exeluir de los
efectos de esa cliusula el tratamiento especial que los paises latinoameri-
canos necesitarfan otorgarse entre si a fin de estructurar el mercado re-
. cional. N
Por lo tanto, cualguiera que sea la férmula jurldica que se escoja en
su oportunidad con el fin de constituir el mercado - unidn aduanera, zona
de 1libre comercio u otra -, 1llevarla a la préctica hard necesario negociar
. con peises de otras parfes del mundo la modificacién de cierto nfimero de
convenios vigentes.

Para facilitar este proceso seria conveniente que desde ahora, ¥ sin
perjuicio de observar el cumplimiénto de los acuerdos vigentes, cada vez
que los paises de América Latina celebren nuevos convenios con paises de
otras regiones, o cuando renueven o modifiquen los intrumentos en actual
aplicacién, traten de incorporar una cldusula amplia de excepcidn en favor
del merecado regiocnal, asi como del comercio interlatinoamericano en general.

Recomendamos pues a la Secretaria Ejecutiva que haga conocer estas
opiniones a los gobiernos y les subraye las ventajas que ofreceria para la
renegociacién de los convenios existentes ccn terceros paises y la incorpo-
racién en ellos de la excepcidén referida el establecimiento de un régimen
constante de consultas aprovechando el mecanismo del Comité de Comercio.

Ese régimen permitiria coordinar la aceidn de la politica comercial y, de
otra parte, contribuiria a dar forma prdctica a los propdésitos que inspira-
ron en un plano semejante la Resolucidn 121 (VII) de la CEPAL, en la cual se
recomienda a los paises latinoamericanos la conveniencia de utilizar un pro-
cedimiento de consulta, especialmente respecto de las posibles repercusiones
del mercado comin europeo, ,

Del mismo modo, convendria que la Secretaria sefialara a los gobiernos
la oportunidad que parecén ofrecer algunas situaciones derivadas del Tratado
de Romz para procurar la formulacidén de reservas o salvedades que faciliten

la estructuracidén del mercado regional.
/En este
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En este orden de cosas, seria conveniente que la Secretaria realizara
un estudio acerca de los aspectos contractuales del establecimiento del
mercado regional, recogiendo previamente la informacién y: opiniones de or-
ganismos gubernamentales latincamericanos compstentes, y de los expertoé en
- este campo.

Ademis de los aspectos indicades, convendria que se examinaran los per-
Juicios que las concesiones que se acordaran a los paises en el mercado re=~
gional puedan traer a otros paises ajenocs a este, sobre todo en los casos en
que entre estos fltimos y algunos de aquellos existan ciertos arreglos de

-cardcter especial,

Otra recomendacién que hacemos a la Secretaria guarda relacidn con el
transporte maritimo, Nos hemos enterado de los estudios ya realizados en
este campo y del mandato que la Secretaria tiene para proseguirlos., Seria
miy deseable que pudiera hacerse tan pronto como fuese posible, pues las
deficiencias del transporte constituyen un serio obstdculo al intercambio.

En este y otros aspectos de los trabajos tendientes a aportar informa-
ciones y elementos de juicio necesarios para proyectar el mercadoe regional,
la Secretaria deberd mantener un contacto estrecho y frecuente con los go-
biernos latincamericanos. Para ello creemos conveniente que la Secretaria

. recomiende a los gobiernos que en cada pais constituyan un grupo encargado
de tratar todos los asuntos relativos al examen de los problemas del mercado
regional.

Del mismo modo, convendria que la Secretaria examinara los medios mds
eficaces para que, a través de la expansién y diversificacién del intercam-
bio, pudieran corregirse los desequilibrios estructurales que éste presenta
actualmente, y todo ello de acuerdo con la resolucién 119 (VII).

De otra parte, pensamos que, en vista del interés que ha. despertado la
iniciativa del mercado regional latinoamericano y sus posibilidades, seria
conveniente disponer de una informacidén periédica acerca de los nuevos pro-
yectos industriales en los distintos paises. Se sugiere, en consecuencia,

a la Secretaria Ejecutiva consultar el punto de vista de los gobiernos acerca

de esta idea y de las posibilidades de llevarla a la préctica.
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Con esto creemos haber dado término a la primera etapa de las importantes
tareas ‘que las Naciones Unidas nos han confiado, - Segin el mandato de los
gobiernos mienbros de la CEPAL, nuestro objetivo final es proponeb la forma
de estructurar el mercado regional en América latina. Hemos debido limi-
tarnos en esta primera reunién a establecer ciertas bases fundamentales que
sin embargo distan mucho de constituir siquiera un anteproyecto, que a todas
luces seria prematuro. Se trata de simples puntos de partida para que me-
diante los nuevos estudios que se solicitan a la Secretaria, ademds de los
que le han encomendado los gobiernos, se disponga de los elementos de juicio
necesarios para que puedan concretarse proposiciones de cardcter definitivo.
No podrizmos terminar este informe de nuestras tareas sin hacer mencién
expresa de que todos los componentes del Grupo - que hemos asistido & estas
deliberaciones en muestra capacidad personal - deseamos hacer constar nues-
tra satisfaceidn por los excelentes trabajos técnicos preparados por la
Secretaria y sus colaboradores desde el inicio mismo de la idea de que la
CEPAL organice los trabajos y estudios conducentes a la formacién del mer-
cado regional. Reconocemos los gramdes avances logrados por el Grupo de
Trabajo de Bancos Centrales, que ha establecido las bases para un sistema
de pagos ordenado, seguro y préctico, asi como los inapreciables aportes
que en un plano mis general ha hecho el Comité de Comercio para poder pro=-
gresar rédpidamente hacia la meta que nos hemos propuesto. Por ello, |
queremos dejar clara constancia de nuestro agradecimiento y felicitaciones a
ambos organismos y a la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL, lo mismo én su
persconal permanente -~ encabezado por su Director Principal, sefior Ratl
Prebisch ~ que en los consultores que invité para colazborar antes y ahora
en la preparacidén de nuestras labores, Agradecemos asimismo al goblerno
¥ a las diversas éutoridades de Chile la generosa hospitalidad que brinda-
ron al Grupo, marco propiclo y amable para nuestros trabajos y fiel reflejo
de la tradicional hidalguia chilena. '
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lAnexo I

RESOLUCIONES PREVIAS A LA REUNION Y LISTA
DE LOS DOCUMENTOS CONSIDERADOS .

1. Al efectuar su trabajo,rel Grupe tuvo en cuenta estos antecedentes
‘relapionados con el mandato gue le fue conferidoipor el Comité de Comercio:
| a) En su resolucién 101 (VI), de 15 de septiembre de 1955, la
_Comisién,Econémica'para América Latina - luego‘de considerar el documento
de la Secretarfa titulado Estudio del comercio interlatincamericanc

(E/CN. 12/369) - acord$ constituir un Comlte de Comerc1o, como Srganc

permanente en el seno de la Comisidn.

. E1 objeto del Comité es procurar la intensificaciédn del tréfico
1nter1at1noamer1cano, sobre la base de tomar en cuenta "la fundamental
necesidad de aumentar el comercio mundial en su conjunto". En la
resolucién mencionada, la Comisién encomendd al Comité la preparacién de
férmulas concretas péra‘resolver los problemas prdctices del intercambio
en América Latina, asi como la elaboracién de bases que faciliten la
realizacién de negociaciones comerciales entre sus paises, todo ello en
armonia con las obligaciones de cardcter internacional que tengan vigentes.

b) Enlsu primer pefiodo‘de sesiones (Santiago, noviembre de 1956)
el Comité de Comercio adopté las siguiéntes resoluciones para el desarrollo
paulatino de sus tareas: ‘

Resolquén'l(l), sobre establecimiento de un régimen gradual. de pagos

multilaterales- Con cardcter pérmanenté Se constituye un Grupo de Trabajo
‘formado por los bancos centrales de paises tltulares de cuentas interla-
tlnoamerlcanas de compensac1on, a fin de estudiar la implantacién de ese
reglmen- Para el periodo 'de transicién que medie hasta el estable01m1ento
del mismo, la reseluciéh citada adopta ciertos principios - especialmente
el de la paridah entre las monedas de cuenta y el délar genuino para

operaciones iguales - destinados a coordinar los mecanismos bilaterales
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de pago existentes.g/ y preparar la transferibilidad multilateral de

saldos.
Resolucidn 2(I), relativa a los problemas derivados del paralelismo.

y de la capacidad ociosa observados en ciertas industrias latinoamericanas,
como efecto, en parte, de la reducida dimensién de los mercados nacionales.
A fin de determinar las medidas aconsejables para corregir dicha situacidn,
la resolucién encarga a la Secretaria que haga un inventario de las indus-
trias existentes en América Latina, e informe al Comité de Comercio sobre
la marcha de los respectives trabajos.

Resolucién 3(I), sobre procedimientos para la creacién de un mercado

regional. Como el futuro desarrollo industrial.de América Latina requiere
mercados mds amplios que los actuales, esta resolucidén constituye un
Grupo de Expertos para completar los estudics ya realizades al efecto
por la Secretaria y cumplir zdemds las tareas siguientes:
a) definir las caracteristicas del mercado regional, teniendo en
cuenta el diferente grado de industrializacién de los paises
del &rea; : ' , . R
b) estudiar sus posibilidades y proyecciones, -y
¢) hacer recomendaciones sobre los principios de acuerdo y procedi-
miento para su implantacidn, dentro del mandato del Comité de
Comercio contenido en la Resolucién 101(VI).

Resolucién 4{1), recomendando a los Gobierncs la adopcién de una

politica de liberalizacién gradual - ya sea en forma unilateral o a
través de convenios bilaterales o multilaterales - del comercio inter-

latinoamericane de productos naturales, materias primas y alimentos.

g/ El Grupo de Trabajo de Bancos Centrales celebrd su primera reunidén en
Montevideo desde el 29 de abril al 10 de mayo de.1957. FE1l resultado
de sus trabajos fue la elaboracidn de un convenio-tipo de pagos, asi
como un acuerdo interbancario - que ya se aplica - sobre compilacidn

“e intercambio de informaciones comparables relativas a las cuentas
interlatinocamericanas de compensacién. FE1 Grupo acordd efectuar
su segunda reunidn en el curso de 1958.

&t/ Véase el texto de las resoluciones 1(I) a 4(I) del Comité de Comercio
en los problemas actuales del comercio interlatinoamericano, documento
citado, pp. 14-17.

/E) En el
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c) En el séptimo perfodo de sesiones de la Comisién (la Pasz,
Bolivia, 15-29 de mayo de-1957), los Gobiernos miembros recomendaron a
la'Secretaria que "haga presente al Grupo de Expertos la situacidn
especifica de los paises latiroamericanos mediterrénéos o de estructura
monoproduztora o poco diversificada, a fin de que dicho grupo contemple,
en la estructuracidén del mercado regional, las posibilidades de absorcidn
de la produc01on exportable en esos paises y de facilitar su desarrollo
industrial dentro del 4mbito de tal mercado" (resolucién 116 (VII) ) 1/
Asimismo se solicitd del Grupo que exaemine la conveniencia de facilitar
la formacién de empresas con capitales provenientes de dos o mds palses
y que estudie los prdblemas de desarrolle del mercado tomando en cuenta
a todos y a cada uno de los paiseg latinoameficanos, consideradas su
gsituacién y posibilidades.

d) En la Conferencia Econémica de la Organizacién de los Estados
Americancs (Buenos Alres, Repliblica Argentina, 15 de agosto - 4 de
septiembre de 1957), los Gobiernos del hemisferio adoptaron una resolu-
016n~/en la cual, después de referirse a los estudios y trabajos ya
realizados por la Comisién Econémica para dmérica latina, por su Comité
de Comercio y por el Grupé‘de Bancos Centrales en favor de la expansidn
del comercic dentro del &rea, por unanimidad declaran "la conveniencia
de establecer gradual y prégfééivamente, en forma multilateral y compe-
titiva, un mercado regional latinoamericano®, ' | '

e¢) También fue recordado Que en 1a resolucidén 3(I) del Comité
de Comercio, ya citada, se manifiesta que las conclusiones a que llegue
el Grupo de Expertos del Mercado Regional, con las observaciones de la
Secretarla de la CEPAL y las que reciba de otros organismos internacionales,
serén sometidgs directamente a los Gobiernos miembros para su consideracién
v comentario, Cumplido este trdmite - dice la resolucién -, la Secretaria
derd la mayor divulgacién a los documentos remitidos a los Gobiernos
miembros. Ademis, el estudio del Grupo - o informe preliminar sobre
el estado de las labores - mds los comentarids‘de lé“Secretaria‘y_de:los

Gobiernos; serén remitidos a la préxima sesibén del Comité de Comercio.

'y Véase su texto completo en el Anexo II de este Informe,
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2, AdemSs de considerar las resoluciones mencionadas, durante el
desarrollo de sus actividades el CGrupo tomé en cventa, como fundamento
de sus trabajos, los estudios de la Secretaria de la CEPAL, y en algunos
casos de consultores de ella, relativos al comercio interlatincamericano
¥ al mercado regional, as{ como de otras organizaciones, que se detallan

en la lista siguiente:

A, Documentacién bédsica
1) Estudio del comercic interlatinocamericano (E/CN.12/369/Rev.l),
publicacién de las Naciones Unidas (No, de venta: 1956.11,G.3).
2) Ios problemas actuales del comercio interlatinoamericano
(E/CN.12/423), publicacién de las liaciones Unidas (No. de venta:
1957.11.G.5), y especialmente, dentro de dicho documento, el

resumen de los debates del primer perfodc de sesiones del Comité de
Comercio (pp. 8-14) y la tercera parte, MLos pagos y el mercado
regional en el comercio interlatinoamericano" {pp. 101-112).

3) Resoluciones 114(VII) y 121(VII) de la Comisidén Econémica para
América latina, en "Informe anual (15 de mayo de 1956 - 29 de mayo
de 1957)" (E/2998 y E/CN.12/451), pp. 114-116 y 122-125.

4} MActividades de la CEPAL en materia de pagos y mercado regional
en imérica Iatina® (E/0N.12/483). |

5) .Acta final de la Conferencia Econémica de la Organizacidn de los

Estados Americanos (Buenos Aires, Repfiblica Argentina, 15 de agosto

-~ L de septiembre de 1957), y especialmente, dentro de dicho documento
la resolucién XL, "Recomendacién sobre el mercado regional latino-
americano (pp. 86~87).

6) "Iiberalizacidn del comercio interlatincamericano? (documento
3.1957, de 1la Qrganizacifn de los Estados Americanos).

7) "Planteamiento de los problemas del mercado regional® (E/CN.12/

C.1/WG.2/1).

8) M"Algunos problemas del mercado regional latincamericano"
(E/CN.12/C.1/WG.2/2).

9) "Sugestiones sobre el mercado regional latinoamericano®, por Pierre

Uri (BE/CN.12/C.1/WG.2/3).

/10) "Principales




10)

1)

12)

1)

2)

3)

L)

5)
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"Principales antecedentes del Grupo de Trabajo del Mercado Regional
Latinocamericano" (B/CN,12/C.1/WG,2/4).

"Distintas férmulas vara la integracién econdémica de América Latina,
por Hollis B, Cherery (E/CN,12/C,1/WG,2/5).

"El movimiento de integracién econdmica centroamericana" (documento

informativo),

B. Documsntos distribuidos durante la reuniodn

"Exposicién del Dr. Radl Prebisch, Director Principal a cargo de la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en la sesién inaugural, el dia 3 de
febrero de 1958" (Documento de Sala de Conierenqiaslyo.l).
"Sugestiones del Dr. José Garrido Torres en,cuanto‘al método de trabajo
del Grupo" {Documento de Sala de Conferencia No., 2).

"Notas del Dr., José Garrido Torres sobre los conceptos generales y
procedimientos a considerar a la luz de las cuestiones planteadas en
los capftulos I a V del documento (E/CN,12/C.1/WG.2/1)" (Documento

de Sala de Conferencias No. 3).

"Notas del Dr. José Garrido Torres sobre el problema del financia-
miento del eomercio interlatincamericano y sobre la eventual necesidad
de un organismo operativo para el sistema de pagos multilaterales®
{Documento de Sala de Conferencias No. 4).

"Compilaciéﬁ de informaciones sobre politica comercial" (Documento

de Sala de Conferenciaé No. 5).

/Anexo II
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Anexo II

ACUERDOS SOBFE EL MERCADC REGIONAL ADOPTADOS DOR IA
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA IATINA Y POR IA .
CONFEHENCIA ECONCMICA DE LA ORGANIZACION LE
ESTADOS AMERICANOS

A

La Comisién Econbmica para América Latina,

Considerando: ,

a) Que el Comité de-Ccmeféic, establecido por la resolucidn
101(VI) del sexto periodo de sesiones de la Comisién, celebrd su
primera reunidn en Sanﬁiagb'de Chile en noviembre de 1956 y presentd
al actual periodo de sesiones un 1nforme sobre el resultado de sus
trabajos (E/CN,12/423); |

b) Que es conveniente completar los estﬁdiés espeqificamente

relacionados con la formacién de un mercado regional en América lLatina;j
¢) Que las tendencias seflaladas en el documento E/CN.12/C.1/4,
presentado al primer periodo de sesiones del Comité de Comercio, se han.
configurado con mayor claridad desde esa fecha, lo que podria repércutir
negativamente en el comercio extra e intrarregional de América latina;
d) Que en las resoluciones Aé(V), 69(V) y 101 (V1) se ha recomen~
dado a la Secretaria Ejecutiva y al Comité de Comercio prestar esPec1al

atencién al comercio de los paises mediterrdneos o de est ructupa mono-
productora o poco diversificada en América Latlna, '

e) Que es conveniente una mayor movilidad de capitales entre los
paises latinoamericanos, y

f) Gue es de desear que dicho mercade regional se expanda gradual-
mente hasta abarcar el conjunto de América Latina, con el fin de ampliar
los beneficios y posibilidades de mayor desarrollo e integracidn
econdmica que el mismo pueda ofrecer,
Resuelve:

1. Felicitar a la Secretaria Ejecutiva por la eficacia con que

ha desempefiado los trabajos que le fueron encomendades por la resolucidén

/101(Vl);
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101(VI);

24 Expresar su satisfaccidn por los éuépiciosos resultados
que alcanzb el Comité de Comercio en su ﬁriﬁer periodo‘de sesiones,
tomar nota con benepldcito de su informe en todo lo que se refiere
al mercado regional y aprobar las resoluciones 2(I) y 3(I) de diche
Comité; ' |

3. Tomar nota del encarge hecho a la Secretarfa Ejecutiva,
ténﬁo en lo que se refiere al inventario de las industrias existentes
en América Latina como en lo relativo a la convocatoria de un grupo
de expertos para las tareas encomendadas en la resolucidn 3(I);

4o . Recomendar a la Secretarfa Ejecutiva: '

a) La conveniencia de acelerar la ejecucién;,en el mis breve
plazo posible, de las resolucicnes 2(I) y 3(I) del Comité de Comercio,
con vistas a dar un péso mds decisivo hacia el objetive que las
inspird; _

b) la'realizacién de investigaciones y la recopilacién de
cuantas informaciones puedan servir de base para el trabajo del '
grupo de expertos de gue trata la resolucidn 3(1), .con la mayor
urgencia, a fin de que 1la disponibilidad de tales elementos de juicio
facilite la tarea de dicho grupo; '

c) Que haga presente a ese grupo de expertos la situacidn espe-
cifica de los paises latinoamericancs mediterréneos o de estructura
monoproductora o poco diversificada, a fin de que dicho grupo contemple,
en la estructuracién del mercado regional, las posibilidades de absor-
cién de la produccién exportablesde esos pafses j de facilitar su
desarrolle industrial dentro del &mbito de tal mercado;

d) Que solicite asimismo al grupo de expertos que, en la for=-
mulacidn de la estructura del‘mefcado regioﬁal, boﬁsidere la conve-
niencia de facilitar la formacién de empresas con'cépitales~prove~
nientes conjuntamente de dos ¢ mis paises; ?

e) Que se solicite de dicho grupo que\estudie los problemas
que afronta el desarrollo de un ﬁercado regional en el gue se consi=-
deren a todes y cada uno de los paises latinoamericanos, teniendo en -
cuenta su situacidn y posibilidades.

/5. Facultar
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5, Facultar a la Secretarfa Ejecutiva para requerir, en caso de
considerarlo necesario, la colaboracidén de otros organismos interna-
cionales competentes en la preparacién de los trabajos o recopilacidn

de informaciones a que se refiere el punto 4, letras a) y b).

(Resolucién 116 (VII) de la CEPAL)

La Conferencia Econdmica de la Organizacién de los Estades Americanos,

Teniendo en cuenta: o
El estudio presentado por la Secretaria General de la Organizacidn

de los Estados Americanos sobre Liberalizacién del Comercio Interlatino-
americano (Documento 3); ¥

El informe presentado a esta Conferencia por la Comisién Econdmica
para América latina de las Naciones Unidas, titulado Actividades de la
CEPAL en materia de pagos y mercado regional en América Létina (Docu—
mente E/CN,12/483); y la Resolucién 117 aprobada en el Séptimo Periodo
de Sesiones de la Comisién Econdmica para América Latina; y

Considerando:

Que el creciente desarrollo econdmico de los paises latinoamericanos
requiere una mayor expdnsién del comercio interlatinamericanc que
permita un mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales
disponibles; _ ,

Que el futuro desarrollo de ciertas industrias, especialmente las
bésicas, exige, entre otros factores, gran densidad de capital y téceni-
cas productivas mds complejas y, por consiguiente, del estimule de
mercados mids amplios que los nacionales;

Que serfa conveniente estudiar medidas e indicar medios posibles
de integracién econdmica que consideren a todos los pafses de América
Latina y que tiendan a la creacidn de un amplio_mercadd }atinoamericano;

Que en relacién con lo anterior es de particular importancia tener
en cuenta los procesos de integracién econdmica en otras regiones del
mundo, cuyos efectos, segin sean los métodos que se adopten, pueden hacerse
sentir apreciablemente sobre el comercio y el desarrolio de las economias

/latinocamericanas, en
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latinoamericanas, en la forma expresada en la Resolucién 121 (VII) de la
Comisidén Econdmica para América Latina;

Que la Comisién Econémica para América latina, a través de sus
érganos competentes, ha avanzado en los estudios relativos a regfmenes
de pagos y otras materias relacionadas con la creacidn del mercado regio-
nal latinoamericanos

Que un grupo de expertos de bancos centrales de pafses latinosmeri-
canos que mantignen cuentas bilaterales entre si, estd estudiando el
establecimiento de un régimen que lleve gradualmente a la multilatera~
lidad en los pagos, lo cual constituye, a su vez, un paso preliminar °
para crear condiciones propicias a un mercado regional; y

Que la coordinacién y cooperacidn entre el Consejo Interamericano
Econémico y Social y la Comisidn Econémica para América Latina es
aconsejable desde tode punto de vista, para evitar duplicacidn de
tareas y gastos, asf{ como la dispersién de esfuerzos, y gque tal
coordinacién ha constitufdo un provechoso régimen de trabajo, come
lo demuestra la experiencia en la materia,

Declara:

La convenienciz de establecer gradual y progresivamente, en forma
multilateral y competitiva, un mercado regicnal latinoamericanc, y
Resuelv?:

1. Reccmendar al Consejo Interamericano Econdmico y Social que,
para evitar duplicaciones, previa consulta de su Secretarfa con la
Secretaria de la Comisién Econdémica para imérica Latina, y en confer—
midad con los términos de los acuerdos de cooperacién existentes entre
ambos érganos, participe en los estudios y tareas tendientes a la
creacién del Mercado Regienal Latinoamericanoc.

2, Solicitar al Conse€jo Interamericano Econdmico y Social gue
dé a conocer a la Comisidn Econbmica para Américe Latina el contenido
de esta Resolucién y los puntos de vista expresados por los distintos
paises en esta Conferencia respecto a la idea del mercado regicnal
latincamericano, para que sean considerades en la continuacidn de los
trabajos que se lleven a cabe en esta materia,

3, Expresar su reconocimiento a la Comisién Econdmica para

/América Latina
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América Latina por las valiosas informaciores suministradas a esta

reunidn en el Documento E/CN.12/483.

(Resolucién XL de la Conferencia
Econdmica de la OEA)

/II. RECOMENDACIONES
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RECOMENDACIONES ACERCA DE LA ESTRUCTURA Y NORMAS
DEL MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

Informe que el Grupe de Trabajo del Mercado Re-
gional Latincamericano eleva a la Secretaria Eje-
cutiva de la Comisidn Econdmica para América La-
tina con el fin de gue sea trangmitido al segundo
perfodo de sesiones del Comité de Comercio
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" ANTECEDENTES

De conformidad con la Resolucién 116 (VII), aprobada per la Comisidn

Econémica para /mérica Latina en su séptimo perfodo de sesiones, y co@
lo dispuesto por el Grupe de Trabajo del Mercado Regional Tatincameri-

cano en su primera reunidn, celebrada en Santiago de Chile en febrero

de 1958, la Secretaria convocé a esta segunda reunidn para que el Grupo

procediera a considerar en términos mis concretos las bases para la

formaciSn del mercade comin latinoamericano entonces esbozadas,

El Grupo quedd$ compuesto por las siguientes personalidades:

Carlos DtAscoli

José Garrido Torres

Rodrigo Gdémez

Flavian Levine -

Carlos Lleras Restrepo
Bustaquie Méndez Delfino
Raymond F, Mikesell

Juan Parde Heeren
Galo Plaza

Senador (Venezuela)'

‘Director Ejecutivo de la Superinten-

dencia de Moneda y Crédito del Brasil

" Director General del Banco de México

Director del Banco Central de Chile,
Profesor de la Universidad de Chile,
Gerente de la Compafifa de Acero del
Pacifico

Senador {Colombia)

Presidente de la Bolsa de Comercic

de Buenos Aires y ex Presidente

de la Comisién Nacional Honoraria
de Economia y Finanzas de la Argen-
tina

Profesor del Departamente de Econe-

mia de la Universidad de Oregén,
Estados Unidoes

Ex Ministro de Hacienda del Perd

Ex Presidente de la Republlca del
Ecuador

El Grupo se reunié en la Oficina de México de la Comisién Econdmica
para América Latina desde el 16 al 27 de febrero de 1959, Sus miembros

eligieron presidente al Sr. Galo Plaza y relator al Sr, Carlos Lleras

Restrepo,

El Sr. Philippe de Seynes, Subsscretario de Asuntos Econdmicos y

Sociales, inaugurd la reunién y transmitié a los miembros del Grupe

los saludos del Secretario General de las Naciones Unidas,

/1a Secretaria
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Ia Secretarfa de la CEPAL colabord estrechamente con el Grupo
tanto en la preparacidén de documentos como en las deliberaciones,
Asistieron a las sesiones los siguientes funcionarios: '

Radl Prebisch Director Principal de la Comisién
Econfmica para América Latina

Estéban Ivovich : Director de la Divisidn de Politica

' ' Comercial (Secretario General de la
Reunidn) '

Santiago Macario S Economista de la Divisién de Poli-

tica Comercial

Agsesores de la Oficina de 1la CEPAL en México:'

. Cristébal Lara Beautell . ‘ Director Interino
Pedro fbelards Delgado Secretario del Comité de Cooperacidn
' ' Feondmica del Istmo Centroamericano
Rafael Tzquierdo Economista de la Seccidn de Comercio
Salvador Vilaseca ‘ Ayudante del Director

Invitados especiales de la Secretaria:

Cecilio Morales _ Director del Departamento Econémico
de la Organizacidn de Estados Ame=-
ricanos

Ricardo Almanca -~ Becretario General del Consejo

Superior Ejecutivo de Comercio
Exterior de la Secretaria de Relaw
eclones Fxteriores de México

Rafael Urrutia Milldn Pirector General de Estudios
- Hacendarios de la Secretariza de
Hacienda y Crédite Piblico de

México
Octaviano Campos Salas Director General de Comercio de la
: Seecretaria de Industria y Comercio
_ de México '
AgustIn Idpez Munguia Subdirector Téenico de Estudios

Hacendarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Pdblico de
México ‘

Guilleymo Ramos Uriarte Jefe del Departamento de Polftica
Comercial de la Secretaria de
Industria y Comercio de México

Julio Ocddiz Subjefe de Investigaciones Econé-
micas de la Nacional Finaneciera de
M&xico,S. A.
/EL Grupo
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El Grupe tomé como base de trabajo el informe preparadb por la
Secretaria sobre Posibles alternativas para el establecimiento del
mercado regional latinoamericano (E/CN,12/C.1/WG.2/7).

Como resultado de la reunién, el Grupo aprobd el informe que figura

en las pdginas siguientes, y que serd presentade por la Secretarfa
Ejecutiva al segundo perfodo de sesiones del Comité de Comercio, que
tendri lugar en Panamd durante el mes de mayo de 1959,

Al terminar la reunidn del Grupo, tanto su Presidente come el
Hrector Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL
expresaron su agradecimiento al Gobierno de México y al Banco de
México por todas las atenciones y facilidades recibidas durante la

estancia de sus miembros en el pafs,

/RECOMENDACIONES ACERCA
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RICOMENDACIONES ACERCA DE LA ESTRUCTURA Y NORMAS
DEL MERCADO COMUN LAT INOAMERICANO

I,  INTRODUCCION

En su primera reunidn, el Grupe de Trabaje preparéruna serie de bases,

¢ puntos de vista, para que sirvieran de guia.a nuevos estudios sobre

la formacién gradual y progresiva del mercado comin latinoamericano.
Asimismo, solicité de la Secretarfa de la Comisién Econdmica para mérica
Latina estudios adicionales y nuevas exploracienes, que facilitaran la
continuacién de su cometido durante la segunda reunidén que acaba de
realizarse, | ) '

Ia aportacién de la Secretarfa ha resultado muy dtil en las deli-
beraciones del Grupe de Trabajo durante esta segunda reunidén y ha per-
mitido a sus miembros concretar sus ideas en la forma que se recoge en
el presente informe, en cuanto se reflere a la estructura que, a su
juicio, deberfa tener el mercado comin y a las normas que debieran guiar
su funcionamiento,

El Grupo de Trabajo considera que si los Gobiernocs Miembros de la
Comisidn otorgaran su aprobacién general a las recomendaciones contenidas
en este informe en el octavo perfodo de sesiones de la CEPAL, que habré
de tener lugar en Panam4 durante el mes de mayo prdéximo, la Secretaria
de la CEPAL, en estreche contacto con los gobiernos interesados, pedria
posteriormente preparar un proyecto de acuerde inicial del mercado
comin, que facilitarfa la aglutinacién de los paises interesados en dar
vida inmediata a esta idea.

No se trata de una tarea sencilla; pero contar desde luego con una
estructura previa y con unas normas claras, aprobadas por los gobierncs,
disminuirf{a la complejidad de la tarea, Aun asf, la forma de precisar
esta estructura en proyectos concretos y de cuantificar las metas de
reduccidn de derechos, gravdmenes equivalentes y restricciones,. habri
de exigir un esfuerzo considerable tanto por su extensién como per su
minuciosidad, Sin embargo, realizar esa labor es impresecindible, y
unz de las virtudes que cabria atribuir a la aprobacidn de las reco-

mendaciones que aqui se proponen, seria la de proporcionar una pauta

/precisa para
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precisa para cumplir esta tarea que, sin ella, seria de gran complejidad
¥ requeriria mucho tiempo.

Por el cardcter mismo de estas recomendaciones, que se presentah
a la Secretaria con destino a los gobiernos de la Comisidn, asi como por
las funciones que le fueron especificémente encomendadas, los miembros
del Grupo en ningin moméntc han pretendido formular un acuerdo concreto.l/
La definicidn de términos y sus alcances, requerida en la redaccién de un
Acuerdo, ne ha sido considerada en el presente caso, Se ha preferido pre-
sentar las ideas fundamentales, deéestacar su contenido general, y prescin-
dir de casos especiales o problemas que requieren particular interpreta—
cién, El Grupo considera que lo esencial es, por ahora, determinar este
esquema general del mercade comin, para que sobre esta base pueda la Secre-
tarla entrar en une nueva etapa de sus tareas, - Por su parte los gobiernos,
al contar con un esquema concreto, habrdn de disponer de un elemerto de
© juicio adecuado para la consideracidn de las ventajas y repercusiones
del mercado comin en sus respectivas economfas, facilitédndose asi
la evolucién hacia un Acuerdo que haga realidad dicho mercado.

Es indudable que para abarcar otros aspectos relativos sl estable-
cimiento y al funcienamiento del mercado comin hubiese side necesario
disponer de més tiempo del que el Grupo tuvo en ‘esta segunda reunidn,

Si los gobiernos aprucban estas recomendzciones se dispondrd del punto
de partida indispensable para abordar escs otros aspectos.

£l senior Raymeond aikesell manifesté que, aungue no cencerdaba en al-
gunos puntes de detalle, estaba plenamente de acuerde con los otres miem-

bros del Grups en les puntos fundamentales del informe;g/

1/ Ia Resolucidn 3 (I) dsl Comité de Comercio, en cuyo cumplimiento se

constituyd el Grupo de Trabaje, le asigné las siguientes funciones:

a) definir las caracteristicas del mercado regional teniendo en
cuenta ¢l diferente grado de industriazlizacidn de los paises del
drea; ‘

b) estudiar sus posibilidades y proyeccicnes;

¢) hacer recomendaciones sobre los principios de acuerdo y procedi-
miento para su implantacidn, dentreo del mandato del Comité de
Comercio contenido en la Resolueidn 101 (VI) (E/CN,12/410).

g/ Véase el anexo de este Informe, :
_ /II.  BASES
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11, BASES PARA UN POSIBLE ACUERDO CONSTITUTIVO
DEL MERCADO COMUN IATINOAMERICANO ~
A, Bstructura
I Objetivos
1. £l Acuerdo constitutive del mercado comin:tiene por objeto contri-
buir a la aceleracidén del desarrolle econdmico equilibrado de América latina,
a su progresiva industrializacidn y a la tecnificacidn de su agricultura, y
- demds actividades primarias, con el fin de promover la elevacidn del nivel
de vida de sus pueblos, mediante .
a) la c¢reacidn de un régimen preferencial para el intercambio de
productos entre sus paises; ¥y
b) el crecimiento del comercic exterior por la expansidn de las
exportaciones de productos industrisles y e} fomento de las exportaciones
de productos agricolas y de otros productes primarios, tante dentro de
América Latina como al resto del mundo.
II. Forma jurfdica

2. Este Acuerdo tomari la forma juridica de la zona de libre comercie
con vistas a su gradual transformacién en una unién aduanera, todo elle sin
perjuicio de adaptar dichas formas a las realidades de América latina..

ITI. Régimen aduaners v de liberalizacidn

3. ILa reduccidn de los derechos aduaneros y demds gravdmenes equivaw
lentes, asi como de otras restricciones, a fin de ir estableciendo en forma
gradual y progresiva el mercado cémﬁn‘para todos los productos gque abarque
el comercio internacional de los paises latincamericanos, se hard en dos
etapas.

Ia primera etapa, de diez afios de duracidn, tendrd como meta la reduc-
¢idn sustancial, entre los miembros del Acuerdo, de los derechos aduaneros y
gravamenes de efecto equivalente, y la elimlnacidén de otras restricciones,
previa su transformaqién‘-‘cuando fuere el caso - en derechos aduaneros.

- las reducciones a que se refiere este mimerc sefén irreversibles, salvo
1o Qispuesto en los puntos II y IX de las Normas, y se cumplifén én 1a
siguiente forma: |

'a) dentre del priher afio de vigencia del Acuerdo se aplicard una

/reduccidn porcentual
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reduccién porcentual uniforme a cada uno de los derechos aduanercs ¥ una
reduccién equivalente de las otras restriéciones; ,

b) dentro de los cinco afios de vigencia del Acuerdo quedarin eli-
minadas o transformadas en derechos aduaneros las restricciones no arance-
larias, salvo lo dispuesto en el punto IX de las Normas; y

c) dentro de los diez afios de duracidn de la primera etapa, los
derechos aduaneros y otros gravéménes de efecto equivalente continuardn redu-
ciéndose hasta llegar a los niveles medios fijados conforme a los criterios
previstos en los puntos 5'a 8,

El Comité de Politica Comercial y Pagos a que se refiere el punto XI
{en adelante el Comité) supervigilard el cumplimiento de lo previsto en este
puntoc ¥ en los conveniocs complementarios a que en el desarrollo del Acuerdo
1leguen los pafses miembros, a fin de asegurar la realizacidén gradual y
progresiva de las reducciones previstas.

4s PFn la segunda etapa se ampliard la reduccidén de derechos y de otros
gravdmenes, y a medida que progrese esta reduccidén se eliminardn gradual-
mente las preferencias a que se refiere el punto 10, a fin de completar la
organizacidn del mercado comin, |

El Comité, con anterioridad al vencimiento de la primera etapa, promo-

verd las negociaciones tendientes a tal fin.

IV, Clasificacidn de productos

5. Para la aplicacidén de las medidas a que se refiere el punto 3, los
productos se dividirdn en tres categorfas:

Categoria I. Bienes primarios;

Categorfa II. Bienes de capital, automotores, demds bienes durade-
ros, articulos intermedios y otros en los cuales la demanda tienda a crecer
en forma relativamente intensa o exista margen amplio para la sustitucién de
importacicnes; ¥y _

Categorfa III., Bienes manufacturados de consumo corriente con res-
pecto a los cuales la demanda tienda a crecer en forma relativamente lenta
y el margen de sustitucién de importaciones se hubiere agotado o estrechado
considerablemente, salve dicho margen de sustitucidn de importaciones en

los paises de desarrollo incipiente a que se refiere el punto 7.

/V. Programa
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Ve Programa de la primera etapa

6. ¥n la primera etapa, la reduccidn de los derechos aduaneros ¥y de
otros gravdmenes de efecto equivalente se efectuard en la siguiente forma:

a} eliminacidn para los productos de la categoria I, con las excep-
ciones Que sean acordadas -~ cuando fueren indispensables y en especial res-
pecto a productos agricolas -, para no afectar ciertas ramas de la produc-
cién mientras no sea posible aprovechar m4s econdmicamente los factores
productivos correspondientes; ‘ -

b) para los productos de la categoria II, la meta serd la reduc-
cién o eliminacién de derechos aduaneros hasta alcanzar en esta categoria el
premedio mds bajo posible para estimular intensamente el intercambio regional
de estos pro&uctos;

" ¢) para los productos de 1a categoria III, la meta de reduccidn de
los derechos éduanéros serd mis moderada que la ¢orrespondiente a los produc-
tos de 1la categoria II, en forma que la especializacidén de las industrias
existentes y su adaptacibn a las condiciones del mercado comin pueda realizar-
se de modo gradual y sinlpfdvocar trastornos que dificulten el empleo regular

de los factores productivos correspondientes.

VI, Régimen para paises de menor desarrolio relativo

7. A fin de estimular el desarrollo de los palses de industrializacidn
incipiente y facilitar su acceso a los beneficios del mercado comin sobre ba-—
ses de efectiva reciprocidad con los.paises industrialmente mds avanzados, se
establecerd en su favor un tratamiento diferencial.

Con este objeto, se hard una élasif;cacidn de los paises de América
latina basada en el margen disponiﬁle de sustitucién de importaciones que
existe en ellos, y en 1a.potencialidad de exportacidén Que ofrezcan en cada
una de las categoriqs de bienes mencionadas en el punto 5, a saber:

Grupe A, Paises de desarrollo més aﬁanzado en las categorias II
vy I1I1. ‘ . ‘

Grupe B, Paises con desarrollo relativamente avanzado en bienes
manufacturados de consumo corriente (categoria III), ¥y con producc1on inci-
plente o inexistente de blenes de capital y otros bienes’ de la categoria IT.

Grupoe C. Paises de desarrolle incipiente enhb¢enes manufacturados

/de consumo
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de consume corriente (categoria III), y sin desarrollo en bienes de cépital
y otros bienes de la categorfa II.
8. El tratamiento diferencial a‘favor de los pafses de incipiente
desarrolio de los grupos B y C se hard efectivo:
‘a) determinando pars ellos en el Acuerdo como metas de reduccidn
en la primera etspa, y con relacidn a las categerias de productes en que
su desarrollo es incipiente, niveles medios de derechos moderadamente supe-
‘riores a los establecidos con cardcter general para les miembfos del Acuerdo;
b} por negociaciones en el seno del Comité mediante las‘cuales los
raises de un grupo dado otorguen concesiones especiales a los de desarrollo
nds incipiente (ya se trate de concesiones de palses del grupo 4 a los del
Bo G, o de paises del grupo B a los del C) en procuctos de 1as categorias
1I y III. Si la concesidn se otorgase a un pais del grupo C, se extenderd
avtomiticamente a los otros paises-de ese grupo; si se otorga a un pais del
grupo B, se extenderd automdticamente a los palses de los grupes B y C,

En reciprocidad de esas concesiones.especiales, los paises de desarrolle
incipiente podrdn acordar a su vez facilidades a favor de la importacidén de
':bienes de capital o de otros bienes de la categoria II procedentes de paises
.del grupo A o B, ¢ a la importacidén de bienes de consume corriente procedentes
de palses del grupo B, ya sea mediante reduccidn de derechos aduaneros por
debajo o dentro del nivel medio fijado para ellos, o por la elevacidén de esos
derechos hacia el resto del mundo cuando ello fuere necesario para hacer
-efectiva una preferencia adecuada con respecto a determinados articulos.

Las facilidades que en virtud de esta reciprocidad recibieren paises de los
grupos A y B, se extenderdn automiticamente a todos los paises miembros del

Acuerdo.

VII, Amplitud del mercado y nlicleos iniciales

9. FEl mercado comiin deberd abarcar a todos los paises latinoamericanos
o al mayor nimerc posible de ellos., Este objetive no obstard para que un
grupo inicial de paises dé comienzo al establecimiento del mercado siempre
gue a) todos los paises de América latina sean invitados a la negociacidn
inicial, y b) los que no suseribieren el Acuerdo desde un principio puedan
hacerle ulteriormente en alguna de las siguientes formas:
K ' /i) dentre
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1) dentro de su primer afic de vigencia, caso en el que regirdn para
los nueves mierbros iguaies plazos de reduccidén de derechos aduaneros que
los fijados para los participantes originales;

| ii) después de expirado el primer sfio de vigencia del Acuerde, caso
en el que regirdn para los nuevos miembros los plazos que restaren a los
participantes originales para el cumplimiento de las metas establecidas.
Sin embargo, mediante negociacidn, podrd convenirse que el plazo de diez
afics fijado en el punto 3 empiece‘a contarse desde la fecha de adhesidn del
nueve miembro, tanto por lo que se refiere a las rebajas que deberd efectuér

como a las que a su favor hardn los demds miembros.

VIII, Acuerdos especificos de complementacidn ¥ especialigzacién

10. Con el objeto de promover la complementacidén o especializacién de
industrias, dos o mds paises miembros del Acuerdo, unidos por proximidad
geografica o coincidencia de intereses econdmicos, podrdn, con aprobacidn
del Comité, concertar reducciones o eliminaciones de derechos aduzneros no
destinadas a extenderse automiticamente a los demds miembros. lLas rebajas
o eliminaciones hechas conforme a este nimero no se computaréﬁ en el nivel
medio de derechos deternminado como meta general para todos los miembres del

Acuerdo.
IX. Convenios scbre materias comerciales o econdmicas no comprendidas-en

el Acyerdo

11, los palses miembros Gue lo consideren necesario pedrén celebrar
entre si convenios para regular los asuntos comerciales o econfmicos espe-
cificos nohcontemplados en el Acuerdo, entre ellos los relativos a su comer-
cio fronterizo o al aprovechamiento en comin de los recursos naturales de

Zonas nacionales adyacentes,
Tales convenios deberdn ser sometidos al Comité para su aprobacidn.

X, Tratamients de mds favor

12, En cada pais miembro gel Acuverde, los productos y servicios origi-
narios de los demds miembros, » exportados a éstos, gozardn en todo respecteo
de tratamiento no menos favorable al aplicade a cualquier pafs, perteneciente
o,ho al Acuerdo.

Por lo tanto, todas las rebajas de derechos aduaneros — como también la
' /reduccién o
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reduceidn o eliminacidén de gravimenes y restricciones de otro tipo que en
cumplimiento de las metas establecidas o de otras mayores hiciere un pais en
forma unilateral, bilateral o multilateral - se extenderin a los demis miem-
bros, excepto: - '

a) las concesiones especiales dadas en reciprocidad a los paises
de desarrollo industrial ineipiente, de conformidad con el punto 8; '

b) las rebajas resultantes de los arreglos de comﬁlementacién Yy
sspecializacidn de industrias a que se refiere el punto 10, y los convenios
cubliertos por el punte 1l;

c) las concesiones preferenciales ya existentes, a cuya eliminacién
sea indispensable proceder gradualmente para evitar desplazamientos bruscos
en los cauces habituales del intercambio; ¥
d) las establecidas en los instrumentos del mercado comin centro-
americano.

- No estarén afectadas por la aplicacidn de las reglas contenidas en los
pirrafos primero y segundo de este punto las diferencias temporales que en
m@teria de derechos aduaneros resulten de la adhesidén al Acuerde de nuevos

paises, conforme al punto 9.

XI. Comité.

13. Para administrar el Acuerdo y facilitar la consecucidn de sus fines,
se constituird el Comité de Politica Comercial y Pagos integrado por todos
los pafises miembros y en cuyo seno se efectuardn las negociaciones inherentes

.al Acuerdo,
B. Normas

El Grupo de Trabajo considera que la estructura que ha reccmendado para la
constitucidén del mercado comin latinoamericano debe complementarse con normas
adecuadas que contemplen diversos aspectos del funcionamiento de dicho mer-
cado, para asegurar el logro efectivo de las finalidades gque el mismo persigue

A ese efecto, el Grupo de Trabajo recomienda la adopcidn de las siguien—
tes normas de caricter general, cuya concrecidén en términos detallados tendria
gque hacerse en oportunidad de las ﬁegociaciones necesarias para llegar al

Acuerdo,
/1. . Beneficios
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I. . Beneficios comerciales reciprocos del mercado comin

1, Es importante para el éxite del mercado comin gque todos los paises
miembros encuentren oportunidad de expandir sus exportaciones al tiempe que
aplican medidas para reducir sus derechos, gravémenes y otras restricciones a
sus importaciones. Con el fin de lograr este propdésito, los paises miembros
gue, como consecuencia de las facilidades que les fueran acordadas, aumenten
sus exportacicnes al mercado comin sin un crecimiento proporcional de sus
importaciones, deberdn intensificar el ritmo de reduccidn de sus derechos,
gravimenes y otras restricciones.

A este efecto el Comité, previa consulta con los paises miembros, presen-

tard las recomendacilones para el cumplimiento de ese objetivo.

II. ¥stabilidad en el tratamiento reciproco

2. Los palses miembros no aumentardn entre si los derechos, gravdmenes
y otras restricciones en vigor en cada uno de ellos a la fecha de su adhesidn
al Acuerdo, ni los resultantes de las reduccicnes y eliminaciones que hiclieren
posteriormente, ya sea en cumplimiento de las metas fijadas en dicho Acuerdo
o dentro del régimen de concesiones especiales a que se refiere el punto 8
de la Estructura.
Se admitirdn, como’excepciones de esta regla, los siguientes casos:
a)'cuando un pais miembro desee modificar su tarifa aduanera para
absorber en la misma los efecﬁos_de las restricciones no aranceiarias. Este
traslado podrd hacerse séls durante los primeros cinco afios de vigencia del
Acuerdoe;
b) en lus casos de emergencia previstos en el punto VIII de estas
Normas, ¥
¢) en los otros casos de excepcidén convenidos -entre los pafses miem~

bros en las negociaciones previas al Acuerdo.

ITI, Determinacidn del origen de las mercancias

3. Tan pronto comc¢ se haya constituide, el Comité deberi fijar los
criterios o normas que se seguirdn para determinar cudndo un producto es origi-
nario de algune de los paises miembros, a los efectos de la aplicacidn del

tratamiento preferencial propicv de la zona de libre comercio,

/IV. Equiparacién
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IV, Equiparacién de derechos aduaneros

L., El Ccmité determlnaré periddicamente los productos respecte de los

cuales resultare necesario proceder a la equ¢parac 6n de sus derechos adua-
neros para las importaciones desde terceros paises, ya sea para establecer
una preferencia regional adecuada o para solucionar otros problemas resul-
tantes de la falta de uniformidad de los derechos vigentes, Los paises
miembros acordardn para esos productos, por negociacién en el seno del Comité
¥ teniendo presente las recomendaciones de éste, los derechos comunes a

adoptarse y la forma y plazo o gradualidad de su adopcidn,

V. Coordinacidn de la poiltica comercial

5. lLos paises miembros procurarin, actuando a través del Comité, efec-
tuar conjunta o - en su defecto - coordinadamente, las negociaciones comer-
ciales con Yerceros paises, con miras a la defensa comin de sus intereses y
a evitar que las concesiones gue puedan otorgarse a estos impidan mantener un
margen adecuade de preferencia dentro del mercado comin o Qque tales conce~
siones obstaculicen la aplicacién del Acuerdo y el logro de los objetivos

que éste persigue.

.

VI, Programa especial de reduccidn de derechos aduaneros elevados

6. E1 Comité deberd considerar la conveniencia de acordar reglas con-
ducentes a asegurar la reduccidn entre los paises de los derechos aduaneros
muy elevados. A este efecto, el Comité podrd acordar una reduccién porcen=
tual periddica obligatoria de los derechos aduaneros cuya incidencia sobre

el valor de los respectivos productos exceda de cierto porcentaje.

VII. Reglas de competencia

7. A fin de contribuir al funcionamiento regular del mercado comin,
debera evitarse que las ekportaciones de un pais miembro, mediante pricticas
de compétencia desleal, perjudiquen las actividades de los otros paises del -
Acuerdo, ya sea por la depreciacidn monetaria competitiva o en cualquier otra
forma. ‘ '

Los paises miembros también deberdn abstenerse de précticas discrimina-
torias, a fin de que los precios de exportacidén para cada articulo sean los
mismos, independientemente del mercado a que se destinen.

/El Comité
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Fl Comité deberi juzgar cuindo un pais miembro éstd incurriende en prdc-
ticas discriminatorias o desleales en su intercambio con los demés y promo-
verd las medidas necesarias para su correccidn,

VIII. Medidas para corregir el_desequilibrio del'baiance‘de Pagos

8,. Los paises contratantes cuye balance de pagos en su conjunto hubiera
mejorado a raiz de la politica de reducciones deberfan intensificar el ritmo
de reduccidén de sus derechos, gravdmenes y otras restricciones. El Comité
deberd hacer recomendaciones para cumplir este objetivo.

las partes contratantes que - a consecuencia de esta politica de-reduc-
ciones - hubieran incurrido en déficit, o acrecentado un déficit existente,
podrdn temporalmente atenuar el ritmo de reduccién previa consulta con el
Comité, Sin embargo, esta atenuacién no deveria dispensar a los paises

deudores de la necesidad de tomar medidas para corregir su deseguilibrie,

IX. Medidas de emergencia (cldusulas de. salvaguardia)

9. 5i la aplicacién del régimen de reducciones de derechos aduaneros y
otros gravdmenes y restricciones previsto en el Acuerdo originara perturba-
ciones graves en algin sector importante de la actividad econdmica nacional,
o motivare desocupacién apreciable de mano de obra que no pudiera ser absor-
bida por otras actividades, el pais afectado podrd suspender temporalmente,
con caridcter de emergencia, la aplicacién de concesiones ya dadas, asi como
el otorgamiento de nilevas concesiones. Podrd, asimismo, poner en ejecucidn
medidas especizles en resguardo de los‘correéboﬁdientes‘intergses nacicnales.

De la suspensidén se dard conocimiento oportunc al. Comité, el que exa-
minard prontamente las causas que la hubieren originado y promoverd las me-
didas que en el plano de la accidn colectiva estime conveniente para su
correccién,

S5i la suspensidén de concesiones se prolongase por mids de un afio, a
solicitud de cualquiera de los paises miembros se efectuardn regociaciones
para restablecer la situacidén de reciprocidad preexistente o buscar nuevas

férmulas de equilibrio.

/X, Coordinacién
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X. Coordinacién en materia aduanera y estadistica

10. ILos palses miembroélédoptarén, dentro de los cinco afios de vigencia
del Acuerdo, una nomenclatura arancelaria uniforme, asi como definiciones,
procedimientos ¥y reglamentaciones aduaneras comunes, y coordinardn sus
estadisticas nacionales, teniendo en cuenta las necesidades de diversa in-
dole que surjan de la aplicacidén del Acuerdo y del funcionamiento del mercado

comiin,

El Comité fijard las normas destinadas a facilitar el cumplimiento de
este punto, -

XI, Participacidn de las fuerzas econdmicas

1l. En la organizacién y funcionamiento del mercado comin, el Comité
procederd en estrecho contacto con las fuerzas representativas de la activi-
dad econdmica, requiriendo su concurso en la preparacidén de las medidas

correspondientes,

XII. El régimen de pagos

12. El funcionamiento y desarrollo adecuado del mercado comin requeri-
ri la organizacidn de un régimen de pagos y créditos que facilite la liquida-
cién multilateral de las transacciones entre los paises miembros, ILas nor-
mas que se adopten sobre el particular deberén”contemplar la apertura de
créditos suficientemente amplios para estimular un crecimiento.sustancial

del comercio dentro del mercado comin,

/III,  COMENTARIOS
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III, COMENTARIOS A LAS RECOMENDACIONES

A. Comentarios a la Estruciura.

1. Objetivos
‘Confirmardo las conclusiones a que llégé el Grupo de Trabajo en su
primera reunién de Santiago,'habe'un afio, en el informe se recomierda a
los gobiernos la formacién gradﬁal ¥ progresiva de una zona de preferencia
latinoamericana a fin de ir constituyendo el mercado comin, En esta zona,
todos los productos, primarios e industriales, originarios de América
Latina, tendrdn en el comercio entre los distintos paises un tratamiento
preferencial con respecteo a los del resto del mundo.g/
El Grupo de Trabajo considera que en la etapa presente del desarrollo
escondmico latincamericano este régimenlpreferencial es indiépensabie para
impulsar vigorosamentella induétrializacién; ello, aparte de los efectos
benéficos que habrd de tener sdbre el nivel de vida de los pueblos,
pordrd a la industria latincamericana en condiciones de desarrollar sus
exportaciones irdustriales hacia el resto del murdo dardo asf considerable

impulso a su comercio internacional.

2. Forma jurfdica

Kl Grupo se ha inclinado por la forma jurfdica de la zona de libre
comercio para iniciar la formacién del mercado comin., Asl no se precisa

el establecimiento inmediate de una tarifa aduanera comfn de todos los

3/ Dos de los apartados del punto 2 de la resolucién 4 (I) sobre
comercio de productos tradicionales del Comité de Comercio han
considerado este aspecto en las siguientes recomendaciones a los
gobiernos:
"b) que la comercializacidn de esos productos se haga entre los
paises latinoamericanos a precios interpmacionales y en cordiciones
similares a las de su comsrcio con otros palses del munde; y que en
igualdad de precios y otras corndiciones se procure en lo posible la
adquisicién de esos rubros dentro de América Latina y en cuanto le
permita el régimen de comercio exterior de los paises del drea;
¢) que de acuerdo con las cordicionzs imperantes en el mercado mundial
los paises deficitarios de tales productos los adquieran, en le
posible, .en las fuentes habituales de abastecimiento dentro de América
Lating, en la medida en que los paises productores estén en situacién

“de atender los requerimientos de sus clientes normales y, en el caso

de los pafses que mantengan acuerdos de pago, cuando lo permitan las
disponibilidades de pagos creadas en los palses consumidores',

/paises latincamericanos
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pafses latincamericanocs frente al resto del murdo, como es el caso de la
unién aduaﬁera, aunque haya que irse acercando gradualmente a ese objetivo,
para facilitar el desenvolvimiento del mercado comﬁn.é/ '

En este sentido, el Grupo de Trabajo considera gue América Latina
deberd encontrar una solucibn ajustada a su propia realidad, esto es, que
resporda tanto a las cordiciones como a las posibilidades de su desarrolle
econdmico, En consecuencia, la eleccidén de la férmula de la zona de libre
comercio y su evolucidn hacia la unmién aduanera no implica en modo algune
seguir estrictamente moldes preestablecidos, sino un esfuerzo de adaptacién

de esos moldes a la realidad latincamericana,

2, Los objetivos conecretos y sus etapas

Fl objetifo final del mercado comin es la eliminacidn de todos los

derechos y restricciones entre los pafses latincamericanocs,
Fl Grupo empezd por examinar detenidamente: a) si deberfa procurarse

llegar desde un comienzo a un compromiso total, entre tecdos los Gobiernos

participantes, consistente en eliminar completamente los derechos aduaneros
¥ otras restricciones semejantes en un determinado periodo, o, b) si
resultarfa mis conveniente dividir en etapas el proceso del mercado comin

tratando de fijar objetives limitados, en una primera etapa, y dejando

para una negociacidn posterior, en una segunda etapa, lo gue mejor procediera
a la luz de la experiencia recogida.

En un campo en el cue América Latina carece por completo de
experiencia, podria resultar un verdadero salto en el vaclo aceptar un
compromiso total desde un comienze, Por fortuns, no es necesario hacerlo
asf., Son pérfectamente compatibles la aspiracidén Qltima de llegar al
mercado comin y la posibilidad de ponerse inicialmente de acuerdo scbre
objetivos limitados, pere bien concretos y definidos, cuya gradual realizacién
ha de aleccionar a los gobiernos scobre la mejor forma de lograr el cumplimiento

de la aspiracibn propuesta en un plazo mis o menos breve,

4/ En la Norma IV se contempla la determinacidén periédica de los productos
cuyos derechos aduanercs para las importaciones procedentes de fuera
del mercado comin deberin ser equiparados o uniformados en los palses
membros,

/En este
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Fn este 6rden de ideas se coneibe -~ v asT se recomienda en este
informe - un acuerdo mediante el cual los gobiernos participantes se
comprometerian a eliminar o a transformar todas sus restricciones en
derechos arancelarios y a reduéir'la cuantia de estos derechos de manera
que, transcurrido un perfodo de diez afios, el nivel medio de proteccién
aduanera no sobrepase un determinado 1fmite, Conseguido este objetivo,
los gobiernos, aprovechardo la experiencia adquirida, entrarfan en una
nueva negocizcidn general para acordar en qué forma & medida ¥y en cudnto
tiempo, podrian contimar la reduccidn de derechos en una segurnda etapa.

Una férmula de esta naturaleza tiene, ante todo, la ventaja de
combinar una actitud prudente con la firme decisién de reducir los niveles
actuzles de proteccidn entre los pafses latincamericanos. Aungue se trata
de un compromisc .parcial, se fijan en él objetivos concretos que encauzan
la evolucidn hacia el mercado comin. Lz idea correrfa el riesgo de
malograrse al ser llevada a la prictica si se formularé simplemente una
declaracién de intenciones, y no hubiera acuerdo alguno sobre una reducciédn
sustancial de los niveles arancelarios actuales, Un compromiso asi es
~ a juicio del Grupo = lo minimo que se requiere para iniciar la formacién
del mercado cormmin. _

' Se acaba de hacer referencia a la idea de reducir los gravidmenes
a la importacién a un cierto nivel medio, tras un perfodo constituido por
un determinado mimero de aﬁos.-5 Este procedimiento tiene dos ventajas

esenciales: a) permitir una gran flexibilidad a los gobiernos en la

aplicacién de las reducciones, y b) facilitar la negociacién de acceso

de nuevos palses,

En cuanto a la flexibilidad, el promedio permite que cada gobierno
inicie y prosiga la reduccién de derechos y resfpicciones en la forma que
més conviniere a sus interesés, siempre que ello conduzca finalmente al
nivel medio o promedio que se hubiere pactado. Dentro de la flexibilidad
del procedimiento del promedio, cada goblerno quedarfa en libertad de

accidn para ir imtroduciende unilateralmente las rebajas conducentes al

é/ Debe destacarse que lo que se establece segin el procedimiento del
promedio no es un compromiso de reducir en un porcentaje dadoe el nivel
inicial de gravdmenes, sino el de llevar esos gravimenes, al cabo
de un determinado mimero de afios, al nivel medio acordada,

/eumplimiento del
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cumollmlerto del compromiso adquiride, o para negoc1ar bllateral °
multilateralmente estas rebajas con otros paises contrauantes.' Pero es
iﬁpoftaﬁteAsuﬁrdyar de nuevo aue estas rebajas no se harfan al azar sine
éon un propbsito definide: el de no sobrepasar, al cabo de la primera
etapz, el nivel medio de gravdmenes a 1la impqrtacidn que se hubiera pactado,
_ Un_ejemplo‘permitiré comprender mejor esta idea: supbngase que, en
ura determinada categorfa de bienes, el promedio actual de derechos aduaneros
en uh.pais dado es de 4O por cierito y los gobiernos acuerdan reducir el
promedic correspondiente a 10 por ciento al final del perio@o_de'iG“aﬁos.
Ello no significa de ninguna maners que para todos los prodﬁétos de esa
categoria los derechos aduaneros habrin de reducirse a 10 por’ciento; por
el contrario,'el gobierno del pais de que se trate podrid rg@udir los
derechos en la forma que considere mis corveniente, Asﬁ sé conciﬁe, por
ejemplo, gque para una tercers varte de las importacioges de-esta categoria
pudieran eliminarse totalmente los derechos; paré otra tercera parte se
I‘redujera el promedio a 5 por ciento y cue ello permitiria; para la tercera
-parte restante, mantener un promedios del 25 por ciente;~ dentro de ésﬁe
dltimo prormedio cabrfan derechés mis elevados de 25 por ciento en compensacidn
de otros relativamente bajos.. La férmula es, pues, de gran flexibilidad
¥ permite a los gobiernos tomar las medidas que aconsejeh las cirbunstancias
sin separarse del compromisc de reducir el nivel medio a la cifra pactada,
Para que la flexibilidad sea mayoer, en vesz de estipular en el Acuerdo
la forma de realizar veriédicamente estas rebajzs en el promedio, se
de jarfa ello a la determinacién posterior de los gobiernos en el seno
de un Comité de representantes cuya creacién también recomienda el Grupo
'de Trabago. De esta manera, 8i ls reduccidén gradual de gravamenes a las
importaéioneg entre palses miembros no se estuviera ilevando a un ritmo
adecuaao para los objetives del Acuerdo, se podria convenlr la adop016n
‘de medidas para impulsar esa reduccién e inclusive gdoptar metas

intermedias,

&/ Esto ocurrlria si la 1mp0rtaclon y por lo tanto la ponderaclon en el
. pronedio, es igual para cada una de las tres partes en que en este
eﬂemplo se han dividido los productos de esa categorfa,
/En cuanto
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En cuanto a la accesibilidad de nuevos paises, el procedimiento del
promedic presenta también grandes ventajas. En efecto, si se hubiese
constitufdo un grupo inicial de pafses para comenzar la realizacidn del
mercado comfin, bastarfa con que cualquier pais gque quisiera incorporarse
posteriormente aceptase los promedies convenides por los otros para que su
incorporacién pudiera cumplirse, \ B

Si no se siguiera este procedimiento, la incorporacién de un nuevo
pals daria luger a dificiles y engorrosas negociaciones que serian tanto
mis dilatadas cuante mayor fuera el nimero de paises contratantes., Ademds,
seria dificil establecer la equivalencia de concesiones entre los paises -
ya eiistentes ¥ el nueve que quisiera incorporarse.

Todo eso se evita con el procedimiento del promedio, Bastard que el
nuevo adherente se comprometa a rebajar el nromedio de dereches aduaneros
en la forma pactada por los demfs participantes en el Acuerdo para que su
inccorporacidn pueda realizarse,

Bl Grupo de Trazbajo no ha considerado oportunc referirse concretamen-
te al monto de la recuccidén aconsejable de los derechos. Ceonsidera por
el memento suficiente establecer el procedimiento para hacerlo y las eta-
pas en que deberia cumplirse el propdsito, Si los gobiernos tomaran una
decisidn en la préxima reunidén de Fanamd con respecto al procedimiento que
seé recomienda en este informe, podria abordarse el problema de la cuantifi-
cacidén de las metas de reduccidn de gravaAmenes a la importacién, Aprobada
por 1os gobiernos la recomendacién pertinente, la Secretaria, con los ex-
pertos que se creyera conveniente designar, llevaria a cabo una cuidadosa
investigacidn para someter a la consideracién de los gobiernos las alter-
nativas que se estimaren mis adecuadas,

Ademds de recomendar el procedimiento del promedio, como forma de
reducir los derechos aduaneros y gravimenss equivalentes en el término
de 10 afios, &l Grupo de Trabajo recomienda que se inicie inmediatamente
este proceso, dentro del primer afio de vigencia del Acuerdo, mediante una
reduccién inicial (no en forma de promedio) de todos y cada uno de les
derechos aduaneros y restricciones que podria ser, por ejemplo, del orden
de 5 a 10 por ciento, para iniciar de una vez el régimen preferencial y
dar un primer impulso que acasc fuera decisive al comercio interlatinoameri-
cann, Estas rebajas, -desde luego, se computarian después dentro de las

reducciones hacia el promedio a que se ha venido haciendo referencia,

/Asimismo, el
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Asimismo, el Grupo recomienda a los gobiernos que, dentro de los pri-
meros 5 aﬁgs.de vigencia del Acuerdo, se eliminen cuantas fqgtricciones de
crden cambiario, cuantitativo, financiero, etc. dificulten el comercio in-

' terlatinoamericano, Comc en varios paises estas restricciones se deben a
que la tarifa aduanera ha perdido eficacia en la prdctica, en parte como
congecuencia de la 1nflac1on, se recomienda dejar a de01316n de los gobier-
nos transformar o no en derechss aduaneros estas restricciones antes de su
eliminacidén y en 1a medida en que cada gobierno le crea conveniente.Z/
Desde luego, los derechos aduaneros asi aumentados quedarian sujetos a los
niveles pactados y al ritmo o procedimiento de reduccidn que se acordare
para llegar gradualmente a dichos niveles.

El Grupc recomienda que, en principio, la reduccidn de dérechos édua-
neros y otros gravimenes equivalentes (asi como el de otras restricciones)
sea irreversible, a fin de asegurar la establlldad del tratamlento reciproco;

8
salve excepclones que se comentan en el lugar pertlnente.

4y 5. Clasificaci®n de productes y programa para la primera etapa

El Grupe ha considerade conveniente recomendar & los gobiernos que
en el Acuerdo inicial del mercado comin se dividan los productos en tres
categorias, atendiendo a su naturaleza asi como al grado de desarrollo de
las respectivas industrias en les distintos paises latinocamericanos. LEstos

tres grupes son los sigulentes:

Categoria I. Bienes primarios

Categoria II, Bienes de capital, automotores, demis bienes durade-
res, articulos‘intermediosly otros en los cuales la demanda tiénda a crecer
en forma relativamente intensa ¢ exista margen'amplio para ia sustitucién
de importaciones; y

1/ Véase el punto a) de la Nerma II

_/ En la Norme II se establece de manera mis preclsa el compromlso
d= no aumentar para el intercambio entre los paises miembros,
l»s derechos, gravimenes y restr1c01ones_refer1dos, originales
e ya reducidos, aunque indica algunas excepciones que deberian
hacerse a esa regla a juicio del Grupo. ‘ :

/Categoria IIL,
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Categoria III, Bienes manufacturados de consgmo_corriente con res-
pecto a los cuales la demanda tienda a crecer en forma relativamente len—
ta v el margen de sustitucidén de importaciones se hubiere agotadouo estre-
chadeo considerablemente, .

La posicién de estos tres grupos es muy diferente desde el punto de
vista de las posibilidades de reduccidn de derechos y eliminacidn de las
restricciones gue se recomiendan para una primera etapaz de diez afios. Asi,
en los bienes primarics, gue son en su mayoria productos tradicionales en
el comercic¢ interlatinoamericano, existe, a juicio del Grupo, el méiximo de
posibilidades inmediatas., Hay un buen nimero de ellos, especialmente en
les productos minerales y otras materias primas, en el que podria lograrse
en un plazo relativamente breve la eliminacién de aranceles y Qtras reg—
tricciones. '

En materia agricola, sin embargv, se presentan casos importantes en
los que el Grupo aconseja proceder con prudencia en virtud de dos conside-
raciones que sefiald en su informe anterior al comentar la Base II.g/ En
efecto, en algunos de esos producteus la progresiva tecnificacidn de la agri-
cultura seria paso previo para su plena incorporacidén al mercado comin, a
fin de establecer condiciones satisfactorias de competencia interlatincame~

_rieana., Por lo que toca a otros articulos, es posible que el incremento
future de su consumo vaya reduciendo en.algunos césos los saldos exporta=

bles de paises productores de América Latina y ello haga indispensable el

mantenimiento o auments de la produccidn de otros paises latinocamericanos
aangue su costo sea superior a los precics internacionales, con la consi-

guiente necesidad de proteccidn frente al resto del mundo.lg/

9/ Véase E/CN,12/C.1MG.2/6, p. 10.

10/ Coa posterioridad a esta dltima observacién del Grupe de Trabajo, en -
estudios recientes de la Secretaria se ha podido comprobar que é&ste
es precisamente el caso de productos de tanta significacidén como el
trigo, en el que es poco probable que el déficit actual de abasteci-
miento del conjunto de América Latina pueda reducirse en los préxi-
mos veinte aflos., No seria pues juicicso desmantelar el régimen ace
tual de proteceidn sin establecer otras medidas de estimulo de la
produccion nacional de éste y otros alimentos. '

/Desde otro
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Desde otro punto de vista, el rédpido crecimiento de la poblacidn
latincamericana y la necesidad ineludible de mejorar su dieta alimenticia,
impenen - cada vez con mayor fuerza -~ la mejor utilizacidén de la tierra
disponible mediante el avance progresivo de la teenificacién, El mercade
comin facilitard considerablemente esta evolucidn productiva al permitir
que paises que, por condiciones ecoldgicas poco propicias, consiguen pro-
ducir algunos alimentos (o materias primas) sélo a costos relativamente
elevades, puedan ebtenerleos en términos mds favorables de otros caises
latinoamericanos y dedicar sus tierras a otras formas de produccidn,

La falta de un mercado comin, y especiazlmente lz de arreglos satis-
factorios de pagos entre los paises latinozmericanos, asi como la defi-
ciencia . de transportes, han sido uno de los factores que han impedido esta
mejor utilizacidén de la capscidad productiva de la tierra. Transformar
estz situacidn requerird una cuidadosa combinacién de las medidas de poli-
tica comercial con programas adecuados de desarrollo agricola.

De lo anterior se deriva la conveniencia de prestar especial aten-
cidn a los productos agricolas actualmente sujetos a derechos o restric-
ciones y la de proceder con respecto a ellos en forma de negoclaciones
por productos, dado su escaso nimero y los problemss especiales que pre-—
sentan,

Las otras dos categorias se refieren a productos industrisles, La
categoria II comprends productos de industrias que podrian calificarse de
dindmicas, dado el intenso desarrcllo de ellas que cabe esperar en 1as
paises industrialmente mds avanzadss de América Latina en los préximes de-
cenies, sin excluir desde luego la posibilidad de gque también se implanten
y prosperen en los paises hasta ahora menos desarrollados,

Las industrias dindmicas son principalmente las productoras de bienes
de capital, de productos intermedies o semielaborades y de algunos bienes
de consume duradere (en especial productss de las industrias mecdnicas),
Se caracterizan por tener un alto grado de densidad de capital, per contar
con un mercado en expansidn sustancial - tanto por el crecimiento de la
demanda como per las ampliss posibilidades de sustitucién de impertaciones
que hay en tales bienes = y por ser industrias nuevas o no exigtir aun en

América Latina. En consecuencia, tienen perspectivas de un rdpide

/crecimiento y
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crecimiento y ofrecen posibilidades amplias e inmediatas de complementacidn,
especializacidn y reestructuracién sin los serios problemas de reajuste due
el mercado regional significaria para otras industrias ya establecidas y
consolidadas o limitadas a un crecimiento vegetativo; es decir, es en

esas industrias dindmicas en las que seria posible alcanzar los beneficios
mds sustanciales con un minimo de trastornos y reacciones adversas,

Este hecho es de importancia decisiva para el mercado comin, DNo se
trata de que un pais -~ en un concepto estdtico - acreciente su produccién
a expensas de la de otres: hay lugar para todos si se crean condiciones
bdsicas adecuadas para especializar la produccién, hecho que. habrd de ser
tanto mds fécil cuanto mis rdpidamente se acreciente la demanda y la pro-
duccidn en el proceso dindmico del mercado comin.

Las industrias dindmicas se encuentran pdes.en circunstancias Que pare-—
cerian ser muy propicias a una politica relstivamente rdpida de reduccidn
de aranceles y restricciones, con el tratamiento diferencial que se prevé
para las pai;es que en estas industrias son de incipiente desarrolle.

s diferente el caso de gran parte de las industrias de blenes de con-
sumo corriente a que se refiere la categoria III, En los paises mds des~
arrollados, estas industrias estdn ya plenamente establecidas; l1a susti-
tucidén de importaciones se ha cumplids de tiempo atrds en buena parte de
ellos y el crecimientd de la produccidn tenderd a ser mis lentc que en las
industrias dindmicas siguiende paulatinamente el crecimiento de la pebla-
cidn. Pere es clare que si se constituye el mercado comin y se abren pe~
sibilidades de exportacidn, algunas de esas industrias podrdn tener un
fuerte impulso en su desenvolvimiento,

En cuante a les paises menos desarrollados, aunque exista en ellos
campe de expansisén para estas industrias por no haberse agotado todavia
el margen do sustitucién de importaciones = que por el contrario es muy
amplis en algunes ~, la competencia de los mds desarrollados podria apa-
rejarles consecuencias inmediatas desfavorables para clertas ramas de la
industria, de no preceder con prudencia.

Las consideraciones que acahan de. formularse han llevado al Grupe de
Trabajo a recomendar metas diferentes para estos dos grupos de productos

industriales que acaban de verse, HMientras para la categerfa II, referente

/a bienes
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a bienes de capital y otros bienes de las industrias dindmicas, se reco-
mienda como meta un promedie bajo de derechos que estimule en la mayor me-
dida posible el intercambio latinoamericane de estos productos, para la
categoria III, formada por bienes manufacturados de consumc corrisnte, se
recomienda un promedio mids alto, a fin de no forzar durante la primera eta—
pa de 2iez afios una reduccién de derechos que presumiblemente psdria aca-
rrear trastorno a las industrias existentes. La reduccién deberd graduar-
se en forma que facilite la evolucién gradual de esas industrias'hacia for-
mas de especializacidn y mayor productividad que les permitan desarrollarse
en un amplio régimen de competencia interlatinoamericana,

Por otra parte, fijar cemo meta para esta categoria de productos un
promedic de dereches mds elevado no serd obstdcule para que aquellos pai-
ses en 1los cuales determinados bienes de consumo corriente tengan caracte-
risticas dindmicas obtengan de los otros -~ con respecto a esos productos
y como pzrte del programa general de reducciones - rebajas arancelarias
considerables vy aun superiores a las concedidas a productos de la catego-
ria II, '

6, Régimen para paises de mencr desarrolle

Teniendo presente la preocupacidn que predomindé en la primera reunidn
del Grupo de Trarajo, en el sentido de procurar llegar a férmulas de mer--
cado comfin que, lejos de dificultar el ecrecimiento industrial de los paises
menos desarrollados de América Latira, dieran a éstos un vigoroso estimulo
de industrializacién, en la presente reunidén se ha llegado a conclusiones
definitivas sobre este aspecto tan importante, En consecuencia, el Grupé
considera conveniente gque el Acuerdo consagre una clasificacién de pafses
segin el grado de desarrollo que hayan alcanzado en ellos las industrias
de las categorias 11 y III, en la siguiente forma: '

El grape A se refiere a los paises que podrian llamarse econémicamen—
te mids avanzados de América Latina, En elles, las industrias de consumd
corriente — categoria III ~ se encuentran en pleno desarrolle, al mismo
tiempo que las industrias de bienes de capital y otros bienes ~ categoria
II -~ estdn avanzande ya resueltamente en virtud de las exigencias del pro-
ceso de desarrolle econdmico., El grupo B comprende los paises en que las
industrias de bienes manufacturados de consumo corriente se han desenvuel-

to también en forma parecida a la del grupe anterior, aunque contando

/todavia con
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todavia con mayor margen de sustitueidn de jmportaciones, pero, en cambio,
en les cuales, las industrias de bienes de capital y otros de la categoria
11, o no existen o son atn iﬁcipientes. ELl grupo C comprende paises en don-
de las industrias de bienes de consumo corriente son alin incipientes y exis-
te un amplio margen de sustitueidén de importaciones, y 'se carece de indus-—
trias de bienes de capital, salvo algunas excepcicnes referidas per lo co-
min a productos intermedios, -

El Grupo de Trabaje considera conveniente ofrecer tratamiento diferen-
ciai en faver de les paises de los grupos B y C. Con este objeto propone
que en el Acuerdo del mercado comin, para esos dos grupos de paises, y como
meta a lograr en la primera etapa, se establezca un nivel medio de derechos
moderadamente mis elevado para las categorias de productos que se encuentren
en un estado de desarrollo incipiente. Asi, por ejemplo, si se estableciera
comc meta general para los bienes de capital y etres de la categoria II, lle~
gar en diez afios a derecho§ aduaneros que no representen en promedio mds del
10 por ciento del valor de las importaciones, se acordaria en esa categoria
de productos, para les paises de los grupos B y C, un nivel promedio de de-
rechos de, por ejemplo, el 15 por ciento, Lo mismo podria hacerse en mate-

ria de bienes de consumo, categoria 11I, con respecto a la cual se estable-

ceria, para los paises del grupo C, un nivel promedio superior al general
fijado para los paises de los grupos A y B.};f

El Grupo de Trabajo atribuye considerable importancia a este tratamien- |
to diferencial, pues si se consideraran todos los paises como iguales desde
el punto de vista del desarrollo econdmice, sé;consagraria en el Acuerdo del
" mercado comin una manifiesta desigualdad de tratamiento., En realidad, para
que el tratamiento sea en el fondo igual se requiere reconocer la desigual-
dad de los paises, Pero no es ésta la dnieca manera en que ha procurado el
Grupe concretar un tratamiento favorable para los paises menos desarrclla-
dos; también recomienda a los goblernos la conveniencia de realizar conce-
siones especiales en favor de esocs grupﬁs de paises. Ello requiere una

explicaciébn.

11/ Uno de los miembros del Grupe de Trabajo recomenddé especialmente

a la Secretaria que en su informe a les gobiernos considere el caso
de paises que tienen un alto nivel de costos internos, A4 su juicilw,
seria conveniente, para facilitar la incorporacidén de esos paises al
Acuerdo del mercado comdn, que pudieran tener el promedio correspon-
dienté a los paises de la categoria C, aun cuande en elles hubiera in-
dustrias de consumo bien desarrolladas,

/Al establecer
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Al establecer como meta un nivel m4s alto de derechos aduaneros para los
paises menos desarrollados, el Grupe de Trabajo, sin pretender alentar en ellos
formas antieconémicas de industrializacidn, desea reconccer el hecho de gue, por
su inferior pfoductividad ¥ por sus menores recursos totales - en comparacidn
con los paises mis avanzados -, requieren temporalmente de un mayor grado de
proteccidén. Sin embargo, habrd que dar a esos paises fuertes incentivos adicio-
nales para que, conjuntamente con ese mayor grado de proteccidn media, puedan
industrializarse vigorosamente con vistas al mercado comin. Esto es lo que se
trata de conseguir mediante las concesiones especiales. Un ejemplo permitiréd
comprender mejor su alcance y sus propSsitos. Supéngase que un pais de inci-
piente desarrollo del grupo C acuerde por negociacidn - dentro del Comité - con
uno o més paises avanzados del grupo A, eliminar derechos de aduanas para cler—
tos bienes de capital en que estos ltimos estdn interesados, ya sea dentro del
promedioc que le corresponde, o estableciendo un promedio mis bajo si asi lo
Juzgara conveniente ese pais., A cambio de las facilidades que acordara, el pais
del grupo C recibirfa concesiones especiales de los paiseé mis avanzados, como
la eliminacién de derechos para permitir la entrada en su territorio de cilertos
productos que el pals del grupo C estarfa en condiciohes'de producir econdmica-
mente y exportar al mercado de los pafses del grupe A, A fin de hacer efectiva
esta concesifn recibida por el pais del grupo C, la misma se extenderia guto-
miticamente s8lo a los demds paises de desarrollo incipiente de ese grupe C,

pero no a los de los grupos A y B. En esta forma, los pafses del grupo C podrian
disponer del amplic y creciente mercado del pafs del grupo A para estimular su
industriglizacidén y sus exportaciones industriales,

Por su parte, los pafses del grupo B que han avanzado mucho en sus indus~
trias de consumo, podrian asimismo entrar en negociacibnes especiales con los
palses de desarrollo incipiente en estos bienes -~ grupe C - para efectuar con-
cesiones reciprocas anilogas. »

Todo este significa que dentre del sistema preferencial latinoamericano
habrfa un régimen de preferencias especiales para los pafses relativamente pe-
quefios, a fin de crear condiciones propicias para la inversidn de capitales
nacionales o extranjeros y aprovechar sus aptitudes en su progresiva y racional
industrializacién, no solamente para sus propics mercados nacionales sino también
para el mercado comfin, Pero cabe destacar que estas preferencias serdn exclusi-
vamente para ellos y que cualgiier facilidad que en reciprocidad de esas conce-
siones obtuviera un pafs industrialmente avanzado - grupo A - o medianamente
. avanzado - grupo B —, se extenderia automiticamente a todos los palses miembros
en virtud de la aplicacién de la cliusula de la nacifén mis favorecida,

/7. Amplitud
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7. Amplitud del mercado v micleos iniciales

El Grupo de Trabajo se ha pronunciade ya en su primer informe en
favor de que el mercado comin abarque el mayor nimero de pafses. Esto
no significa necesariamente que el mercado comin ne pueda comenzar con
un niicleo inicial de paises que tengan en su realizacibén un interéds més
active.  Pero para responder desde el principio a la aspiracién sefialada,
el Grupo de Trabajo considera de fundamental importancia sugerir a los
gobiernos dos proposiciones.  Primera, gque a la constitucién inicial
del Acuerdo sean invitados todos los pafses latinoamericanos; y segunda,
que los palses que por alguna razén ne decidan participar inicialmente
puedan hacerle en cualquier momento sin entrar en complicadas negocla-
clones.,  Ya se ha mencionado. este aspecto al referirse a las ventajas
que tiene el procedimiento del promedio desde el punto de vista de la
accesibilidad de nuevos pafses, . '

Hay posibles coincidencias de intereses que facilitan la formacién
de una érbita amplia de pafses. Asi, €l hecho de que el intercambio
de siete pafses del 4rea sur abarque cerca del 90 por ciento del
-comercio total entre los palses latinoamericanos (excluyendo el petréleo ),
hace pensar con frecuencia que podrisn constituir el micleo inicial del
mercado comin., Pero hay otros pafses geogrificamente distanciados de
aquéllos que, por razdén de coincidencia de intereses, pedrian inclinarse
a participar en ese ndcleo, Esa zona de coincidencia podria muy bien
residir en el campo de las industrias dindmicas. Aparte de otros, ese
comin denominador constituirfa una fuerza muy poderosa de empliacién
presente o futura del ndcles inicial del mercado comin, y a juicio del
Grupo de Trabaje habria que hacer todo le posible para no debilitar esa
fuerza constructiva,

Pero nada de eso puede encararse desde un punto de vista estdtico.
El mercado comin no obedece a un designio de cristalizar el intercambio
existente; se propone, por el contrario, crear una nueva composicién del
cambio acorde con las profundaé‘transformaciones estructurales que en
los préximos decenios deberd experimentar la economia latinoamericana,
si es que ha de crecer vigorosamente., Y la distancia geogréfica en
una América Latina que se industrializa con rapidez ya ro puede tener
la misma significacifn que tenfz cuando sus paises estaban dedicados,

/casi exclusivamente,
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casi exclusivamente, a la produccidn primaria para log grandes centros
industriales. Todo ello tiende a fortalecer la idea de una constelacidn
1o mis amplia posible.

El Grupo de Trabajo considefa que la constitucidn de otro tipo de
constelaclones de paises, mediante arreglos exclusivos, podria obstaculi-
zar la formacidn del mercado comin latinoamericano, Por otra parte, es
claro que la proximidad geogréfica va a crear dentro del mercado comin
zonas de intercambio muy estrechs entre los grupos corfespondientes de
palses; pero eso tiene que ser el resultado espontineo de los mismos
hechos ¥y no de uwna politica que excluya a otros palses latinoamericanos
por el solo hecho de su lsjania; lejania por lo demés, que se superard

en muchos casos a medida que mejoren los itransportes,

B, Acuerdos especificos de complementacidn v especializacidn

Las consideraciones sefialadas no obstan para que paises fntimamente
ligados por esa proximidad geogrédfica ¢ por coincidencia de intereses
formen entre ellos arreglos de complementacidn y.especializacidn para
aumentar la productividad y reducir los costos de ciertas industrias.
Estos arreglos de especializacién o complementaéién no podrian realizarse
f4cilmente, como serfa deseable, si las eliminaciones o reducciones de
derechos de aduanz gque se concertaran entre los paises interesados se
extendieran irmediatamente & otros paises en virtud de la cliusula de
la nacién més favorecida. De ahf la necesidad de no aplicar dicha
clfusula en estos casos. Por supuesto, ello tendria que hacerse con
carfcter temporal hasta tanto se pudisran consolidar, a través de su
especializacién o complementacién, las industrias. Ademds, el Grupo
de Trabajo considera indispensable que los derechos aduaneros eliminados
o rebajados en esta forma no se computen dentro de los niveles medios
pactados en el Acuerdo, con lo cual significa que tales rebajas o elimi-

naciones serian adicionales a las ecordadas con carfcter general ¥ no

afectarfan para nada la obligacidn de cumplir los compromisos contraidos

en. el Acuerdo,

g. Otros convenios especiales

Aparte de los convenios especiales que acaban de mencionarse, el
Grupo de Trabajo considera conveniente que el Acuerdo pueda permitir

/otros convenies
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otros convenios especiales entre pafses, tendientss a estimular el
comercio fronterizo o al desarrollo de zonas © cuencas que interesen
a dos o mds de ellos., Con tal objeto recomienda que tales convenios

puedan hacerse, si bien sujetos a la aprobacién del Comité.

10, Tratamiento de mfs favor

Ios miembros del Grupo de Trzbajo estdn persuadidos de que el buen
funcionamiento del mercado regional depende del ctorgamisnto de igualdad
de oportunidades a todos los pafses participantes, salvo el tratamiento
diferencial que se acuerde a los paises de desarrollo industrial incipiente
por las razones ya expresadas, asi como el que corresponda a los acuerdos
de especializacidn y complementacidn u otros de cardcter temporal,
Ademds, el Grupo reconocid explicitamsnte la excepcidn en . favor de
las preferencias y demds concesiones derivadas de la integracidn
econdmica centroamericana, lo cual equivale a considerar a los paises

centroamericancs como una unidad econdmica,

11, Comité de Polftica Comercial v Pagos

El Acuerdoe del mercado comin deberd sentar las bases de una
politica gradual y progresiva de integracién econdmica latinoamericana
dentro de ese mercado. Pero ademds se requiere que esa politica se
desarrolle con persistencia de propésitos y una continua adaptacidnm a
las circunstancias cambiantes de la realidad. Con este fin, el Grupo.
considera conveniente la creacidn de un Comité intergubernamentzl,
integrado por altos representantes de los paises contratantes. Este
Comité tendria a su cargo la consideracidén de los problemas de politica
comercial, los de pagos, y la administracidn del Acuerdo. Por otra
parte, se ha mencionado en el curso de este informe la necesidad de
gue los paises realicen negociaciones sobre aspsctos especiales contem-
plados en dicho Acuerdo; seria conveniente que esas negociaciones se
llevaran a cabo en el seno del Comité, aunque se tratara de grupos
parciales de pafses, para asegurar la correlacidn de los intereses
comunes. IEn este informe no se ha entrado en detalle de las funciones
del Comité, dada la Indole de este Grupo de Trabajo; serfa conveniente
que, cuandc se llegara a preparar el proyecto de Acuerde, hiciera la

/Secretarfa expresa
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Secretaria expresa mencidn de ellas y estableciera con claridad los casos
que podrian resolverse por simple mayorfa, y aquellos otros €N que se con-

siderase necesaria la unanimidad de los paises miembros,

B, Comentarios a las Normas

Dado su cardcter de cgmplamentarias o ampliatorias de los principios reco-
mendados en 1a Estructura, el significado y finalidad de la mayorfa de las
Normas oropuestas es evidente., §in embargo, se ha considerado oportunoc

comentar algunas que han sido objeto de especial atencidn por parte del
Grupo.

I, Beneficios comerciales reciprocos del mercado comin

El Grupo ha considerado la pesibilidad de que el establecimiento progre-
sivo del mercado comin mediante la reduccidn o eliminacidn gradual de derechos
aduaneros y otros gravdmenes y restricciones ?udiera significar para algunos
paises miembros beneficios sustancialmentermayores que para otroé. Estos
mayores beneficios se traducirian prdbablemente en una tendencia persistente,
por parte de guienes obtuviesen mayor provecho, a exportar mds dentro del
nercado comin que lo que importasen desde 1. Fn opinién del Grupo, los paises
que se encontraran en esa situacién deberfan aumentar el ritmo de reduccién de
sus derechos y otros gravémenss y restricciones, para estimular sus importa-
ciones y ofrecer asi a los demis mayores oportunidades de una participacidn

adecuada en los beneficios comerciales reciprocos del mercado comin.

II., CQCoordinacidn dz la politica comercial

Ademds de la recomendacidn relativa a la necesidad de que los paises
miembros efectien coordinadamente sus negociaciones comerciales con tercerocs
pafses, el Crupc de Trabajo acordd recomendar a los paises latinoamericanos
que proéuren desde ahora inicilar las negociaciones tendientes a obtener el
Feconocimiento de la preferencia rsgional, mediznte la inclusisn de la eldu-
sula de excepcidén latinoamericana en los acuerdcs que tengan vigentes o cele-
bren con terceros pafses; ¥y que también tengan presente el logro de ese obje-
tivo en las negociaciones que deban realizar con los miembros del Mercado
Comiin Europeo o con otros paises dentro del GATT. ,

Asimismo, el Grupo de Trazbajo recomend§ la renegociacidén de los convenios
comerciales con terceros pafses que puedan obstaculizar la participacidn del

respective pais latincamericano en el mercado comén, /IIT Proerama
. —
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IIT, Programs especial de reduceidn de derechos aduaneros elevados

Los derechos aduaneros gue, por ser muy elevades, limitan e incluso
impiden totalmente la importacidn de los productos a que afectan,
tendrdn en la determinacidn del nivel medio ponderado de derechos una
incidencia o peso muy reducida, e inclusive nula al hacerse dicha
ponderacidn precisamente sobre la base de las importaciones de cada
prodﬁcto; seria asi posible que un pais miembro lograra, al final de ;
la primera etapa contemplada para el Acuerdo, los promedios de derechos
estzblecidos como meta ¥ afn otros mucho menores, aungue mantuviera
derechos elevados sobre un nimero grande de productos. Més aln:
puede concebirsé.que el nivel medio ae derechos obtenide por un pais
(calculado en la forma sefialada) auments al disminuir éste los derechos
para algunos productos, si con ellc aumentan apreciablemente las
importaciones de los mismos. ‘ \

Por ello el Grupc de Trabajo sefala lé conveniencia de que el
Comité fije reglas conducentes a asegurar o estimular la reduccidn
efectiva de los derechos muy elevados, eétableciendo por ejemplo una
reduceidn porcentual periddica obligatoria para los derecﬁoa aduaneros
cuya incidencia sobre el valor de los respectivos productoé exceda

de un cierto porcentaje.

Iv, Medidas para corresir el dgseouilibrio del balance de pagos

El éxito de las medidas dz reduccidn de derechos, gravimenes y
restricciones dependerdn en alto grado de la actitud de los paises
contratantes para lograr yrmantener el equilibiio do sus balances de
pago. Es posible que a raiz de esta politica un pais contratante
mejorara la situacidn de su balance, En tal caso econvendria que el
Comité le aconsejara Lomar medidas adicionales de liberalizacién a fin
de que &l aumentar gracizs & ¢llos sus importaciones pudiera facilitar
la evolucidn de los paises deudorac,

Dal mismo modo, los pafses que se encontraran en el caso opuesto
podrian,previa consulta al Comité, tomar medidas para atenuar el ritmo de
su liberalizacidn si esto fuera indispensable.

/U. Cldusilas
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Ve  Cliusulas de escape o de salvaruardia

De igual manera, el Grupo ha considerado la posibilidad de que las
concesiones hechas por un pafs miembro dentro del mercado comin le hayan
originado perturbaciones graves en alguna industria importante o motivado
desocupacidn apreciable de mano de obra que no pueda ser absorbida por-
otras actividades; recomienda por ello que el Acuerdo contenga cliusulas
de salvaguardia o escape que permitan a los paises en situaciones de ese
tipo suspender temporalmente las concesiones otorgadas o el otorgamiento de
nuevas rebajas, sin perjuicio de otras medidas que puedan o deban tomar para

corregir su desequilibrio, particularmente si es de tipo estructural.

VI. Régimen de pagos

El Grupo ha visto tambidn con satisfaccidn los empetios de la Secretaria
para llegar a formular un proyccto de arreglos de pagos entre los palses
latincameriecancs y espera que en una prdxima'reunién de Bancos Centrales
pueda llegarse a fdérmulas definitivas, dada la éstrecha interdepandencia
que existe entre un buen arreglo de pagos‘y el funciohamiento del merecado
comln., Sin dnimo de interferir en las deliberzciones de los Bancos Centra-
les, el Grupc de Trabajo se ha permitido subrayar la coﬁveniencia de gue en
dichos proyvectos se copsidere la posibilidad de otorgar aﬁplios créditos; a
través de un adecuado arreglo de pago, para facilitar el comercio entre los
palses latincamericancs y evitar que por deficiencias de pago lleguen a

temarse medidas de cardcter restrictive,

VII, El organismo financier:u interlatinoamericano ;- el mercado comuin

El Grupo de Trabajeo ha tomado nota con satisfaccién de las declaracio-
nes del cbservador enviado por el Consejo Interamericano Econémico y Social,
en el sentido de que en las reuniones cque estdn llevdndose a cabo en
.Washington, tendientes al establecimiento de un organismo financisro latino-
americano, se estd prestando especial interésc a los créditos e inversiones
destinadas al establecimiento de industrias para el mercado comtn. E1 Grupo
considera pertinente también anotar en esta oportunidad la conveniencia
de que se cuente con un sistema de créditos a corto y medianc plazo, para
estimular las exportaciones de las industrias de los palses latincamericanos

por lo gue veria con agrado el estudio de este aspecto del problema.
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ANEXO

Con posterioridad a la publicacidn de este informe el seflor Raymond
Mikesell hizo llegar a la Secretarfa Ejecutiva una comunicacién en la

que puntualiza las observeciones a que se refiere el pirrafo final de

la introduccidén. Dichas observaciones son: ]
1, El acuerdo estableciendo el mercado comin latincamericanc debiera esti-
pular una fecha o perfodo especificos para la completa liberalizacién del
intercambic dentro del 4rea de tal mercado, De no ocurrir asil, el punto

1 a) de la Estructura, relativo a la creacién de un régimen preferencial
para el intercambio de productos entre los paises latinoamericanos, pedria
muy bien interpretarse en este sentido: que el objetivo principal y final
buscado a través del acuerde de mercado comifn serla el de establecer sélo
un 4rea preferencial y no una verdadera zona de libre comercio o una unidn
aduanera., Tal impresidn se verfa fortalecida por la‘afirmacién hecha en
los comentarios a la Estructura,cuands se cice que la férmula juridiba del
acverdc no debe nscesariamente ajustarse de modo estricto a moldes prees-
tablecidos, .

2, AL parecer, el punto VIII de la Estructura deja la puerta abierta a
negociaciones bilateralesAde cardcter diseriminatorio. Es atendible con-
templar disposiciones cuyo objeto sea acelerar para ciertos productos el
establecimiento del mercado comln siempre que los arreglos respectivos se
conformen a normas razonazbles y estén abiertos a todos los palses que
deseen participar de ellos, También podrfa acertarse la realizacién de
arregles especiales para liberalizar el comercic fronterizo entre zonas
'nacionaleé adyacentes. Pero lo dispuesto por la Estructura en su forma ,
actual es demasiado amplio ¥y su tinica salvaguardia consiste en gque el
acuerdo pertinente necesita la aprobacidn del Comité, Como tal salvaguar-
dia no parece suficiente, el Grupo de Trabajo tendrfa también cue recomen-—
dar los criterios que el Coniité deberia apliicar en el caso de acuerdos
especiales ds esta naturaleza.

3. Finalmente, consicdera el sefior Mikesell que, tal como expresd varias
veces en el curso de la reunidn del Grupo de Travajo, las excepciones al
principic del tratamjiento de mfs favor contenidas en el punto X de la Estruc-

tura debieran tener un 1limite de tiempo o un alcance definidos.




